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OZET

Yiiksek Lisans

BELEDIYELERIN EKONOMIiK SINIFLANDIRMA
BUTCELERININ YAPISAL ANALIZI

SEYDA KIVRATMA

YASAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME PROGRAMI

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’deki belediyelerin ekonomik siniflandirma esasina
gore hazirlanan biitcelerinin yapisal analizini yapmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
birinci boliimde Tirkiye’deki belediyelerin yapis1 ve gorevleri anlatilmistir.
Calismanin temel amacini gerceklestirmek i¢in belediyelerde uygulanan biitge
sistemleri de ikinci boliimde ele alinmistir. Calismanin {igiincii boliimiinde yapilan
analiz temel olarak belediye tiirii ile cografi bolge faktorlerinin niifus ve milli gelir
gibi faktorlerle normallestirilmis biitge kalemleri unsurlari iizerindeki etkisini inceler.
Calismanin arastirma bolimii sonuglart genel olarak yorumlandiginda, calisma
kapsaminda hesaplanan degiskenlerin belediyelerin tiirleri ile cografi bdlgelere gore

farkliliklar gosterdigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Biit¢e, Niifus, Cografi Bolge



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE ANALYSIS ON ECONOMIC CLASSIFICATION CODES OF
MANUCIPALITY BUDGETS

SEYDA KIVRATMA

YASAR UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
MASTER OF BUSINESS ADMINISTRATION

The purpose of the present study is to analyse municipality Budgets prepared under
the codes of economic classification. In pursuing this goal, missions and structure of
municipalities are explained in the first section. Budget systems of municipalities are
elaborated in the second section. The analysis taken place in the third section aims to
measure the role of municipality type and geographic region factors on the budget
items which are normalized by population and national income. Results demonstrate
that there is an impact of municipality type and geographic location on the variables
computed for the analysis.
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GIRIS

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’deki belediyelerin ekonomik siniflandirma esasina
gore hazirlanan biitgelerinin yapisal analizini yapmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
birinci bolimde Tiirkiye’deki belediyelerin yapist ve gorevleri anlatilmistir. Bu
boliimde, belediyelerin temel gorev ve amaglar1 yaninda orgiitsel ve hukuki yapilari
ele alinmistir. Ayrica belediye siniflandirmasi hususu da aciklanmistir. Calismanin
temel amacini gergeklestirmek i¢in belediyelerde uygulanan biitge sistemleri de
ikinci boliimde ele alinmistir. Bu boliimde, belediyelerde kullanilan biitge tiirleri
tanitilarak ~ analizin  temellendirildigi ~ ekonomik  biitce  siniflandirmasi
detaylandirilmistir. Calismanin arastirma kismi kapsaminda da Tiirkiye’de niifusu
100.000°nin {izerinden olan belediyelerin ekonomik siniflandirma biit¢elerinin
yapisal analizi amaclanmistir. Bu analiz temel olarak belediye tiirii ile cografi bolge
faktorlerinin niifus ve milli gelir gibi faktorlerle normallestirilmis biitce kalemleri
unsurlar1 iizerindeki etkisini inceler. Ayrica bolgesel faktoriin etkisi sadece

biiyiliksehir ilge belediyeleri tizerinde de yapilmasi amaglanmistir.

Aragtirma iki temel arastirma sorunun incelenmesi lizerindedir. Bu sorular;

Belediye biitce yapilar1 belediye tiirlerine gore farklilik gostermekte midir?

Belediye biitce yapilart belediyelerin bulunduklari cografi bolgelere gore farklilik

gostermekte midir?

Bu iki temel arastirma sorusu kapsaminda gelistirilen hipotezlerin test edilebilmesi
amaci ile ortalama farklilik testleri kullanilmistir. Hesaplanan degiskenin normal bir
dagilima sahip olmast durumunda ANOVA testi kullanilirken normal dagilmama

durumunda ise Kruskal-Wallis testi kullanilmistir.

Arastirma sorularindan ikincisi olan cografi bolge faktorii ek bir analiz olarak ayrica
sadece Orneklem sayisi uygun oldugundan biiyiiksehir ilge belediyeler igin
yapilmistir. Bu noktada, biiyliksehir ilge belediyelerinin cografi bolgelere gore
farkliliklar1 ortaya konmustur.



Arastirma kapsaminda incelenen veri seti ilk defa bir bilimsel ¢calismaya konu olacak
olan belediyelerin ekonomik siniflandirma esasina gore hazirlanmig biitgeleridir. Bu
caligmanin ilk defa yapilmasiin sebebi bu veri setinin resmi herhangi bir kurum
tarafindan yasal mevzuatlar geregi yaymlanmiyor olmasidir. Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda tiim belediyelere tek tek ulasilarak ekonomik biitce smiflandirma

kalemleri talep edilmistir.

Arastirmaya dahil edilebilen belediye sayist 112 adettir. Bunlardan 14 tanesi
biiyliksehir, 25 tanesi il merkez, 66 tanesi biiyiiksehir ilge ve 7 tanesi ilge
belediyeleridir. Analiz edilen belediye sayisinin hedeflenen sayiya orani yiizde 71°dir
(112/157). Analiz 2013 yil1 kesinlesmis biitge kalemleri iizerinden yapilmistir. Bu
sebeple 2013 yili yasal mevzuatlar1 esas alinarak belediye tiir ve sayilari

belirtilmistir.

Calismanin aragtirma boliimii sonuglar1 genel olarak yorumlandiinda, c¢alisma
kapsaminda hesaplanan degiskenlerin belediyelerin tiirleri ile cografi bolgelere gore
farkliliklar gosterdigi goriilmiistiir. Bu tez kapsaminda hesaplanan degiskenlerin
belediye tiirii ve cografi bolge agilarindan var olan farkliliklarin istatistiksel olarak

tespiti hedeflenmistir.

Bu caligmanin akademik yazina en onemli katki, Tiirkiye’deki belediyelerin biitce
yapilarinin ilk defa karsilagtirmali olarak analiz edilmesidir. Buradan hareketle, ileri
caligmalarda toplam belediye Orneklemi disiiniildiiglinde, niifus kisidinin

kaldirilmasi ve zaman doneminin uzatilmasiyla daha detayli caligmalar yapilabilir.



BIiRINCi BOLUM
BELEDIYELERIN YAPISI

1.1. BELEDIYELERIN TEMEL GOREV VE AMACLARI

Karar organlar1 halk tarafindan segilen, gorevleri basta Belediye Kanunu ile
belirlenmis olan, kanunlarla baska bir kurum ve kurulusa verilmeyen Mahalli ve
Miisterek nitelikte diger gorevler ile Belediye sinirlar1 igerisinde yasayan halkin yine
mahalli ve miisterek ihtiyaglari karsilamak amaciyla kurulan, Idare ve Mali

ozerklige sahip, Kamu Tiizel niteligi olan Kurulustur.

Genel olarak, Belediyelerin temel gorevleri Mahalli Miisterek nitelikte olmak
kaydiyla, Beldelerini gelistirmek, giizellestirmek ve belde sakinlerinin yerel ortak

ithtiyaglarini karsilamaktir.

Belediyenin Gorevleri 5393 Sayili Belediye Kanununun 14. Maddesinde
belirtilmektedir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7. Maddesi Biiyiiksehir
Belediyeleri ile Biiyiiksehir Belediyeleri Smirlar1 icindeki ilge Belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini belirlemektedir. Belediyelerin gorevlerini belli basliklar

altinda topladigimizda asagidaki gibi siralanmaktadir.

1.1.1. Saglik ve Sosyal Yardim Gorevleri

1.1.2. Imar ve Kentsel Alt Yap1 Gorevleri

1.1.3. Egitim, Kiiltiir ve Sporla Ilgili Gorevleri

1.1.4. Tarim ve Hayvancilikla Ilgili Gorevleri

1.1.5. Ekonomik ve Ticari Gorevleri

1.1.6. Beldenin Diizeni ve Esenligi Ile Tlgili Gorevleri
1.1.7. Ulastirma Gorevleri

1.1.8. Cesitli Diger Gorevleri



1.1.1. Saghk ve Sosyal Yardim Gorevleri
Cevre Saghg ile Ilgili Gorevleri

Cevre ve cevre Saghigi, temizlik ve kati atik hizmetlerini yapma ve yaptirma
gorevleri verilmistir. Biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf

tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmekle yiikiimliidiir.
Saghk Tesisleri A¢ma ve Isletme Gorevleri

Belediye Kanununa gore saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir denmekle
birlikte, 5216 Sayili yasa ile Biiyliksehir belediyelerinin gerektiginde saglik
hizmetleri icin bina ve tesisler yapacagi, kamu kurum ve kuruluslarma ait bu
hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapabilecegi ve

gerekli destegi saglayabilecegi sayilmaktadir.
Sosyal yardim Gorevleri

Sosyal hizmet ve yardim hizmetleriyle birlikte yaslhilara, kadin ve c¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yoOnelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanigma ve katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amactyla goniillii kisilerin katilimiyla programalar uygular. Yine Belediye Kanunun
14. Maddesinde sosyal hizmet ve yardimlara iligskin isleri yapar veya yaptirir
denmektedir. Biiyliksehir Belediyeleri ve Niifusu 100.000 {izerindeki belediyelerin
cocuklar ve kadinlar i¢in konuk evi agma zorunlulugu getirmis olup, bunlarin
disindaki Belediyelerin ¢ocuk ve kadin Konuk evi agma o Belediyenin mali
durumlart ve Hizmet Oncelikleri g6z onilinde bulundurularak zorunluluk disinda

bulundurulmustur.

1.1.2. imar ve Kentsel Alt Yap1 Gorevleri

5393 Sayili Belediye Kanunun 14. Maddesinde Imar ve kentsel alt yapi ile ilgili
olarak; imar, Su ve Kanalizasyon, Ulasim, Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri, Sehir I¢i
Trafik, Defin ve Mezarliklar, Agaglandirma, Park ve Yesil Alanlar, Konut
hizmetlerini yapma yaptirma seklinde genel nitelikli gorevler vermistir. Yine bu

kapsamda Belediye Kanunun 69. maddesinde diizenli kentlesmeyi saglamak,



beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan simirlart iginde, ozel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile
tarim arazileri hari¢c imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalart trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar: ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek
yetkisine sahiptir. Belediye, bu amacla biitcesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle
isletme tesis edebilir denilmekledir (Belediye Kanunu Madde 69).

Diger kanunlarla Belediyeye verilen gorevlere bakildiginda, Belediyenin hali hazir
harita ve imar planlarin1 yapmak, Imar Programlar1 yapmak, her cesit arazi ve arsa
diizenlemeleri yapmak, parselasyon planlari hazirlamak ve onaylamak, Her tiirli
ingaat, onarim ve ilaveler icin ruhsat vermek, Kanunsuz, izinsiz veya izne aykiri
yapilart Onlemek, diizelttirmek veya yiktirmak, insaati tamamlanmis yapilara
kullanma izni vermek, Otopark ihtiyac1 bulunan bina ve tesislere, gerekli otopark
yeri ayrilmadikca yap1 izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanim izni vermemek,
Tehlikeli yapilarin tehlikesinin ortadan kaldirilmasi igin gerekli dnlemleri aldirmak,
miimkiin olmadig: takdirde yiktirmak veya yikmak, Mevcut gecekondularin 1slah ve

tasfiyesini saglamak ve yeniden gecekondu yapilmasini 6nlemek sayilmaktadir.
1.1.3. Egitim, Spor, Kiiltiir ve Sanat ile Tlgili Gorevleri

Egitim ile ilgili Gorevleri

Basta Belediye Kanunu olmak iizere, ¢esitli kanunlarla belediyelere egitim ile ilgili
gorevler vermistir. Meslek ve Beceri Kazandirma Kurslar1 agmak, Devlete ait her

derecede ki Binalarin bakim onarimini yapmak ve yaptirmak, bu binalarin her tiirlii

arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilamak sayilmaktadir.
Kiiltiir ve Sanatla Ilgili Gorevier

Kiltlir ve sanat, turizm ve tanitim ile ilgili gorevleri, kiiltlir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, Tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglama, tarihi dokunun korunabilmesi i¢in bu tiir binalara
bakim ve onarim yapabilme, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilme. Kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel

dontisiim ve gelisim projeleri uygulanmasi sayilmaktadir.



Genclik ve Sporla Ilgili Gorevler

Orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar1 binasi yapmak veya yaptirmak, Sporu tesvik
etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine gerekli ayni
ve nakdi destegi saglar. Sporu tesvik amaciyla amator spor kuliiplerine, bir dnceki yil
genel biitce vergi gelirlerinden tahakkuk eden gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyeleri
icin binde yedisi, diger Belediyeler i¢in binde on ikisini gegcmeyecek sekilde nakdi
yardimda bulunabilir. Her tiirlii amator spor karsilasmasi diizenleyebilir. Yurtici ve
yurtdist miisabakalarda istiin basar1 gosterenlere belediye meclisi karari ile o6diil

verebilir.

1.1.4. Tarim ve Hayvancilikla Ilgili Gorevleri

Gida bankaciligr yapmak, Hayvanat Bahgeleri, Hayvan Barinaklar1 yerleri yapmak
ve yaptirmak isletmek ve islettirmek. Tarim ve Hayvancilig1 desteklemek amaciyla

her tiirlii faaliyet ve hizmetlerde bulunmak.

1.1.5. Ekonomik ve Ticari Gorevleri

Belediyeler, Ekonomi ve Ticaretin gelistirilmesiyle ilgili hizmetler yapar veya
yaptirir. Belediyeler kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilmek, Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini Igisleri Bakanliginin izniyle biitce i¢inde isletme kurarak yapabilmek.
Sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak. Belediye
smirlar1 ve miicavir alanlari iginde, karayolu ile yolcu tasima hakkina sahip gercek ve
tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirli
akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planimna uygun olmak kaydiyla izin
vermek. Akaryakit istasyonlarina ¢aligma ruhsati vermek. Belediye ve miicavir alan

sinirlar1 iginde toptanci halleri agmak veya agilmasina ruhsat vermek.



1.1.6. Beldenin Diizeni ve Esenligi ile lgili Gorevleri

Beldenin zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ic¢i trafik
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Zabita ve Itfaiye hizmetlerinin kesintisiz olarak
yiirlitiilmesini saglamak. Yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapmak, ekip ve donanimi

hazirlamak.

1.1.7. Ulastirma Gorevleri

Ulasim ile ilgili Hizmetlerini yapar ya da yaptirir. Biiyiiksehir ulasim ana planini
yapmak ve yaptirmak ve uygulamak. Toplu tasima ve ulagim ile ilgili hizmetlerini
planlamak koordinasyonu saglamak. Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tagima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini
zaman ve glizergahlarim1 belirlemek, durak yerleri ile ¢esitli yerlerde ara¢ park
yerlerini tespit etmek bu park yerlerinin isetmek islettirmek veya kiraya vermek.
Trafik diizenlenmesi ile ilgili olarak kanunlarin Belediyeye verdigi tiim gorevleri

yiiriitmek.

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar1 igerisinde kara yolu ile ilgili yolcu tagima
hakkina sahip gercek ve tiizel kisilere sehirlerarasi otobiis terminali kurma ve

isletmelerine izin vermek.

1.1.8. Cesitli Diger Gorevleri

Belediyeler Stratejik Plan, yillik hedeflerini yatirim programlarini ve bunlara bagh
olarak biitcelerini hazirlamak. Evlendirme Islerini yapmak. Adres bilesenlerinde
(numaralama islemlerinde kullanilan veriler ve bilgiler) meydana gelen degisikligi
izleyen on isgiinii i¢inde elektronik ortamda Ulusal Adres Veri Tabanina islemek

diger gorevleri arasinda sayilir.



1.2. BELEDIYELERIN ORGUTSEL YAPISI

Belediyeler, belde halkinin ortak ihtiyaclarini yerinden karsilamak iizere kurulan
kamu tlizel kisilige sahip kuruluslardir. Buradaki yerinden ve kamu tiizel kisilik
ifadesinden yola ¢ikarak verilen hizmetlerin belde halkinin ihtiya¢lar1 dogrulusunda,
en hizli ve ulagilabilir sekilde verilmesi temel amacgtir. Yerinden yonetim
sekillerinden en kapsamli ve en kabul gormiis olan Belediyeleri orgiitsel yapisini

inceleyelim.
1.2.1. Belediye Baskam

Mahalli Idareler Genel segimi ile Belde halkinin oylariyla 5 yillik bir zaman dilimi
ile sinirlt olmak iizere secilen, belediye tiizel kisiliginin basi ve belediyenin kanuni

temsilcisidir. Belediyenin yiirlitme organi olup Belediyenin her tiirlii icra gorevlerini

yapar.

Belediye Baskani segilecek kisilerin asagida belirtilen sartlart saglamis olmasi

gerekmektedir.

e Tiirk Vatandasi olmak
e 25 yasmi doldurmus olmak
e 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununu 11. maddesinde belirtilen

sakincalar1 tastmamak.

Belediye Baskanin gorev ve yetkilerini 5393 Sayili Belediye Kanunun 38
Maddesinde saymustir.

Buna gore;

e Belediye Kamu Tiizel Kisiligin basi olarak Belediyeyi yonetmek ve
belediyenin Menfaatlerini korumak.

e Belediye Meclisinin ve Belediye Enciimenin verdigi kararlar1 uygulatmak
ve Belediye yonetilmesi esnasinda uyulmasi gereken Kanun, Tiiziik ve
Y 6netmeliklere uyulmasi igin geregini yapar ve yaptirir.

e Belediyeyi Stratejik Planmma uygun olarak yonetmek, Belediyenin
Stratejilerini olusturmak, Belediye Stratejilerine uygun olarak Biitceyi,

performans programi ve faaliyet raporlarim1 ve belediye calisanlarinin



personel performans Olgiitlerini  hazirlamak uygulamak izlemek
degerlendirmek ve bunlarla ilgili gerekli raporlar1 meclise sunmaktadir.
Belediye Baskani, Mahalli idareler Genel Segimlerinden itibaren alt1 ay
icinde Stratejik Planlarin1 Hazirlamak ve Meclise sunmak zorundadirlar.
Stratejik Plan, Performans Programi ve Biitgenin hazirlanmasina esas
teskil etmektedir. Hazirlanan Stratejik Planlardaki Amagclara uygun olarak
yillik olarak yapilacak faaliyetler performans programinda gosterilir.
Daha sonrada performans programina uygun olarak da biitceler hazirlanr.
Belediye Meclisi ilk once Belediyenin Stratejik Plan1 kabul edilir.
(Mahalli Idare Segimlerinden itibaren 6 ay icinde Meclise sunulur ve
Mecliste kabul edilir) Daha sonra Belediye Performans Programi son
olarak da Belediye Biitgesi Mecliste goriisiilerek kabul edilir.

Belediyeyi Tiizel Kisiliginin basi ve yliriitme organi olmasi nedeniyle,
Belediyeleri Devlet Dairelerinde ve Resmi Torenlerde temsil etme, yine
yargl organlar1 nezrinde acilmis davalarda davaci ya da davali olarak
Belediyeyi temsil etmek yada vekil tayin etmekle yetkilidir.

Belediyenin Karar Organi olan Meclise ve Yiiriitme organi olan
Enciimene Baskanlik etmektir. Meclis toplantilarina Belediye Bagkaninin
katilamamas1 durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Enciimen
Toplantilarina da, Belediye Bagkaninin katilamadig: toplantilara Belediye
Bagkanmin goérevlendirecegi Baskan Yardimcisi veya Enciimen Uyesi
Baskanlik eder.

Belediye Bagkanina Tasmir ve Tasinmaz Mallarinin sevk ve idare
etmesiyle ilgili idari gorev yetkisi verilmistir. Belediye Bagskani taginir
ve tasinmazlarmin etkili ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasin
saglamak, kayip ve kotiiye kullanilmasini 6nlemek icin gerekli tedbirleri
almak durumundadir.

Ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerinin tahakkuk ettirmek ve gelir
ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yetkisi Belediye Baskanina
verilmis ancak bu islerin bizzat kendisi tarafindan yapilmayacagindan,
Belediye gelir ve alacaklarinin takip ve tahsili mali hizmetlerde bu islerle
gorevli memurlar eliyle yiriitilmektedir. Belediye Baskani da bu

memurlari izlemek ve denetlemek ile yiikiimliidiir.



Belediye Baskani, Belediyenin yetkili organlar1 tarafindan verilecek
yetkiye dayanarak Belediye adina sozlesme yapma gorev ve yetkisine
sahiptir.

Belediye idaresinin yiiriitme orgam sifatiyla Belediye Baskanina, Meclis
ve Enclimence alinan kararlari uygulama gorevi verilmistir.

Yiiriirlige giren Belediye biit¢esini uygular. Gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu
ve yerinde harcanmasindan sorumludur. Biitcede Fonksiyonel
siniflandirmanin {igiincii diizeyleri aras1 aktarmaya onay vermek.

Belediye personelini atamak

Belediye Bagkani, Belediye ve bagli kuruluslan ile isletmeleri denetler.
Bu denetimi yetkisini kendisi veya gorevlendirecegi elemanlar yada i¢
denetciler vasitasiyla yaptirtabilir. Denetim is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimi kapsar.

Belediyeye yapilacak sartsiz bagislart kabul etme yetkisi Belediye
Bagkanma aittir. Kabul edilecek bagislar nakit olabilecegi gibi ayni
bagista olabilir. Bu bagislar ilgili mevzuati geregi Belediye kayitlarina
alinir.

Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri
almak ile gorevlidir. Bunun icin Belediye Kanununda sayilan
Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yliriitmek ve engelliler merkezini olusturmak Belediye
baskaninin gorevleri arasinda sayilmstir.

Belediye Bagkani; yoksul ve muhta¢ vatandaglara ayni ve nakdi yardim
amaciyla, bu is icin biitgeye konulan Odenekleri kullanacak, bu tiir
hizmetler i¢in beldede dayanisma ve katilimi saglamaya yonelik
girisimlerde bulunacaktir. Bu ¢ercevede, ayrica bu hizmet ve yardimlarin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin oOziirliiller merkezi olusturmak,
belediye bagkanlarinin gérevlerindendir.

Belediye Baskani Belediye Tiizel Kisiliginin bast ve temsilcisi
oldugundan bu sifatin geregi olarak Biitcede Ongoriilen Temsil ve

agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak gorevleri arasindadir.
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e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye
enciimeni kararmi gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkilerini
kullanmak. Bu yetki Belediye Baskanina verilen en dnemli yetkilerden
biridir. Belediye Meclisi veya Enciimen Kararma gerek kalmadan
yasalarla Belediyeye verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

Belediye Baskanina aittir.

1.2.2. Belediye Meclisi

Belediyenin Karar organi olup, Mahalli Idareler Genel se¢imi ile Belde halkinin

oylartyla 5 yillik bir zaman dilimi ile sinirli olmak {izere segilen iiyelerden olusur.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11. maddesinde belirtilen sakincalar
tasimamak kosuluyla 25 yasini dolduran her Tiirk vatandasi Meclis Uyeligine

segilebilir.
Meclisin gorevlerine baktigimizda

e Stratejik Plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelin performans Olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.
e Belediye Meclisi, Mahalli idareler Genel segiminden itibaren 6 ay siire

icinde hazirlanan Belediyenin Stratejik Planin1 goriiserek kabul eder.

Stratejik Plan Belediyenin yillik orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans oOl¢iitlerini, bunlara ulagsmak i¢in
izlenecek yontemlerle, kaynak dagilimini gosteren 5 yillik calismayi kapsayacak
plandir. Stratejik Plan Mahalli idareler Genel se¢iminden sonra 6 alti ay icinde

hazirlanir ve Belediye Meclisinde goriisiilerek karara baglanir.

Meclis daha sonra karara baglanan stratejik plana uygun olarak yillik amag¢ ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayanarak hazirlanan yillik performans
programlarint goriiserek kabul eder. Belediye biitgesi stratejik plan ve performans
programina uygun olarak hazirlanmasi gerektiginden en son goriisiilerek karara

baglanir.

Stratejik Plana dayali olarak yillik hazirlanan Performans programinda yer alan

faaliyetleri, belirlenmis performans 6l¢iitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
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meydana gelen sapmalar faaliyet raporunda agiklanir. Faaliyet raporlar1 Nisan ay1

meclisinde goriisiilerek karara baglanir.

Belediye Meclisinin en 6nemli gorevlerinin basinda Biit¢eyi zamaninda
gorliserek karara baglamaktir. Biitce goriismeleri Ekim ayi i¢inde yapilir.
Biiyiiksehir Belediyeleri biitgeleri ise Kasim ay1 iginde goriisiiliir.
Belediyelerin mali yil bitiminden sonra ¢ikarilan belediyelerin bir yillik
kesinlesen gelir ve giderlerini gosteren kesin hesaplar Mayis ay1
meclisinde goriisiilerek karara baglanir.

Biitcede kurumsal ve fonksiyonel 1. diizeyleri aras1 aktarma yapmak yine
meclisin gorevleri arasindadir.
Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il

belediyelerinde il ¢evre diizeni planin1 kabul etmek. Belediye sinirlar il
sinirt olan Biiyliksehir Belediyelerinde il c¢evre diizeni plant ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir (Belediye Kanunu Madde 18).
Belediyeler Meclis karari ile i¢ ve dig bor¢clanma yapabilir. Bor¢lanma,
belediyenin gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere yapilir. Bor¢lanma
yapilirken, en son kesinlesmis biitce gelirinin, Vergi Usul Kanunun
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin ytizde
10 unu gegmeyen i¢ bor¢lanmasimin belediye meclisinin karari, yiizde
10'u gecen miktarlar i¢in meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
karari ve Icisleri Bakanhgmmin onayr ile yapilabilecegi hiikme
baglanmustir.

Ihtiyag duyuldugunda Belediyeye tasinmaz mal alimi, belediyeye ait bir
tasinmazin satisi, bagka bir tasinmazla takasina, Belediyeye ait bir
tasinmazlarin bir hizmete tahsis edilmesi, tahsis yer ve amacinin
degistirilmesi veya kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi nedeniyle
tahsisin kaldirilmasi, Belediye tasinmazlarinin 3 yildan fazla kiraya
verilmesine, Belediye tasinmazlar {izerinde 30 yili gegcmemek iizere
siirli ayni hak tesis edilmesine belediye meclisince karar verilir.
Belediyeler, kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin belediye

meclislerinde de karar almak suretiyle iicret tarifesi diizenleyebilir.
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Belli bir sart 6ne siiriilerek yapilan ayni nakdi yardimlar i¢in Belediye
Meclisince karar alinmasi gerekmektedir. Bagis i¢in One siiriilen sartin
kabul edilip edilmemesi Belediye Meclisinin kararina baglidir.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes bin TL den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve
feragate karar vermek meclisin goérevleri arasindadir. (Belediye Kanunu
madde 18)

Dava konusu olmus, ancak heniliz ¢6ziime kavusturulamamis {icret
tarifeleri ve sozlesmeye dayali olan alacaklarindan 5.000 TL kadar
olanlar1 anlagma yoluyla tasfiyesine karar vermek enciimene verilmistir.
Biitce i¢i isletme ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek. (Belediye Kanunu madde 18)
Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme
ve istiraklerinin Ozellestirilmesine karar vermek. (Belediye Kanunu
madde 18)

Belediye Meclisi Bagkanlik Divanini, Enciimen {iyelerini (enciimene
girecek meclis lyelerini) kapali oyla, ihtisas komisyonu iiyelerini agik
oyla secmek meclisin gorevleri arasindadir.

Belediye ve bagl kuruluslarinin norm kadro g¢ercevesinde kadro ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar verme yetkisi Belediye Meclisine
verilmistir.

Kamu Idaresi olan belediyeler, belediye hizmetlerini yerine getirebilmek
icin kanun ve tiiziiklerin uygulanmasi ve bunlara aykir1 olmamak kaydiyla
yonetmelik cikartabilir. Bu cergevede belediyeler hem kendi isleyisleri
hem de belde halkinin uymast gereken kurallarim1 diizenleyen
yonetmelikler hazirlanir. Hazirlanan bu  yoOnetmelikler Belediye
Meclisince kabul edilir.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve

benzerlerini kabul etmek. (Belediye Kanunu madde 18)
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e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek. (Belediye Kanunu madde 18)

e Yurt igindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent
iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gergeklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek. (Belediye Kanunu
madde 75)

e Fahri hemserilik payesi ve berat1 vermek. (Belediye Kanunu madde 18)

e Belediye baskaniyla il enciimen arasinda c¢ikabilecek anlagmazliklari
karara baglamak.

e Belediye hizmetlerinin miicavir alanlara gotiiriilmesine karar vermek.

e Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek.

1.2.3. Belediye Enciimeni

Belediye Enciimeni, belediyenin yiiriitme organidir. Belediye Enciimenin basi
Belediye Baskamidir. Niifusu 100.000 iizerinde ve Il belediyelerinde, Belediye
Meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir her yil icin, gizli oyla segecegi iig iiye,
Belediye baskaninin biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere her yil birim

amirleri arasindan segecegi Ui liye olmak {izere toplam 7 kisiden olugsmaktadir.

Niifusu 100.000 altindaki belediyelerde, Belediye meclisinin her yil kendi tlyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki iiye, Belediye baskaninin biri mali
hizmetler birim amiri olmak {izere her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iiye

olmak tizere 5 kisiden olusmaktadir.

Belediye bagkani, enclimenin dogal {yesidir. Bu sifatla belediye enciimenine
belediye bagskan1 baskanlik eder. Belediye baskaninin katilamadig: toplantilarda ise
enciimene, baskanin gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi

bagkanlik eder.

14



Enciimenin gorevlerine bakacak olursak

e Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip meclisine goriis bildirmek.(Belediye Kanunu madde 34)

e Belediye enciimeni, 5393 sayili Yasa'min 41 inci maddesi geregince,
mabhalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan
ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan stratejik plan ve yine performans programini
inceleyip, bunlar hakkinda belediye meclisine goriis bildirmekle yiikiimlii
kilimmigtir. Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi belediye
enciimenine sunulur ve enciimen, biitge tasarisini inceleyerek goriisii ile
birlikte belediye baskanina verilir. Mali yilin sona ermesinden sonra
Belediye bagkani tarafindan sunulan biitge kesin hesabi inceleyerek
belediye meclisine goriis bildirir.

o Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak ( Belediye Kanunu madde 34)

e Belediye Enciimeni, Kamulastrma Kanunu hiikiimleri, imar Kanunu
hiikiimleri geregince hazirlanan bes yillik uygulama imar programlar ile
ongoriilen ve yillik c¢alisma programlarina aliman islerle ilgili
kamulagtirma kararlarin1 almakla ve uygulamakla yikiimlidiirler.

e Ongoériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini  belirlemek.
(Belediye Kanunu madde 34) Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
yonetmeliginin 38. maddesine gore; biitcede Ongoriilen hizmet ve
amaglar gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitcenin
diizenlenmesi  ve  gorlisilmesi  sirasinda  diisiiniilmeyen  veya
ongoriilmeyen ve biitgede tertibi bulunmayan, ancak yerine getirilmesi
zorunlu hizmetlere iliskin giderleri karsilamak {izere, gerektiginde diger
tertiplere aktarma yapmak amaciyla 09-Yedek Odenek tertibine biitce
gelirleri toplaminin %35 inden az olmamak kaydiyla yedek o6denek
konulmasi zorunludur. Yedek 6denek tertibinden diger tertiplere ddenek

aktarilmasi enciimen karariyla yapilir.
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Biitgcede fonksiyonel siiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak. (Belediye Kanunu madde 34)

Fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapma
gorevi enciimene verilmistir.

Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek. ( Belediye Kanunu madde 34)
Kanunlarda belirtilen ve Belediye tarafindan kesilmesi gereken cezalar
enciimen tarafindan kesilir.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek. ( Belediye
Kanunu madde 34)

Dava konusu olmus, ancak heniliz ¢oziime kavusturulamamis ticret
tarifeleri ve sozlesmeye dayali olan alacaklarindan 5.000 TL'ye kadar
olanlar1 anlasma yoluyla tasfiyesine karar vermek enciimene verilmistir.
Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi li¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
(Belediye Kanunu madde 34)

Belediye meclisince tasinmaz mal satimi, trampasi ve tahsis ile ilgili
alian kararlarin uygulanmasi goérev ve yetkisi enclimene verilmistir.
Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek. (Belediye
Kanunu madde 34)

Belediyeler belde halkinin saglik ve esenligi igin birtakim diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii oldugu i¢in, bu diizenlemeler i¢gine giren umuma agik
yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek gorevi belediye
enciimenine verilmistir.

Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
(Belediye Kanunu madde 34)

5393 sayili Belediye kanununun yaninda diger kanunlarla da belediye

enclimenince yapmasi gereken gorevler vermistir.
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1.2.4. Belediye Teskilati

Belediye Teskilati ile gerekli diizenlemeler Belediye Kanunun 48. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede “Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye

meclisinin kararryla olur” denilmektedir. ( Belediye Kanunu madde 48)

Bu kanun maddesi uyarinca Belediye birimlerinin tespiti ve kurulmasi, Norm Kadro
Yonetmeliginin ekinde yer alan, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belirtilen birim miidiirligii ve iisti
yonetici kadro unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listelerinden (I) (II) (III)
sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Bu
cergevede, belediyeler kendisi igin 6ngoriilen tiim idare birimleri olusturmak zorunda

degildir. Thtiyacina ve imkanina uygun sayida birim olusturulabilir.

Norm kadroya uygun yapilandirilan belediye teskilatinin, norm kadro ilke ve
standartlar1 Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan miistereken
belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslariin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye personeli, belediye

bagkani tarafindan atanir.

Belediyeler; norm kadro yonetmeligi ekinde ki cetvellerde alt gruplar i¢in Unvan ve
say1 itibariyle tespit edilenler disinda kadro kullanamazlar. Unvan ve say1 itibariyle

alt gruplar i¢in belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplamini asamazlar.

Belediyeler biinyesinde 657 sayili Devlet Memuru kanununa gore goérev yapan
memur, miidiir, Baskan yardimcilar1 bulunmaktadir. Ozel meslek bilgisine sahip ve
ihtisasina ihtiyag gosteren bazi isler i¢cin sézlesmeli personel caligmaktadir. Diger

taraftan siirekli is¢i ve gecici is¢i kadrolarinda c¢aligsanlar bulunmaktadir.

Biiyliksehir Belediyelerinde ise norm kadro esaslarina uygun olarak genel

sekreterlik, daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi,
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kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olur. Bu
belediyelerde niifus biiylikliigiine gore degisen sayida genel sekreter yardimcilari

bulunmaktadir.

BELEDIYE

BASKANI Enciimen Belediye Meclisi

BASKAN
YARDIMCILARI

MUDURLUKLER

BELEDIYE
CALISANLARI

Sekil 1: Belediyelerin Organizasyon Semasi
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BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BELEDIYESI BELEDIYESI
BASKANI ENCUMENI] MECLISI

GENEL SEKRETER

GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI

DAIRE
BASKANLARI

MUDURLUKLER

BELEDIYE
CALISANLARI

Sekil 2: Bityiiksehir Belediyelerin Organizasyon Semasi

1.3. BELEDIYELERIN HUKUKI YAPISI

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu
tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur

(T.C. Anayasa 123. Madde)

1982 tarihli T.C. Anayasamizin 127 nci maddesinde ise bahsi gectigi tlizere
Belediyeler mahalli idare kuruluslarindandir. Bu maddeye gore Mahalli idarelerin
tamimu “II, belediye veya kéy hallkimin mahalli miisterek ihtivaclarim karsilamak

tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen
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se¢menler tarafindan  segilerek  olusturulan  kamu tiizel kigiler” olarak

tanimlanmaktadir. (T.C. Anayasa 127. Madde)

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla dizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri 67 inci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Ancak milletvekili genel veya ara se¢imlerinden onceki veya sonraki bir yil i¢inde
yapilmas1 gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin
genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir.

Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarinin ¢éziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim ve yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir

olarak kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korumasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,

kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,

gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

Belediyelerin varlik nedenini olusturan gérev ve sorumluluklari Belediye Kanunun
14 {incii maddesinde diizenlenen bu gorevler belediyelerin baglangigtan beri
yiriittiigli goérev ve sorumluluklar olup, bunlar belediyelerin varlik nedenini de
olusturur. Belediye hizmetleri verilirken vatandasa en uygun yer ve yontemlerle
sunulmas1 gerekmektedir. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diskiin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Yukarida genel olarak anlatilanlar ve Anayasanin 123. maddesinde bahsi gectigi
tizere, Belediyenin kurulusu, organlari, gorev yetki ve sorumluluklari ve ¢alisma

usul ve esaslarini 5393 sayili Belediye Kanununda belirtilmistir.
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1.4. BELEDIYELERIN SINIFLANDIRILMASI
1.4.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi 5216 sayili kanunda belirtildigi gibi “Sinirlar: il miilki sinirt
olan ve simirlart icerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan,
idart ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kigisini” ifade etmektedir. (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu madde 3)

Biiyiiksehir belediyelerinin  kurulusu ile ilgili diizenleme Anayasanin 127.
maddesinde  “biiyilk  yerlesim yerleri i¢in 6zel yoOnetim bigimlerinin
getirilebilecegini” Ongdrmektedir. Bunun iizerine 1984 yilinda Biiyiiksehir
Belediyelerinin ilk temel kanunu olma 06zelligini tasiyan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
kabul edilmesi sonucunda biiyiik sehirlerde herhangi ayrim olmaksizin iki kademeli
yonetim modeli hukuken kurulmustur. Bunlar biiyiiksehir sinirlari icerisinde birden
fazla belediye bulunan belediyeler seklinde tanimliyken daha sonra 504 sayili KHK

ile ilge belediyelerinin yaninda alt kademe belediyelerini ihdas edilmistir.

Ancak zaman igerisinde 3030 sayili yasa, niifus artist ve ekonomik biiylime
beklentilerin artmasi ve globallesmeye bagli olarak Biiyiiksehirlerin yerinde yonetimi
icin yetersiz ve eksik kalmis ve yeni arayislara sebep olmustur. Bunun iizerine 2004
yilinda, 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun 3030 sayili kanundan farkli olarak Biiyiiksehir olabilmek i¢in
belli bir niifus biiylikliigli sart1 getirmistir. Buna goére o yerin il merkez belediyesi
olmasi, Belediye sinirlar igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 m uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000 den fazla
olmasi, fiziki yerlesim durumunun uygun olmasi, ekonomik gelismislik diizeyinin
uygun olmasi gerekmektedir. Bu kosullar1 tasiyan il merkez belediyeleri kanunla

bliyliksehir belediyesine doniistiiriilebilecektir.

12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiik Sehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca” on ii¢ yeni biiylik sehir belediyesi

kurulmasina karar verilmis olup, tiim biiyiik sehir belediyelerinin sinirlart il miilki
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siir1 olarak belirlenmis ve 6360 sayili kanun ile 5216 Sayili1 Biiyiiksehir Belediye

Kanununa gelen degisikliklerle en son halini almistir.

2016 yili itibariyle Tiirkiye Cumhuriyetinde toplam 30 tane Biiyiiksehir Belediyesi

bulunmaktadir.
Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyeleri
Sira Biiyiiksehir Sira Biiyiiksehir Sira Biiyiiksehir Belediyesi
No Belediyesi No Belediyesi No
1 Adana 11 [zmir 21 Kahramanmaras
2 Ankara 12 Kayseri 22 Van
3 Antalya 13 Kocaeli 23 Aydm
4 Bursa 14 ‘ Konya | ‘ 24 | Denizli
5 Diyarbakir 15 Samsun . 25  Tekirdag
6 Erzurum 16 Sakarya ‘ 26 Mugla
7 Eskisehir 17 Sanliurfa ‘ 27 Mardin
8 Gaziantep 18 Hatay ‘ 28 ‘ Malatya
9 Icel 19 Manisa ‘ ‘ 29 " Trabzon
10 Istanbul 20 Balikesir 30 Ordu

1.4.2. il ve Tlce Belediyeleri

5393 Sayil1 Belediye Kanunun da “niifusu 5.000 ve iizeri olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir’ denilmekte “igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger
koruma alanlarinda ve mesk(n sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarima 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz” denmektedir.
Ancak il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu tutulmustur. 5442 sayili il
Idaresi Kanuna gore, il ve ilgelerin kurulmasinda iilkenin cografya durumu,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate alinmak durumundadir.

Bu durumda sartlar1 tagiyan yerlerde de belediye kurulacaktir.

Il ve Ice kurulan yerlerde Merkezi yonetim tarafindan bir teskilat yapis
olusturulacagi gibi, mahalli ve miisterek hizmetlerin yerinden verilmesi amaciyla
Belediye de kurulmaktadir. Boylece yeni kamu hizmetleri, yeni kurum harcamalari

ile merkezden kaynak gelerek kalkinma saglanacaktir. Bu sebeple bu sartlar tasiyan
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bolgelerde halk tarafindan Belediye teskilatinin kurulmasi olduk¢a ¢ok Onem

tasimaktadir.

2016 yili itibariyle Tiirkiye Cumhuriyetinde toplam 51 tane il belediyesi, 400 tane

ilge belediyesi bulunmaktadir.

1.4.3. Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri

Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri, Biiyiiksehir belediyesi siirlar1 i¢inde kalan, ilge sinirt
kendi miilki sinir1 olan belediyelerdir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilge belediyesi arasinda ki koordinasyonu saglar. Bu kanunla
Biiyiiksehir belediyesine verilmeyen yerel nitelikte ki gorevleri biiyiiksehir ilge
belediyesi tarafindan yapilir. ilce belediyelerinin gorevleri ise 5393 Sayili Belediye

Kanunun 14. Maddesinde sayilmistir.

Biiyiiksehir ilce belediyelerinin sayilari biiyliksehir belediyelerinin sayilar1 ile
artmaktadir. 6360 sayili kanun uyarinca on ii¢ ilde biiyiliksehir belediyesi, yirmi alt1
ilce kurulmasi buna en giizel 6rnektir. Bu kanundan 6nce 5216 sayili belediye
kanununda Biiyiliksehrin sinir1 adini aldiklar biiytliksehirlerin sinirlar: iken, bu 6360
sayil1 yasadan sonra Biiyiiksehir belediye sinir1 miilki il sinir1 olarak degigmis buna
bagl olarak bazi ilge belediyeleri biiyiiksehir ilce belediyeleri olmus hem de yeni
bliyliksehir il¢e belediyeleri kurulmustur.

2016 yili itibariyle Tiirkiye Cumbhuriyetinde toplam 519 tane biiyiiksehir ilge

belediyesi bulunmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
BELEDIYELERDE EKONOMIK SINIFLANDIRMA BUTCELERI

2.1. BELEDIYELERDE BUTCE KAVRAMI

Belli bir plan ve program dogrultusuna hedeflenen noktaya ulagsmak amaciyla,
gelecek donemde uygulanmak {izere hazirlanan sayisal ve parasal olarak ifade edilen

rapora biitce denir.

2005 yil1 itibariyle Kamu Biit¢esinin degisimin baslangi¢ noktast 24/12/2003 tarih ve
25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. Bu kanunun amaci “kalkinma planlar: ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi
ve mali saydamhigr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu  biitcelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasimi, tim mali iglemlerinin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” (5018
say1li kanun) Bu kanun kapsamina merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki

kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir.

Bu kanunun ama¢ kismimna bakildiginda plan, program, politika, hedef
kelimelerinden anlagilacagi lizere bu kanunun ana ¢ikis noktalarindan bir tanesinin
de biitgeleme oldugu anlasilmaktadir. Devaminda ise kamu kaynaklarinin etkili
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ise biit¢e yaparken

nelerin esas alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

5018 sayilt kanun ile birlikte kamu mali yonetimde disiplin, hesap verilebilirlik ve
saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasini
saglamak iizere Stratejik plan ve performans programi ve biit¢celeme sistemi tigliisii

hayatimiza girmistir.

Belediye Baskanlar1 halk tarafindan secilmis kisilerdir. Se¢imler esnasinda
secilmeleri durumunda halka yapacaklar1 hakkinda vaatte bulunurlar ve seg¢imler
sirasinda belli bir hedef ve stratejiler izleyerek halkin tevecciihii ile baskan
olmaktadirlar. Belediye baskanlarmin verdikleri vaatler aslinda onlarin bir bakima

stratejik planlarint olusturmaktadir. Bes yillik yonetim donemlerinin amag, hedef ve
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vaatlerini stratejik planlarla ortaya koyarlar. Yillik performans programiyla hedeflere
ulagsmak icin yapilacak faaliyetler belirlenir. Yapilacak faaliyetler i¢in gerekli olan

kaynaklar ise analitik biitgede gdsterilmektedir

5018 Sayili kanunda belediye biitgelerini mahalli idareler biitgesi sinifinda
degerlendirmistir.  Belediyeler kamu tlizel kisiligi olan kurumlar oldugu igin
biitceleri de bu yiizden Ozerklik tasimaktadir. Belediye biitgeleri, belediyenin
stratejisi ve devletin orta vadeli programi ile uyumlu olmak tizere, gelecek ii¢ yila
iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile varsa borg¢lanma durumu ile ilgili
tahminlerin yapildig1 karar organi meclis tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren

metinlerdir.

Belediye biitgeleri li¢ ana kisimdan olugsmaktadir. Bu kisimlar asagida gosterildigi

sekliyle,

1. Gelir Tahmini B Cetveli
2. Gider Tahmini A Cetveli

3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelidir.

Belediyelerde biitge hazirlama siirecinin nasil olduguna bakarsak; Belediye
baskaninin her yil haziran aymmin sonuna kadar stratejik plan ve performans
programina uygun olarak gider biit¢elerini hazirlanmasina iligskin yazili bir duyuru ile

harcama birimlerine génderir.

Harcama birimleri gerekgelerini belirterek gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider
tahminleriyle O6denek cetveli ve ayrmtili harcama programint mali hizmetler
biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte Temmuz

ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir.

Mali hizmetler birimi harcama birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir
biitcesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, belediyenin biitce
tasarisin1 hazirlar. Belediye baskani tarafindan gerekli incelemeler ve diizeltme
yapildiktan sonra biitge tasaris1 5393 Sayili Belediye kanunun 62. Maddesinde bahsi
gectigi iizere eyliil aymmn birinci giiniinden dnce enciimene sunulur ve Igisleri
Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanlig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder
ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim

biitce tasarisina eklemek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir.
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Enclimen kendisine havale edilen biitce tasarisini inceleyerek goriisii ile birlikte
Belediye baskanina verir. Biiyliksehir ilge belediyelerinde ekim ay1 toplantisinda
gorlsiilmek {izere Biiyliksehir belediyesi ve diger belediyelerde kasim ay1
meclislerinde goriisiilmek {izere giindeme alinir. Meclisin ilk oturumunda biitce
tasarilar1 incelenmek iizere Plan ve Biitce komisyonlarina havale edilir. Meclisin
biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biitge komisyonunun toplanti
stiresi dahil olmak iizere en ¢ok yirmi giin olup, biit¢eyi bu siire igerisinde goriisiip
karara baglar. Biiyliksehir belediye biitce tasarisi ile ilge belediye biit¢e tasarilari,

biiyiiksehir belediye meclisinde kasim ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Belediye biitgeleri, ait oldugu yilin 1 Ocak giinii itibariyle yiiriirliige girer.

2.2. BELEDIYELERDE BUTCELEME SINIFLANDIRMASI
2.2.1. Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal Smiflandirma dort diizeyden olusmaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarin yine ayni
kanunda belirtilen biitge siniflarina uygun olarak, Siyasi, biirokratik, idari ve politika
uygulayan birimlerinin (harcama birimini gosteren) iist diizeyden alt diizeye dogru
hiyerarsik bir yap1 i¢inde baglilik ve sorumluluk tasiyan kurum kimlik kodlamasi

diye ifade edilebilir.

Kurumsal smiflandirma, sorumlulugun belirlenmesine ve program sorumlularinin

tespitine imkan veren bir siniflandirmadir.

Kurumsal smiflandirma dort diizeyden olusur, her diizeyi iki haneli rakamla

kodlanir.

a) Birinci diizey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagl idare veya birlik oldugunu,
b) Ikinci diizey; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin bulundugu ilin
plaka numarasini,

¢) Ugiincii diizey; il 6zel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet birimlerini,
bliyiiksehir belediyesini, il belediyesini, bagli idareyi, ilge belediyesini, ilk kademe

belediyesini ve kasaba belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu,
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¢) Dordiincii diizey; il 6zel idaresindeki yardimci hizmet birimleri ile ilge teskilatini,
liclinci  diizeyde kod verilen belediye ve bagli idarelerin birimleri ile
il dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birligi, gosterir.

Sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimler
kurumsal smiflandirmada kodlanmaz. Ancak, 6zel kalem miidiirliigi kadrosu
bulunup bulunmamasina bakilmaksizin {ist yonetimin gordiigli hizmetler 6zel
kalem adi altinda kodlanir.

Kurumsal kodlamanin {i¢iincli ve dordiincii diizeyinde yer alan ilge, ilk kademe ve
kasaba belediyeleri ile birliklerin kurumsal kodlar1 Bakanlik¢a belirlenir. Kurumsal
kodlama, “Kurumsal Siniflandirma Anahtarina” gére yapilir. (Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe Y 6netmeligi)

Tablo 2: Kurumsal Siniflandirma

| 1] 1] v ACIKLAMA
46 \ ~ Belediye
35 Izmir 11i Belediyesi
10 \ ~ Bornova Belediyesi
02 Ozel Kalem Miidiirliigii

Bornova Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Kurumsal Kodlamasi

2.2.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Analitik biitce siniflandirmasi kapsaminda, kamu kurum ve kurulusun yaptigi is veya
irettigi  hizmetlerinin, tasarlanmis standart fonksiyonlardan en uygun olaninin
segilerek faaliyet ¢esidinin kodlanmasidir. Fonksiyonel siniflandirma doért diizeyden
olusur. Birinci diizey Kamu Kurumlarinin gordiigi hizmeti, ikinci diizey bu
hizmetlerin gesitlerini, tiglincii diizey ayrintili hizmeti gosterir. Dordiincii diizey ise
her ne kadar kodlanmis bir standart olmasa da kamu kurum ve kuruluslarin irettigi

hizmetlere iliskin yiirtittiikleri projeleri izlemek i¢in kullanilmaktadir.
Fonksiyonel siniflandirma kurumun faaliyet tiirlerini gosterir.

Fonksiyonel simiflandirma dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, ikinci ve

ticiincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

Birinci diizey, on gruba ayrilmis olan Devlet faaliyetlerinden il 6zel idaresi,
belediye, bagl idare ve birliklerin gordiigii hizmetleri; ikinci diizey, bu hizmetlerin

boliindiigli programlart; tiglincii diizey, nihai hizmetleri ihtiva eder. Dordiincii diizey,
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muhtemel ihtiyaclar i¢in bos birakilmis olup, projeler dordiincii diizeyde takip
edilebilir.

Birinci diizey fonksiyonel kodlar ve hizmetler;

01 Genel Kamu Hizmetleri
02 Savunma Hizmetleri
03 Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri
04 Ekonomik Isler ve Hizmetleri
05 Cevre Koruma Hizmetleri
06 Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri
07 Saglik Hizmetleri
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri
09 Egitim Hizmetleri
10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri
Kurumun bu hizmet gruplarindan hi¢ birine girmeyen faaliyetleri, nitelik itibari ile en
yakin olan gruba dahil edilir.

Niifusu 5.000’in altinda olan kasaba belediyelerinde; ekonomik siniflandirma
icerisinde yer alan “Personel Giderleri”, “Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet

Pirimi Giderleri”, “ Yolluklar” ve “Tedavi ve Cenaze Giderleri”, fonksiyonel
simiflandirmanin =~ “01-Genel ~Kamu  Hizmetleri” igerisinde (3.9 kodunda)
gosterilebilir.

11 6zel idareleri ve belediyelerin ana fonksiyonu “01 Genel Kamu Hizmetleri”, diger
kurumlarin ana fonksiyonu ise agirlikli olarak gordiigii hizmettir. Ozel kalem ve
denetim birimleri kurumun ana fonksiyonunda kodlanir.

Kurumlar, Maliye Bakanliginca Genel Biitce icin belirlenen ii¢ diizey fonksiyonel
kodlardan sadece kendi faaliyetlerine iliskin kodlar1 kullanirlar.(Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi)

Tablo 3: Fonksiyonel Siniflandirma

[ 1 11 v ACIKLAMA

01 ~ Genel Kamu Hizmetleri

3 Genel Hizmetler

9 " Diger Genel Hizmetler

Bornova Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Fonksiyonel Kodlamas:
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2.2.3. Finansal Simiflandirma

Kamu idarelerinin harcamalarinin hangi kaynaktan finanse edildigi yani biitce

kaynagini gosteren ve 8 tane standart biit¢ce kaynagi tipi olan siiflandirmadir.

Finansman tipi smiflandirma, harcamanin hangi kaynaktan karsilandigin1 gosterir.

Finansman tipi kodlama tek diizeyden olusur ve tek haneli rakamla kodlanir.
Finansman tipi kodlar

1-Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri

2-Ozel Biitceli Idareler

3-Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

4-Sosyal Giivenlik Kurumlari

5-Mahalli idareler

6-Ozel Odenekler

7-D1s Proje Kredileri

8-Bagis ve Yardimlar

Kurumlarin gordiigii hizmetlerin finansmani; kendi 6z kaynaklar ile saglaniyorsa
Mahalli Idareler, dis proje kredileri ile saglaniyorsa Dis Proje Kredileri, bagis ve
yardimlardan saglaniyorsa Bagis ve Yardimlar kodu ile kodlanir (Mahalli Idareler

biitce ve muhasebe yonetmeligi).

2.2.4. Ekonomik Simiflandirma

Kurumlarin yaptig1 harcamalarin ekonomik ve mali anlamda c¢esitlerini, Standart hale
getirilmis ekonomik dort diizeyde ki kodlardan uygun olanin segilerek

smiflandirilmasidir.

Ekonomik smiflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda

cesitlerini gosteren bir siniflandirmadir.

Ekonomik siniflandirma dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, iki ve

ticiincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.
Birinci diizey ekonomik kodlar
01 Personel Giderleri

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
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03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri
04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

09 Yedek Odenek

Kurumlar, Maliye Bakanliginca Genel Biitge i¢in belirlenen dort diizey ekonomik
kodlardan sadece ihtiya¢ duyduklari kodlar1 kullanirlar (Mahalli idareler biitce ve

muhasebe yonetmeligi).

2.3. EKONOMIK SINIFLANDIRMA YAPISI
2.3.1. Gelirler

Anayasanin 127. Maddesinde Mahalli Idarelere gérevleri ile orantili gelir saglanir
hiikmii yer almaktadir. Bu amacla, Belediye gelirleri, 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu ve 1319 Sayili Emlak Vergisi kanunu kapsaminda tahsil edilen vergi, resim,
har¢, harcamalara katilim paylari, kanunla toplanmasi amaci ile belediyelere
verilmistir. Diger taraftan Belediyelere genel biitceden verilen paylar, belediyelerin
hizmet karsiligt aldig1 gelirler, Sermaye niteligindeki belediye tasinir ve
taginmazlarin satisi, kiraya verilmesi, Belediyeler tarafindan kisi veya kuruluslardan

alinan bagis ve yardilar belediye gelirlerin baglica kalemlerini olusturmaktadir.

Belediye gelirleri 6z gelirler ve diger gelirler olarak iki baslik altinda toplanmaktadir.
Oz gelirleri, Belediyelerin kendi tahsil etti§i vergi, resim, harg, katihm paylari,
sermaye satislari, kiralama gelirleri, hizmet gelirleri olusturmaktadir. Bunlarin
disinda kalanlar belediye gelirlerinin hatir1 sayilir bir yiizdelige sahip Merkezi

hiikiimetten gelen paylar ve alinan bagis ve yardimlar gelmektedir.

Gelirin Ekonomik Kodlarimin A¢iklamalart

Konusu itibariyle birinci diizey ana kod olmak iizere ikinci, {igiincii ve dordiincii

diizeyde kaydedilecek gelirlerin tahsilatin izlendigi kodlama diizenidir.
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Birinci diizeyde yer alan gelir gruplart ile bunun altinda II. III. Ve IV. Diizeylerde
yer alacak detay kodlar ve bu boliimlere gelir kaydedilecek olan tahsilatlar asagida
belirtilmistir. Ayrica, gelirin siniflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik kodlar
ekli listelerde yer almaktadir.(Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligii, Biitce Hazirlama Rehbert).

2.3.1.1. Vergi Gelirleri

Anayasada belediyelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanir denilmektedir.
Belediyelerin 01 vergi gelirleri kapsamina giren gelir kalemleri 1319 sayili Emlak
vergisi kanunu kapsaminda emlak vergisi gelirleri ve 2464 sayili1 Belediye Gelirler
kanununa gore toplanan vergi, resim, har¢ ve katilim paylaridir. Vergi gelirleri
kapsaminda toplanan belediye gelirleri, 6z gelirleri olusturan kalemler arasindadir.
Bu kisimda yer alan belediye gelirlerinin tarh tahakkuk teblig ve tahsil sekli gelirin
ilgili oldugu kanunda gosterildigi sekliyle yapilmaktadir.

Vergiler Devletin; kamu otoritesine dayanarak ve kamu amaglart igin, zorunlu,
karsiliksiz ve geri 6demesiz olarak yaptigi tahsilatlarini igermektedir. Vergi gelirleri,
vergilerden alinan cezalarla birlikte, cezalarin 6denmemesinden veya gec
O0denmesinden dogan faiz ve cezalari da kapsar. Ancak, yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar uygulama problemleri nedeniyle vergilere iliskin cezalar ve faizler

ayr1 boliimlerde izlenecektir.

Devlete zorunlu olarak verilen borglar ya da ekonomik konjonktiire miidahale
amaciyla toplanan ve daha sonra geri 6denecek olan, Devlete yapilan zorunlu ancak

tahsili miimkiin 6demeler ise finansmanin bir parcasi olarak gosterilecektir.

Devletin vatandasa sagladigi hizmetler karsiliginda bu hizmetlerin maliyeti ile
herhangi bir oransallik gozetilmeksizin alinan {icret ve harglar da vergilere dahil

edilecektir.

Vergiler donem iginde yapilan vergi iadeleri ile diizeltici ayarlamalardan
arindirilarak net bicimde gosterilir. Vergi tahsilinden sonra vergi ylikiimliisiine
yapilan geri 6demeler yalnizca, daha once yapilan yanlis vergilendirmelere veya

ilgili mevzuatina gore iade edilmesi gereken tutarlara iligkindir.

Vergileri tahsil eden yoOnetim organindan baska herhangi bir yOnetim organina
dagitilmayan vergiler, vergiyi tahsil eden yonetim organinin geliri olarak

kaydedilmelidir. Vergileri tahsil eden yonetim organindan baska herhangi bir
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yonetim organina pay verilmek suretiyle dagitilan vergilerde de; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 nci maddesi hiikmii ger¢evesinde, vergiyi
tahsil eden yonetim organinin geliri olarak kaydedilecek ve karsiliginda verilecek

paylar bu amagla biit¢elerine konulacak édeneklerden karsilanacaktir.

Vergiler, matrahin niteligine gore ya da vergiyi doguran olaym tiirline gore
siiflandirilabilir (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,
Biitge Hazirlama Rehberi).

2.3.1.2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerine, Belediyelerin, gayrimenkullerinin veya
gayrimenkullerinin kiraya verilmesi veya kullanilmasi, belediye tarafindan verilen
hizmetlerin belediye meclisleri tarafindan belirlenen {icretler karsiligi alinan hizmet

gelirleri girmektedir.

Bu boliim, Devletin sahip oldugu miilklerden, tesebbiislerden, mali ya da gayri
maddi aktiflerden saglanan gelirlerden, idarelerin sunduklar1 belirli hizmetler
karsiliginda tahsil ettikleri gelirlerden, mallarin kullanma veya faaliyette bulunma
izni karsiligr tahsil edilen gelirlerden, mal satis (sermayeye dahil olmas1 gerekenler
harig) gelirlerinden, KIT ve kamu bankalar1 gelirlerinden, kira gelirlerinden ve bunun
gibi diger gelirlerden olusur (Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligii, Biitce Hazirlama Rehberi).

2.3.1.3. Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Kamu veya 06zel kuruluslar veya gercek kisiler tarafindan, belediye tarafindan
yiiriitiilen hizmette kullanilmak iizere sartli veya sartsiz olarak bagisladiklar1 ayni ve
nakdi yardim ve bagislardir. Yardim ve bagislar projesiz veya proje karsiligi

olabilecegi gibi nakit veya ayni olarak yapilarak biitceye gelir kaydedilir.

Alinan bagis ve yardimlar, karsiliksiz, geri 6demesiz ve zorunluluk esasina
dayanmayan tahsilatlar1 kapsar. Alinan bagis ve yardimlarin kredilerden farki belirli
bir vade sonunda geri 6deme yiikiimliiliigi getirmemesidir. Ayni olarak edinilenler

biitce geliri olarak kaydedilmeyecektir.

Ayrica, Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili

mevzuatinda belirtilen faaliyetlerden saglanarak aym1i mevzuatla belirlenen
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hizmetlerde kullanilmak {izere tahsis edilen ve biitelerinde karsiligi “6-Ozel
odenekler” finansman tipi kodla gosterilen kaynaklar bu bélimde “04.6 Ozel
Gelirler” bashig altinda izlenecektir (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Biitce Hazirlama Rehbert).

2.3.1.4. Diger Gelirler

Bu gelir kalemi bagka bir yerde siniflandirilmayan ve oldukca c¢esitli gelirleri
kalemlerinden olusur. Bu simiflandirmaya giren en Onemli kalem Merkezi
Hiikiimetten gelen iller bankas1 pay1 olusturmaktadir. 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca tahsil edilen harcamalara katilim paylari, Belediyelerin likidite
amagl bankalarda tuttugu nakdi paralarinin degerlendirmesi sonucu elde ettigi faiz
gelirleri, alacagin aslina bagli kalinarak ilgili kanunlar uyarinca uygulanacak
gecikme faizi, gecikme zammu gelirleri, 5326 sayili Kabahatler kanunu, 3194 Sayili
Imar Kanunu, 1608 sayil1 zabita kanunu uyarinca belediye enciimenince kesilen para

cezalar1 ve vergi cezalari tahsilati bu kaleme gelir kaydedilir.

2.3.1.5. Faiz Gelirleri

Mali varliklarin 6diing verilmesi karsiliginda elde edilen faiz gelirleri ile gecikmis

O0demelere iligkin faizler ve alacaklara iliskin faizler bu boliime gelir kaydedilecektir.

GFS’te yer alan tasnife uymamakla birlikte vergi, resim ve harglara ait gecikme

faizleri de yeni bir diizenleme yapilincaya kadar bu boliimde izlenecektir.

Ddordiincii diizeyde faizin kaynagina gore bir tasnif yapilmis olup, bu detaylara iligkin
kodlar ekli listede sayilmistir (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligii, Biitce Hazirlama Rehberi).

2.3.1.6. Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

Kamu harcamalarmma katilma pay1 olarak tahsil edilecek tutarlar ile yOnetim
giderlerine katilma pay1 veya diger paylar seklinde tahsil edilen tutarlar bu boliimde
izlenecektir (Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, Biitce

Hazirlama Rehberi).
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2.3.1.7. Para Cezalan

Para cezalar1t mahkemeler veya yetkili diger idari birimler tarafindan yasalarin veya
idari kurallarin ihlali nedeniyle uygulanan zorunlu 6demelerdir. Bu cezalar, vergi
cezalari, yargi cezalari, trafik cezalar1 olabilecegi gibi cesitli idari para cezalar1 da

olabilir.

Belirli bir vergiyle ilgili olan diizenlemelerin ihlali i¢in alinan para cezalar1 da kural
olarak o vergiyle beraber kaydedilmelidir. Ancak, faizler boliimiinde bahsedildigi
tizere GFS’te yer alan tasnife uymamakla birlikte vergi, resim ve harglara ait cezalar

da yeni bir diizenleme yapilincaya kadar bu boliimde izlenecektir.

Dérdiincti diizeyde, cezanin kaynagina gore tasnif yapilmis olup, bu kodlardan
bazilar1 asagida agiklanmistir (Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii, Biitce Hazirlama Rehbert).

2.3.1.8. Sermaye Gelirleri

Belediye ait gayrimenkullerini olusturan bina, arsa, araziler, menkullerini olusturan
ara¢ gerecler ile kiymetli menkullerinin ilgili kanunlarina uygun olarak satisindan

elde ettikleri gelirlerinin bu kaleme kaydedilir.

Devleti sahip oldugu sabit sermaye varliklarinin, arsa, arazi ve gayri maddi
varliklarin satisindan elde edilen gelirler sermaye geliri olarak bu ana bdlimde
smiflandirilacaktir (Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliig,
Biitge Hazirlama Rehbert).

2.3.1.9. Alacaklardan Tahsilat

Kamu kurumlan tarafindan baska kamu kurum ve kuruluslara kamusal amacla
yapilacak faaliyetlerinde kullanilmak tizere verilen krediler ve borglarin daha sonra
geri 6deme yaptiklarinda bu kaleme gelir kaydedilmek tizere kullanilan biit¢ce gelir

kalemidir.

Devlet tarafindan kamusal amaglarla bir mali hakka ya da taahhiide dayali olarak

verilen krediler, alinan hisseler bor¢ verme bdliimiine kaydedilecek, 6te yandan
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verilen bu borglara karsilik daha sonra Devlete yapilan geri ddemeler, satilan
hisselerinden elde edilen gelirler ise bu bolime dahil edilecektir. Verilen borglar
harcamalar boliimde siniflandirilirken geri 6demeler ise gelirler boliimiine dahil
edilecektir. Bu kapsamda, ikraz ve tavizlerden geri tahsil edilen tutarlar da (sadece

anapara) bu boliime kaydedilecektir.

Harcamalarin siiflandirmasinda yer alan “Bor¢ Verme” ye benzer detaylara yer
verilmistir. Ikinci diizeyde yurtici ve yurt dis1 olarak ikiye ayrilirken tahsilatlar
ticlincii diizeyde borcun verildigi kesime gore gruplandirilmistir. Yurtici tahsilatlar
biitge tiiriine gore gruplandirlmistir. Ote yandan, dis iilkelere, uluslararasi kurum ve
kuruluglara veya yurt disina verilen diger borglardan geri 6demeler bu boliime gelir
kaydedilecektir (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitge

Hazirlama Rehberi).

2.3.1.10. Red ve iadeler

Tahsilat1 yapilarak biitceye gelir kaydedilen kalemlerin daha sonra bu gelirlerin
gerekli caligmalar veya yargi sonuglarindan sonra verilen karar neticesinde
tahsilatinin yersiz veya yanlis olmasindan dolay: tahsil zaman asimin1 géz Oniinde
bulundurularak bu gelirlerin ilgili kisi veya kuruluslara iade edilmesi ile ilgili olarak

kullanilan kalemlerdir.

Biitce tahmini yapilirken tahmin edilen biit¢eden red ve iade tahmini diisiildiikten
sonra net gelir blitcesine ulasilirken, gelir kesin hesaplarinda ise tahsilattan red ve

1adeler diisiildiikten sonra net tahsilata ulasilir.

Analitik biitce siniflandirmasinin program biit¢e siniflandirmasindan ayrildigi 6nemli
noktalardan birisi de red ve iadeler boliimiidiir. Program biitcede red ve iadeler igin
biitcede 6denek bulundurulur ve yapilan red ve iadeler biitceye gider kaydedilirdi.
Ancak, bu oOdemeler niteligi itibariyla gider kabul edilebilecek ©6demeler
olmadigindan biitcelerde bu 6demeler i¢in ddenek tahsis edilmeyecek ve iadesi
gereken tutarlar muhasebe sisteminden yapilacaktir. Ote yandan, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve
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kuruluglara verilecek paylar ile kullanilmadigi veya amag¢ dist kullanildig: i¢in geri

istenilen bagis ve yardimlar, biitceye gider kaydiyla ddenir.

Red ve iadeler ikinci diizeyde vergi gelirleri, sosyal giivenlik gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler sermaye
gelirleri olarak gruplandirilmis ii¢lincii ve dordiincii diizeyde ise, bu gelirlere iliskin

olarak yukarida yapilan siniflandirmaya gore bir tasnif yapilmistir.

Red ve iade hangi gelir tiiriinden kaynaklaniyorsa detayda ayni gruba negatif (-) gelir
olarak kaydedilecektir. Sonucta gelirlerin toplamindan red ve iadeler diisiilerek net
gelir rakamina ulasilmis olacaktir. (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel

Miidiirligii, Biitce Hazirlama Rehberi)

2.3.2. Giderler

Belediyelerin, gider biitge tahminlerine iliskin yaptig1 harcamalardir. Giderler
personel giderleri, cari harcamalar, yatirnm harcamalari, bor¢ verme, cari transferler

baslig1 altinda toplayabiliriz.

Giderin Ekonomik Kodlarinin Aciklamalari

Giderlerin ekonomik smiflandirmasi dort diizeyden olusmakta olup, gider biitgeleme
diizeyi ise ekonomik iki diizeydir. I. Diizey harcamanin ana tiiriinii belirlemekte olup

IL. III. ve IV ana harcamalarin detaylarini gostermektedir.

Birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda II. III. ve IV. diizeylerde
yer alacak detay kodlar ve bu boéliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar asagida
belirtilmistir. Ayrica, harcamanin smiflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik
kodlar ekli listelerde yer almaktadir. (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigli, Biitce Hazirlama Rehberi)

2.3.2.1. Personel Giderleri

Belediye norm kadrosuna uygun olarak memur, sézlesmeli memur, is¢i kadrosunda
calisan siirekli ve gegici isci ile gecici personel ve belediye baskani ve belediye

meclis iiyeleri huzur haklar1 6demeleri personel giderlerini olusturmaktadir.
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Bu boliim, kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi calistirilan
veya hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali olarak

nakden yapilan 6demeleri kapsayacaktir.

Ayni nitelikteki 6demeler “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ne, Devletin isveren
sifatiyla sosyal giivenlik kurumlarina odedigi primler ise “Sosyal Giivenlik

Kurumuna Devlet Primi Giderleri” boliimiine dahil edilecektir.

Personel giderlerinin ikinci diizeyinde ¢esitli personel kanunlarina gore
calistirllanlarin  istthdam cesitleri ile ¢alistirllma veya hizmetinden yararlanma
yontemleri esas alinarak; memurlar, sozlesmeli personel, isciler, gecici personel ve
diger personel olarak bes grupta smiflandirilmistir. Ugiincii diizey, 6deme tiirlerine
gore simiflandirilmistir (Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
Biitge Hazirlama Rehberi).

2.3.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Belediye norm kadrosuna uygun olarak c¢alisan memur, s6zlesmeli memur, is¢i
kadrosunda ¢alisan siirekli ve gegici isci ile gegici personel ve belediye bagkaninin
hem ¢alisan hem de kurum adina sosyal gilivenlik kurumuna 6denen prim giderleri

olusturmaktadir.

Emeklilik sigortasina iliskin;

- Sosyal Giivenlik Kurumuna isveren hissesi olarak Odenecek sosyal giivenlik
primleri ile kurum tarafindan 6denen fiili hizmet miiddeti zamlarina iliskin isveren

paylar1 ve igveren tarafindan ddenecek kisa vadeli sigorta kollar1 primleri,

-Ders iicreti karsiliginda gorevlendirilmis memur olmayan kisilere iliskin isveren

paylari,

- Usta ogreticiler icin 6denecek primler,

- Aday cirak, cirak ve 6grenciler icin 6denecek primler,

- Cezaevleri i¢ hizmetlerinde calistirilan hiikiimliiler i¢in 6denecek primler,
- Mevzuati geregince 6denmesi gereken pay ve hisseler,

- Mevzuat1 geregince kurum tarafindan igsizlik sigortasi fonuna ddenecek isveren
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issizlik sigortasi primleri,
- Saglik sigortasi primleri,
giderleri bu boliime gider kaydedilecektir-

Personelden kesilen primler ise, dnceden oldugu gibi personel giderlerine dahil

edilecektir.

Isveren sifatiyla 6denecek sigorta prim ddemeleri, 1. diizeyde “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. diizeyde istihdam tiiriine gore
detaylandirildiktan sonra 3. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile 4.

diizeyde “01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ekonomik kodunda yer alacaktir.

5510 sayili Kanunda belirtilen prime esas kazang ve saglik primine iligkin igveren
hissesine ait oran ilizerinden hesaplanacak odenekler, 1. diizeyde “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. diizeyde istihdam tiiriine
gore detaylandirdiktan sonra 3. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile 4.

diizeyde “02- Saglik Primi Odemeleri” ekonomik kodunda yer alacaktir.

5510 sayil1 Kanun geregince, genel saglik sigortast kapsaminda olmayan ancak ilgili
mevzuati geregince tedavi ve ila¢c giderleri kurumlart tarafindan karsilanmasi
gerekenlerin giderleri ise “03.9- Tedavi ve Cenaze Giderleri” ekonomik kodunda yer
alacaktir (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigi, Biitce

Hazirlama Rehberi).

2.3.2.3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Belediye faaliyetlerinde kullanilmak iizere alimi1 yapilan cari nitelikteki mal alimlari,
kira giderleri, hizmet alimlar1 (hizmet alimlarinda personele dayali hizmet alimlar1 bu
kapsamdadir) temsil toren giderleri, gorev giderleri, tasinir ve taginmazlarin kiiglik

bakim onarim giderleri buradan takip edilmektedir.

Faturali olarak veya ilgili mevzuatina uygun sekilde belgelendirilerek alinan mal ve
hizmet bedellerini kapsayacaktir. Devletin karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet

almadig1 karsiliks1z 6demeler ile sermaye giderleri kapsam disindadir.

Bu boliim, biliro malzemesi alimlari, kira, yakit, elektrik 6demeleri ile parasal

limitlere bakilmaksizin rutin bakim-onarim Odemelerini, telefon vb. haberlesme
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giderlerini, yolluk giderlerini, tasima giderlerini, diisiikk degerli veya bir yildan az
kullanim 6mrii olan ekipmanlar i¢in yapilan 6demeler ile cesitleri ve aciklamalari
ekli listelerde ve bu rehberin ilerleyen boliimlerinde ifade edilen benzeri giderleri

kapsayacaktir.

Bu boliime dahil edilmesi gereken mallarin alim bedelleri (diger bir ifadeyle ayni
sOzlesme kapsaminda ve/veya ayni faturada toplam bedel) i¢inde bunlarin tagimasi
ve benzeri islerin de dahil oldugu durumlarda bu gibi giderler de ayn1 ekonomik koda
gider kaydedilecektir. Ancak, tasima gibi hizmetlerin ayrica temin edilmesi ve
bedellerinin de ayr1 faturalarda yer almasi durumunda bu giderler ilgisine gore

03.5.3.03 Yiik Tasima Giderleri veya diger ekonomik kodlara gider kaydedilecektir.

Uluslararas1 siniflandirma standartlarinda da “cari gider” olarak kabul edilen
savunma harcamalari, sermaye i¢in belirlenen limiti ge¢se dahi yatirim
programlarinda yer almayacak, mal ve hizmet alim giderlerine dahil edilecektir.
Ancak, askeri lojmanlar sermaye boliimiinde siniflandirilacak ve yatirim programina

dahil edilecektir.

Ayrica, askeri lojmanlar disinda kalan insaatlar, askeri amagli dayanikli ve
dayaniksiz mallar ve ekipmanlar da bu boliimde yer alacaktir (Maliye Bakanligi,

Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitge Hazirlama Rehberi).

2.3.2.4. Faiz Giderleri

Belediyeler, yapacaklar1 faaliyetlere iliskin Belediye meclisi karar1 ile ilgili kanunlar
uyarinca ayni ve nakdi olarak i¢ ve dis bor¢lanma yapabilmektedir. Bor¢lanmaya

iliskin aldiklar1 kredilere karsilik 6dedikleri faizler bu gider kaleminde izlenmektedir.

Faiz, 6diing alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan 6deme olarak tanimlanir.
Bu itibarla, faiz 6demeleri finansman bdéliimiinde siniflandirilan bor¢ alinan paranin
anapara geri 6demesinden ve bor¢lanma i¢in 6denen komisyon ve ihrag¢ giderlerinden

ayrilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak Devlet nam ve hesabina TL veya dovize
endeksli olarak yapilan i¢ borglanmalar ile yine Devlet adina Hazine

Miistesarligi’'nca dis finansman saglayan yabanci {ilkeler, iilkelerce olusturulan
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birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi
sermaye ve finansman piyasalarinda faaliyet gdsteren yatirim bankalar1 da dahil
olmak tizere bankalar, alic1 veya satict kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardan
saglanan borc¢lanmalar karsiliginda olusan faiz giderleri ve pesin 6denen faiz

anlaminda olan 1skonto giderleri bu kategoride izlenir.

Devlet borglarina iliskin faiz 6demeleri (1skonto giderleri dahil) bu bélimde yer
alacaktir. Borglanmaya iliskin olarak 6denen komisyon ve ihrag giderleri ise mal ve
hizmet alimlar1 kapsaminda 03.5.6 boliimiinde gosterilecek olup, bu 6demeler sadece

Hazine Miistesarlig1 biitgcesinde yer alacaktir.

Faiz, donemler igerisinde siirekli olarak birikmekle birlikte, 6dendigi zaman biitgeye
gider olarak yazilmalidir. Faizin 6dnceden diisiildiigli iskontolu islemlerde faiz, ihrag
fiyat1 ile geri 6deme fiyati arasindaki farktir. Bu kategori, Devletin garantor veya
kefil olarak baskalarinin 6denmemis borglari lizerinden 6dedigi faizi kapsamaz.

Boyle bir 6deme, Devletin 6diing verme iglemi olarak siniflandirilir.

Bagkalarinin faiz giderlerini 6demelerine yardimei olmak i¢in Devlet tarafindan
karsiliksiz olarak yapilan 6demeler (transferler) bu bélimde degil, cari transferler

boluminde smiflandirilmalidir.

Faiz O0demeleri, sadece Hazine Miistesarlig1 biitcesinde yer alacagindan detay
aciklamalara girilmeden bagliklar halinde siralanmakla yetinilecektir (Maliye

Bakanligi, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitce Hazirlama Rehberi).

2.3.2.5. Cari Transferler

Herhangi bir harcamaya bagli olmaksizin, karsiliksiz olarak kisi ve kuruluslara
yapilan parasal nitelikli 6demeler bu kalemden izlenmektedir. Gorev zararlari, hazine
yardimi, kar amaci giitmeyen kuruluglara yapilan transferler, hane halkina yapilan
transferler, gelirlerden ayrilan paylar belediyelerin kullandigi ekonomik 2. Diizey

giderlerdendir.

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimin1 finanse etmek
amaciyla karsiliksiz olarak yapilan Odemelerdir. Ayni islemler analitik biitce

siniflandirmasinin  kapsami disinda oldugundan ayni nitelikteki transferler bu
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kapsamda yer almayacaktir. Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gore degil
kime 6dendigine gore siniflandiriimalidir (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol

Genel Midiirliigli, Biitce Hazirlama Rehberi).

2.3.2.5. Sermaye Giderleri

Kamu kurum ve kuruluslarin sermaye nitelikte mal alimlari, sermaye nitelikteki
yapim isi harcamalari, sermaye nitelikteki tasinmaz bakim ve onarimlar1 bu gider
kalemini olusturmaktadir. Bu gider tiiriinde yapilan harcamalar sonucunda, kurumun

sermaye nitelikteki gayrimenkullerinde artis ve deger artis1 olusmaktadir.

Daha genis agiklamasi “Tanimlar” boliimiinde yapildig {izere, sermaye harcamalari,
sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in

yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demelerdir.

Ayrica, taginmaz mal yapimi ile bakim-onariminin gerektirdigi yikim ve enkaz

temizleme isleri de bu kapsamda degerlendirilecektir.

Bu ddemeler, her yil biit¢e kanunlariyla belirlenecek asgari limitin tizerinde olmalidir
ve kullanim Omiirleri bir y1l veya daha uzun olmalidir. (Maliye Bakanligi, Biitge ve

Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, Biitce Hazirlama Rehberi)

2.3.2.6. Sermaye Transferleri

Bir kamu kurulusunun baska bir kamu kurum ve kurulusuna veya vatandaslara
sermaye birikimi amaciyla transfer edilen sermaye harcamasi bu kaleme gider

yazilmaktadir.

Biitce disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi
yoksa sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek igin cari harcama — Ssermaye
harcamast ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinmalidir (Maliye Bakanligi,

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitce Hazirlama Rehberi).
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2.3.2.7. Bor¢ Verme

Likidite yonetimi veya kazan¢ saglama amaglar1 disinda mali hakka dayanan veya
Devletin tesebbilis miilkiyetinde hisse katilim amagli yapilan 6demeler bu kaleme

gider kaydedilir.

Bir mali hakka dayanan veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye)
katilimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazang¢ saglama amaclar1 disinda

kamusal amaglarla yapilan 6demeleri kapsar.

Devletin verdigi borglarin geri 6denmesinden (diger bir ifadeyle borglarin
tahsilatindan) veya Devletin elindeki hisselerin satisindan elde edilen gelirler ise
verilen borglardan diisiilerek kaydedilmeyecek, gayrisafilik prensibine gore

“gelirlerin ekonomik siniflandirmast” boliimiinde ayri olarak izlenecektir.

Devlet tarafindan verilen krediler, alinan hisseler bor¢ verme olarak siniflandirilirken
KiT’lerin gérev zararlar1 cari transferler icerisinde smiflandirilacaktir (Maliye

Bakanligy, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitce Hazirlama Rehberi).

2.3.2.8. Yedek Odenekler

Gelir tahmini biit¢esinin %5 inden az, % 10 u gegmeyecek sekilde biitceye yedek
ithtiyat geregi yedek ddenek koyulur. Yil i¢inde biitcede 6ngoriilmeyen hizmet ve mal
alimlar icin veya ddenek koyuldugu halde yetmeyen odeneklere eklenmek {iizere
yedek Odenekten ihtiya¢ dogrultusunda kullanilir. Buradaki amac¢ 06denek

yoklugundan dolay1 hizmetlerin aksamasinin 6niine ge¢ilmesidir.

Biitcede baslangicta ongoriilemeyen hizmetlerin karsiligr olmak tizere veya yil i¢i
gelismeler neticesinde yapilan tahminlerde sapmalar olmasi ihtimaline karsilik
hizmetleri aksatmamak amaciyla ihtiyat olarak ayrilan Odeneklerdir. Merkezi
yonetim biitgesi i¢cin sadece Maliye Bakanlig1 biitgesinde yer almaktadir. Merkezi
yonetim biit¢esinin disinda kalan idareler ise kendi biitgeleri i¢inde yedek 6deneklere
yer verebileceklerdir (Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi,
Biitce Hazirlama Rehberi).
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2.3.3. Finansman

Biitge hazirlanirken gelir ve gider biitcesinin denk hazirlanmasi esas alinir. Ancak
gider biitgesinin gelir biitcesinden fazla ise biitgenin denkliginin saglanmasi icin
bor¢lanma yoluyla veya varsa bir 6nceki yi1ldan nakit devri ile denklik saglanir. Diger
Taraftan gelir biitcesi gider biitcesinden fazla olmasi durumunda ise bu nakit fazlalig

ilgili yerlerde gosterilir.

(1) Biit¢e denkliginin saglanmasinda biit¢e gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri
karsilamamas1 halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitgesinde Ongoriilen
tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklart bulunmasi suretiyle
giderilmeye calisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna

gidilerek veya varsa 6nceki yildan nakit devri yoluyla biit¢ce denkligi saglanir.
(1) Biitgenin hazirlanmasinda;

a) Biitce agig1 ortaya cikar ise ve bu agik bor¢lanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak
bor¢lanma tutari,

b) Biitce agig1 ortaya cikar ise ve bu agik Onceki yildan nakit devri yoluyla
kapatilacaksa devreden nakit tutari,

c) Biitge fazlasi ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegi,

¢) Alinan borglarin ana para 6demeleri,

Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinde gosterilir.

(2) Alinan borglar ile bu borglarin ana para 6demeleri gelir ve gider biitgelerinde
gosterilmez. Alinan borglarin faiz tutarlar1 gider biitgesinin faiz giderleri tertibinden
Odenir (Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligi, Biitge

Hazirlama Rehberi).

2.4 Kesin Hesap
Mali yilin bitimimden sonra ilgili yilin biitgesine ve mevzuatlarma uygun olarak,
yapilan harcamalarin ve tahsil edilen gelirlerin gosterildigi raporlara kesin hesap

denir.

Kesin hesaplar mali yilin bitiminden sonra mali hizmetler birimi tarafindan

hazirlanir. Belediye baskani tarafindan Nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Enclimen
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kesin hesab1 en ge¢ nisan ay1 sonuna kadar inceleyerek goriisii ile birlikte Mayis ay1

meclisinde goriisiilmek iizere Belediye baskanina sunar.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesi hususu biit¢e ile aynidir. Kesin hesabin
mecliste gorlisiilme siiresi bes giindiir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin kesin
hesaplart biitcede oldugu gibi ayrica Biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmez
ancak Biiyliksehir belediye baskanina gonderilir. Haziran ayr sonuna kadar da

Sayistay Bagkanligina gonderilir.
Kesin hesabi1 olusturan cetveller
1. Biitge Giderleri Kesin Hesap Cetveli
Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Kesin Hesap Cetveli

2
3
4. Bilango
5. Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
6

Gerek duyulan diger belgeler
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA SONUCLARI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmanin temel amaci, Tiirkiye’deki belediyelerin ekonomik biit¢ce yapisindaki
gelir, gider ve biitce dengesi kalemlerinin yapisal bir analizini yapmaktadir. Bu
analiz cercevesinde iki temel arastirma sorusu ve ilgili hipotezler test edilecektir.
Bunlar, belediyelerin tiirleri ile bulunduklar1 cografi bolge kistaslaridir. Burdan
hareketle, belediyelerin tiir ve cografi konum temelli biitce yapilar
karsilastirilacaktir. Bu karsilastirmada temel esas ise niifus faktoriidiir. Calisma
kapsaminda hesaplanan degiskenler temelde niifusa boliinerek normallestirilmistir.
Bu sekilde karsilagtirma olanagi bulunmustur. Normallestirme islemi i¢in niifus

faktorii ile beraber bazi degiskenlerde Milli Gelir unsuru kullanilmistir.

Arastirma iki temel arastirma sorunun incelenmesi tizerindedir. Bu sorular;

1. Belediye biitce yapilar1 belediye tiirlerine gore farklilik gdstermekte midir?
2. Belediye biitce yapilari belediyelerin bulunduklar1 cografi bolgelere gore

farklilik gostermekte midir?

Bu iki temel arastirma sorusu kapsaminda gelistirilen hipotezlerin test edilebilmesi
amaci ile ortalama farklilik testleri kullanilmistir. Hesaplanan degiskenin normal bir
dagilima sahip olmast durumunda ANOVA testi kullanilirken normal dagilmama

durumunda ise Kruskal-Wallis testi kullanilmistir.

Arastirma sorularindan ikincisi olan cografi bolge faktorii ek bir analiz olarak ayrica
sadece Orneklem sayisi uygun oldugundan biiyliksehir ilgce belediyeler igin
yapilmistir. Bu noktada, biiyliksehir ilge belediyelerinin cografi bolgelere gore

farkliliklar1 ortaya konmustur.
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3.2. VERI SETIi VE DEGISKENLER

Aragtirma kapsaminda incelenen veri seti ilk defa bir bilimsel ¢alismaya konu olacak
olan belediyelerin ekonomik siniflandirma esasina gore hazirlanmis biitgeleridir. Bu
calismanin ilk defa yapilmasinin sebebi bu veri setinin resmi herhangi bir kurum
tarafindan yasal mevzuatlar geregi yayinlanmiyor olmasidir. Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda tiim belediyelere tek tek ulasilarak ekonomik biitge simiflandirma
kalemleri talep edilmistir. Akademik yazinda belediyelere iliskin ¢alismalar
kavramsal (Kubali, 1999; Yildinnm ve Ayrigay, 2007; Koseoglu, 2008; Erbast ve
Giizel, 2009; Koyuncu, 2011; Ulutiirk ve Kopriilii, 2011 ) ve gorgiil nitelikte (Tiirkal,
1999; Bensghir, 2001; Zengin ve Kamalov, 2002; Giines ve Akdogan, 2007;
Hazman, 2009; Kurnaz, Cetinoglu ve Yasa, 2011) olabilmektedir. Kavramsal
olanlarda konunun fikirsel ¢ikarimlari ele alinirken, gorgiil olanlarda ya tek bir
belediye ornegi (Tirkal, 1999) veya konsolide belediye verileri (Giiler, 1994)
incelenmistir. Bundan dolayr bu ¢alismadaki sonuc¢larinin karsilastirilabilecegi bir

calisma bulunmamaktadir.

Aragtirmaya dahil edilen bir belediye i¢in niifus faktorii 6nemli bir islev gormektedir.
Bu islevlerden ilki analize dahil edilen bir belediyenin 100.000 ve iizeri bir niifusa
sahip olmas1 gerekliligidir. Bu kisit, Tiirkiye’deki belediye sayisi yiiksekligi,
karsilastirmanin yapilabilirligi ve 1ilgili verilerin toplanma siiresi nedenlerinden
almmustir. Niifus faktoriiniin bir diger islevi ise hesaplanan degiskenlerinin ilgili
belediye niifuslarina oranlanmasidir. Bunun temel sebebi, yasal mevzuat geregi bir
yerde belediye organinin faaliyet gosterebilmesi icin kullanilan en 6nemli faktoriin

niifus olmasindan ileri gelir.

Tiirkiye’de toplam 2950 adet belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerden 16 tanesi
biiyliksehir (son yasal diizenlemeler ile bu sayr 30’a c¢ikarilmistir), 65 tanesi il
merkez, 143 tanesi biiyliksehir ilge, 749 tanesi ilce merkez ve 1977 tanesi belde
belediyelerinden olusmaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin yiizde 70’inin niifusu
5.000’nin altindadir. Belediyelerin yiizde 81’inin niifusu ise 10.000’nin altindadir.
Niifusu 100.000 ve {iizeri olan belediyelerin oran1 da ylizde 5,32’dir. Bu orana

karsilik gelen belediye sayis1 ise 157 adettir.
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Arastirmaya dahil edilebilen belediye sayisi 112 adettir. Bunlardan 14 tanesi
biiyiiksehir, 25 tanesi il merkez, 66 tanesi biiyiiksehir ilgce ve 7 tanesi ilge
belediyeleridir. Analiz edilen belediye sayisinin hedeflenen sayiya orani ylizde 71 dir
(112/157). Analiz 2013 yil1 kesinlesmis biitce kalemleri tizerinden yapilmistir. Bu
sebeple 2013 yili yasal mevzuatlar1 esas alinarak belediye tiir ve sayilari

belirtilmistir.

Tablo 4’de belediyelerin genel niteliklerini gosteren degiskenler gosterilmektedir.
Buna gore, belediye tiirli dort farkli grup olusturdugundan analizlerde kategorik
degisken olarak tanimlanmistir. Niifus degiskeni ise siirekli bir degisken olarak biitce
kalemlerinin oranlanmasinda kullanilmistir. Kategorik yapidaki bir diger degisken

ise cografi bolgelerdir.

Tablo 4: Belediyelerin Genel Niteliklerine Gore Degiskenler

Degisken Ad1 Degisken Tiirii Kodlama

1: biiyiiksehir

2: il merkez
Belediye tiirii Kategorik 3: biiyiiksehir ilge

4: ilge

Belediye Adi metin metin

Niifus Siirekli Degisken Niifus

- marmara

- ege

: akdeniz

- karadeniz

: i¢ anadolu

: dogu anadolu

: glineydogu anadolu

Bolge Kategorik

NN DN B WwWN P

Tablo 5’de belediye biitcelerinin ekonomik siniflandirma esasina gore diizenlenen
biitce gelir, gider ve finansman kalemleri yer almaktadir. Analiz kapsaminda bu
belediyelerin en yogun kullandiklar1 kalemler o6zenle segilerek, degiskenler
olusturulmustur. Belediye gelirleri ii¢ temel yapida olusmaktadir. Bunlar, 6zgelirler,

merkezi yonetimden transferler ve kredilerdir (Giiler, 1994). Ekonomik siniflandirma
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esasma gore gelir kalemleri, vergi gelirleri, sosyal giivenlik gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler, sermaye
gelirleri, alacaklardan tahsilat, red ve iadeler (-); gider kalemleri, personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz
giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢ verme, yedek
Odenekler ve finansman kalemleri de i¢ bor¢lanma ve dis bor¢clanma seklindedir.

Finansman kalemleri belediyelerce ¢ok az kullanildigindan analize dahil

edilmemistir.
Tablo 5: Belediyelerin Gelir Gider Finansman Kalemleri
Gelir (ekonomik siniflandirma)kalemleri
Vergi Sosyal Giivenlik  Tegebbis ve Alinan Bagis ve Diger Gelirler Sermaye Alacaklar ~ Red ve
Gelirleri Gelirleri Milkiyet Yardimlar ile Gelirleri dan iadeler (-)
Gelirleri Ozel Gelirler Tahsilat
Gider (ekonomik siniflandirma kalemleri)
Personel  Sosyal Giivenlik Mal Ve Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Yedek
Giderleri  Kurumlarina Hizmet Alim Giderleri Transferler Giderleri Transferleri ~ Verme Odenekler
Devlet Primi Giderleri
Giderleri

Finansman (ekonomik siniflandirma kalemleri)

i¢ borglanma dis borglanma

Tablo 6’da analiz kapsaminda hesaplanan degigkenler gosterilmektedir. Buna gore,
iki temel normallestirme faktorii kullanilmistir. Bunlar niifus ile milli gelir
degiskenleridir. Karsilastirma yapilabilmesi ve belediyelerin olusumunda niifusun en
onemli belirleyici olmasi bakimindan biitce kalemleri niifusa boliinmiistiir. Bu
normallestirme sonucunda belediyelerin tiir ve cografi bolge farkliliklari ortaya
konacaktir. Milli gelir degiskeni ise, ozellikle toplam gelir, toplam gider, merkezi
yonetim katkis1 gibi anlam ifade eden degiskenler i¢cin normallestirme faktorii olarak
kullanilmistir. Bu biitge gelir ve gider kalemlerinin disinda biitge gelir ve gider
gerceklesme oranlar1 da ayrica analiz edilmistir. Bununla beraber, biitce dengesi

degiskeni de ilgili analiz y1l1 kapsaminda karsilastirilmistir.
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Tablo 6: Arastirmada Kullanilan Degiskenler

Hesaplanan Degiskenler Tiira Kodu
Toplam Gelir / GSYIH Sarekli DE1
Toplam Gider / GSYIH Sarekli DE2
Merkezi Yonetim Katkisi / Toplam Gelir Surekli DE7
Merkezi Yonetim Katkisi / GSYIH Sarekli DE8
Gelir Butce Gergeklesme Orani Surekli DE9
Butge Gider Gergeklesme Orani Surekli DE10
Vergi Gelirleri / NUfus Sarekli GEIN
Tesebbis ve Miuilkiyet Gelirleri / Nifus Surekli GE3N
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler / Niifus Surekli GE4N
Diger Gelirler / Niifus Sarekli GE5N
Sermaye Gelirleri / Niifus Strekli GE6N
Personel Giderleri / Niifus Sarekli GIIN
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri / Nifus Surekli GI2N
Mal Ve Hizmet Alm Giderleri / Nifus Surekli GI3N
Faiz Giderleri / Nifus Sarekli GI4N
Cari Transferler / Nifus Surekli GI5N
Sermaye Giderleri / Nufus Sarekli GI6N
Toplam Gelir / Nufus Sarekli TGELIRN
Toplam Gider / Niifus Surekli TGIDERN
Toplam Ozgelir / Niifus Strekli DE4N
Merkezi Yonetim Katkisi / Nuifus Sarekli DE6N
Butce Dengesi / Nuifus Strekli BUTDENGEN

3.3. HIPOTEZLER

Arastirma kapsaminda iki temel hipotez grubu olusturulmustur. Bunlar, niifus ile

normallestirilmis belediye gelir ve giderlerinin belediye tiirleri ve cografi bolgeler

arasinda farklilik gostermedigi seklindedir. Asagidaki bigcimsel gosterimle de ifade

edilebilir.

Hna1: niifus ile normallestirilmis belediye gelirleri / giderleri belediye tiirleri

arasinda farklilik gostermez.

Hai: niifus ile normallestirilmis belediye gelirleri / giderleri belediye tiirleri

arasinda farklilik gosterir.
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Hy1 birinci ana bos hipotez olarak; Hay ise birinci ana alternatif hipotez olarak
olusturulmustur. Bu ana hipotez altinda diger gelir kalemleri i¢in de alt hipotezler

olusturulup test edilmistir.

Hno: niifus ile normallestirilmis belediye gelirleri / giderleri cografi bolgeler
arasinda farklilik gostermez.

Haz: niifus ile normallestirilmis belediye gelirleri / giderleri cografi bélgeler
arasinda farklilik gosterir.

Hy2, ikinci ana bos hipotez olarak; Hao ise ikinci ana alternatif hipotez olarak
olusturulmustur. Bu ana hipotez altinda diger gelir kalemleri i¢in de alt hipotezler

olusturulup test edilmistir.

Bu iki temel hipotez grubundan ikincisi ek bir analiz ile sadece biiyiiksehir ilge
belediyeleri icin de test edilmistir. Bunun temel amaci, biiyiiksehir ilce belediye

sayisinin bu analize olanak vermesidir.

3.4. ARASTIRMANIN SONUCLARI

3.4.1. Belediyelerin Bolge ve Niifus Dagilimlar:

Tablo 7°de Orneklem icerisindeki belediyelerin bolge ve tiirlerine goére sayi
dagilimlar gostermektedir. Buna gore 6rneklemde en yogun bolge yilizde 37,5 ile
Marmara Bolgesi iken yogunlugun en az oldugu boélge yiizde 2,7 ile Dogu Anadolu
Bolgesi’dir. Belediye tiirii olarak da bakildiginda yiizde 58,9 ile biiyiiksehir ilge

belediyeleri 6rneklemin énemli bir kismini olusturmaktadir.
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Tablo 7: Orneklemdeki Belediyelerin Tiir ve Bélge Dagilimlar

Bolge Belediye Tiiri Sayi Bolgesel % Orneklem %
Buylksehir 3 7,1% 2,7%
il Merkez 7,1% 2,7%
Marmara BiyUksehir lige 34 81,0% 30,4%
iige 2 4,8% 1,8%
Ara Toplam 42 100,0% 37,5%
Buyuksehir 1 5,6% 0,9%
il Merkez 6 33,3% 5,4%
Ege Biyuksehir lige 9 50,0% 8,0%
lice 2 11,1% 1,8%
Ara Toplam 18 100,0% 16,1%
Biiyiiksehir 3 21,4% 2,7%
il Merkez 3 21,4% 2,7%
Akdeniz Biyiiksehir lige 6 42,9% 5,4%
lice 2 14,3% 1,8%
Ara Toplam 14 100,0% 12,5%
Biiyliksehir 1 14,3% 0,9%
il Merkez 5 71,4% 4,5%
Karadeniz Blyuksehir ilge 0 0,0% 0,0%
lice 1 14,3% 0,9%
Ara Toplam 7 100,0% 6,3%
Buyuksehir 4 18,2% 3,6%
il Merkez 5 22,7% 4,5%
ic Anadolu Biiyiiksehir lige 13 59,1% 11,6%
iice 0 0,0% 0,0%
Ara Toplam 22 100,0% 19,6%
Blyuksehir 0 0,0% 0,0%
il Merkez 2 66,7% 1,8%
Dogu Anadolu Biiyiiksehir lige 1 33,3% 0,9%
lige 0 0,0% 0,0%
Ara Toplam 3 100,0% 2,7%
Buyuksehir 2 33,3% 1,8%
il Merkez 1 16,7% 0,9%
Giineydogu Anadolu Biylksehir lige 3 50,0% 2,7%
lice 0 0,0% 0,0%
Ara Toplam 6 100,0% 5,4%
Buyuksehir 14 12,5% 12,5%
il Merkez 25 22,3% 22,3%
Genel Toplam Biiyiiksehir lige 66 58,9% 58,9%
lice 7 6,3% 6,3%
Toplam 112 100,0% 100,0%
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Tablo 8’de Orneklemdeki belediyelerin tiir ve bolgelere goére ortalama niifus
dagilimlar1 ile bu dagilimlarin standart sapmalar1 gosterilmektedir. Buna gore,
beklenildigi {izere, biiyiiksehir belediyelerdeki ortalama niifus diger belediye

tiirlerine gore en yiiksek, ilge belediyelerinde en diisiik seklindedir.

Tablo 8: Orneklemdeki Belediyelerin Tiir ve Bélgelere gore Niifus Dagilimlari

Bolge Belediye Tiirii Belediye Niifusu
Ortalama Standart Sapma
Marmara Buyuksehir 6192546.33 6920928.59
il Merkez 201382.33 119378.72
Biyuksehir lige 400330.74 182248.60
iice 184328.50 58281.86
Ara Toplam 789564.00 2160762.73
Ege Buylksehir 4061074.00
il Merkez 304541.50 146046.68
BiyUksehir lige 312964.89 134810.12
lice 155224.50 9466.04
Ara Toplam 500858.67 898206.26
Akdeniz Buyuksehir 2004553.00 258786.31
Il Merkez 329829.67 212025.81
Biyuksehir lige 380726.50 225209.40
iice 283243.00 53966.39
Ara Toplam 703856.64 731478.54
Karadeniz Buylksehir 1261810.00
il Merkez 146330.80 52733.88
Biiyiiksehir lige
iice 111449.00
Ara Toplam 300701.86 426188.74
ic Anadolu Buylksehir 2304846.75 1901251.16
il Merkez 192303.20 74137.84
BuyUksehir lige 502729.85 197900.07
lice
Ara Toplam 759835.95 1054565.44
Dogu Anadolu Buyuksehir
il Merkez 547674.00 303863.58
Biyiiksehir lige 161482.00
iice
Ara Toplam 418943.33 309647.04
Gilineydogu Anadolu  Blyuksehir 1725937.50 167585.01
il Merkez 369478.00
Biyuksehir lige 364900.33 295167.40
lice
Ara Toplam 819342.33 730491.95
Genel Toplam Buylksehir 3041817.43 3392942.02
Il Merkez 263155.24 164837.05
Biiyiiksehir lige 401575.14 192446.34
lice 193863.00 73412.16
Toplam 687726.12 1476393.76
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3.4.2. Gelir Yapisina iliskin Sonuclar

Arastirmanin bu boliimiinde gelir nitelikli degiskenlerin analizi yapilacaktir. Bu
amagla, Tablo 9°da arastirma kapsaminda hesaplanan gelir nitelikli degiskenler
hesaplanmistir. Hesaplanan 12 adet gelir nitelikli degisken temel olarak niifus ve
milli gelir normallestirme faktorleri ile oranlanirken merkezi yonetim katkisinin

toplam gelir icerisindeki payr ile gelir biitge gerceklesme orani ayrica analiz

edilmistir.

Tablo 9: Arastirmada Kullanilan Gelir Nitelikli Degiskenler
Hesaplanan Degiskenler Tard Kodu
Toplam Gelir / GSYIH Sarekli DE1
Merkezi Yonetim Katkisi / Toplam Gelir Sarekli DE7
Merkezi Yonetim Katkisi / GSYIH Surekli DE8
Gelir Blitge Gergeklesme Orani Surekli DE9
Vergi Gelirleri / NUfus Sarekli GEIN
Tesebbis ve Muilkiyet Gelirleri / Nifus Surekli GE3N
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler / Niifus Surekli GE4N
Diger Gelirler / Niifus Surekli GE5N
Sermaye Gelirleri / Niifus Strekli GE6N
Toplam Gelir / Nifus Surekli TGELIRN
Toplam Ozgelir / Niifus Siirekli DE4N
Merkezi Yonetim Katkisi / Nuifus Sarekli DE6N

Gelir nitelikli degiskenlerin tamami siirekli yapidadir. Arastirma kapsaminda
gelistirilen hipotezlerin test edilebilmesi adina degiskenlerin normallik testine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Bu amagla Tablo 10°daki veriler 1s5181nda degiskenlere ait
basiklik ve garpiklik degerlerinin +1 ile -1 arasinda deger alanlarin normal dagildigi,
almayanlarin normal dagilmadig: tespiti yapilmistir (Giirbiiz ve Sahin, 2014:210).
Buna gore; Diger Gelirler / Niifus, Toplam Gelir / Niifus, Toplam Ozgelir / Niifus ve
Merkezi Yonetim Katkis1 / Niifus degiskenleri normal dagilirken diger degiskenler

normal dagilmamaktadir.
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Tablo 10: Arastirmada Kullanilan Gelir Nitelikli Degiskenler Normallik Test Sonuglari

merkezi Alinan Bagis
yonetim merkezi Tesebbiis ve | ve Yardimlar
katkisi yonetim Gelir butce Mulkiyet ile Ozel Sermaye Merkezi
toplam gelir /toplam katkisi gerceklesme | Vergi Gelirleri Gelirleri / Gelirler / Diger Gelirler / Gelirleri / Toplam Gelir/ | Toplam Ozgelir Yonetim
/GSYIH** gelir * /GSYIH** orani** / Nufus** Nifus** Nifus** Nifus* Nifus** Nifus* / Nufus* Katkisi / NUfus*®
N Gegerli
112 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112
Gozlem
Eksik
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gozlem
Ortalama ,0002144402 11,8069652 ,0001099 ,8250295 7660,8721 5013,4966 532,3162 14338,7217 3386,3660 31100,7818 12194,0389 11603,8052
Std. Sapma ,00059051208 | 21,69947677 ,00041137 ,13149021 7490,07188 5868,48469 957,96603 11387,03585 5781,34159 21029,67752 11434,80800 10873,00028
Varyans ,000 470,867 ,000 ,017 | 56101176,727 | 34439112,600 | 917698,922 | 129664585,537 | 33423910,539 | 442247336,478 | 130754833,888 | 118222135,144
Carpiklik 7,888 1,465 8,421 ,584 1,787 1,450 2,328 ,383 2,920 ,404 ,789 ,653
Carpikhgin standart
,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228
hatasi
Basiklik 69,661 ,365 78,059 1,598 3,920 1,230 4,928 -,838 9,804 -,639 -,503 -,782
Basikligin standart
,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453
hatasi
Minimum ,00001598 ,00230 ,00001 ,51130 5,62 9,13 ,00 142,25 ,00 383,00 179,74 119,80
Maximum ,00570159 70,88000 ,00405 1,28340 39826,66 23967,57 4325,25 38714,83 32051,25 80851,47 44565,57 35904,22

*Normal dagilima sahip; **Normal dagilima sahip degil
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Normal dagilmayan degiskenlerin belediyelerin tiir ve bolgelere gore aldiklari
ortalama degerlerin farkliliklarin1 test etmek adina Kruskal-Wallis testi
kullanilmistir. Bu test, birden fazla grubun aldigi degerlerin gruplar arasindaki
farkliligin1 ortaya koymaktadir. Bu test, gruplar arasindaki medyanlarin (ortanca)

karsilastirilmasi esasina dayanur.

Arastirmada kullanilan ve normal dagilmayan gelir degiskenlerin belediye tiirlerine
gore ortalama farklilik testleri (Kruskal-Wallis Test) Tablo 11°de gosterilmektedir.
Bu bulgulara gore, toplam gelir /GSYIH, merkezi yonetim katkis1 /toplam gelir,
merkezi yonetim katkis1 /GSYIH, Gelir biitge gergeklesme orani, Vergi Gelirleri /
Niifus, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri / Niifus, Sermaye Gelirleri / Niifus
degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red edilmistir. Bagka bir ifade ile
bu degiskenler belediye tiirler agisindan farklilik géstermektedir.

Tablo 11: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gelir Degiskenlerin Belediye
Tiirlerine gore Ortalama farklilik Testleri (Kruskal-Wallis Test)

Degisken Adi Belediye Tirii Gozlem Stralama XZ df P
Ortama

Toplam gelir /IGSYIH Buyuksehir 14 99,29
il Merkez 25 43,68
Biiyiksehir ilge 66 54,051 30,412 3 ,000
iice 7 39,86
Total 112

Merkezi yonetim katkisi Buyuksehir 14 76,79

ftoplam gelir il Merkez 25 100,00
Buyuksehir iice 66 34,80 80,273 3 ,000
iice 7 65,14
Total 112

Merkezi yonetim katkisi Buyuksehir 14 105,36

/IGSYIH il Merkez 25 63,68
Biiyiksehir ilge 66 44,70 | 42,593 3 ,000
iice 7 44,43
Total 112

Gelir butge Buyuksehir 14 77,50

gerceklesme orani il Merkez 25 47,98
Biiyiksehir ilge 66 55,98 7,885 3 ,048
iice 7 49,86
Total 112
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Buna karsin, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler / Niifus degiskeni icin bos
hipotez (fark yoktur hipotezi) red edilememistir. Bagka bir ifade ile bu degisken
belediye tiirleri agisindan farklilik gdstermemektedir. Bu sonuglarda ozellikle
medyan siralamasi dikkate alindiginda biiyiiksehir belediyelerinin bu farkliliga sebep
olan en 6nemli tiir oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin 6zellikle biiyiiksehirlerdeki
rantabilite faktorii etkili oldugu sdylenebilir. Diger taraftan il merkez, biiytliksehir ilge
ve il¢e belediyelerinde de belli degiskenler icin farkliliklarin oldugu séylenebilir. Bu
arastirma Ozellikle bu farkliliklarin tespitini amacglayip nedenlerinin neler oldugu

uzerinde durmamaktadir.

Tablo 11: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gelir Degiskenlerin Belediye
Tiirlerine gore Ortalama farklilik Testleri (Kruskal-Wallis Testi) (devami)

Degisken Adi Belediye Turu Siralama X2 df p
Gozlem
Ortama
Vergi Gelirleri / Nufus ~ Buyuksehir 14 11,43
il Merkez 25 59,44
Blyiiksehir lice 66 65,12 31,840 3 ,000
iice 7 54,86
Total 112
Tesebbis ve Mulkiyet  Biyiksehir 14 34,64
Gelirleri / Nufus il Merkez 25 84,56
Bulylksehir iice 66 47,05 37,672 3 ,000
iice 7 89,14
Total 112
Alinan Bagis ve Buyuksehir 14 43,61
Yardimlar ile Ozel il Merkez 25 56,64
Gelirler / Nufus Biiyliksehir ilce 66 57,31 4,316 3 ,229
iice 7 74,14
Total 112
Sermaye Gelirleri / Bulylksehir 14 37,64
Nfus il Merkez 25 55,16
Bulylksehir iice 66 63,15 10,249 3 ,017
iice 7 36,29
Total 112
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Arastirmada kullanilan ve normal dagilan gelir degiskenlerin belediye tiirlerine gore
ortalama farklilik testleri (anova testi) Tablo 12°de gosterilmektedir. ANOVA testi,
normal dagilima sahip degiskenler icin ikiden fazla grubun ortalamalarini
karsilastiran bir testtir. Elde edilen bulgulara gore, Diger Gelirler / Niifus, Toplam
Gelir / Niifus, Toplam Ozgelir / Niifus, Merkezi Yonetim Katkis1 / Niifus
degiskenlerinin tamami i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red edilmistir. Bagka
bir ifade ile bu degiskenler belediye tiirleri agisindan farklilik géstermektedir.

Tablo 12: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilan Gelir Degiskenlerin Belediye
Tiirlerine gore Ortalama farklilik Testleri (ANOVA Testi)

Degisken Adi Belediye Turu Gozlem Ortalama Std. Sapma F p
Diger Gelirler / Blylksehir 14 1225,1406 674,71772
Nfus il Merkez 25| 22396,3178| 15661,70042
Biyliksehir iige 66| 13171,2163| 7081,33050| 17,026 ,000
ilce 7| 22796,6624| 10158,01881
Total 112 14338,7217 | 11387,03585
Toplam Gelir / Blyiksehir 14 4063,1160| 2285,96964
Nifus il Merkez 25| 43319,9776| 21403,08135
Biiyiksehir ilge 66| 31145,3080| 18562,29104 | 15,343 ,000
iice 7 41116,3106 | 12658,87554
Total 112 31100,7818 | 21029,67752
Toplam Ozgelir/ Bulylksehir 14 1866,3117 2080,16386
Nufus il Merkez 25| 21823,5270( 13062,14025
Biiyiksehir ilge 66 9603,5032| 8778,76208 | 19,235 ,000
iice 7| 22883,5148( 7060,66385
Total 112 12194,0389 | 11434,80800
Merkezi Yonetim Bulylksehir 14 1134,7742 655,15023
Katkisi / Nifus il Merkez 25| 23089,9732| 12564,39100
Bliyiiksehir iige 66 8004,0279 5835,67641 | 41,564 ,000
iice 7 25460,5967 3713,07280
Total 112 11603,8052 | 10873,00028

Genel olarak degerlendirildiginde, gelir nitelikli degiskenlerin belediye tiirlerine gore

aldiklar1 degerler istatistiksel olarak farkli ¢cikmustir.
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Arastirmada kullanilan ve normal dagilmayan gelir degiskenlerin cografi bolgelere
gore ortalama farklilik testleri (Kruskal-Wallis Test) Tablo 13’de gdsterilmektedir.
Bu sonuglara gore, merkezi yonetim katkisi /toplam gelir, Vergi Gelirleri / Niifus,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri / Niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur
hipotezi) red edilmistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler cografi bolge agisindan
farklilik gostermektedir. Diger taraftan, toplam gelir /GSYIH, merkezi yOnetim
katkis1 /GSYIH, Gelir biit¢e gerceklesme orani, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler / Niifus, Sermaye Gelirleri / Niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur
hipotezi) red edilememistir. Baska bir ifade ile bu degiskenler cografi bolgeler

acisindan farklilik gostermemektedir.

Arastirmada kullanilan ve normal dagilan gelir degiskenlerin cografi bolgelere gore
ortalama farklilik testleri (ANOVA Testi) Tablo 14’de gosterilmektedir. Buna gore,
Diger Gelirler / Niifus, Toplam Gelir / Niifus, Toplam Ozgelir / Niifus, Merkezi
Yonetim Katkist / Niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red
edilmistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler cografi bolge acisindan farklilik

gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, cografi bolgeler, belediye tiirleri kadar farklilik
arz etmese de degiskenlerin 6nemli bir kisminda bolgesel farkliliklarin etkili oldugu

tespiti yapilabilir.
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Tablo 13: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gelir Degiskenlerin Cografi

Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Kruskal-Wallis Test)

Degisken Adi Belediye Tiirii Gozlem Stralama Xz o
Ortama
Toplam gelir Marmara 42 64,62
IGSYIH Ege 18 46,94
Akdeniz 14 50,50
Karadeniz 7 29,43
. 10,243 ,115
I¢ Anadolu 22 62,00
Dogu Anadolu 3 51,00
Glineydogu Anadolu 6 56,50
Total 112
Merkezi yonetim Marmara 42 34,51
katkisi /toplam gelir Ege 18 65,14
Akdeniz 14 73,96
Karadeniz 7 93,00
) 39,051 ,000
Ic Anadolu 22 59,50
Dogu Anadolu 3 95,33
Glineydogu Anadolu 6 70,75
Total 112
Merkezi yonetim Marmara 42 49,19
katkisi /GSYIH Ege 18 50,67
Akdeniz 14 66,64
Karadeniz 7 44,43
. 8,920 ,178
Ic Anadolu 22 68,41
Dogu Anadolu 3 64,67
Glineydogu Anadolu 6 67,83
Total 112
Gelir bitce Marmara 42 61,92
gerceklesme orani  Ege 18 57,00
Akdeniz 14 54,89
Karadeniz 7 40,00
. 8,813 ,184
I¢ Anadolu 22 58,41
Dogu Anadolu 3 11,67
Glineydogu Anadolu 6 55,50
Total 112
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Tablo 13: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gelir Degiskenlerin Cografi

Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Kruskal-Wallis Test) (devami)

Degisken Adi Cografi Bolge Gozlem Stralama Xz o
Ortama
Vergi Gelirleri / Marmara 42 66,76
Niifus Ege 18 68,89
Akdeniz 14 40,14
Karadeniz 7 52,00
} 15,570 ,016
Ic Anadolu 22 45,91
Dogu Anadolu 3 40,67
Glineydogu Anadolu 6 37,67
Total 112
Tesebbls ve Marmara 42 58,69
Miilkiyet Gelirleri/  Ege 18 68,33
Nfus Akdeniz 14 56,07
Karadeniz 7 74,86
} 11,075 ,086
Ic Anadolu 22 45,00
Dogu Anadolu 3 45,33
Glineydogu Anadolu 6 33,00
Total 112
Alinan Bagis ve Marmara 42 56,77
Yardimlar ile Ozel  Ege 18 66,22
Gelirler / Nifus Akdeniz 14 53,36
Karadeniz 7 46,79
. 3,786 ,706
I¢ Anadolu 22 57,89
Dogu Anadolu 3 37,83
Glineydogu Anadolu 6 48,33
Total 112
Sermaye Gelirleri/ Marmara 42 55,95
Nufus Ege 18 50,83
Akdeniz 14 46,71
Karadeniz 7 63,57
) 7,819 252
I¢ Anadolu 22 70,45
Dogu Anadolu 3 58,33
Guneydogu Anadolu 6 39,83
Total 112
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Tablo 14: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilan Gelir Degiskenlerin Cografi Bolgelere
gore Ortalama farklilik Testleri (ANOVA Testi)

Degisken Adi | Cografi Bolge Gobzlem Ortalama Std. Sapma F p
Diger Gelirler Marmara 42 13023,7179 9802,69518
/' Nufus Ege 18| 18469,1248| 10029,24929
Akdeniz 14| 14735,6105 12251,37479
Karadeniz 7| 29068,9010| 12732,40458
. 3,740 ,002
Ic Anadolu 22| 11397,8251| 11923,04629
Dogu Anadolu 3 6837,6597 7130,03529
Glineydogu Anadolu 6 7575,0743 6288,63675
Total 112 | 14338,7217 11387,03585
Toplam Gelir Marmara 42| 34290,0365 23740,38154
/ Nufus Ege 18| 37131,2765 16770,64186
Akdeniz 14| 25479,1647 17365,21911
Karadeniz 7| 45572,5204| 18389,52341
. 2,477 ,028
Ic Anadolu 22| 25841,4875| 20405,15739
Dogu Anadolu 3| 15914,5905 5939,99752
Glineydogu Anadolu 6| 13795,1017 8356,80165
Total 112 31100,7818 21029,67752
Toplam Marmara 421 10192,3683 11414,53916
Ozgelir / Ege 18| 18531,9153( 12043,20780
Nifus Akdeniz 14| 12970,1439| 9365,61610
Karadeniz 7] 25292,6748 11790,52514
. 3,989 ,001
Ic Anadolu 22 8138,6762 9087,96705
Dogu Anadolu 3 9617,2608 9745,18060
Guneydogu Anadolu 6 6257,5024 4763,80600
Total 112 ] 12194,0389( 11434,80800
Merkezi Marmara 42| 10422,2157 8723,38736
Yonetim Ege 18| 13973,6924 | 10276,73109
Katkist / Akdeniz 14| 10656,3255| 12564,09568
Nafus Karadeniz 7| 25812,1555| 11046,37865
. 3,170 ,007
Ic Anadolu 22| 10768,5681| 12296,23878
Dogu Anadolu 3 5058,3359 7044,58572
Guneydogu Anadolu 6 4734,9193 5219,04665
Total 112] 11603,8052| 10873,00028
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3.4.3. Gider Yapisina iliskin Sonuclar

Arastirmanin bu bolimiinde gider nitelikli degiskenlerin analizi yapilacaktir. Bu
amagla, Tablo 15’de arastirma kapsaminda hesaplanan gider nitelikli degiskenler
hesaplanmigtir. Hesaplanan 10 adet gider nitelikli degisken temel olarak niifus ve
milli gelir normallestirme faktorleri ile oranlanirken biitce gider gergeklesme orani

ile biitce dengesi/niifus orani ayrica analiz edilmistir.

Tablo 15: Arastirmada Kullanilan Gider Nitelikli Degiskenler

Hesaplanan Degiskenler Tiira Kodu
Toplam Gider / GSYIH Surekli DE2
Butce Gider Gergeklesme Orani Surekli DE10
Personel Giderleri / Nifus Sarekli GIIN
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri / Nifus Surekli GI2N
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri / Nifus Sarekli GI3N
Faiz Giderleri / Nifus Sarekli GI4N
Cari Transferler / Niifus Surekli GI5N
Sermaye Giderleri / Nufus Surekli GI6N
Toplam Gider / Niifus Surekli TGIDERN
Butce Dengesi / Nuifus Strekli BUTDENGEN

Gider nitelikli degiskenlerin tamami siirekli yapidadir. Arastirma kapsaminda
gelistirilen hipotezlerin test edilebilmesi adina degiskenlerin normallik testine tabi
tutulmas1 gerektiginden Tablo 16’daki normallik analizi yapilmistir. Buna gore;
biitce gider gerceklesme orani, mal ve hizmet alim giderleri / niifus, toplam gider /
niifus, biitce dengesi / niifus degiskenleri normal dagilirken diger degiskenler normal

dagilmamaktadir.
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Tablo 16: Arastirmada Kullanilan Gider Nitelikli Degiskenler Normallik Test Sonuglart

Sosyal Guvenlik

Kurumlarina
butce gider Personel Devlet Primi Mal Ve Hizmet Sermaye
toplam gerceklesme Giderleri / Giderleri / Alim Giderleri / Faiz Giderleri/ | Cari Transferler / Giderleri / Toplam Gider / Butce Dengesi /
gider/GSYIH** orani* Nifus** Nifus** Nifus* Nifus** Nifus** Nifus** Nifus* Nifus*

Gozlem Gegerli 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112
Eksik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ortalama ,0002379729 ,8581652 6232,2680 1156,7552 13408,7835 769,0450 1355,9584 10884,2419 30951,9494 33809,4531
Std. Sapma ,00060788658 ,10262862 4640,36953 898,93911 12146,71851 944,42175 1511,67579 10219,08898 24536,05585 22265,81365
Varyans ,000 ,011 21533029,358 808091,532 | 147542770,653 891932,450 2285163,693 | 104429779,482 | 602018036,660 | 495766457,301
Carpikhk 7,140 -,780 1,037 2,065 , 704 2,127 4,016 1,178 ,624 410
Carpikhgin standart hatasi ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 ,228 717 ,228
Basiklik 55,988 ,906 2,291 8,405 -,084 5,218 24,944 1,009 -,850 -,581
Basikhigin standart hatasi ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 ,453 1,400 ,453
Minimum ,00002071 ,48780 40,83 571 72,72 ,00 3,17 64,88 611,38 452,33
Maximum ,00548486 1,00000 24436,66 6179,76 53944,96 5022,90 12332,91 46609,46 73115,09 96130,77

*Normal dagilima sahip;

**Normal dagilima sahip degil
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Aragtirmada kullanilan ve normal dagilmayan gider degiskenlerin belediye tiirlerine
gore ortalama farklilik testleri (Kruskal-Wallis Test) Tablo 17°de gosterilmektedir.
Bu bulgulara gore, normal dagilima sahip olmayan tiim gider degiskenler icin
(Toplam Gider/GSYIH, Personel Giderleri / Niifus, Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri / Niifus, Faiz Giderleri / Niifus, Cari Transferler / Niifus,
Sermaye Giderleri / Niifus) bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red edilmistir. Bagka
bir ifade ile bu degiskenler belediye tiirler agisindan farklilik gdstermektedir. Bu
sonuglarda ozellikle medyan siralamasi dikkate alindiginda hesaplanan degiskenler
acisindan belediye tiiriiniin son derece Onemli bir faktdr oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

Arastirmada kullanilan ve normal dagilan gider degiskenlerin belediye tiirlerine gore
ortalama farklilik testleri (anova testi) Tablo 18’de gosterilmektedir. Elde edilen
bulgulara gore, Biitce Gider Gergeklesme Orani, Mal Ve Hizmet Alim Giderleri /
Niifus, Toplam Gider / Niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red
edilmistir. Baska bir ifade ile bu degiskenler belediye tiirler acisindan farklilik
gostermektedir. Buna karsin, Biitce Dengesi / Niifus degiskeni i¢in bos hipotez (fark
yoktur hipotezi) red edilememistir. Baska bir ifade ile bu degisken belediye tiirleri

acisindan farklilik gostermemektedir.

Gider degiskenleri genel olarak degerlendirildiginde, belediye tiirlerinin hesaplanan
degiskenler acisindan farklilik arz ettiren bir unsur oldugu ortaya ¢ikmakla beraber,
genel biitce dengesi degiskenini farklilagtirmamasi ayrica 6nemlidir. Bu agidan
bakildigindan belediye tiiriiniin biit¢e fazlasi veya agig1 verilmemesi sonucuna etki

etmedigi anlagilmaktadir.
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Tablo 17: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gider Degiskenlerin Belediye
Tirlerine gore Ortalama farklilik Testleri (Kruskal-Wallis Testi)

Degisken Adi Belediye Tirii Gozlem Stralama )(2 df p
Ortama
Toplam gider/GSYIH Buyulksehir 14 100,00
il Merkez 25 42,28
BuyUksehir ilice 66 55,941 36,280 ,000
ilce 7 25,57
Total 112
Personel Giderleri / Blyulksehir 14 20,14
Nifus il Merkez 25 73,16
Biiyuksehir ilge 66 54,88| 29,681 ,000
iige 7 85,00
Total 112
Sosyal Glvenlik Blyulksehir 14 31,64
Kurumlarina Devlet il Merkez 25 84,28
Primi Giderleri / Ntfus  B{iyiiksehir ilge 66 50,39| 29,261 ,000
iige 7 64,57
Total 112
Faiz Giderleri / Niifus Buylksehir 14 73,43
il Merkez 25 74,22
Bliyuksehir lice 66 45,13 20,051 ,000
iice 7 66,57
Total 112
Cari Transferler / Nifus Buyuksehir 14 38,50
il Merkez 25 64,96
Bliyuiksehir llce 66 56,36 6,330 ,097
ilce 7 63,57
Total 112
Sermaye Giderleri / Buyuksehir 14 21,21
Nufus il Merkez 25 66,64
Biiyiksehir ilge 66 59,32| 19,864 ,000
ilce 7 64,29
Total 112
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Tablo 18: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilan Gider Degiskenlerin Belediye
Tiirlerine gore Ortalama farklilik Testleri (ANOVA Testi)

Degisken
Ad) Belediye Turl Gobzlem Ortalama Std. Sapma F p
Bltce gider Bulyuksehir 14 ,8958857 ,09709107
gergeklesme j| Merkez 25 ,8187120 ,11120019
orani Biiyiiksehir lige 66 8736712 ,09451252 4,130 ,008
ilce 7 7774286 ,09023377
Total 112 ,8581652 ,10262862
Mal Ve Bliyliksehir 14 2098,2760 3155,28688
Hizmet Alm il Merkez 25 20931,8899 | 12595,18732
Giderleri/  Biiyiiksehir lice 66 12613,6902 | 11350,01311| 9,159 ,000
Nufus ilce 7 16658,1542 |  11146,47407
Total 112 13408,7835 | 12146,71851
Toplam Bliyliksehir 14 8248,7903 6599,15649
Gider / il Merkez 25 48924,3399 |  22496,90322
Nufus Biiyiiksehir iice 66 32707,3652| 19772,99275| 13,908 ,000
ilce 7 41340,1552| 16169,16503
Total 112 33809,4531 |  22265,81365
Biitce Bliyliksehir 14 -1330,8829 1330,45976
Dengesi/ | Merkez 25 -5113,8397 5552,03549
Nifus Buiyiiksehir ilce 66 -4941,6060| 5962,67286| 1,883| ,137
ilce 7 -5970,9035 7212,11008
Total 112 -4593,0417 5665,56626
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Aragtirmada kullanilan ve normal dagilmayan gider degiskenlerin cografi bolgelere
gore ortalama farklilik testleri (Kruskal-Wallis Test) Tablo 19’da gdsterilmektedir.
Bu sonuglara gore, Toplam Gider/GSYIH, Faiz Giderleri / Niifus degiskenleri i¢in
icin bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red edilmistir. Bagka bir ifade ile bu
degiskenler cografi bolge agisindan farklilik géstermektedir. Diger taraftan, Personel
Giderleri / Niifus, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri / Niifus,
Sermaye Giderleri / Niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red
edilememistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler cografi bolgeler agisindan farklilik

gostermemektedir.

Arastirmada kullanilan ve normal dagilan gider degiskenlerin cografi bolgelere gore
ortalama farklilik testleri (ANOVA Testi) Tablo 20’de gosterilmektedir. Buna gore,
Biitge Gider Gergeklesme Orani, Mal Ve Hizmet Alim Giderleri / Niifus, Toplam
Gider / Niifus, Biitge Dengesi / Niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur
hipotezi) red edilmistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler cografi bolge agisindan
farklilik gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, cografi bolgeler, belediye tiirleri kadar farklilik
arz etmese de degiskenlerin 6nemli bir kisminda bolgesel farkliliklarin etkili oldugu

tespiti yapilabilir.
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Tablo 19: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gider Degiskenlerin Cografi

Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Kruskal-Wallis Test)

Degisken Adi Cografi Bolge Gozlem Stralama Xz df p
Ortama
Toplam gider/GSYIH  Marmara 42 65,90
Ege 18 43,11
Akdeniz 14 49,43
Karadeniz 7 27,43
. 14,025 ,029
I¢ Anadolu 22 61,23
Dogu Anadolu 3 50,67
Glineydogu Anadolu 6 66,83
Total 112
Personel Giderleri / Marmara 42 55,02
Nifus Ege 18 72,72
Akdeniz 14 54,86
Karadeniz 7 62,71
. 7,134 ,309
I¢ Anadolu 22 47,95
Dogu Anadolu 3 58,33
Glineydogu Anadolu 6 45,17
Total 112
Sosyal Giivenlik Marmara 42 51,95
Kurumlarina Devlet Ege 18 68,89
Primi Giderleri / Nifus  Akdeniz 14 55,43
Karadeniz 7 73,86
. 6,303 ,390
Ic Anadolu 22 52,86
Dogu Anadolu 3 57,00
Glineydogu Anadolu 6 46,50
Total 112
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Tablo 19: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gider Degiskenlerin Cografi

Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Kruskal-Wallis Test) (devami)

Degisken Adi Cografi Bolge Gozlem Stralama )(2 df p
Ortama
Faiz Giderleri / Nifus ~ Marmara 42 52,32
Ege 18 60,25
Akdeniz 14 58,82
Karadeniz 7 98,71
} 15,806 ,015
Ic Anadolu 22 50,50
Dogu Anadolu 3 64,67
Glineydogu Anadolu 6 37,75
Total 112
Cari Transferler / Marmara 42 65,07
Nifus Ege 18 63,72
Akdeniz 14 43,36
Karadeniz 7 53,57
} 10,456 ,107
Ic Anadolu 22 45,95
Dogu Anadolu 3 70,33
Glineydogu Anadolu 6 40,67
Total 112
Sermaye Giderleri / Marmara 42 55,64
Nufus Ege 18 67,17
Akdeniz 14 56,79
Karadeniz 7 70,00
. 6,952 ,325
Ic Anadolu 22 51,23
Dogu Anadolu 3 57,67
Glineydogu Anadolu 6 32,83
Total 112
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Tablo 20: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilan Gider Degiskenlerin Cografi
Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (ANOVA Testi)

Degisken
Adi Belediye Tr( Gozlem | Ortalama Std. Sapma F p
Bltce gider Marmara 42 ,8887381 ,08308970
gergeklesme Ege 18| ,8706000 ,07294236
oran Akdeniz 14| 8244000 ,10440665
Karadeniz 7|  ,7490571 ,13485293
. 3,993 ,001
i Anadolu 22| 8755000 ,09681225
Dogu Anadolu 3| ,7158333 ,20148301
Giineydogu Anadolu 6| ,8205333 ,09955747
Total 112| ,8581652 ,10262862
Mal Ve Marmara 42| 13172,0192 | 14405,96918
Hizmet Alm  Ege 18| 19846,3042 | 8935,16215
Giderleri / Akdeniz 14| 11722,2595 | 10608,37336
Nufus Karadeniz 7| 21727,8766 | 12101,51509
. 2,410 ,032
ic Anadolu 22| 9039,3504| 8332,19035
Dogu Anadolu 3| 12436,7174 | 15008,92053
Glineydogu Anadolu 6| 6490,4728 7462,66480
Total 112 | 13408,7835 | 12146,71851
Toplam Gider Marmara 42| 34234,6803 | 24482,63633
/ Niifus Ege 18| 44151,5243 | 16897,28578
Akdeniz 14| 30432,8804 | 20598,45959
Karadeniz 7| 50488,3739 | 25951,95414
. 2,504 ,026
ic Anadolu 22| 25997,8239 | 17825,46685
Dogu Anadolu 3| 31427,6435| 21923,66065
Gulineydogu Anadolu 6| 18060,1229| 17450,00011
Total 112 | 33809,4531 [ 22265,81365
Bitce Marmara 42| -5948,7023 5525,50477
Dengesi / Ege 18| -6493,5219| 6211,20871
Nufus Akdeniz 14| -2610,7743| 4539,58995
Karadeniz 7| -5027,5801| 6744,18241
_ 1,910 ,086
ic Anadolu 22| -2717,3623| 5752,61910
Dogu Anadolu 3| -2771,9213| 3442,61684
Giineydogu Anadolu 6| -1308,3581| 3008,38082
Total 112 | -4593,0417 | 5665,56626
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3.4.4. Ek Analiz: Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Bolgesel Farklihk Analizi

Aragtirma kapsaminda gelistirilen iki temel hipotez grubundan bolgesel faktor
etkisinin ek bir analiz ile sadece bliyiiksehir ilgce belediyeleri i¢in de test edilmistir.
Bunun temel amaci, biiyliksehir ilge belediye sayisinin bu analize olanak vermesidir.
Bu amag¢ kapsamda verisi olan 6 bolgeden 6rnekleme dahil edilen 66 ilge belediyesi

i¢in ekonomik siniflandirma temelinde hazirlanan biitge yapilar1 analiz edilmistir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri i¢in yapilacak analizde ilk olarak onceki boliimde ele
alan degigkenlerin tekrar normallik testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan,
Tablo 21 ve Tablo 24 degiskenlerin normallik testi sonug¢larini hem gelir hem de
gider degiskenleri i¢in vermektedir. Buna gore, gider ve gelir nitelikli degiskenlerin

tamamu siirekli yapidadir.

Normallik testi sonuglarina gore, gelir nitelikli degiskenler igin, merkezi yonetim
katkis1 /toplam gelir, merkezi yonetim katkis1 /GSYIH, diger gelirler / niifus, toplam
gelir / niifus, toplam 6zgelir / niifus degiskenleri normal dagilirken; toplam gelir
/GSYIH, gelir biitge gerceklesme orani, vergi gelirleri / niifus, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri / niifus, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler / niifus, sermaye gelirleri /

niifus, merkezi yonetim katkis1 / niifus degiskenler normal dagilmamaktadir.

Normallik testi sonuclarina gore, gider nitelikli degiskenler i¢in mal ve hizmet alim
giderleri / niifus, sermaye giderleri / niifus, toplam gider / niifus, biitce dengesi /
niifus degiskenleri normal dagilirken; toplam gider/GSYIH, biitce gider gergeklesme
orani, personel giderleri / niifus, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri /
niifus, faiz giderleri / niifus, cari  transferler / niifus degiskenler normal

dagilmamaktadir.

Bu 6n analizler sonucunda biiyiiksehir ilge belediyelerinin bolgelere gore farklilik
testleri normal dagilan degiskenler igcin ANOVA testi, normal dagilmayan

degiskenler i¢cin Kruskal-Wallis testi uygulanacaktir.
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Tablo 21: Arastirmada Kullanilan Gelir Nitelikli Degiskenler Normallik Test Sonuglar1 (Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri)

Alinan Bagis
merkezi merkezi Tesebbls ve | ve Yardimlar Merkezi
yonetim yénetim Gelir butce Miulkiyet ile Ozel Sermaye Toplam Yoénetim
toplam gelir katkisi katkisi gerceklesme | Vergi Gelirleri Gelirleri / Gelirler / Diger Gelirler Gelirleri / Toplam Gelir / Ozgelir / Katkisi /
/GSYIH** /toplam gelir* /GSYIH* orani** / Nifus** Nifus** Nifus** / Nifus* Niifus** Niifus* Nufus* Nifus**
Gozlem Gegerli 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66
Eksik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ortalama ,0001188579 ,3371864 ,0000326 ,8177636 9760,8335 2669,3325 705,1201 13171,2163 4608,1510 31145,3080 9603,5032 8004,0279
Std. Sapma ,00010949229 ,12918385 ,00001617 ,12700239 8715,26572 2841,32098 1168,86228 7081,33050 6931,02687 18562,29104 8778,76208 5835,67641
Varyans ,000 ,017 ,000 ,016 | 75955856,488 | 8073104,918 | 1366239,021 | 50145241,659 | 48039133,450 | 344558648,504 | 77066663,650 | 34055119,190
Carpikhk 5,071 ,150 , 792 ,279 1,344 2,070 1,743 -,686 2,351 ,829 ,923 -,469
Carpikhgin standart
,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295
hatasi
Basiklik 33,771 -,165 -,038 1,897 1,737 5,459 1,950 -,533 5,823 , 749 -,386 -1,772
Basikligin standart
,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582
hatasi
Minimum ,00001598 ,00230 ,00001 ,51130 94,62 9,13 ,00 142,25 ,00 383,00 223,43 119,80
Maximum ,00086652 ,62450 ,00007 1,26290 39826,66 14073,12 4325,25 28533,02 32051,25 80851,47 30249,18 13800,53

*Normal dagilima sahip;

**Normal dagilima sahip degil
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Biiyiiksehir ilce belediyeleri i¢in bolge faktoriiniin etkisinin analiz sonuglar
degiskenlerin normal dagilip dagilmamasma goére ayr1 ayr1 yorumlanmistir.
Aragtirmada kullanilan ve normal dagilmayan gelir degiskenlerin cografi bolgelere
gore ortalama farklilik testleri (Kruskal-Wallis Test) Tablo 22°de gdsterilmektedir.
Bu sonuglara gore, toplam gelir /GSYIH, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri / niifus,
merkezi yonetim katkisi / niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi)
red edilmistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler cografi bdlge acisindan farklilik
gostermektedir. Diger taraftan, gelir biitge gergeklesme orani, vergi gelirleri / niifus,
sermaye gelirleri / niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red
edilememistir. Baska bir ifade ile bu degiskenler cografi bolgeler acisindan farklilik

gostermemektedir.

Arastirmada kullanilan ve normal dagilan gelir degiskenlerin cografi bolgelere gore
ortalama farklilik testleri (ANOVA Testi) Tablo 23’de gosterilmektedir. Buna gore,
merkezi yonetim katkist /toplam gelir degiskeni i¢in bos hipotez (fark yoktur
hipotezi) red edilmistir. Baska bir ifade ile bu degiskenler cografi bolge agisindan
farklilik gostermektedir. Diger taraftan, merkezi yonetim katkist /GSYIH, diger
gelirler / niifus, toplam gelir / niifus, toplam 6zgelir / niifus degiskenleri i¢in bos
hipotez (fark yoktur hipotezi) red edilememistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler

cografi bolgeler acisindan farklilik gostermemektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, biiyiiksehir ilge belediyeleri igin merkezi yonetim
katkisinin belediyeler arasinda esit dagilmadigi goriilmektedir. Belediye gelirlerinin
en Oonemli unsurlarindan olan merkezi yonetim katkisinin hem niifus ile hem de
belediye toplam gelirleri ile oranlandiginda biiyiiksehir ilge belediyeler bazinda esit
dagitilmamasi tartismaya acik bir noktadir. Bu arastirma kapsaminda s6z konusu

farkliligin istatistiksel olarak anlamli oldugu gosterilmistir.
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Tablo 22: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gelir Degiskenlerin Cografi
Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ) (Kruskal-Wallis

Test)
Degisken Adi Cografi Bolge Goézlem Stralama X2 df p
Ortama
Toplam gelir Marmara 34 38,82
IGSYIH Ege 9 24,56
Akdeniz 6 17,50
ic Anadolu 13 38,15 13,209 5 ,021
Dogu Anadolu 1 2,00
Glineydogu Anadolu 3 22,33
Total 66
Gelir bitce Marmara 34 34,87
gerceklesme orani  Ege 9 31,78
Akdeniz 6 33,58
ic Anadolu 13 35,62] 3,905 5 ,563
Dogu Anadolu 1 1,00
Glineydogu Anadolu 3 24,67
Total 66
Vergi Gelirleri / Marmara 34 37,65
Nufus Ege 9 39,78
Akdeniz 6 20,67
i¢ Anadolu 13 26,54 7,609 5 ,179
Dogu Anadolu 1 22,00
Glineydogu Anadolu 3 27,33
Total 66
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Tablo 22: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gelir Degiskenlerin Cografi
Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ) (Kruskal-Wallis
Test) (devami)

Degigken Adi Cografi Bélge Gozlem Stralama X2 df p
Ortama
Tesebbls ve Marmara 34 40,56
Miilkiyet Gelirleri/  Ege 9 36,22
Nifus Akdeniz 6 19,83
ic Anadolu 13 25,541 14,341 5 ,014
Dogu Anadolu 1 10,00
Glineydogu Anadolu 3 15,00
Total 66
Sermaye Gelirleri/ Marmara 34 33,03
Nufus Ege 9 29,00
Akdeniz 6 26,33
ic Anadolu 13 4531] 8,429 5 ,134
Dogu Anadolu 1 27,00
Glineydogu Anadolu 3 17,67
Total 66
Merkezi Yonetim Marmara 34 35,41
Katkisi / Nifus Ege 9 44,67
Akdeniz 6 22,50
ic Anadolu 13 26,62 | 10,349 5 ,066
Dogu Anadolu 1 61,00
Glineydogu Anadolu 3 21,00
Total 66
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Tablo 23: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilan Gelir Degigkenlerin Cografi Bolgelere

gore Ortalama farklilik Testleri (Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ) (ANOVA Testi)

Degisken Adi Belediye Turl Gozlem | Ortalama Std. Sapma F p
Merkezi Marmara 34 , 2769882 ,09372893
ybnetim katkisi  Ege 9| ,3704333 ,07578240
loplam gelir — aygeniz 6| .4677500| 11319828
ic Anadolu 13 , 3605462 ,14586387 6,250 ,000
Dogu Anadolu 1 ,6245000
Glineydogu Anadolu 3 4615667 ,17032314
Total 66 ,3371864 ,12918385
Merkezi Marmara 34 ,0000320 ,00001466
yonetim katkisi  Ege 9 ,0000260 ,00001139
IGSYIH Akdeniz 6| 0000308 ,00001930
ic Anadolu 13 ,0000424 ,00001779 1,689 , 151
Dogu Anadolu 1 ,0000136
Guneydogu Anadolu 3 ,0000279 ,00002346
Total 66 ,0000326 ,00001617
Diger Gelirler/ Marmara 34| 13053,6914 7990,24997
Nifus Ege 9| 17321,1480 2064,69192
Akdeniz 6| 13074,7430 5745,92553
ic Anadolu 13| 10499,3963 7621,77214 1,004 423
Dogu Anadolu 1| 14998,8059
Guneydogu Anadolu 31 13215,0077 1522,49131
Total 66| 13171,2163 7081,33050
Toplam Gelir/  Marmara 34| 35112,5211 | 22099,63099
Nifus Ege 9] 33931,5691 7335,32406
Akdeniz 6| 20659,3154 6620,63853
ic Anadolu 13| 26927,0884 | 17401,45096 1,139 ,350
Dogu Anadolu 1| 21065,1107
Glineydogu Anadolu 3| 20435,7777 5207,87487
Total 66| 31145,3080| 18562,29104
Toplam Ozgelir Marmara 34| 8526,5024 8797,71612
/ Nifus Ege 9| 15354,6189| 10825,51588
Akdeniz 6| 15416,7427 7902,76714
i¢ Anadolu 13| 6582,1172 6434,32224 1,909 , 106
Dogu Anadolu 1| 6694,0197
Glneydogu Anadolu 3| 6992,1876 3244,70341
Total 66| 9603,5032 8778,76208
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Tablo 24: Arastirmada Kullanilan Gider Nitelikli Degiskenler Normallik Test Sonuglar1 (Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri)

Sosyal Guvenlik
Kurumlarina
butce gider Personel Devlet Primi Mal Ve Hizmet
toplam gerceklesme Giderleri / Giderleri / Alim Giderleri / Faiz Giderleri/ | Cari Transferler / Sermaye Toplam Gider / | Butge Dengesi /
gider/GSYIH** orani** Nifus** Nifus** Nufus* Nifus** Niifus** Giderleri / Nufus* Niifus* Nufus*

Gozlem Gegerli 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66
Eksik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ortalama ,0001415832 ,8736712 6085,5673 977,4003 12613,6902 438,5574 1381,3786 11209,4998 32707,3652 -4941,6060
Std. Sapma ,00011644715 ,09451252 4175,65370 674,61387 11350,01311 537,57202 1698,18771 9294,59810 19772,99275 5962,67286
Varyans ,000 ,009 17436083,781 455103,880 128822797,649 288983,674 2883841,510 86389553,887 390971242,415 35553467,677
Carpikhk 3,640 -1,036 1,642 1,513 ,836 2,429 4,443 1,001 ,614 -1,005
Carpikhgin standart hatasi ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295 ,295
Basiklik 16,685 2,660 5,623 4,817 ,078 8,209 26,575 ,682 439 ,678
Basikligin standart hatasi ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582 ,582
Minimum ,00002071 ,48780 40,83 6,62 125,81 ,00 11,25 120,79 452,33 -22602,43
Maximum ,00076936 1,00000 24436,66 3884,70 47365,04 3016,29 12332,91 38079,36 96130,77 4576,87

*Normal dagilima sahip;

**Normal dagilima sahip degil
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Biiyiiksehir ilce belediyeleri i¢in bolge faktoriiniin etkisinin analiz sonuglar
degiskenlerin normal dagilip dagilmamasina gore ayr1 ayri yorumlanmistir.
Aragtirmada kullanilan ve normal dagilmayan gider degiskenlerin cografi bolgelere
gore ortalama farklilik testleri (Kruskal-Wallis Test) Tablo 25°de gosterilmektedir.
Bu sonuglara gore, toplam gider/GSYIH, biitce gider gergeklesme orani, personel
giderleri / niifus degiskenleri icin i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red
edilmistir. Baska bir ifade ile bu degiskenler cografi bolge acisindan farklilik
gostermektedir. Diger taraftan, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri /
niifus, faiz giderleri / niifus, cari transferler / niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark
yoktur hipotezi) red edilememistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler cografi bolgeler

acisindan farklilik gostermemektedir.

Arastirmada kullanilan ve normal dagilan gider degiskenlerin cografi bolgelere gore
ortalama farklilik testleri (ANOVA Testi) Tablo 26’da gosterilmektedir. Buna gore,
mal ve hizmet alim giderleri / niifus, sermaye giderleri / niifus, toplam gider / niifus,
biitce dengesi / niifus degiskenleri i¢in bos hipotez (fark yoktur hipotezi) red
edilememistir. Bagka bir ifade ile bu degiskenler cografi bolgeler acisindan farklilik

gostermemektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, biiyiiksehir ilge belediyeleri i¢in milli gelire
oranlanmis toplam gider ile niifusa oranlanmis personel giderlerinin belediyeler
arasinda esit dagilmadigi goriilmektedir. Belediye giderlerinin en Onemli
unsurlarindan olan personel giderlerinin niifus ile oranlandiginda biiyiiksehir ilce
belediyeler bazinda esit dagitilmamasi belediyeler arasindaki 6nemli farkliliklardan
birisidir. Bu aragtirma kapsaminda s6z konusu farkliligin istatistiksel olarak anlaml

oldugu gosterilmistir.
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Tablo 25: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gider Degiskenlerin Cografi
Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ) (Kruskal-Wallis

Test)
Degigken Adi Cografi Bélge Gozlem Stralama X2 df p
Ortama
Toplam Marmara 34 40,65
gider/GSYIH Ege 9 19,11
Akdeniz 6 14,83
ic Anadolu 13 35,46 18,473 5 ,002
Dogu Anadolu 1 1,00
Glineydogu Anadolu 3 35,33
Total 66
Bitce gider Marmara 34 37,00
gergeklesme orani  Ege 9 36,00
Akdeniz 6 29,67
ic Anadolu 13 33,00] 10,115 5 ,072
Dogu Anadolu 1 1,00
Glineydogu Anadolu 3 7,00
Total 66
Personel Giderleri/ Marmara 34 33,91
Niifus Ege 9 49,33
Akdeniz 6 32,33
ic Anadolu 13 23,62 9,925 5 ,077
Dogu Anadolu 1 26,00
Glineydogu Anadolu 3 29,00
Total 66
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Tablo 25: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilmayan Gider Degiskenlerin Cografi
Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ) (Kruskal-Wallis
Test) (devami)

Degisken Adi Cografi Bélge Gozlem Stralama Xz df p
Ortama
Sosyal Giivenlik Marmara 34 31,53
Kurumlarina Devlet Ege 9 45,22
Primi Giderleri / Akdeniz 6 30,00
Nfus ic Anadolu 13 33,69| 4,29 5 508
Dogu Anadolu 1 34,00
Glineydogu Anadolu 3 26,67
Total 66
Faiz Giderleri / Marmara 34 34,15
Nufus Ege 9 36,78
Akdeniz 6 29,50
ic Anadolu 13 3462 2,749 5 739
Dogu Anadolu 1 39,00
Gulineydogu Anadolu 3 17,67
Total 66
Cari Transferler / Marmara 34 36,50
Nufus Ege 9 38,78
Akdeniz 6 24,17
ic Anadolu 13 27,62 4,347 5 ,501
Dogu Anadolu 1 29,00
Gulneydogu Anadolu 3 29,33
Total 66
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Tablo 26: Arastirmada Kullanilan ve Normal Dagilan Gider Degiskenlerin Cografi

Bolgelere gore Ortalama farklilik Testleri (Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ) (ANOVA Testi)

Degigsken Adi Belediye Turu Gobzlem | Ortalama Std. Sapma F p
Mal Ve Marmara 341 12245,4705| 13057,31872
Hizmet Alm  Ege 9| 21633,4189| 8428,86451
Giderleri/  axdeniz 6| 10917,5447| 8814,35772
Nufus ic Anadolu 13| 10184,9921| 7892,88413 1,650 161
Dogu Anadolu 1| 5363,0709
Glineydogu Anadolu 3| 6061,1843( 3915,48774
Total 66 | 12613,6902| 11350,01311
Sermaye Marmara 34| 11695,5455| 11013,89044
Giderleri / Ege 9| 10646,2660 | 3415,75051
Nufus Akdeniz 6| 12142,9943| 5010,86843
i¢ Anadolu 13| 11835,5745 | 9822,98797 416 835
Dogu Anadolu 1| 7424,8615
Glineydogu Anadolu 3| 4072,2497 4852,75164
Total 66 | 11209,4998 | 9294,59810
Toplam Gider Marmara 34| 33549,8108 | 23242,68321
/ Niifus Ege 9| 43590,0342| 9445,89832
Akdeniz 6| 30157,6529 | 15667,34144
ic Anadolu 13| 28533,3413 | 16666,67653 1,122 ,359
Dogu Anadolu 1| 20095,2853
Glineydogu Anadolu 3| 17902,5286 8342,47434
Total 66 | 32707,3652 | 19772,99275
Bitce Marmara 34| -6359,8974 | 5416,78305
Dengesi / Ege 9| -6823,6151| 6620,87146
Ndifus Akdeniz 6| -22659256| 3360,31797
ic Anadolu 13| -2692,6368| 7065,50749 1,851 117
Dogu Anadolu 1| 969,8254
Giineydogu Anadolu 3| -288,9804| 3717,37392
Total 66| -4941,6060| 5962,67286
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alisma kapsaminda incelenen belediyeler, karar organlar1 halk tarafindan segilen,
gorevleri basta Belediye Kanunu ile belirlenmis olan, kanunlarla baska bir kurum ve
kurulusa verilmeyen Mahalli ve Miisterek nitelikte diger gorevler ile Belediye
sinirlart igerisinde yasayan halkin yine mahalli ve miisterek ihtiyaclarini karsilamak
amactyla kurulan, Idare ve Mali o6zerklige sahip, Kamu Tiizel niteli§i olan
Kuruluslardir. Genel olarak, Belediyelerin temel gorevleri Mahalli Miisterek nitelikte
olmak kaydiyla, beldelerini gelistirmek, gilizellestirmek ve belde sakinlerinin yerel

ortak ihtiyaclarini karsilamak gibi son derece 6nemli gorevlere sahiptirler.

Bu caligma kapsaminda, birinci boliimde Tirkiye’deki belediyelerin yapist ve
gorevleri anlatilmistir.  Calismanin  ikinci  boliimiinde, ekonomik biitce
smiflandirmasimin unsurlar1 agiklanmistir. Calismanin arastirma kismi kapsaminda
da Tirkiye’de niifusu 100.000’nin iizerinden olan belediyelerin ekonomik
siniflandirma biitgelerinin yapisal analizi yapilmistir. Bu analiz temel olarak belediye
tirii ile cografi bolge faktorlerinin niifus ve milli gelir gibi faktorlerle
normallestirilmis biitce kalemleri unsurlar1 iizerindeki etkisi incelenmistir. Ayrica

bolgesel faktoriin etkisi sadece biiyiiksehir ilge belediyeleri lizerinde de yapilmaigstir.

Calismanin aragtirma bdoliimii sonuglari genel olarak yorumlandiginda, g¢alisma
kapsaminda hesaplanan degiskenlerin belediyelerin tiirleri ile cografi bolgelere gore
farkliliklar gosterdigi goriilmiistiir. Bu tez kapsaminda hesaplanan degiskenlerin
belediye tiirii ve cografi bolge acgilarindan var olan farkliliklarin istatistiksel olarak

tespiti hedeflenmistir.

Analiz kapsaminda ortaya ¢ikan farkliliklarinin temel sebeplerinin belirlenmesi tezin
amaci disinda olan bir husus olmakla birlikte, yiizeysel bir degerlendirme yapacak
olursak, Gelir Nitelikteki Degiskenlerin, Belediye tiirlerine gore aldiklar1 degerler
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin/Niifus degiskeni belediye tiirleri
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arasinda farklilik gostermemekte ancak diger kalan 11 degisken igin farklilik
gostermektedir. Bunun nedenlerinden bir tanesi Belediyelerin en biiyiik gelir kalemi
olan Merkezi Hiikiimetten gelen paydir. Payin hesaplanmasi ve dagitiminda belediye
siirlar1 i¢inde toplanan vergi gelirlerinin, belediye tiirii, niifus ve belediye
yiizolgimiine gibi faktorlere oranlanarak dagitilmasidir. Dogal olarak bu gelir
kaleminin belediyeler arasinda farklilik gostermesinin nedenlerindendir. Kamu Tiizel
Kisilige sahip Belediyelerin Ozgelir Kalemlerini olusturan vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, para cezalari, harcamalara katilim payi, sermaye gelirlerinin
tahakkuk ve tahsilat toplamlari Belediyelerden gelen 2013 yili Gelir Kesin Hesap
cetvellerinde goriildiigi tizere farkliliklar gostermektedir. Belediyeler arasinda gelir
kalemleri hasilatinda orant1 olmadigi gibi degisiklikler gosterdigi buda gelir
tahsilatlarinda belediye tiirlerinde farklilik gosterdigi, bu sonucunda analizlerimizle
ortistiigli gozlenmektedir. Gelir Nitelikteki Degiskenlerin, Belediyelerin cografi
bolgelere gore degiskenlik gosterip gostermedigine iligkin yapilan analizlerde,
degiskenlerin biiyiik bir boliimii cografi bolgelere gore farkhiliklarin etkili oldugu
tespit edilmisti. Belediyelerin gelir degiskenlerin Cografi bolgelerde farklilik arz
etmesi nedenlerinin, belediye tiirlerinde farklilik arz etmesi sonuglar1 ile paralel

oldugu diistiniilmektedir.

Gider Nitelikteki Degiskenlerin, Belediye tiirlerine gore aldiklar1 degerlerde, Biitce
Dengesi/Niifus degiskeni disinda diger tiim degiskenlerin belediye tiirleri arasinda
farkliliklar gosterdigi goriilmiistiir. Bilitge Dengesi/Niifus degiskenin farklilik
gostermesinin nedeni belediye tiirlerinde biitge fazlasi veya biitce acig1 vermemesi
sonucuna etki etmedigi anlasilmaktadir. Diger taraftan diger tiim gider kalemleri
degiskenlerinin belediye tiirleri i¢in farklilik gdstermesinin nedenleri arasinda en
goze carpan personel giderleri ve sosyal giivenlik primi giderleri degiskenlerinin
belediye tiirleri arasinda farklilik gostermesidir. Bilindigi gibi Belediyelerde istihdam
edilen personel sayisinin belediye norm kadro yonetmeligine gore standart hale
getirilmistir Belediye Kanunu uyarinca da yillik personel giderlerinin de en son yilin
gerceklesen gelirin o y1l i¢in agiklanan yeniden degerleme oranina goére hesaplanmasi
sonucu ortaya ¢ikan rakamin %30 gecemez denmektedir. Diger taraftan
belediyelerde ¢esitli statiide c¢alisan is¢i, memur, soOzlesmeli personeller

bulunmaktadir. Isci personele verilen {icretin belediye baskam tarafindan
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belirlenmesi, memur personele belediye baskani tarafindan sosyal denge tazminati
adi altinda ek {icret vermesi gibi nedenlerden dolay1r belediyeler arasinda c¢alisan
personelin licretlerinde paralellik yoktur. Buda bu gider degiskenleri icin belediye
tirleri arasinda farklilk gosterdigi tezimizi dogrulamaktadir. Diger gider
degiskenlerimizin farklilik goéstermesinin nedenleri ise her ne kadar Belediye
Kanununda Belediyelerin gorevlerinin neler oldugu sayilmis olsa da Mahalli ve
Miisterek ihtiyaglarda onceliklerin neler oldugu hususu orada yasayan halkin istekleri
ile belediye baskanlarinin hangi alanlarda hizmet verme istegi sonucu sekillendigi
icin her belediyenin hizmet i¢in yaptigi harcamalar farklilik gostermekte bunun
sonucunda da gider degiskenlerinin belediye tiirleri arasinda farklilik gosterdigi
tezimizi dogrulamaktadir. Gider Nitelikteki Degiskenlerin, Belediyelerin cografi
bolgelere gore degiskenlik gosterip gostermedigine iliskin yapilan analizlerde,
degiskenlerin biiylik bir boliimii cografi bolgelere gore farkliliklarin etkili oldugu
tespit edilmisti. Belediyelerin gider degiskenlerin Cografi bolgelerde farklilik arz
etmesi nedenlerinin, belediye tiirlerinde farklilik arz etmesi sonuglar1 ile paralel

oldugu diistiniilmektedir.

66 adet Biiyliksehir ilge Belediyelerinin gelir degiskenleri i¢in bolge faktoriiniin
etkisinin analiz sonuglarinda en goze ¢arpan unsurun Merkezi Yonetim Katkisinin
hem niifus ile hem de belediye toplam gelirleri ile oranlandiginda biiyiiksehir ilge
belediyeleri arasinda esit dagitiimadigmin goriilmesidir. Bunun sebebi Paymn
hesaplanmas1 ve dagitiminda belediye simirlart ig¢inde toplanan vergi gelirlerinin,
belediye tiirli, niifus ve belediye yiizol¢climiine gibi faktorlere oranlanarak
dagitilmasidir. Dogal olarak bu gelir kaleminin belediyeler arasinda farklilik
gostermesidir. Ancak belediye hizmetlerinden tiim Tiirkiye deki tiim vatandaslarin
ayni oranda iyi hizmet alabilmesi i¢in merkezi hiikiimet paymn tiim belediyelere

dogru orantili olarak dagitilmasinin daha adil olacagini diisiinmekteyiz.

Biiytiksehir ilge Belediyelerinin gider degiskenleri i¢in bolge faktoriiniin etkisinin
analiz sonuglarinda en goze carpan unsurun milli gelire oranlanmis toplam gider ile
niifusa oranlanmig personel giderlerinin belediyeler arasinda esit dagilmadigidir.

Bunun nedeni belediyelerde c¢esitli statiide calisan is¢i, memur, sozlesmeli
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personeller bulunmasidir. Isci personele verilen iicretin belediye baskani tarafindan
belirlenmesi, memur ve sozlesmeli personele belediye baskani tarafindan sosyal
denge tazminati adi altinda ek iicret vermesi maas farklarina neden olmasindan
dolay1 belediyeler arasinda calisan personelin iicretlerinde paralellik olmadig yonde

bir kanaat olustugudur.

Sonug olarak bu c¢alisma sadece bir yil {izerinden yapilan incelemeleri igermektedir.
Zira Tirkiye’de belediye verilerinin bu c¢alismada oldugu gibi ele alan baska bir
calisma bulunmamaktadir. Bunda merkezi yonetimin ilgili yasal mevzuat geregi
belediye verilerini paylasmamasindan ileri gelir. Ancak, belediyelerdeki
performansin ve verimliligin artmasi i¢in bu verilerin herkese paylasilarak seffaflik
ilkesi geregi yayinlanmasi uygun olacaktir. Bdylece, hangi belediyelerin hangi

bolgelerde verimli oldugu ortaya cikartilabilir.
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