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OZET

Siddet tiirlerinin  giiniimiizde en yaygin oldugu kadina yonelik siddet
eylemleri , gerek toplumda yarattigi vicdani rahatsizliklar , gerekse niteligi
itibari ile  diger siddet tiirlerinden farkli 6zellikleri tasimaktadir. Yaradilis
bakimindan erkeklere oranla fiziksel anlamda giigsiiz kadinlarin, sosyal
yapilanma bakiminda da gli¢siiz birakilmalari , devlet tarafindan farkli koruma ve
miidahale mekanizmalar1 gelistirilmesi gerekliligini dogurmaktadir.  Ozellikle
bu siddet tiirliniin diinya ¢apinda yayginligi , pek ¢cok hukuk sistemlerinin de bu
sorunu ¢O6zmekte yetersiz kalmalar1 ve  uluslararasi diizenlenmelerle
devletlerin  sorumluluklarinin pekistirilmis olmasina ragmen , bu siddet tiirliniin
bir tiirlii engellenemedigi de ortadadir. Tiirkiye’de de uluslararasi diizenlemeler
gergevesinde yeni reformlar yapilmis yine de hukuk sistemi sorunu ¢ézmekte
yeterli olamamistir. Siddet eylemleri konusunda ki rakamlar ~ her gegen giin

kayg verici boyutlarda artmaktadir.

Bu calisma, kadina yonelik siddet eylemlerinin pek c¢ok uluslararasi
diizenlemeler ve buna bagli ulusal diizenlemelere ragmen engellenemedigi ve bu
sebeplerle daha farkli bir bakis acist getirilerek , eylemlerde magdur durumda
bulunan kadina , sosyal risk ilkesi ¢ercevesinde devlet tarafindan tazminat
O0denmesi hususunda kanuni diizenleme yapilmasi gerekliliginden yola ¢ikilarak
hazirlanmistir. Her giin gelisen hukuk sistemi igerisinde, sosyal risk kabul
edilen olaylara 21. ylizyilda yeni faktorler eklenmesinin kuvvetle muhtemel
olmas1 gerceginden yola ¢ikilarak kadina yonelik siddet eylemlerinin de bu

faktorler igerisine alinmasi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siddet, Kadina yonelik siddet ,Devletin sorumlulugu,

Sosyal risk ilkesi



ABSTRACT

Acts of violence against women, the most widespread type of violence in
today's world, carries properties differing from other kinds of violence both in
regard of the conscientious distress it causes in the society and in regard of its
nature. Rendering women, who are physically weaker in comparison to man by
nature, also weaker in social structure gives rise to the need for development of
various protection and intervention mechanism by state action. Especially global
prevalence of this type of violence, as well as the fact that many systems of law
falling short in solving this problem despite the lines of responsibility for states
being explicitly established, shows that the world fails to prevent this type of
violence. Even though new reforms are also made in Turkey in accord with
international rules, the system of law still falls short of a solution for this
problem. The figures related to such acts of violence continue to display

worrisome increases every passing day.

This study is prepared on basis of the idea that since a great number of
international rules and connected national legislation fail to prevent acts of
violence against women, and therefore a new point of view needed, such as the
need for new legislation to provide state restitution to women victimised in such
actions in scope of the principle of social risk. Based on the fact that there is a
strong possibility for addition of new factors to events accepted as included in
social risk scope in the 21% century in parallel with continuing development of
legal systems, it is proposed to include acts of violence against women among
these factors.

Keywords: Violence, Violence against women, State responsibility, Social risk

principle



ICINDEKILER

................................................................... 1A
ABSTRACT .. \Y
ICINDEKILER ... ..ottt VI
KISALTMALAR. ..o X
GIRIS ..., 1
|. BIRINCI BOLUM
SiDDET KAVRAMINA GENEL BAKIS................. 5

A. SIDDET.....oiiiii e, 5

B. KADINA YONELIK SIDDET.........cccccouueiiienn.ne. 9
LTanim....ooooiii 9

2.Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri......................o.o.. 14

3.Kadma Yonelik Siddetin Cesitleri...........................e. . 20

3.1.Fiziksel Siddet...........coviiiiiiii 20

3.2.Cinsel Siddet.......coooviiiiiiii 21

3.3.Psikolojik ya da Duygusal Siddet........................... 23

3.4.Ekonomik Siddet............cooiiiiiii 24

C. KADINA YONELIK SIDDETTIN YAYGINLIGI...... 26
1.Uluslararast Durum............cooooiiiiiiiiiiiiieeene 26

2. Tirkiye’deki Durum...........cooooiiiiiiiiiiii e, 28

I.LIKINCi BOLUM

SIDDETI ONLEYICi DUZENLEMELER........................ 32
A. ULUSLARARASIDUZENLEMELER..................... 32
L1.Genel BaKi§ .....oooviuiiiiiii i 32



2.Birlesmis Milletler Belgeleri .............coooviiiiiiiiiin, 39
2.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin

Onlenmesine Dair Sozlesme CEDAW..........ccccoovvvvieeennnne, 39
2.2.CEDAW Ek Ihtiyari Protokol....................cc..ceeeun.... 43
2.3.CEDAW Komitesi’nin 12 ve 19 No’lu

Tavsiye Karart.........ooooviiiiiiiiiiiii e, 44
2.4 Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiyesine

Mliskin Bildirge..........cooiuniiiieiiie e, 45

2.5. Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Platformu. ..o 47
2.6. Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug

BelgeSI. ..o 48
2.7. Birlesmis Milletler Genel Kurulu flke

Kararlart...... .o 49

2.7.1.52/86 Sayili “Sugun Onlenmesi ve

Ceza Adaleti Alaninda Kadina Kars1 Siddetin

Ortadan Kaldirilmasi Igin Onlemler” Baslikli

Tke Karart..........ooouiieiiei e, 49
2.7.2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 58/147 Sayili
“Kadinlara Kars1 Aile I¢i Siddetin Ortadan Kaldirilmas1” Baslikli
Tlke Karart.............ooouiiiiiii e 50
2.7.3. Her Tirli Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Cabalarinin
Yogunlastirilmasi Konulu 61/143 Sayili1 Genel Kurul

Karari......oooo 50
2.7.4. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yo6nelik

Her Tirlii Siddetle Miicadelenin Yogunlastirilmasi Konulu
63/155 Sayili Ilke

Karari.. ..o ol

3.Avrupa Konseyi Belgeleri...................oooooiiiiii ol

3.1. Bakanlar Komitesi’nin Aile I¢inde Siddet Konulu ve No.
R (85) 4 Sayil Tavsiye Karari ile Aile I¢i Siddete iliskin
Sosyal Onlemler Konulu No. R (90) 2 Sayili Tavsiye

Karari... ..o 51
3.2. Demokratik Bir Avrupa’da Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Politikalar1 Konulu Deklarasyon-1993................ 52

VIl



3.3. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin

Siddete Kars1 Korunmasina Iliskin Rec (2002)5 Say1li

Tavsiye Karari...........oooiiiiiiiiiiiiii i s, O3
3.4. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin

Siddete Kars1 Korunmasina Iliskin Rec (2006) 13 Sayili
Tavsiye Karart.........ooooiiiiiiiiiiiiiiicieeee e, o4
4 Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi-

Istanbul SOZIESMESi.........ovneenii e 56
B. ULUSAL DUZENLEMELER.............cccouueee.. 58
1.Genel BaKi§.......oooviiiiiii e 58
2 ANAYASA. .ottt e 60
3.Tirk Ceza Kanunu.............cooooiiiiiiiiiiiin, 62
4. Tirk Medeni Kanunu.............ocooiiiiiiiiiiinininan.. 65
5. Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun...........oooiiiiiiiiii 68
6.Tiirk Borglar Kanunu..................cooiiiiiiiii, 70
6.1.Hukuka Aykirt Eylem.................ocooiiiiiiii, 71
6.2 KUSUL. ..ot 72
0.3.Z8TAT. . ...t 73
6.4.01yet BaBl.......ccovviiiiieiie e 75

111.0CUNCU BOLUM
SOSYAL DEVLET ANLAYISI CERCEVESINDE DEVLETIN

SORUMLULUGU. ..., . 76
A. TOPLUM DUZENIi VE MODERN DEVLET........... 76

B. DEVLETIN POZITiF YUKUMLULUGU.......... e 80

C. SOSYAL RISKILKESI....voneieieie i) 82
1.Sosyal Risk Tlkesi Kavrami..................c.ccoeeeieeini 82

2. Tarthsel SUIeC.......coovviiiii e 86

3.Sosyal Risk ilkesinin Ayirt Edici Ozellikleri.................. 88

VIl



3.1.Zararla idare Arasinda Dogrudan illiyet Baginin
Kurulamamasi..........c.oooiiiiiiii 88

3.2.Zarara Idare Tarafindan Onlenmesi Beklenen Ancak
Onlenemeyen Tehlikenin Sebep Olmast.......................... 89
3.3.Zararin Toplum I¢inde Bir Arada Yasamanin Kagmilmaz
SONUCU OIMAST. ...t 90

4.Sosyal Risk Ilkesinin Sorumlulugun Unsurlar1 A¢isindan

Degerlendirilmesi .........covvvuiiiiiiiiiii e, 91
AL FiL o 91
A2 KUSUL. ..ot 91
T I v ) 92
AATMIYEt BaBL.. ... ooeiieei e 94

D. KADINA YONELIK SIDDET EYLEMLERININ
SOSYAL RiSK ILKESI CERCEVESINDE

TAZMINININ DEGERLENDIRILMESI............... 97

1.Genel BaKis......coooviiiiiii e 97
2.Kadma Yénelik Siddetin Ayirt Edici Ozellikleri Ile
Sosyal Risk Ilkesinin Ayirt Edici Ozelliklerinin

Degerlendirmesi. .......oocveiiiiiiiiiiccsce e 100
2.1.Zarar Ile idare Arasinda Dogrudan illiyet Bagimin
Kurulamadigi Eylemlerdir.....................oociiiin. 100
2.2.Zarara Idare Tarafindan Onlenmesi Beklenen Ancak
Onlenemeyen Tehlikenin Sebep Olmasi........................ 101
2.3.Zararin Toplum i¢inde Bir Arada Yasamanin
Kacimilmaz Sonucu Olmast ............c.cooiiiiiiiiiiiinn 103
SONUC VE DEGERLENDIRME ..........cccoooiiiiiieeeeeess 104
KAYNAKCA ..., 107



KISALTMALAR

AB
AIHM
AIHS
AK

BM
CAHVIO

CEDAW

Md.
RG

S.
STK
TUIK
TMK.
TCK.
vd.

:Avrupa Birligi

:Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
:Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
:Avrupa Konseyi

:Birlesmis Milletler

:Kadmn ve Aile Ici Siddete Kars1 Siddetin
Onlenmesi ve Miicadele Ozel/Gegici Komitesi

:Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Uluslararas: S6zlesmesi

:Madde

:Resmi Gazete

:Sayili

:Sivil Toplum Kurulusu

:Tiirkiye Istatistik Kurumu

:4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu
:5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

: Ve devami



GIRIS

Giiniimiizde her giin artan olaylar gostermektedir ki kadina yonelik siddet
eylemlerinde biiyiik oranlarda artis vardir. Ve yine goriilen odur ki siddetin tek
tek olaylara indirgenerek , salt bireyleri cezalandirma sistemi ile oniine gegilmesi
bugiine kadar miimkiin olamamistir. Siddet olgusunun miinferit olaylar haricinde,
bir iktidar ¢atismas1  ve sosyal bir yara olarak ele alinmasi kanaatimce ¢oziim

arayislarinda daha dogru bir yol olacaktir.

fikel toplumlarda diiz bir mantikla erkek, kadinin soyu devam
ettirebilme ya da ¢ocuk dogurabilme yeteneginden yola ¢ikarak, erkekle kadin
arasinda kadmi yaratict durumuna getiren bu tehlikeli 6zelligi cesitli sekillerde

bastirmaya denetlemeye caligmistir.

Erkek egemen toplumun, cins ayrimmi ve cinselligi  belirleyen ik
oyunu da budur. Boylesi bir dogal 6zelligi saptirip taninamayacak hale sokarak,
kurgusal 6zellikler yiiklemek ve bdylece hem toplumun demografik denetimini elde
tutmak, hem de bu denetimi mesrulastirmak. Yaratict kadin karsisinda denetimi
elde tutan erkek olarak iktidarli kalmak ve bunun ic¢in de kadina, ikinci smif insana

doniistiiriir bir rol vermek .

Dogurgan olan  bu cinse karsi, Ustiinliigi koruma ve hakimiyetin
stirdiiriilebilmesi i¢cin kadmi baski altinda tutma geregi, erkekte kag¢inilmaz
bir sekilde giiglii bir kadin korkusu yaratirken, iki cins arasindaki iliskide
de yar agik, yar1 kapali bir kadin diismanligina, kadina kars1 hem gergek , hem

de simgesel bir savasa doniisiir. 2

En ilkelinden, en karmasik toplum tipine kadar, siyasi iktidar, oncelikle

kadina karst kurulur. Ornegin gdzlemlenen tiim toplumlarda, dinsel alan,

L AKAL Cemal Bali- Siyasi iktidarin Cinsiyeti,Ankara,1994,s.13
2 AKAL Cemal Bali,s.13



ayni zamanda bir siyasi arena olarak erkege Ozgiidir. Kadmlik durumunu
belirleyen olgu, kadinin  belli rolleri yerine getirmesi i¢in i¢ine sokuldugu
alandir. Buna kamusal alan karsisinda 6zel alan adi  verilmektedir. Ozel alan,
erkek toplumun, kadina yakistirdigt ve  onu iginde kalmaya  zorladigi,
dismna ¢ikmasma izin vermedigi alandir.® Kadin bu duruma biraz olsun bas
kaldirildiginda, 6zel alanin disina ¢ikmaya kalkistiginda ya da kamusal alanda

Ozgiurligiini ilan etiginde ise siddet ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Erkekler diinyasinda, kadinla, isgiicii olarak toplam g¢alisma saatlerinin tgte
ikisini karsilamaktadirlar , ancak buna karsilik toplam gelirin sadece onda  birini
alirlar. Maddi zenginliklerin yiizde birine bile sahip degildirler. * Buna ragmen pek

cok politika halen kadin bedeni {izerinden yiiriitiiliir. Bedenin denetlenmesi....

Kadmin bedeninden &te bir kimligi olamaz ve kadin bedeninden yola
cikilarak, erkege gore daha asag1r ve bagimli konuma temellendirilmeye ¢alisilir.

Bu bedenle oynanarak, tekrar tekrar bigimlendirilerek kadina “kimlik” verilir.

Asil olan kadmin konumunun, toplumun onun i¢in yarattigi ve hatta
ondan istedigi konum oldugu gergegidir. Bu iktidar iliskisinde, kadina
uygulanan bedensel ya da ahlaki siddet, onun kendini savunma araglarindan
yoksun  birakilmasi, Ozgir diisinme imkanmin elinden alinmasi yiiziinden
yoneltilen bu zorlayici giic  rizayr da belirler. Zorlayan ile boyun egen
arasindaki bagi bir degis-tokus iligkisi saymak ise tamamiyla  aldaticidir.
Insanlikla kendisini 6zdeslestirmis erkekligin en eski sosyal hedefi de kadina

kars1 varligini ispat etmektir. °

Hemen hemen her toplumda , kadina yonelik siddet , 6zellikle de fiziksel siddet

ayni nitelikler gostermektedir.

3 AKAL Cemal Bali,s.20-21
4 AKAL Cemal Bali,s.27
5 AKAL Cemal Bali,s.33
6 AKAL Cemal Bali,s.39



Her ne kadar Anayasa’nin 17.maddesi  “Kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligit” bashg@l altinda diizenlenmis olsa da, bugiin kadin - erkek
iliskilerinde ~ yasam hakkinin, dokunulmazligin ve  maddi-manevi varlig

geligtirmenin tam olarak saglanamadig su gotiirmez bir gergektir.
Anayasanin 17. Maddesi su sekildedir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut

biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan

bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

(MULGA IBARE RG T: 22.05.2004 RG NO: 25469 KANUN NO: 5170/3)
Mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir
tutuklu veya hiikiimliiniin ka¢masimin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmast swrasinda silah  kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu

’

durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii digindadir.’

Anayasa’nin  17. maddesi ile kisinin yasami, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmis, “yasam hakki”
birinci derecede Devlet tarafindan korunmasi gerekli bir hak olarak ortaya

konulmustur. ’

Ancak kadinlart esit ve Dbir birey, bir vatandas olarak gérme maalesef
hakim giiglerin bakis agis1 degildir. Kadinin taleplerine ve sorunlarina karsi
sorumluluk tasimayan bu tip politikalar, kendi istemleri dogrultusundaki politikalari
kadinlara dayatmaktadir. Kadinin temel roliinii dogurganlik olarak gérmekte ve

boylece de ucuz emegin, iiretimin devamimi desteklemis olmaktadir.®

7 UNLU Demirkir Miige-Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddet,istanbul,2012,5.7-8
8 KUMBETOGLU, Belkis -Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, Ankara,2002,s.141-142
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Hakim cinsiyet¢i rollerin , kadmin goriinmezligini doguran bu yapisi
dontismeli, bir kenara birakilmalidir. Dolayisiyla kadinlarin, ozellikle de kiz
cocuklarmin toplumsal kaynak ve hizmetlerden daha etkin yararlanabilecekleri

yeniden yapilamsa ihtiyag vardir. °

Ne var ki evrenselligi tartisilmaz olsa da yasalar1 insanlar yaratmaktadir.
Bu insanlarin bir kismu ise temsilcileri olduklar1 kurullar  sayesinde, diger
insanlar karsisinda belirleyici konuma gegmektedirler. Belirleyiciler her doneme
gore degisik adlar alabilirler ancak sonugta hepsinin her donemde ortak  bir adi

vardir ki o da “erkek” tir. 1°

Kadina yonelik siddet, toplumdaki yayginligi ve tasidigi ozellikler sebebi
ile  hukuk sisteminin gormezden gelemeyecegi kamusal niteligi de olan  bir
sorundur. 2010 yilinda BM ‘in hazirladig1 bir rapora gore ii¢ kadindan biri hayatlari
boyunca en azindan bir defa dayak, cinsel iliskiye zorlama ya da diger kotii muamele

tiirlerinden biriyle siddet gercegi ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Gazetelerden, internet sitelerinden ve ajanslardan derlenen haberlere gore ise
2011’in ilk on aymda 245 kadinin 6ldirildigt, 103  kadina tecaviiz edildigi bir

112016 yilina gelindiginde ise bu rakamlarmn ¢ok daha fazla artis

gercektir.
gosterdigi ortadadir. Top yekiin hukuk, egitim, sosyal alan dahil bir biitiin olarak
degisim ve gelisim saglanmadik¢ca kadina karst siddeti onlemede basarinin ne

derecede gergekei olacag asikardir.

Glinlimiizde terdr olaylarindan ¢ok daha fazla sayida kadin, cinsiyetci
yaklasimlar sebebi ile hayatin1 kaybetmekte; daha da fazla oranda kadin  siddete
maruz kalmaktadir. Bu sebeplerle devlete oOnemli yikimlilikler yiiklemek

kaginilmazdir.

® KUMBETOGLU Belkis,s.142

10 AKAL Cemal Bali,s.159

11 SEVER Cigdem-Kadina Karsi Ev ici Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin Opuz v. Turkiye Karari ,Atilim Sosyal Bilimler Dergisi ,2012,1(2),s.20
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Bugiine kadar mukayeseli hukukta kadinlara karsi siddetin onlenmesi ve
siddetle miicadele amaci ile ilgili diizenlemelerin agirlik merkezini siddetten koruma

ya da siddeti 6nlemeye yonelik hukuki tedbirler olusturmaktadir. 2

Bu tezin amaci, toplumun hemen hemen yarisini olusturan kadinlarin ¢ok
biiyiilk  bir probleminin artik daha fazla gbzardi edilmemesi adina, sosyal
deviniminin gergeklestirilmesi, kavramlarin yerli yerine oturtulabilmesi ve
kadina yonelik siddetin Onlenebilmesi  i¢cin modern devlet anlayisindan yola
cikilarak, hukuksal gelisim ve ilerlemenin devamliligi adina, sosyal risk ilkesi
cergevesinde devletin sorumluluk altina alinmasimmi ve yine bu ilke ¢ergevesinde
tazminat yiikiimliligi getirilmesini irdelemektir. Bunu yapmak i¢in de sosyal risk

ilkesi ¢ergevesinde yasal bir diizenlemenin gerekliligini ortaya koyar.

L.BIiRINCI BOLUM
SIDDET KAVRAMINA GENEL BAKIS

A.SIDDET

Etimolojik acidan siddet kelimesi dilimize Arapgadan gecmistir.
Siddet; sertlik , sert ve kati davramig, kaba kuvvet, asir1 gilig, cebir olarak

tanimlanir.'®

Daha genis bir anlatimla siddet; bir kisiye glic veya baski uygulayarak
istegi disinda bir sey yapmak ya da yaptirmaktir. Tiim bu eylemlerin baskasina
karst tehdit olusturmasi, insana fiziksel ve ruhsal zarar veren her edimi siddet

olarak degerlendirebiliriz .*

Genel olarak, siddet, kisinin bedensel, cinsel ya da psikolojik biitiinliigiine

yonelik zorlayict saldirgan davranis ya da boyle bir davramis tehlikesinin

12 HAVUTCU Ayse -Mukayeseli Hukuktaki Gelismeler Isiginda Aile ici Siddet Yoniinden Bedensel
Zararlarin Tazmini-Ankara Barosu Ulusal Kongre Ankara ,2014,s.406

3 YILMAZ Ejder-Hukuk Sézltigii,Ankara,2010, s.706

14 UNSAL Artun- Cogito-Siddet ,Yapi Kredi Yayinlari,Sayi:6-7,1996,5.30
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mevcudiyetini ifade etmektedir. Bu anlamda siddete konu olan sey,  kisilik
hakkidir. *°

Kiside siddet kullanma yasalara uymamak , kisiye zarar vermek, hakaret,
onur kirici1 davranmig, siikunet ve huzura son vermek, hakkin ¢ignenmesi,
hirpalamak, incitmek, canmi yakmak, yikici asir1 davraniglarda bulunmak, asiri

derecede 6fke ifadesi sekillerinde kendisini gosteren davranislardir.'®

Siddet ; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan ise sahip olunan fiziksel giic ya da
kudretin tehdit vasitasiyla veya dogrudan dogruya kendine, bir bagkasina, bir gruba
ya da topluma kars1 yaralama, fizyolojik hasar, gelisme bozuklugu ya da gerilikle
sonuclanacak veya sonuclanmasi pek muhtemel bir bicimde uygulanmasi olarak

tanimlanmaktadir.’

Belirtilen bu tanim, toplumda ve ailede meydana gelen dayak, cinsel istismar,
irza gegme, baslik parasi ile ilgili siddet, kadin siinneti ve kadina  zararli diger
geleneksel uygulamalar, somiirii ile iliskili siddet; isyeri, egitim kurumlar1 ve
kamusal alanda karsilasilan cinsel siddet , fahiselige  zorlama, devlet tarafindan
islenen veya g6z yumulan siddet igeren fiziksel, cinsel ve psikolojik tiim siddet

bigimlerini kapsar.®

Siddetin dar anlamu fiziksel siddete, magdurlarin bedensel olarak
zarar gordiikleri eylemlere isaret eder. Daha genisletilmis olan bir
kavram ekonomik ve psikolojik bigimlerini de kapsar. Magdurlarin yalnizca
fiziksel degil, ekonomik yoksunluklara ugratilmasi, manevi iskence ve

baski gérmesi, korkutulma ya da asagilanma gibi halleri de s6z konusudur.®

Bu tanimlamalar bir insanin digerini fiziksel ya da ruhsal olarak taciz
ettigi, baskir altina aldigi hallerde siddet ile kars1i karsiya oldugumuzu

ortaya koymaktadir. Yine de bu durumlarin ortaya ¢ikmadigr her ortam barisgil

15 SERDAR ilknur- Mukayeseli Hukuktaki Gelismeler Isiginda Aile ici Siddet Yéniinden Bedensel
Zararlarin Tazmini-Ankara Barosu Ulusal Kongre Ankara ,2014,5.518

16 ERTEN Yavuz, ARDALI Cahit- Cogito ,s.143

17 SAHIN AKKAYA Gilay-Aile ici Siddet Kavrami Ve Aile ici Siddetin Uluslararasi ve Ulusal Hukuki
Belgelerdeki Diizenlemesi,istanbul,2010,s. 4

18 DOMANIC Hayri-Yaradilistan Bu Yana Kadin Haklarinin Gelisimi,s.139

19 USER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay-Yoksulluk Siddet ve insan
Haklari,Ankara,2002,s.159



ve siddetten arindirilmig  olarak da tanimlanamayabilir. Var olan tiim
insanlarin insanca bir yasam siiremedikleri boylesi bir sistemin barig¢il  olmasi

da miimkiin degildir. Bu sebeplerle de siddetin genis bir tanima ihtiyac1 vardir. 2°

Norvegli ~ barig  arastirmacist  Johan  Galtung’un  yapisal  siddet
tamimi  genisletilmis bir siddet kavramimmi ortaya koymaktadir. Galtung,
saldirganin belli ve somut bir aktér oldugu siddet eylemlerine “dogrudan siddet”
denilmesini, ortam kosullar1 ve etkilesim bigimlerinin bireysel gelisimi kisitlamasi
ile meydana gelen yapisal siddeti ise hem mikro Olgekteki iliskilerin, hem de
toplumsal, toplumlararasi1 diizlemdeki iliskilerin ¢éziimlenmesinde kullanilabilecek

bir kavram olarak 6nermistir. 2*

Galtung i¢in bir Dbireyin, grubun ya da toplumun  entelektiiel ve
fiziksel gelisimi, potansiyelinin  altinda kaliyorsa bu bir siddettir. Bireyin
ya da grubun ugradigt bu kaybin engellenebilir nitelikte olmasi da  tanim
bakimindan 6nemli bir O6gedir. Galtung, bunu tiiberkiilloz Ornegi ile
aciklamistir. Gegmis zamanlarda kisilerin tiiberkiillozdan 6lmiis olmalar1 siddet
sayllamaz ancak hastaligin asist ve ilaglarmin var oldugu giiniimiizde diinya
tizerinde hala bu hastaliktan 6lenlerin olmasi yapisal siddetinde varligini ortaya

koyar. 22

Bu ornek, yapisal siddetin sistem igerisindeki dengesizlikler ve boliisiim
adaletsizligi ile baglantili oldugunu gostermektedir. Ozetle, bireyler sistemde
var olan adaletsizligin cezasim1 ¢ekmektedirler. Ancak sistem, bireylere
salt cezalarla siddet uygulamaz. Bazen de ddiiller vasitast ile belli davranis
bicimlerini veya yasantilari makbul gostererek, bireyin kendi gelisimi

acisindan daha elverisli alternatif yasam bicimlerini bulmasmi engeller. 2

Yapisal siddet, sisteme entegre edilmis, esit olmayan giic iligkileri ve
yasam kosullar vasitast ile ortaya c¢ikmaktadir. Esasen ortada siddet
olaylarin1 sergileyen somut bir 6zne yoktur. Toplumsal etkilesim bi¢imleri bir

sekilde siddeti yaratmakta ve bazilarini magdur konuma  siiriiklemektedir.

20 YSER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.159
21 YSER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.159
22 YSER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.159
23 SER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.159
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Galtung’a gore onemli olan siddetin ortaya ¢iktig1 kosullarin tahlil edilmesi ve
elestirilmesidir. Insanlarin potansiyel gelisimleri ile gercek gelisimleri arasinda

bir ugurum var ise yapisal siddet de séz konudur. 24

Galtung’un genisletilmis siddet kavrami, siddeti gayri sahsi hale getirmesi,
odak noktasina siddeti uygulayan ya da magdur olan insan davranislarini degil de,
toplumsal iliskileri yerlestirmesi sebebi ile elestirilmektedir. Diger bir elestiri unsuru
ise, sorunun etik acidan keyfilestirildigi, siddetin farkli derece ve goriintiilerinin
aynt gibi sunuldugu yoniindedir. Esasen bir ¢ocugu azarlamak ile ona tecaviiz
etmek ne nitelik, ne yogunluk ne de kisa ve uzun vadedeki etkileri agisindan ayni
olmayacaktir. Ancak genisletilmis siddet kavramini bunlara esdeger saymak
seklinde keyfi bir tavir almadan kullanmak miimkiindiir ve Galtung’un amacina da

uygundur.?

Ozellikle kadnin toplumsal konumu ve siddeti irdelerken bu kavramdan
yararlanmak yerinde olur. Bu sekilde kadinlarin ugradigi baski ve siddet bigimlerini
toplumsal diizeyde ele alabilir, tekil vakialara yogunlasarak siddeti sadece bireysel

psikopatolojiye baglama tuzagina da diismemis oluruz.?®

Siddet, ¢ok yonlii bir olgu olup, kesin nedenlerinin saptanmasi miimkiin
degildir. Ancak siddetin meydana ¢ikma olasilifini artiran durum ve kosullar
tanimlanabilir. Risk faktorleri belirlenebilir. Bununla ilgili yoksulluk, egitimsizlik,
kotii aile kosullari, siddet egilimli gruplar i¢inde yer almak, kitle iletisim
araclarindan ve popiiler kiiltiirden etkilenmek, ¢ogunlukla yogun siddete maruz
kalmak veya tanik olmak, sosyopati ve hatta kromozom anomalileri gibi risk
faktorleri belirlenmistir. Siddeti, o6zellikle de erkek siddetini  tiiriin evrimsel

zorunluluklar1 arasinda baglanti kuran sosyobiyolojik yaklasimlar dahi vardir. 2’

Yazili tarihle birlikte, siddet kullanimi, temelde taraflardan birinin iktidarca
digerinden lstlin olusu, kendi iradesini 6tekinin iradesinden iistiin tutmasi sayesinde
olusmus ve slirmiistiir. Hannah Arendt’in kavramsallagtirmasiyla ifade edersek,

iktidar farkliligi nihayetinde birinin iradesinin  digerinin iradesine baglanmasi

24 YSER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.160
25 YSER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.160
26 YSER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.160
27 USER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.161
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siddeti olusturmaktadir. insan ile insan arasindaki iliskinin siddete dayal1 bir iliski
olmasi, taraflardan birinin yasam karsisindaki konumunun degismesiyle, yasamin

6znesi olma sansim kaybetmesiyle olusmaktadir. 28

Nitekim Diinya tarihine baktigimizda siddetin sadece ¢cagimiza 6zgii olmadigi;
savas, iskence, cadi avi, soykirim gibi yollarla insanligin asina oldugu olgular oldugu
bilinen bir gercektir. Giiniimiizde uygarlikla birlikte siddetin artan dozlarda
gelistigini ileri siiren ve buna karsi ¢ikan gruplar mevcuttur. Kitle iletisim araglarinin
ve glinlimiiz diinya diizeninin 06zellikle ¢ocuklar ve genglerin c¢atismalart siddet

yoluyla ¢6zme egilimlerini artirip artirmadigi genis olarak tartisiimaktadir. 2°

Sistem karsisinda giigsiizlesen, Siirecin biitlinliigii igerisinde hayattaki olgulari
idrak etmekten alikonulan insan, bilgilenme, bellek olusturma, realitenin aslini
irdeleme ve bunu idrak edebilme yetilerini de yitirmeye baslamistir. Boylece siddet,
yasanan hayat tarzinin dokusuna sindirilmeye de baslamistir. Dolayisiyla siddet,
eski zamanlardaki gibi sadece egemen bireyin bagimli bireye uyguladigr basit

siddet seklinde degil, sistemin de uyguladig: yeni bir siddet halini almistir. *°

B.KADINA YONELIK SIDDET

1.Tanim

Siddet insanin oldugu her yerde, giinliik yasantimizin her asamasinda
mevcuttur. Siddet, yilar yili kimi zaman farkli siyasi goriisteki kisiler arasinda
veya farkli futbol takimlarinin taraftarlarinin ya da her ne sebeple olursa olsun
birbirinden farkli diisiinen insanlar arasinda da meydana gelmistir. Teror, savas,
anarsi olarak ifade bulan kiiresel siddetin, bireysel diinyalardaki etkisi en fazla
ailede goriilmektedir. Ailede siddet ise en ¢ok kadinlara karsi uygulanmaktadir. Bu
sebeplerle, aile i¢i siddetin 6zel olarak diizenlenmesinin nedeni, siddet magduru ile

siddeti uygulayan kisilerin birbirleriyle samimi, duygusal ,sosyal ve cogunlukla

28 OSKAY Unsal-Cogito,s.186
29 USER inci, KUMBETOGLU Belkis, KOLANKAYA Tolunay,s.161
30 OSKAY Unsal-Cogito,s.194



mekansal olarak da son derece yakin bir iliski i¢inde olmalar1 ve bu iligkinin ¢ok

da kolay kopmasinin miimkiin olamamasidir. 3!

Kadma yonelik siddet, onun yasam hakkinin, giivenliginin, onur ve cinsel,
ekonomik , diigsiinsel ve bunun gibi alanlarda 6zgiirliigliniin, bedensel biitlinliik

hakkinin salt kadin olmasi sebebi ile her tiirlii ihlali olarak kabul edilir.3?

Kadma yonelik siddetten bahsedebilmek i¢in siddet magduru kadin olmalidir.
Siddet uygulayan ile siddet magduru arasinda bir iliski olmas1 gerekli degildir.
Siddeti uygulayan kisiye bu davranista bulunmasini motive eden seyin
karsisindakinin kadin olmasidir. Siddet magduru, kadin oldugu i¢in bu siddete

maruz kalmaktadir.32

Kadina yonelik siddet eylemleri, 6zellikle magdura yakin kisiler tarafindan
islenmesi , tekrar tekrar islenme niteligi  ve ¢ogu zaman siireklilik arzetmesi ,
kadinin kontrol  ve baski altinda tutulmasini hedeflemesi, kadin iizerinde agir
duygusal ve fiziksel etkileri olmasina ragmen toplum ve cogu zaman kadin
tarafindan da mesru goriilebilen bir siddet eylemi olmasi sebebiyle diger siddet

tiirlerinden farkl1 bir icerige sahiptir.3*

Siddet magdurunun, kendisine siddet uygulayan1 tanimadigi ya da aileden
biri olmamasi hallerinde 6zellikle de onunla bir daha karsilasmak zorunda
kalmayacak olmasi sayesinde, onu ve o olayr hayatindan ¢ikarip atmasi daha kolay
olabilecektir. Ancak 6zellikle aile ici siddette siddet uygulayan kisi maalesef onun
yakin oldugu, duygusal, ekonomik, aliskanlik gibi sebeplerle bagimli ya da bagh
oldugu, fazlaca giivendigi bu sebeplerle de hayatindan kolayca ¢ikaramadigr bir
kisidir. Bu sekilde kapali kapilar arkasinda islenen, kisinin kendisini en gilivenilir
hissettigi yerde, karsilikli duygusal bag ve yakin iliski i¢inde ortaya ¢ikan siddetin
etkisi de ¢ok daha biiyiik ve derin olabilmektedir.*®

31 SERDAR ilknur ,s.523-524

32 BAYDUR Emel, ERTEM Burcu-Kadina Yénelik Evlilik ici Siddetin Hukuki Boyutlari, TBB
Dergisi,2006,Say1:65,s.91

33 SERDAR ilknur,s.530

34 SEVER Cigdem,s.21

35 SERDAR ilknur,s.524
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Tarihsel siire¢ icerisinde renk, dil, irk, simmif ayirimi gibi alanlarda esitlik
arayis1 Birlesmis Milletler belgeleri ile somutlasmis, cinsiyete dayali ayrimciligin
onlenmesi ise BM biinyesine 1946 yilinda Kadinin Statiisii Komisyonu’nun
kurulmasi ile girmis ve énemli gelismeler kaydetmeye baslamistir. Ancak pek ¢ok
metinde kadma yonelik siddet konusunda tanimlama yapilmamistir. Bu konudaki
tanimlamalar ve 6zellikle de yukarida da bahsettigimiz ilizere kadina yonelik siddet
eylemlerinin siddetin 6zel bir tiirii oldugu ve farkli arglimanlara sahip oldugu,
gerek ulusal ve gerekse uluslararasi metinlere ¢ok sonralar1 nihayet girmeye

baslamistir.

Bu konudaki tanimlamalardan birisi, Birlesmis Milletler biinyesinde 4-15 Eyliil
1995 tarihinde yapilan Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 Pekin Deklarasyonu ve

Eylem Platformunda belirtilen tanimlamadir:

“ Kadinlara yonelik siddet terimi, kadimin fiziksel, cinsel veya psikolojik
zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmasi muhtemel
olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiyt ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini
de iceren, ister toplum oniinde, ister ozel hayatta meydana gelmis olsun, cinsiyete

dayali her tiirden siddet anlamina gelmektedir. "

Sozkonusu deklarasyonda, smirlayict olmamakla birlikte kadinlara yonelik

siddetin neleri kapsadig1 da sayilmistir. Buna gore ;

(a)Dayak dahil aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik
siddet, evdeki kiz cocuklarinin cinsel istismari, g¢eyizle baglantili siddet,
evlilikte tecaviiz, kadinlara zararl olan, kadinin cinsel organina zarar verme ve

diger geleneksel uygulamalar, nikah dis1 siddet ve istismarla baglantili siddet;

(b) Tecaviiz, cinsel taciz, isyerinde, egitim kurumlarinda ve bagka
yerlerde sarkintilik ve cinsel zorlama dahil toplum i¢inde meydana gelen
fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, kadinlarin alinip satilmasi ve fahiselige

zorlanmasi;

36 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf (08.03.2015)

11


http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

(c) Nerede olursa olsun, devletin yiiriittiigii veya géz yumdugu fiziksel,

cinsel ve psikolojik siddet seklinde sayilmustir. ¥

Bu sinirli olmayan sayimda 6zellikle onemli nokta devletin yiiriittiigli veya

g6z yumdugu fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetin de sayilmis olmasidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 30.04.2002 tarih ve Tavsiye Kararina
Ek diizenlemesinde kadina yonelik siddet “cinsiyete dayali, kadinlara fiziksel,
psikolojik veya cinsel zarar veya sitkintt  veren ya da vermeye yol acabilecek
her tiirlii  siddet fiili ya da tehdidi” olarak ifade edilmistir. Bu tanimlamanin
devaminda fiziksel ve ruhsal saldirganlik, psikolojik istismar, irza ge¢cme, cinsel
istismar, ¢iftler arasinda yasanan evlilik ici veya evlilik dis1 tecaviiz olaylar1 da
dahil olmak tizere aile iginde karsilagilan siddet, kadina yonelik siddet olaylarina

ornek teskil etmek iizere sayilmustir. 38

Kadina yonelik siddet ile ilgili olarak en kapsamli tanimlama ise Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 11.05.2011 tarihinde imzaya agip, Tiirkiye tarafindan
imzaya agildigi giin imzalanan, 24.11.2011 tarihinde onaylanan, 01.08.2014 tarihinde
ise gerekli olan on iilkenin de onaylamasi ile yliriirlige giren Kadina Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin diger bir adiyla Istanbul Sézlesmesi'nin “Tammlar” baslikh

3.maddesinde yer verilmistir.

Bu maddeye gore kadina yonelik siddet ile aile i¢i siddet ayr1 ayr1 tanimlanmais
ayrica kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet kavramina da yer verilmistir.
Madde de bunlarla da yetinilmemis kadin terimi ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 da

tanimlanmaistir.

Bu maddeye gore ;

“Kadina karsi siddetten”, kadinlara karsi bir insan haklart ihlali ve ayrimcilik

anlasilacak ve bu terim, ister kamu, ister ozel yasamda meydana gelsinler, soz

37 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf (08.03.2015)
38 BAYDUR Emel, ERTEM Burcu ,s.91
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konusu eylemlerde bulunma tehdidi , zorlama veya ézgiirliigiin rastgele bir bicimde
kisitlanmast da dahil olmak fiizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar ve act verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim

siddet eylemleri olarak anlasilacaktir;

“dile i¢i siddet”, eylemi gergeklestiren, magdurla aym ikametgahi
paylasmakta olsun veya olmasin veya daha énce paylasmis olsun veya olmasin, aile
icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha onceki esler veya birlikte yasayan
bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet

eylemleri olarak anlasilacaktir,

“Toplumsal cinsiyet”, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler igcin uygun
oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davraniglar, faaliyetler ve

ozellikler olarak anlasilacaktiv,

“Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet”, bir kadina karsi, kadin
oldugu icin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak

anlasilacaktir,

“Magdur”, a ve b fikralarinda belirtilen davranislara maruz kalan herhangi

bir sahis olarak anlasilacaktir;

’

“Kadin”  terimi, 18 yasindan kiigiik kizlart  da  kapsayacaktir.’

Tanimlamalarina yer verilmistir .3

Goriildigi tzere kadina yonelik siddet, pek ¢ok uluslararast metinlerde ve
buna bagli olarak ulusal metinlerde de ayrintili bir sekilde yer almaya baslamistir.
Bu tanimlamalarin hepsinin de ortak noktas1 siddetin, kadina yonelik ve kadinin
sirf kadin olmasi sebebi ile, kendisine etiketlenen toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklanmasi, erkekler tarafindan ki bu baba , es, sevgili ya da agabey olabilir,
meydana geliyor olmasi ; sadece fiziksel degil ayn1 zamanda cinsel, psikolojik ve

ekonomik siddeti de icermesidir.

39 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention violence /
convention/Convention%20210%20Turkish.pdf (08.03.2015)
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2.Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri

Sosyal bir ger¢eklik olan kadina yonelik siddet eylemlerinin hukuki durumu
bakimindan kapsamli bir degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in bu kadar yaygin

siddetin nedenlerini de tartismak gerekmektedir.

Kadma yonelik siddetin nedenleri yoniindeki  goriisler temelde {i¢ ana
kategoride incelenebilir ; Birinci teoride bireye odaklanip siddeti uygulayan
kisilerin bireysel 6zellik ve kosullarinin yani biyolojik sebeplerin siddete sebep
oldugunu, ikinci teoride ise bireyin yetistigi ¢evre ve ailesinin dolayisiyla psikolojik
etkenlerin bu siddete etki ettigini, {i¢lincii teori ise daha genis kapsamli bir gergeve
geligtirerek sosyal yapinin ortaya cikardigi durumlart  agiklama olarak kabul

etmektedir. 4°

Yillarca siddete maruz kalmis ve buna katlanmis kadinlar iizerinde yapilan
arastirmalar, cocukluklarinda ii¢ cesit anne-baba cesidiyle yetistirildiklerini ortaya
koymaktadir. Birinci durumda farkinda olmadan herkesi ve her seyi kontrol eden,
evin reisi olarak goriiliip baskaca kuvveti olmayan babalar goriilmektedir. Ikincisi
her seye boyun egen itaatkar anneler ve diktator gibi davranan babalarla
yetisenlerdir. Uglincii sekillenme ruhsal bozukluga sahip anne ve iivey babadan

olusmaktadir. 4

Erkekler tizerinde yapilan kapsamli arastirmalarda ise, bu erkeklerin
cogunda asirt giivensizlik duygusu goze carpmaktadir. Bu duyguyu bilingaltinda
tutmak i¢in mago gOriiniip, asir1 saldirgan davramiglar sergilerler. Her seyi
bildiklerini iddia eder, her zaman 6zerkliklerine tecaviiz edilecegi korkusu yasarlar.
Asirt bagimlidirlar. Eslerinin bakimina muhtagtirlar. En kiiclik bir ayrilma ya da
bosanma tehdidi onlar1 panige sokar. Esini ya da birlikte oldugu kadini siirekli

asagilayarak kendi dzgiivenlerini yiiksekte tutmaya cabalarlar. Ozgiiven eksiklikleri

40 SEVER Cigdem, s.22
41 ERTEN Yavuz, ARDALI Cahit-Cogito- Siddet, s.161
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ev disindaki yer ve zamanlarda yikimlar yasamasina sebep olur, bunun acisini da

birlikte yasadig1 kadinlardan ¢ikarip dzgiiven saglamaya calisirlar .42

Siddetin psikolojik nedenleri olarak sayilan bu nedenlere ek olarak ayrica
duygusal baski ve sorumluluklardan kurtulma arayisi, hayal kirikliklarina ¢ikis yolu

bulma istegi, empati yeteneginin olmamasi gibi sebepler de sayilmaktadir.*®

Biyolojik nedenler arasinda ise, erkeklik hormonunun etkisi, sizofreni,
paranoid sizofreni gibi kimi akil hastaliklar ile antisosyal kisilik bozukluklar: gibi
ruhsal bozukluklar sayilmaktadir. Ayrica sorumsuz, diisiincesiz hareket etme, tepkici
ve suc¢ niteliginde davranislar gosterme, bunlardan hoslanma seklindeki
davraniglarin  goriildiigli  antisosyal kisilik bozukluklar1 da siddetin biyolojik

nedenlerinden sayilmaktadir.*

Sosyal bir olgu olarak siddet uygulama, Ogrenilebilen bir davranis modelidir.

En 6nemli 6grenme kaynagi tabi ki siddeti uygulayan kisinin kendi ailesidir.

Aile i¢i siddetin uygulandigi bir ortamda yetisen, cocukluk ve
genclik donemlerinde bununla biiyiiyen kisilerin, siddet goésterme egilimine sahip
olduklar1 gozlemlenmistir. Ayrica siddetin toplumsal olarak paylasilan bir deger
yargist  olarak kabul edilmesi, kusaktan kusaga aktarilmasi da siddetin sosyal
nedenleri arasindadir. Siddetin sosyal nedenleri arasinda toplumlarin iletigim
becerilerinin yetersizligi, duygu ve diisiincelerin kigkirtict sekilde ifade edilme
aligkanligi, bilingsizce yapilan suclamalar, hatali namus ve ahlak anlayislar1 da yer

almaktadir.

Tim bunlarin yaninda yoksulluk, beklentilerin ya da kazanilmis niteliklerin
yoksunlugu, sosyo-ekonomik baski, hayat karsisinda sanssiz hissetmek, siddet

uygulanmasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Buna keza alkol ve madde bagimliliklar1 da, neden olduklar1 ruhsal etkiler

sonucunda siddet uygulamaya daha ¢ok yatkin bireyler yaratmaktadir.*®

42 ERTEN Yavuz, ARDALI Cahit, 5.161
43 SAHIN AKKAYA Giilay, s.8
44 SAHIN AKKAYA Giilay, s.8
45 SAHIN AKKAYA Giilay, 5.9
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Yapilan pek cok arastirma nihayetinde tecaviiz ve siddetin  bir iggiidii
olmaktan ziyade O0grenilmis davranis bigimleri oldugunu acgik¢a ortaya

koymaktadir.*

Esasen kadina yonelik siddetin derinlerinde, bu siddet eylemlerinin kiiltiirel
ve ¢ogu zaman hukuki olarak kabul gormesi ya da hosgori ile karsilanmasi
yatmaktadir. Bu sebeplerle sosyal yapiya iliskin teori, toplumsal cinsiyetin dikkate
alinmasina daha elverisli bir degerlendirmeye olanak saglayan, kadma yonelik
siddetin 6zel alandan kamusal alana taginmasini, bunun bir aile meselesi olmasindan
ise hukukun konusu ve insan haklarina iliskin bir sorun olarak kabul edebilmesini

saglayacak bir bakis acisidir.*’

Kadina yonelik siddet olaylarinda asil olan, kadina yonelik toplumsal
cinsiyet ayrimciliginin belirleyici rol oynamasidir.*® Kadina yénelik siddetin pek
cok degisik bigimlerinin ortak noktasi, kadin iizerinde baski ve denetime hizmet
etmesidir. Toplumda gegerli olan deger yargilari ile 6nyargilar erkekleri siddet
kullanma konusunda adeta yiireklendirmektedir. Bir kez siddete ugramis kadin, bu
durumun yarattigi  caresizlik, asagilanmiglik duygusunu kolay kolay

unutamamaktadir.

Kadin, biiyiik bir ¢eliskinin iginde bulur hep kendini, cins geliskisi. Kiigiik
cocukluktan edilgin olma 6gretilir. Agaca ¢ikmasi, tas1 uzaklara firlatmasi, celik
¢omlek oynamasi yasaktir, bebekler tutusturulur eline, daha kiigiik yasta ev islerine
yardim etmesi beklenir. Onun davranislar1 yumusak ve itaatkar  olmalidir.
Begenmesi, segmesi degil, begenilmeli ve secilmelidir. Erkek ¢ocuga duyulan saygi
ona duyulmaz. Erkek ¢ocuga taninan davranislarindaki 6zgiirliik ona taninmaz. Son

li¢ biiyiik dinde de Tanr1 kadin olarak imgelenmez.*

Tarihsel siire¢ icerisinde, kadinlarin Ogrenilmis cinsiyet ayrimciligi ve siddet
iceren davraniglarin magduru olmasi  her zaman var olmustur. Zaman icinde

gelisen kadin hareketleri ile de siddet olgusu daha da goriiniir hale gelmistir.

46 TURKDOGAN Orhan- Giiniimizde Toplumsal Siddet ve Tiirkiye Gercegi,istanbul,2012, 5.181-182
47 SEVER Cigdem, s.22

48 UNLU Demirkir Miige, s.12

49 SANCAR Yalgin Tiirkan -Tiirk Ceza Hukukunda Kadin,Ankara,2013, s.49
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Hemen hemen tiim kiiltiirlerde kadina kars1 siddet goriilmiis, hatta bazi kiiltiirlerde

bu tip davranislar hos goriilmiis, siddet uygulayan kisiler cesaretlendirilmislerdir. >

Hukuk, uzun yillar kadini gormezden gelmis, onu degersizlestirip higlestirerek
davranmistir. Kadin daima bir seylere, birilerine ait olmustur; ya topluma aittir, ya
aileye ya da kocaya. Hukuk, toplumun timiini kapsayici sekilde normlar
olusturacagina, erkeklerin erkekler i¢in olusturdugu bir kurum olmustur. Erkek

egemen nitelik bu alanda da statiisiinii korumustur.*!

Kadmlarin toplum igerisinde konumlandirilmasinda o6zellikle  cinsellik
merkezli bir yaklasim hakimdir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en belirgin
sekli, cinsellik konusundaki siddet, hukukla mesrulastirilmis ve her daim
kiiltiir bahanesi ile de normallestirilmistir. iki yiizlii namus ve ahlak anlayis1 bu
alana her zaman hakim olmustur. Hukuk yoluyla cinsiyet¢i politikalar

mesrulastiriimistir.>?

Kadinlik ve erkekligin biyolojik temeli vardir , bu degismez bir olgudur, ancak
cinsiyet bu temelden ibaret de degildir. Bunun {izerine kurulu ve toplumsal baglama
gore degisen bir Orlintii vardir ki o da toplumsal cinsiyettir. Toplumsal cinsiyet
kavrami, cinsiyetin son derece karmasik toplumsal iliskiler ag1 i¢cinde kuruldugunu,
bu iligkilerin basit bir biyolojik cinsiyetin referans cercevesi olarak anlasilmasinin

miimkiin olamayacagini ifade eder.

Kavramin arkasinda yatan fikir, cinsiyetin toplumsal bir yap1 oldugudur.
Kadinlik ve erkeklik dogustan getirilen 6zelliklerden ¢ok, toplumsal bir kurgu
olarak ele alinmalidir. Dolayisiyla kadin iizerindeki erkek egemenliginin biyolojik
farkliliklarin kaginilmaz bir sonucu olmadigi, toplumsal olarak bu egemenligin

olusturuldugu gériilmektedir.>

Kadinlara yapilan bu yondeki  saldirilar temelde  zihniyet sorununa
dayanmakta olup, erkeklerin kadinlarla esit olmadiklar1 ve hatta daha {istiin

olduklar fikrinden ortaya ¢cikmaktadir . Kadina yonelik siddetin ortak noktasi kadin

50 iCLi Giinsen Tiilin — Kadin Suglulugu,Ankara,2013, s.115
51 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.21
52 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.21
53 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.43
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tizerindeki baski ve denetime hizmet ediyor olmasidir. Kadinlar1 savunmak erkeklik
onurunun, kadma sahip olmak ise zaferinin gostergesidir. Bu sebeplerle erkek
egemen toplumlarda siyasi iktidar1 elinde tutan erkek, kadinlarin gelisimini
desteklemeyecek ve dolayisiyla gelismis kadinla egemenligini de paylagsmak

istemeyecektir. >4

Kadimnlar, toplumda, cinsel istismar, isitilmemek, inanilmamak, yoksulluk,
cehalet ve en 6nemli sarsitilarinin agza bile alinmayacak kelimelerle ifade edildigi
bir lisanla susturulmustur. Pek c¢ok kadinin elinden alinabilecek bir 6zel hayati
yoktur ve hicbir yasa da zaten onlara sahip olmadiklar1 bir seyi veremeyecektir.
Kadinin konumunu belirleyen bu yaklagimlar agisindan, kamusal alan-6zel alan
ayirimi da  6nemli bir sigmak olmustur. Kamusal alan-6zel alan ayirimi kadina
yonelik siddette, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol acan ve siddeti mesrulastiran

bir anlam tagir.>®

Genel ifade ile kamusal alan ; yasalarin yapildigi, politik ilkelerin tartisildigi,
vatandaglarin bu siirece katilarak siyasete dahil olduklar1 bir alan olarak ifade
edilmektedir. Ozel alan ise aile i¢i alani ifade etmektedir. Hayatin giinliik
ihtiyaglarinin  karsilandigi bir alandir. Ailenin basi olan erkek,  kamusal alanda
siyasete ve dolayisiyla politik ilkelerin belirlenmesine katilirken, kadinlar 6zel
alanda ailenin giinliik yasamsal ihtiyaclarinin giderilmesi (¢ocuk bakimi, temizlik,
yemek) ile ugrasir. Ozel alana itilen bu kadinlar, kamusal alana katilamazlar.
Kamusal alanda meydana gelen siddet ile devlet ilgilendigi halde, uzun bir siire 6zel
alan miimkiin oldugu kadar devletin ilgilenmedigi, dokunmadig1 , karigmadig1 bir

alan olarak kalmistir. °®

Ev diinyanin pisliklerinden uzak, temiz ve masum bir yer olarak tasarlanmis ,
erkeklerin dis diinyaya agilirken kadin ve ¢ocuklari bu temiz yerde birakmalari,
icinde yasadigimiz kiiltiiriin =~ en belirleyici 0gelerinden birisi olmustur. Evin
bu sekilde adeta kutsallagtirilmasi, orada olup bitenlerin tamamen goriinmez

kilinmasina hizmet etmistir. Bu goriinmezlik kilifi  aile igindeki esitsizlik,

54 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.45-46
55 SANCAR Yalcin Tiirkan, s.47
5 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.47
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siddet, istismar baski ve tahakkiim, ©6zel alanin sorunlar1 olarak gormezden

gelinmistir.>’

Kadin ve erkek arasinda var olan bazi farkliliklara ¢esitli anlamlar yiiklenerek,
bu farkliliklar toplumsal farkliliklara zemin olusturulmus ve maalesef erkek lehine

kullanilmigtir.%®

Feminist yaklasimlarin nihayet “ézel alan politikadir” deyisi, uzun yillar
“ozel hayattir karisiimasin”, kol kirilir yen icinde kalir” seklindeki aile ya da
kadin-erkek iligkilerin ve o alanda yasanan siddete ve ataerkil sdylemlere adeta
bir bagkaldir1 niteligindedir. Bu baskaldir1 bir ¢ok kadinin hayatinda 6nemli
degisiklikler yaratmis ve sadece kendilerinin yasadiklarimi diisiindiikleri
siddetin, baski ve asagilanmanin esasen miinferit vakialar olmadigini, kadinlar
arasinda  bir dayanisma kiiltiiri yasanmasma destek olmustur. Ozel alan
siyasetin konusudur politiktir, degismeli, agiklanmali ve buna iligkin {iretimler

yapilmalidir. %

Gelismis iilkeler de dahil pek cok iilkede, kadinlarin durumunun i¢ agict
olmadig1 bilinen bir gergektir. Pek cok teknolojik, bilimsel gelismelere, iyilesmelere
ragmen, bir ¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkede kadina yonelik suclarda ve
siddette bir azalma goriilmemektedir. Bu durum sasirtici degildir ¢ilinkii degisen ve
gelisen pek cok seye karsilik, erkek egemen anlayista yani sorunun 6ziinde 6nemli

bir degisiklik olmamaktadir. *°

Kadma yonelik siddetin en yogun olarak ortaya ¢iktigi yer aile igidir.
Toplumun temel birimi ailede, iiyelerden birinin  diger liyelere yonelik siddet
iceren davraniglarda bulunmasi aile i¢i siddet kavramini giindeme getirmistir.
Kapal kapilar ardinda, kimsenin duymadigi, duysa da duymamazhiga geldigi,
kocandir dover de sever de diyerek “kutsal aileye” miidahale edilmemesi adina
destek verdigi, bu sebeplerle de sonlandirilmast hi¢ de kolay olmayan bir siddet
bicimidir. Aile i¢i siddet erkegin esine, cocuklarina , ¢cocuklarin birbirlerine ya da

ebeveynlerine, biiyiikanne biiylikbabaya karsi da s6z konusu olabilir. Aile i¢i

57 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.48
8 SANCAR Yalgin Tirkan, 5.48
59 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.48
80 SANCAR Yalgin Tiirkan, s.49
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siddetin en yaygin sekli ise erkegin esine ya da beraber yasadigi kadina yonelik

olarak uygulanan fiziksel, sozsel siddettir. &

Aile icindeki siddet, giiniin haftanin farkli boliimlerinin, degisik odalarin
iligkisi de ilgingtir. Siddet en c¢ok mutfakta gerceklesmekte, banyoda doviilme
olaylarina hi¢ rastlanilmamaktadir. En siddetlisi ise yatak odalarinda meydana
gelmektedir. Pek ¢ok oldiirme olayr yatak odalarinda gergeklesmektedir. Siddet
olaylarina en ¢cok aksam yemegi saatleri veya yatma saatlerinde ; hafta sonlar1 ise
ciftlerin uzun siire evde birlikte zaman gegirmeleri sirasinda meydana geldigi

aragtirmalar gostermektedir. 2

3.Kadina Yonelik Siddetin Cesitleri

Siddet, uygulandig kisiler ile uygulanis1 dikkate alindiginda cesitli sekillerde
ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore fiziksel siddet, psikolojik siddet, cinsel ve ekonomik

siddetten so6z edilir.

3.1.Fiziksel Siddet

Kadina yoénelik siddetin en ¢ok uygulandig: siddet c¢esidi, fiziksel siddettir.
Fiziksel siddet, hafif yaralanmalara neden olan fiillerden cinayete kadar ¢ok genis

bir yelpazede gergeklestigi goriilmektedir.5

Siddetin en c¢ok bilinen ¢esidi olmasina ve Ceza Kanunda sug¢ olarak
diizenlenmis olmasma ragmen, fiziksel siddetin pek cok cesidinin kaniksandigi

soylenebilir. Oyle ki Tiirkiye’de kadinlarin %14 “ii erkeklerin baz1 durumlarda,

1CLi Giinsen Tilin, s.115

62 ERTEN Yavuz, ARDALI Cahit, 5.161

63SENER Bozkurt Ekin - Kadina Yénelik Aile ici Siddeti Onlemede 4320 Sayili ailenin Korunmasina Dair
Kanun ve Degerlendirilmesi,Ankara,2011, s.11

20



mesela kadmin yemegi zamaninda yapmamasi veya ¢ocuga bakmamasi gibi

sebeplerle esini dovebilecegi goriisiine katilmaktadir.

Dayak atma, tartaklama, tokat atma, kisiye cisimler atma, itme, sagindan tutup
stiriikleme, sopa ya da benzeri seylerle dovme, ellerini kollarint baglama, kesici
delici aletlerle tizerine yiirime Ve bunlarla kisiyi yaralama, atesli silah ile
yaralama Oldiirme gibi durumlar fiziksel siddete oOrnek gosterilebilecek

davraniglardir.

Bu sebeplerle fiziksel siddet, uygulayicisinin fiziksel giiciine dayanabildigi
ya da kesici-delici aletler gibi ¢esitli arag-geregler araciligi ile uygulanabildigi

gibi uygulayicinin ihmali davranislarindan da kaynaklanabilen eylemlerdir. &

2004 tarihli Uluslararast Af Orgiitii’niin raporuna gore Diinya’da iic
kadindan biri fiziksel siddete ya da cinsel tacize maruz kalmakta ve bu durum
sadece geri kalmig {lilkelerde yasanmamaktadir. Yine rapora gore Ornegin
Ingiltere’de her dort kadindan biri erkeklerin siddetine maruz kalmakta, diinyada
cinayete kurban giden kadinlarin %70 nin esleri tarafindan oldiiriildiikleri de raporda

yer almaktadir.®

3.2.Cinsel Siddet

Kadmlarin cinsel kimliklerinin kontrol altinda tutulmasi sureti ile kadinlar
tizerinde egemenlik kurabilmek, kullanilan en giiglii araglardandir. Arastirmalar
gostermektedir ki pek ¢ok durumda fiziksel siddet ile birlikte uygulanmakta ve bu
cinsel siddetin temelinde geleneksel kadinlik ve erkeklik rolleri yatmaktadir.
Toplumda tamamiyla mahrem bir alan ve tabu olarak kabul edilen cinsel siddet,
gizlenen, bu nedenle tespiti oldukga gii¢ bir olgudur. Nitekim bu tiir siddete maruz
kalan kadinlarin cinsel siddet {izerine konugmakta en ¢ok zorlandig1 tiir oldugunu

sdylemek yanlis olmayacaktir . ¢

64 KARINCA Eray-Sorularla Kadina Yénelik Siddet, Ankara, (Sorularla),2011, .22
5 SENER Bozkurt Ekin, s.11
6 SAHIN Akkaya Giilay, .10
57 SENER Bozkurt Ekin, s.13
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Bir kadn ile zorla iliskide bulunmak, evlilik i¢i tecaviiz, bir kisiye esya gibi
davranmak, ensest, cinselligi bir cezalandirma yontemi olarak kullanmak, duygusal
baski kurarak cinsel iligskiye zorlamak, istenmeyen pozisyonlara zorlamak, tecaviiz,
fuhusa zorlamak, asirt kiskanghik gibi kisinin istegine aykirt olarak cinselligin bir

sindirme veya tehdit olarak kullanilmasi cinsel siddettir.®®

Cinsel siddet kim tarafindan gergeklestirilirse gergeklestirilsin kadina yonelik,

istemi disinda yoneltilen her tiirlii cinsel amach sdz veya eylemdir.®®

Bu sekilde ki cinsel siddet eylemlerinin kisinin onurunu zedeleme, diismanca,
kiigiik diisiiriicti, asagilayicit ve saldirgan bir ortam yaratma amaciyla yapilmis

olmasi disinda bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olmasi da yeterlidir.

Cinsel nitelikli sozlii , sozsiiz veya fiziksel istenmeyen davranislar cinsel
taciz nitelikli olup, kisinin onurunu zedeleme amagli, 6zellikle sindirici, diismanca
ve kiiglik distiriici, asagilayici, saldirgan bir ortam yaratan hareket ve

davranislardir.”

Ancak sadece bunlarla smirli olmayip, kisinin cinsel iliskiler yoniinden
kendi bedeni {izerinde  serbest¢e tasarruf edebilecegi noktasindan  hareket
edilmesi gerekliligi giiniimiizde kabul gdrmektedir. Nitekim italyan doktrininde
yerlesik  goris, magdurun korunan hukuksal degerin kisiliginin cinsel
boyutu iizerinde serbestce tasarruf edebilme hakki olan “cinsel ozgiirliik” oldugu

yoniindedir.”

Bu sebeplerle  gerek doktrin ve gerekse AIHM , 21.11.1995 tarihli S.W./
Birlesik Krallik davasinda  kocanin karisina isleyecegi bu yondeki siddet
(tecaviiz vb.) suclarindan muaf tutulmasi diisiincesinin terk edilmesinin uygar
evlilik kavramiyla bagdasmaktan 6te, insan onuru ve 6zgirliigiine saygi ile ilgili

oldugu hiikmiine varilmistir. 2

8 SAHIN Akkaya Giilay, s.11

9 KARINCA Eray- (Sorularla), s.23

70 SAHIN Akkaya Giilay, .12

71 BAYDUR Emel, ERTEM Burcu, s.100
72 BAYDUR Emel, ERTEM Burcu, 5.99

22



Nitekim Yargitay da tehditte bulunarak esi ile ters iliskide bulunmay1 aile

bireylerine fena muamele olarak kabul etmistir.”

Ancak bir arastirmaya gore iilkemizde her ii¢ kadindan biri kadin istemese
bile esiyle cinsel iliskiye girmek gorevidir seklinde diisiinmektedir. Ayni
arastirmaya gore llke genelinde evlenmis kadinlarin %15°1 cinsel siddet igeren

davraniglardan en azindan birini yasamistir.

Tiim bunlarin yaninda cinsel siddete ugrayan kadinin emniyet ve savcilik
stireci de dahil olmak iizere yargilama sirasinda cinsel siddeti hak ettigi yoniindeki
onyargilarla karsilasmasi, resmi makamlara basvurmamasinin en Onemli
etkenlerindendir. Kadinin kisa etek giymesi, hava karardiktan sonra 1ssiz yerlerde

dolagmas1 ise en basit onyargilardandir.”

Toplumsal cinsiyet kaliplarmin  smirladigi  bir  ortamda, cinselligin
tanimlanmast ve  kadinin maalesef kendi bedeni {izerinde s6z sahibi olamadigi,
cinsel kimliginden ailesinin ya da kocasinin sorumlu tutuldugu erkek
egemen toplumlarda, cinsel siddete sik¢a rastlanmasi ve ancak cinsel 6zgiirliige
kars1 iglenen bu suglarin ¢ogu kez gizlenmesi, hatta kimi durumlarda

namus cinayetlerine kadar varacak agir sonuglarin ortaya ¢ikmasi olasidir.”

Bu 6nyargilar ve toplumsal yonlendirmeler bizleri Galtung’un, yapisal siddet
tanimi ile yani siddetin sistem igerisindeki dengesizlikler ve bollistim adaletsizligi
ile baglantilt oldugunu bir kez daha gostermektedir.  Bireyler sistemde var olan

adaletsizligin cezasini ¢ekmektedirler.

3.3.Psikolojik ya da Duygusal Siddet

Psikolojik siddet pek ¢ok durumda fiziksel siddetten bagimsiz olarak
gerceklesmekte ise de her zaman icinde fiziksel siddete ya da diger bir siddete
doniisme tehlikesi barindirmaktadir.  Psikolojik  siddet, kadmin psikolojik

73Y.4.C.D.19.12.1990-5557 E./ 7044 K.
74 KARINCA Eray- (Sorularla), s.23
75> SENER Bozkurt Ekin, s.13
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bitiinliigiinii agir sekilde ihlal etmekte ve bu siddet tiirliniin tehlikesi ¢ogu kez
normallestirilmesinde saklidir. Ciinkii pek c¢ok halde siddetin bu tiirii
mesrulastirilmakta, bir sug, kisilik hakkina tecaviiz olarak algilanmamakta, ayni
zamanda, kadinin kendine olan inancimi, kimligini kaybetmesine yol

acabilmektedir.”

Sevgi ve ilgi yoklugu, asagilama, beceriksizlikle suglama, sevecen
davranmamak, kii¢ilk goérme, insanin ig¢indeki umutlar1 yok edici davranma, zor
giinlerde 6zellikle de hastaliklarda destek vermeme, yardimci olmama, 6nem verilen
degerleri hige sayip gormezden gelme, giizellikleri paylasmama, yabanci gibi
davranma ve bunlar1 kullanarak kisinin kendine saygisini kaybettirip, korkutmak,
kendisini giigsiiz hissetmesini saglamaya yonelik tutum ve davranislar psikolojik ya

da duygusal siddet kavrami icerisinde degerlendirilmektedir.

Psikolojik siddet, kisilerdeki duygularin ve duygusal ihtiyaclarin kars: tarafa
ozellikle de baski uygulayabilmek amaci ile tutarh bir sekilde istismar edilmesi, bir

tehdit ve yaptirim araci olarak kullanilmasidir.

Psikolojik siddet kapsaminda ayrica kisiyi intihara yonlendirme, inang,
diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasin1 engelleme, is ve ¢alisma hiirriyetinin
ihlali, haberlesmenin 6zellikle de kisinin ailesi ile haberlesmesinin engellenmesi,
haberlesmenin gizliligi ve 6zel hayatin gizliliginin ihlali ve bunlar ifsa etme

yoniindeki tehdit ya da hareketler yer almaktadir. ’’

3.4.Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, paranin ve ekonomik kaynaklarin kisi iizerinde bir
tehdit, yaptirnm ve kontrol araci olarak kullanilmasidir. Bu sekilde kadinin
kaynaklara, hizmetlere erisimini engellemek, calisma hayatina katilimini 6nlemek, is
bulmasini kolaylastiracak faaliyetlere katilmasina engel olmak, kadinin kendi geliri

tizerinde s6z sahibi olmasi ile ekonomik bagimsizliginin 6niine gegmek kadinin

76 SENER Bozkurt Ekin, s.13
77 BAYDUR Emel, ERTEM Burcu, 5.98,99
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gelirini ve emegini kontrol altina almak, yarattig1 degerlere el koymakta ekonomik

siddettir. '

Omegin kadmin gelirini icki ve kumarda harcamak, kadinin ve gocuklarn
ihtiyaglarin1 karsilamamak, geliri oldugu halde kadini1 ve ¢ocuklarint yokluk i¢inde
birakmak, kadimin gelirine ya da mal varligina el koymak, kadini ailesinden katki

saglamaya zorlamak gibi tutumlar buna ornektir. '

Bunun yaninda ailenin ekonomik birikimine iligkin bilgi vermemek veya
ekonomik konularda kadinin diislincesini almadan karar vermek, kendi hesap
numarasina sahip olmasma izin vermemek, evin masraflarim1  karsilamamak,

istemedigi bir iste zorla calistirilmas1 da birer ekonomik siddettir. &

Mahkeme Kkararlarinda da ekonomik siddet, bosanma veya siddetten
korunma kararlarina gerek¢e olusturmaktadir. Mahkeme kararlarinda ozellikle
ekonomik siddetin fiziksel siddet gibi ani ve 6fke patlamalari bigimde agiga
cikmadigi, daha ¢ok kisilik ve huyla ilgili olup sistematik bir bigimde siireklilik arz
eden hareketler oldugu yoniindedir. Bu sebeplerle de magdurun bu hareketleri
algilamasi, tepki gostermesi ¢ok daha zordur, uzun zaman ister tespitlerinde
bulunulmustur ki bu yondeki sistematik baski ve siddet kisinin biitiin hayatim

etkileyebilecek nitelikte oldugu da asikardir.8!

Ekonomik siddet, kadinin temel ihtiyaglar1 olan gida, giyecek, siginma gibi
ihtiyaclarmin  karsilanmasi konusunda siddet uygulayana tamamen bagimli hale
getirmektedir. Bu bagimlilik sebebi ile kadin siddet ortamini terk etmesi halinde
yoksulluk, evsizlik gibi sorunlarla karsi karsiya kalma riskini tagimaktadir.
Toplumsal kimlik olarak kabul edilen kadma ve erkege atfedilmis roller ve
sorumluluklar sebebi ile  evi gecindirme, para kazanma yilikimliligii erkege
verilmistir. Bu durum kadina ekonomik siddet uygulanmasima biiyiik bir zemin

olusturmakta Ve esasen pek ¢ok durumda da ekonomik siddetin gbz ardi

78 SENER Bozkurt Ekin, s.13

72 SAHIN Akkaya Giilay, s.12

80 KARINCA Eray- (Sorularla), s.25

81 Ankara 8.Aile Mahkemesinin 21.07.2008-678 E./898 K. sayili direnme karari YHGK’ nun. 26.11.2008
tarih 2008/2-695 E.-710 K. sayili karari ile onanmustir.
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edilmesine, ekonomik siddetin varligina dair bir algi, farkindalik olusamamasina yol

acabilmektedir.®?

C.KADINA YONELIK SIDDETIN YAYGINLIGI

1.Uluslararasi Durum

Uluslararas1 sozlesmeler ile bugiline gelinen seviyede bir insan haklari
ihlali olarak kabul edilen kadina yonelik siddet, gelir ve egitim diizeyi ne olursa
olsun, farkli toplumlarda ya da farklh kiiltiirlerde yasayan tiim kadinlarin ortak
sorunu olmaya devam etmektedir. Diinyada kadinlar babalari, kocalari, erkek
kardesleri, ya da akrabalik iligskisi bulunun diger aile iiyeleri tarafindan siddete

ugramaktadir.

Yapilan arastirmalar - ki bu arastirmalar arasinda Diinya Saglik Orgiitii’niin
yaptig1 arastirmalar da mevcuttur -  kadmlarin  yasadiklar1 siddetin yayginligini
gostermektedir. Kadma yonelik siddetin en yaygin tiirlerinden birisi de kadinin
kocast veya yakimn iligki halinde oldugu partneri tarafindan uygulanan siddet
oldugunu gozlemlenmekte, kadinlarin sinif, etnik koken, veya sosyo-ekonomik
diizey gozetmeksizin siirekli olarak birlikte yasadiklar1 erkekler veya kocalari

tarafindan siddete maruz birakildiklarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Diinya Saglk Orgiitii'niin, Banglades, Etopya, Japonya , Brezilya, Peru,
Namibya, Samoa Ada Grubu, Sirbistan, Karadag, Tayland ve Tanzanya bulunan 10
ilkede 24000 kadin ile goriisiilerek gerceklestirdigi arastirmaya gore , esleri
tarafindan fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin oran1t % 13 — 61, cinsel siddete
ugrayan kadinlarin oran1 %6 — 59, duygusal siddetle karsilasan kadinlarin orani ise

%20 — 75 araligindadir.

1999 ve 2002 tarihlerinde Olga Toth calismalarinda , Macaristan’da  {icte
birinden fazla kadinin tehdit edici bir ¢evrede biiyiidiigiinii ve yaklasik 9%20’sinin

82 SENER Bozkurt Ekin, s.14
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annelerinin  babalar1  tarafindan  doviildigiinii, Florina Serbanescu ve Mary
Goodwin post komiinist devletlerde yiiksek oranda aile i¢i siddet oldugunu,
Romanya’da %29, Giircistan’da %5 oraninda kadinin esi tarafindan siddete ugradigi

sonuglarina ulasilmistir. 83

Bangladesli kadinlar iizerinde Sindey Ruth Schuler ve arkadaslarinin yaptigi
caligma,  kocalar1 tarafindan %38’nin fiziksel eziyete ugradigini belirttiklerini
ortaya koymustur. Misir’da 15 ila 49 yaslar1 arasindaki kadinlar iizerinde yapilan
arastirmada ise kadinlarin %351 evlilikleri sirasinda kocalar1 tarafindan en azindan

bir defa doviildiiklerini belirtmislerdir.

1999 yilinda  Isko¢ Sug¢ Arastirmast ve 2000 yilinda Ingiltere Sug
Arastirmalari, aile i¢i siddetin tiim siddet suglarinin %23’{inii olusturdugunu ortaya
koymuslardir. Ispanya’da toplam &ldiirme vakalarinin  %10° unu kadin 6liimii
olugturmaktadir. Mahkemeye sevk edilen dosyalarin % 36’s1 kadin magduriyetini

kapsamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde her 15 saniyede bir kadin, kocast ya
da sevgilisi tarafindan doviilmektedir. Norveg’te yapilan arastirmalarda ise 20 ila
49 vyaglan arasindaki kadinlarin %18’inin herhangi bir yakin iligki  kurdugu
kigilerden fiziksel olarak siddete maruz kalmaktadir. Dort milyon niifusa sahip
olan bu ilkede, her sene 10.000 kadin  siddet sebebiyle ortaya ¢ikan
yaralanmalardan dolayr tedavi olmaktadir. Finlandiya’da 2002 yilinda yapilan
aragtirmaya gore, kadinlarin %40’1  siddete maruz kalmis ya da bu yondeki bir

tehditle kars1 karsiyadir. 8

Yeni Zelanda’da yapilan bir calismada  kadinlarin % 21’ inin yakininin
son on iki ayda iliski halinde oldugu erkek tarafindan fiziksel siddete maruz
kaldigin1 ortaya koymustur. Yine Avustralya’da bu yonde yapilan bir ¢alismada
arastirmanin yapildigi on iKi ay igerisinde kadinlarin ( 409,400 kadin) %7,1°1 siddet

yasamustir. 8

8 SARI Kibar Seyhun-Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Aile Mahkemeleri Baglaminda Kadina
Yénelik Aile ici Siddet,2010, s.33

84 SARI Kibar Seyhun, s.34

8 SARI Kibar Seyhun, s.34-35
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Belirtilen bu ¢alismalar ve oranlar gelismis {ilkeler olarak adlandirilan ve bu
sekilde kabul edilen {ilkelerde dahi kadina yonelik siddet olgusunda  higbir

gerileme olmadigini ortaya Koymaktadir.

2.Tiirkiye’deki Durum

Uluslararas1 platformun yani sira Tiirkiye’de  kapsamli olarak yapilmis
arastirma sayisi yok denecek kadar azdir. Sinirli elde edilen veriler genellikle yerel

veya bolgesel ¢alismalara dayanmaktadir.

Ormegin ~ “ Tiirkive’de Namus Cinayetlerinin Dinamikleri 2005 > isimli
calisma BM Niifus Fonu ve Niifus Bilim Dernegi tarafindan dort ilde Istanbul,
Sanliurfa, Adana ve Batman’da gergeklestirilmistir. Anilan ¢alismada 195 goriisme
yapilmis ve toplumdaki namus anlayisi ve namus cinayetlerinin dinamikleri

konusunda ipuglar1 elde etmek amaglanmastir.

Calismanin en Onemli sonucu, namus, insanlarin ugruna oldiirebilecegi biiyiik
bir deger olarak goriilmektedir. Namus kavraminin kadin, kadin bedeni ve cinselligi
ile kadinlarin kontrol edilmesi biciminde algilandigi ve namusun, erkegin, karisi,
kiz kardesi, annesi ve ailedeki diger kadinlar ile hatta yakin ¢evredeki kadinlar

icine almakta oldugu yoniinde tespitleri yapilmistir. &

Yine bolgesel olarak 2006 yilinda Harran Universitesi Tip Fakiiltesi Halk
Saglig1 Anabilim Dali tarafindan sadece il merkezinde gerceklestirilen arastirmada,
cogunlukla eslerinden olmak tizere kadinlarin %60,4’1 fiziksel, sozel ve ekonomik
siddete maruz kaldiklarini beyan etmislerdir. Siddet tiplerine gore incelendiginde ise
%28,2’s1 es tarafindan dayak, %1,7’s1 ailenin diger iiyelerinden dayak, %21,5’1
baskalar1 yaninda soézel siddet, %12,8’1 ailenin diger iiyelerinden sozel siddet,

%25,5’i ekonomik siddet bildirmislerdir. &

8 Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Niifus Bilim Dernegi- “Tuirkiye’de Namus
Cinayetlerinin Dinamikleri”, aktaran, TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, s.44-45
87 SARI Kibar Seyhun, s.36
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1993-1994 yillarinda Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu
tarafindan gerceklestirilen “ Aile Ici Siddetin Sebep ve Sonuclar: ” adli arastirma
sonrasinda  bu konuda yapilan en kapsamli c¢aligma ise 2006-2007
yillar1 arasinda Tiibitak tarafindan desteklenen ve 18 ay devam eden “Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddet: Sorun Tespiti ve Miicadele Yéontemlerinin Analizi” adl

calismadir. &

S6zkonusu calismada 27 ilden yaklagik 50 kadin kurulusundan 150’ye yakin
kadin ile goriisme yapilmis, kadina yonelik siddetin nasil tanimlandig1 ve algilandigi
ile gerek sivil toplum gerekse devlet diizeyinde ne tiir miicadele yontemleri

gelistirildigi belirlenmistir

Niceliksel olarak ise arastirmada toplam 1800 evli kadin ile 56 ilde
kadinlarin  eslerinden gordiikleri siddet ile ilgili deneyim ve goriisleri

tespitlerde bulunulmustur.

Arastirmanin en 6nemli bulgularindan birisi ise her {i¢ kadindan birinin
fiziksel siddet gordiigli, bir digeri ise her on kadindan dokuzunun dayagi
hakli gormedigi seklinde olmustur. Yine aymi arastirmada diisiiniilenin aksine
kadinlarin bilyiik ¢ogunlugunun aile i¢i siddeti, aile iginde ¢oziilmesi gereken
bir mesele olarak algilamadiklarini ortaya koymustur. Dolayisiyla anilan calisma,
siddetle miicadelede konusunda kadinlarin hiikiimete, yerel yoOnetimlere,
devlet kurumlarina, yasalara ve mahkemelere bu alana miidahale etme konusunda
onemli sorumluluklar yiikledigi ve bunu beklediklerini gostermesi acisindan ¢ok

onemlidir.?°

Aragtirma,  Tirkiye’de evli kadinlarin % 35’inin eslerinden hayatlari
boyunca en az bir kere fiziksel siddete maruz kaldigini isaret etmektedir. Yani
Tiirkiye’de her ilic kadindan birinin fiziksel siddet gordigii sdylenebilir . Aile
birligine kadinin kocadan daha fazla gelir getirmesi, dayak riskini en az iki misli
artirmakta, yani bu durumda ise her ii¢ kadindan ikisinin fiziksel siddete maruz

kaldig1 goriilmektedir. %

8 ALTINAY Ayse Giil ,ARAT Yesim -Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet,istanbul, 2007, s.11
8 ALTINAY Ayse Giil ,ARAT Yesim, s.11-12
% ALTINAY Ayse Giil, ARAT Yesim, 5.105
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Yine sozkonusu aragtirmaya gore Tiirkiye’de kadinlarin yaklasik iigte biri
fiziksel siddete maruz kalirken, esasen daha biiylik bir cogunluk farkli siddet tiirleri
ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Ormegin, aligverise ¢ikmaktan aileleri ile goriismeye kadar, kadinlar attiklari
her adimda adeta kocanin denetimi boyundurugu altindadir. Her on kadindan
yalnizca biri baska sehre izin almadan gidebilmekte, on kadindan sadece iigii
esinden izin alma ihtiyact duymadan ailesini ziyaret edebilmekte, dordii izin

almadan komsu ya da arkadas ziyareti yapabilmektedir.

Arastirma cercevesinde goriisiilen kadinlarin %14°l en az bir kez istemedigi
halde cinsel iliskiye zorlandigini, cinsel siddete ugrayanlarin %67’si ayn1 zamanda
fiziksel siddete ugradigini dile getirmistir. Calismak isteyen kadinlarin %36 ‘si,
dogu Dbolgelerinde ise %52’si boyle bir durumda eslerinin kendilerini

engelleyecegini belirtmistir .%*

Bu arastirma sonrasinda, Temmuz ve Eyliil 2008 tarihleri arasinda Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigi tarafindan 51 ilde gerceklestirilen 24.048 hane halki
biytikligiindeki alan g¢alismasinda, ilke genelinde yasaminin herhangi bir
doneminde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten kadinlarin oraninin %39 oldugu

tespit edilmistir.

Tirkiye’de her 10 kadindan 4’1 esi veya birlikte oldugu kisi ya da kisiler
tarafindan fiziksel siddete maruz kalmistir. Evlenmis kadinlarin %15°1 cinsel siddet
iceren hareketlere hayatlarinin herhangi bir doneminde bir ya da bir kagina maruz
kaldiklarin1 ifade etmislerdir. Her iki siddet tiiriinlin en az birinin yasanma ylizdesi

42 dir.

Ulke genelinde kadinlarin %44’ duygusal siddeti yasamiin herhangi
bir doneminde yasamis oldugunu, %23’ esi veya birlikte oldugu kisi ya da
kisiler ¢alismasina engel olundugunu, isten ayrilmasina neden oldugunu

belirtmislerdir. %

91 ALTINAY Ayse Giil, ARAT Yesim, 5.77 v.d.
9 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/pdf/TKAA2008-OzetRapor.pdf,25.07.2015
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En son olarak 2014 yilinda “Tiirkive’'de Kadina Yénelik Aile Ici Siddet”
arastirmasinin ikincisi  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan Hacettepe

Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiine yaptirilmistir.

Arastirma, Tirkiye genelinde 12 istatistiki bolge, kentsel ve kirsal yerlesim
alanlari temsil edecek sekilde 15.072 hedef hanelerde 15-59 yaslar1 arasindaki
kadinlarla yiiz ylize goriismeler yapilarak gergeklestirilmistir.

S6z konusu calisma, kadinlarin birlikte yakin iliski iginde olduklari yada
daha once yakin iligki iginde olduklar1 es, nisanli, sozli veya erkek
arkadas tarafindan maruz kaldiklar1 fiziksel, cinsel ve duygusal siddeti kapsamanin
yant sira egitimlerinin ve ev disinda licretli ¢aligmalarinin engellenmesi ve 1srarl
takip sonucunda yasamlarinin kisitlanmasit gibi farkli siddet bigimlerine
iligkin bilgileri kapsamaktadir. Calismada daha ¢ok kadinlarin siddetle miicadele
icin kullandiklar1 kurumsal bagvuru siireci ve buna iliskin istatiksel verilere yer

verilmistir. %3

Anilan c¢aligmaya gore, iilke genelinde fiziksel siddete maruz kaldigim
belirten evlenmis kadinlarin orani ylizde 36’dir. Diger bir deyisle her 10 kadindan
yaklasik 4’1 esi veya birlikte oldugu erkekler tarafindan fiziksel siddete maruz

kalmaktadirlar.

2014 yilinda gergeklestirilen bu ¢alismada Tiirkiye genelinde, son 12 ayda
esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmis kadinlarin
oran1 ise ylizde 8’dir . Tirkiye genelinde evlenmis kadinlarin yilizde 12’si
yasamlarinin herhangi bir doneminde cinsel siddete maruz kaldigin1 belirtmistir.
Tiirkiye genelinde evlenmis kadinlarin ylizde 38’1 yasamlarmin herhangi bir

doneminde fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kaldiklarini ifade etmislerdir.

Kadina yonelik siddet bicimleri arasinda en yaygin olan duygusal
siddet/istismardir. Tiirkiye genelinde kadinlarin yasamlarinin  herhangi bir

doneminde maruz kaldiklar1 duygusal siddet/ istismar yiizde 44°diir.

% http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014_Ozet_Rapor.pdf,25.07.2015
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Anilan arastirmada diger onemli tespitler ise iilke genelinde 15 yasindan biiyiik
kadinlarin yiizde 14’1 yakin iliskide olduklar1 erkekler disindaki kisiler tarafindan

fiziksel siddete maruz birakilmaktadir.

Fiziksel siddet uygulayanlarin basinda oncelikli olarak babalar % 43 orani ile
en basta gelmektedir . Tiirkiye genelinde her 10 kadindan yaklasik 3’ii en az bir kez

erkekler tarafindan 1srarli takibe maruz kalmistir. %

Arastirmadaki asil 6dnemli bulgu ise, 2008 yilinda yapilmis Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddet Arastirmasi sonuglar ile karsilastirildiginda, evlenmis kadinlar
arasinda yasamin herhangi bir doneminde maruz kalinan siddet diizeyinin 6nemli

olciide hicbir degisiklige ugramamis oldugu gercegidir. %

Tiim bu arastirmalar ve istatistiki veriler gostermektedir ki kadina yonelik
siddet eylemleri her gecen giin artis gostermektedir. Bu artisin durdurulmasi, oniine
gecilmesi her seyden 6nce toplumsal barisin  ve her yonden kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Ancak bu barisin ve esitligin saglanmasi icin

de idarenin iizerine diisen sorumluluklar vardir.

11.IKINCI BOLUM
SIDDETI ONLEYiCi DUZENLEMELER

A.ULUSLARARASI DUZENLEMELER

1.Genel Bakis

Insan haklar1 doktrini, 17.ve 18. yiizyillarda gelisme gdstermeye baslamis,
insanlarin sirf insan olmalar1 sebebi ile dogustan sahip olduklar1 dokunulmaz,

vazgecilmez ve devredilemez haklara sahip olduklar1 goriisiine dayanmaktadir.

% http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014_Ozet_Rapor.pdf,25.07.2015
% http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014_Ozet_Rapor.pdf,25.07.2015
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Zaman iginde yayginlasan bu akim, 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklari

Evrensel Bildirgesi ile ilk kez resmiyet kazanmistir.%®

Uluslararasi diizlemde insan haklarinin  ele alinmasi ise Ikinci Diinya Savasi
ertesinde 1945 yilinda Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile olmustur.
Devaminda 1948 yilinda insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1950 yilinda Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, tam adiyla Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iliskin Sézlesme’nin imzalanmasi ile de insan haklar1 olgunlagsmaya

baslamugtir.%’

Hukuki anlamda kadina yonelik siddet eylemleri ise uzun siire hukuk alaninin
disinda tutulmustur. Bunun sebebi 6zel alana ve hayata ait olarak kabul edilerek,
devletin ve hukukun miidahale etmemesi gereken bir alan olarak goriilmesinde
yatmaktadir. Hukukun erkek egemen sekillenme bigimi , sosyal gerc¢eklik- hukuk
arasinda var olan iliskide toplumsal cinsiyet merkezli bakis agisinin maalesef
gelistirilmemesi  dolayisiyla hukuk tarafindan yapilan 6zel/’kamusal ayrimi

konusundaki algidan kaynaklanmaktadir.%®

Bu tarihsel siire¢ igerisinde, sayilan uluslararast sozlesmeler disinda
insan haklar1 konusunda pek c¢ok uluslararasi adimlar atildigi da su gotiirmez
bir gercektir. Her ne kadar belirtilen belgelerde cinsiyet ayirmmi olmadigi

diisiiniilse de esasen kadin sorunlarina uzunca bir siire ilgisiz kalindig1 da ortadadir.

Evrensel insan haklarin1 korumaya yonelik bu mekanizmalar odagina erkegi
yerlestiren diinyada, erkekler tarafindan gelistirilmistir. Bu sebeplerle erkekler
tarafindan ortaya  konulan,  uygulanan ve yorumlanan uluslararasi insan
haklar1 belgelerinin  kadin  bakis  agisim1  yansitmadigimi  sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle de kadmlarm maruz kaldiklar1 haksizliklara cevap verecek
toplumsal cinsiyet duyarhiligina sahip olamamislardir. ® Bu gérmezden gelme
kadin haklar1 yoniindeki hareketlerin ivme kazanmasiyla bir nebze degismeye

baslamistir.

% SENER Bozkurt Ekin, s.21
97 SENER Bozkurt Ekin, s.22
% SEVER Cigdem, s.23

9 SENER Bozkurt Ekin, s.22
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Kadmin insan haklar1 deyimi, erkek egemen toplumsal yapilanma iginde,
kadin ve erkek arasindaki fiili esitsizlik, temel insan haklar1 belgelerinde kadinlarin
dezavantajli konumlarinin g6z ardi edilmesi, kadinlarin insan haklarindan esit
sekilde yararlanamamalari, insan haklarindan farkli olarak kadimnlarin insan

haklarina ayrica vurgu yapilmasi gerekliligini dogurmustur.®

Kadimin insan haklari, uluslararasi diizeyde ilk kez 1946 yilinda Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’inin 11(II) sayili karariyla  Birlesmis
Milletler biinyesinde Kadinin Statlisi Komisyonu’nun kurulmasi ile giindeme
gelmistir.  Komisyonun amaci kadm-erkek esitliginin saglanmasi ve kadin

haklarinin gelistirilmesi olup, lstlendigi rol bakimindan 6ncii bir kurulus olmustur.

BM Kadinin Statiisii Komisyonu 1960’11 yillara kadar  kadin sorunlari
konusunda kiiresel olarak farkindalik yaratmak, ayrimci yasal metinleri degistirmek
suretiyle kadin haklarinin ve kadin-erkek esitliginin gelistirilmesine odaklanmus,
1952 yilinda Kadinlarin Siyasi Haklar1 Soézlesmesi, 1957 ve 1962 yillarinda
sirastyla Evli Kadmnlarin Vatandaslhigi Sozlesmesi ve Evlilikte Riza Sozlesmesi ile
Asgari Evlilik Yas1 ve Evliliklerin Kayit Altina Alinmas1 Konusunda Sézlesmeleri
kabul edilmistir. Bu donemde ayrica Komisyon, kadinin egitim hakki ve ekonomik

haklar1 konularinda da ¢alismalar yapmustir.

1946 yilindan beri, kadinin insan haklar1 konusunda yasanan gelismelerin daha
da gelistirilmesi amaciyla ve ozellikle kadin haklar1 aktivistlerinin de katilimi ile
Kadma Karst Ayrimciligin Sonlandirilmast S6zlesmesi 1967 yilinda BM Genel
Kurulu'nda nihayetinde kabul edilmistir. S6zkonusu sozlesme kadin-erkek esitliginin
yasal olarak kurumsallasmasinda en 6nemli adimlardan birisidir. Ancak s6zlesme
bir ¢ok {ilke tarafindan kabul gormediginden ve yasal baglayiciligi olmadigindan

etkili olamamustir.*%*

Uluslararas1  kadin hareketi, BM’e 1972 yilinda bir dilek¢e vererek
uluslararas1 alanda kadin sorunlar1 konusunda farkli bir biling olusturulmasi
gerekliligi ve diinyanin dikkatini kadin sorunlarina ¢ekmek amaciyla 1975 yilinin

“Uluslararast Kadin Yilr” ilan edilmesini istemis, bu istek BM Kadmnin Statiisii

100 SENER Bozkurt Ekin, s.22
101 SENER Bozkurt Ekin, s.23
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Komisyonu tarafindan kabul edilerek, BM Genel Kurulu tarafindan da
onaylanmasiin ardindan, 1975 yili BM tarafindan “Uluslararas: Kadin Yiuli” ilan

edilmistir.

Ayni yil, BM Diinya Kadin Konferans1 MexicoCity’de gergeklestirilmis ve
1975-1985 yillarim1 kapsayan donem “Kadimin On Yuli” ilan edilmistir. Kadimimn On
Yil'nin  temel amaci, kadin erkek esitligini gelistirmeye yonelik faaliyetleri
hizlandirmak ve kadinlarin ulusal ve uluslararast kalkinmaya katkisini artirmak, barig

ve esitlik olarak belirlenmistir.1%?

Bu ¢alismalar sonucunda kadina karst ayrimeciligi tanimlayan ilk uluslararasi
belge olan kisa adi CEDAW -Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sozlesme, 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, 1981

yilinda 20 iilkenin onayini1 takiben yiirtirliige girmistir.

Sozkonusu sozlesme, uluslararasi hukuk alaninda insan haklar1 belgelerinin |,
kadinlarin  sorunlarina kapsamli sekilde yamit vermedigi, bu alanda Ozel
diizenlemelere ve onlemlere gereksinim bulundugu tespitini yapan ilk sozlesmedir.
Bu sayede kadmin insan haklar1 kavrami, uluslararast hukuk belgelerinde giderek
daha fazla yer almaya baslamistir. Bu gelisime ragmen CEDAW kadina yonelik

siddet ile ilgili herhangi bir agilim getirmemistir.

Bu yondeki gelismeler ancak  6zellikle 1980’lerin sonu, 1990’larin basinda
toplumsal bir sorun ve bir insan hakki meselesi olarak goriilmeye baglanmasiyla
olusmustur. Kopenhag’da 1980 yilinda  gerceklestirilen Ikinci Diinya Kadin
Konferansi’'nda aile ici siddetin ve cinsel siddetin Onlenmesi i¢in gerekli yasal

ve diger onlemlerin alinmasi ¢cagrisinda bulunulmustur.

Kadia yonelik siddeti uluslararasi boyutta sorun olarak kabul ederek strateji

{iretmeye ¢alisilan platform ise Nairobi Strateji *leridir.1%

1985 yilinda gergeklestirilen Ugiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda kabul
edilen “Kadimin Ilerlemesi Icin Nairobi Ilerive Yonelik Stratejileri > nde

102 SENER Bozkurt Ekin, s.24

103 SENER Bozkurt Ekin, s.24

104 Tam metin icin bkz. http://www.un.org/womenwatch/confer/nfls/Nairobil985report.txt.
18.08.2014
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kadina yonelik siddet konusuna genis bir sekilde deginilmis, Onlenmesi ve
magdurun korunmasina yonelik yasal tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
anilan konferansta, Kkadma yonelik siddetin uluslararasi kalkinma, barig ve

esitlik oniinde biiylik bir engel oldugu da ilk kez bu belgeyle vurgulanmistir.

Bu konudaki diger énemli bir belge ise 1992 yilinda CEDAW Komitesi’nce
kabul edilen 19 No’lu Tavsiye Karari’dir. S6zkonusu karar ile ozellikle devletler,

siddeti 6nleme konusunda sorumlu kilinmistir.

Uluslararas1 hukuk alaninda kadina yonelik siddetin Onlenmesine dair
ilk onemli belge, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda
kabul edilen “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge” dir. Kadma
yonelik siddet konusunda genel tanimlamalar getiren bu belge aynm1 zamanda
siddetin Onlenmesi icin devletlerin almasi gereken Onlemler ayrintili olarak

diizenlemistir.

Hemen devaminda 1994 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
“Kadina Yonelik Siddetin Sebepleri ve Sonuclarini Arastrmak Uzere Ozel
Raportorliik” adi altinda diinyada kadina yonelik siddet ile ilgili derinlemesine

inceleme yapacak bir mekanizma kurulmustur.

Kadin konferanslarinin en biiyiigii olarak kabul edilen konferans ise 1995
yilinda , 189 tilkenin katilmiyla Pekin’de gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin

Konferansi’dir.

Konferansta kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda kadinin
insan haklar1 konusunda, uluslararasi hukuk aracilifiyla idari mekanizmanin bir
pargas1 haline getirmede 6nemli adimlar atilmistir. Kadin haklarinin insan haklar
oldugu, kadinin ilerlemesi ve kadin-erkek esitliginin bir insan haklar1 sorunu kabul
edilerek sosyal adaletin sart1 oldugu vurgulanarak, adil ve kalkinmis bir toplum
yaratmak i¢in kadmin her alanda giiglendirilmesinin  sart oldugu belirtilmistir.
Siddetin Onlenmesi konusunda devletlerin almasi gerecken Onlemlere ve bu
kapsamda yiiriitilmesi  gerekenlere ayrintili  olarak deginilmis, devletlerin

sorumlulugunun alt1 6zellikle ¢izilmistir.
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Dordiincii Diinya Kadin Konferansi sonrasi 2000 yilinda Pekin+5 Konferansi,
daha oOncesinde kabul edilen belgelerin uygulanmasinda gelinen noktayi
degerlendirmek amaciyla toplanmig, farkli siddet tiirleri resmi belgelerde yerini

almistir, 1%°

Bu gelismeler sadece BM biinyesinde degil ayn1 zamanda  Tiirkiye’nin
de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan da gerceklestirilmistir. Kadinin insan
haklarinin korunmasi, kadina yonelik siddetle miicadele yoniindeki caligmalar
BM’deki siirece benzer sekilde 1980°li yillarda gelisme kaydetmeye baslamistir.
1988 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi aile i¢i siddet  konulu
Tavsiye Karari, yine 1988 tarihinde ¢ocuklarin ve gen¢ kadinlarin cinsel istismari,
fuhus ve pornografiye siiriikklenmesi konusundaki Ilke Karar ile aile ici siddet
konusunda sosyal onlemler konulu 1990 tarihli Tavsiye Karari1 bu gelismelerin

sonucudur.

Nitekim, kadm-erkek esitligi konulu Ucgiincii Avrupa Bakanlar Konferansi
1993 yilinda Roma’da gerceklestirilmistir. Ozellikle kadina yonelik siddet konusunu
ele alan konferansta, Avrupa Konseyi biinyesinde bu alanda yiiriitiilen ¢alismalarin
farkli bir boyuta tasinmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmis, bir deklarasyon
yayinlanarak kadina yonelik siddetle miicadele konusunda eylem plani

gelistirilmistir.

Ayrica tecaviiz ve kadinlarin cinsel istismart konulu ilke karar1 kabul
edilmistir. 1997 yilinda Strazburg'ta gergeklestirilen Hiikiimet ve Devlet Baskanlari
zirvesinde kadina yonelik siddet ve her tiirlii cinsel somiirii ile miicadele kararlilig

dile getirilmistir.

2002 yilina gelindiginde Kadinlarin Siddete Kars1 Korunmasi konulu Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Anilan Tavsiye Karar: ¢ok genis kapsamli
olup, kadina yonelik siddeti 6nleme ve siddet magdurlarini koruma hakkinda kiiresel

bir strateji 6nerisi getirmistir .1%

Kadma yonelik siddetle miicadelenin devletlerin pozitif  yiikiimliliigi

oldugu ve siddetin topluma maliyetinin agir oldugu belirtilerek, siddetin 6zel

105 SENER Bozkurt Ekin, .27
106 SENER Bozkurt Ekin, 5.28
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bir sorun olmaktan ¢ikarilip acilen ¢ozlilmesi gereken sosyal ve kamusal bir sorun
oldugu vurgulanmistir. Ayrica anilan Tavsiye Karari'nda, aile i¢i siddet konusunda
Avrupa iilkelerinde yapilan arastirmalar dile getirilmis, arastirma sonuglarina
gore kadinlarin beste birinin eriskinlik donemlerinde en az bir kez fiziksel siddete,
onda birinden fazlasinin ise gii¢ kullanimu ile birlikte gerceklesen cinsel siddete
maruz kaldigi, bu siddeti uygulayanlarin da  genellikle tamidiklar1 erkekler

oldugunun alt1 ¢izilmistir. %

Aile i¢i siddet dahil olmak {lizere kadinlara ve c¢ocuklara yonelik siddetin
ortadan kaldirilmas1 konusundaki kararlilik bir kez daha 2005 yilinda Varsova'da

diizenlenen toplantida dile getirilmistir.%®

2006 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilen
metinde devletler pek ¢ok taahhiitlerde bulunmus, insan haklarmi savunmayi
kendisine gorev edinmis parlamenterler meclisi olarak, siddet acik¢a ve kosulsuz
olarak kinanmustir. Anilan metinde kadina yonelik siddet konusunda ¢ok 6nemli
tespitlerde de bulunulmus, kadina yonelik siddetin kadin erkek esitsizliginden dogup
beslendigi, cografi siir, yas, irk ya da herhangi bir etnik kokene mal
edilemeyecegini, her ailede ve her tiirlii sosyal ¢evrede kendini gosterdigini dile

getirilmistir.1%°

2006-2008 yillarina gelindiginde Avrupa’da kadina yonelik siddet ve aile ici
siddete kars1 genis ¢apta bir kampanya baglatildi. Avrupa Parlamentosu bu konuda
net bir durus sergileyip, 6nleme, koruma ve yaptirimlar ile ilgili tavsiye ve ¢6ziim

onerileri belirlemistir. 1

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Aralik 2008 yilinda bir
uzman grup tarafindan  “CAHVIO” (Ad Hoc Commitee for preventing and
combatting violence against women and domestic violence) olusturuldu. S6zkonusu
grup Aralik 2010’a gelindiginde siddet sorunu ile ilgili olarak bir taslak metin

hazirlamistir.

107 SAHIN Akkaya Giilay, s.41
108 SAHIN Akkaya Giilay, s.41
109 SAHIN Akkaya Giilay, s.43
10 UNLU Demirkir Miige, .27
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Boylelikle taslak metnin devaminda 11.05.2011 tarihinde Avrupa Konseyi
Komitesi tarafindan Istanbul’da kisa adi ile “Istanbul Sozlesmesi” olarak
anilan  “Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 18 Avrupa Konseyi iiyesi devlet

tarafindan imzalanda.

Tiirkiye tarafindan imzaya a¢ildigi giin olan 11.05.2011 tarihinde imzalanan
sozlesmenin 14.03.2012 tarihinde onaylanmasi ile de  iilkemize Istanbul

Sozlesmesini onaylayan ilk Konsey iiyesi iilke olma sifatin1 kazandirmgtir, 1

Ancak  sbzlesmenin “Imzalama ve yiiriirliige girme” baslikli 75.maddesine
gbre yiirlirliige girebilmesi i¢in sézlesmeyi imzalayan 10 devletin onaylamalari
gerekliligi g¢ercevesinde, sozlesmenin 10. iilke olarak 22 Nisan 2014 tarihinde
Andorra tarafindan onaylanmasindan sonra yiiriirliik i¢in aranan 10 iilke kosulu
tamamlanmistir. Boylelikle s6zlesme ancak 01 Agustos 2014 tarihinde yiriirlige

girmistir. 112

2.Birlesmis Milletler Belgeleri
2.1.Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeih@in Onlenmesine Dair Sézlesme-

CEDAW

Kadinlarin toplum i¢inde  olarak farkli bir ayrimciliga maruz kaldiginin
fark edilmeye baslanmas1 ile 06zel olarak kadin1 konu alan sdzlesmelerin
gerceklestirilmesinin gerekliligi de anlasilmistir. Kadinlar i¢in gergek bir
esitligin saglanmasi, ayrimciligin yasaklanmasi ve buna bagli diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde ~ sadece  cinsiyetsiz bir dil  kullanilmasiyla
gerceklestirilemeyecegi anlasilmis, kadimnlar icin yasal standartlarin, 6zel yasal ve
politik  tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu getirmistir. Ozellikle kadin haklarini

giivence altima alan yeni bir sézlesmenin olusturulmasinin gerekliligi {izerine

11 UNLU Demirkir Miige, 5.27-28
112 www.barobirlik.org.tr/dosyalar,26.07.2015
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tartismalar sonucunda, Insan Haklar1 Komisyonu bir taslak hazirlamistir. Bdylece
1967 yilinda BM Genel Kurulu, Kadmlara Karst Ayrmmcihigin  Onlenmesi
Bildirgesi'ni kabul etmistir.

BM bu belge ile ilk defa cinsiyete dayanan ayrimciligi, genis ve kapsamli bir
yaklasim gerektiren bir problem olarak gormiis, kadinlarin ayrimciliktan korunmasi
igin gerekli tedbirlerin alinmasina dikkat ¢ekmistir. ~ Ancak bu bildirge, manevi ve
siyasal bir giice sahip olsa da bir sdzlesme niteliginde olmadigindan  devletler

bakimindan tam anlamiyla baglayici yiikiimliiliikler getirmemistir.''3

BM Kadmin Statiisii Komisyonu, 1972 yilinda Bildirge' ye baglayicilik
kazandiracak nitelikte bir sdzlesme hazirlama goriisiinden yola ¢ikarak, BM'nin
Mexico City'de 1975'te diizenlenen 1. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul
edilen Meksika Bildirgesi ve Eylem Plani ile bu goriis desteklenmis ve kadinlara
karst her tirlii ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yeni bir sozlesme
olusturulmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Genel Kurul tarafindan da desteklenen bu
gorliis cercevesinde ayrimciligin giderilmesi, kadin- erkek esitliginin yasama
gecirilmesi amaciyla 1975-1985 aras1 “Kadin On Yili” olarak ilan edilmistir.
Mexico City’de yapilan bu ¢agr ile Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan BM'ye
tiye llkelerde kadin erkek esitligini saglamak amaciyla “her tiirli ayrimciligin

kaldiriimas1” temel ilkesi olan CEDAW sozlesmesi hazirlanmaya baslanmigtir.124

Ik olarak BM Kadinmn Statiisii Komisyonu, 1973 yilinda iiye devletleri,
kadinlara kargi ayrimciligi yasaklayan bir uluslararasi sozlesme fikri ile ilgili
gorlis ve Onerilerini sunmalart hususunda davet etmis, alt1 yilda taslaklar
hazirlanmis, raporlar olusturulmus, degisikler tartisilmis, bu sekilde bir s6zlesme
olusturulmaya ¢alisilmstir. Komitelerde ve ¢alisma gruplarinda yillar
yili  sozlesmenin yasal baglayiciligt olup olmasi tartisilmig, So6zlesme'nin
olusturulmasi i¢in ¢ok uzun siirecin ge¢mesi gerekmistir. ~ Nihayetinde so6zlesme

taslagimin =~ BM Kadin On Yili cergevesinde Temmuz 1980'de Kopenhag'da

113 ERSEN Belek Umut- Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
S6zlesmesi ve Denetim Mekanizmasi,2006, s.12
114 ERSEN Belek Umut, s.13
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gerceklestirilecek 2. Diinya Kadin Konferansi'na yetistirilmesi i¢in ¢alismalar

hizlandirilmigtir.**®

Bu biiyiik ¢aba ve gelisme sonrasinda 18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel
Kurulunca Kadilara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi-CEDAW Sozlesmesi
kabul edilmistir. 01 Mart 1980 tarihinde imzaya ag¢ilan sézlesme, 2.Diinya Kadin
Konferansi’nin agcilis protokoliinde 51 devlet tarafindan imzalanarak 03 Eyliil 1981
tarihinde yiiriirliige girmistir. 1*® Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda

onaylanmis ve 1986 yilinda da yiiriirliige girmigtir.}t’

Uluslararas1 Kadin Haklar1  Bildirgesi olarak adlandirllan CEDAW,
kadin haklarimi siyasal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve aile yasantis1 ¢ercevesinde
tim yonleriyle kapsamli olarak ele alan tek sozlesmedir. Kadinlara karsi her
tirli ayrimciligin - 6nlenmesi, haklarinin giivence altina alimmasi i¢in hem
yeni yiikiimlilikler getirmis, hem de var olan insan haklar1 sozlesmelerinin
ilgili hiikkiimlerini biinyesinde toplamistir. Sozlesme sadece haklari da  igermez
bunun yaninda kadinlara kargi ayrimciligin sistematik yapisini da ortaya koyar.
Bu ozelligi ile CEDAW uygulanmast bakimindan sadece tek bir alanla
sinirlt olmaylp ayrimciligin tiim alanlarini kapsar. Bu alanlara kamusal alan

yaninda aile hayatin1 da kapsayan 6zel alan, kisisel alan dahildir.1!8

Sozlesme’de dogrudan dogruya kadina yonelik siddet tanimina veya bu
konudaki 6nlemlere yer verilmemistir. Ancak kadina yonelik siddetin temelinde
ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin yer aldigi goz Oniine alindiginda,
Sozlesme’de yer alan diizenlemelerin kadina yonelik siddet konusuyla baglantili

oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.!*°

CEDAW, kadmlarin siyasi, ekonomik sosyal, medeni ve kiiltiirel yasamda
tam ve esit bir sekilde yer almalarim1 saglamak amaciyla bu haklarini iki hiikiim

etrafinda toplamistir. Kadinlara karsi cinsiyet ve medeni durum temeline dayali

115 ERSEN Belek Umut, s.14

116 5ZDAMAR Demet-Cedaw Sdzlesmesi,Ankara,2009, s.34

1173232 sayili Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun,KT:11 Haziran 1985,RG:25 Haziran 1985-18792

118 ERSEN Belek Umut, 5.16

119 SENER Bozkurt Ekin, s.29
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ayrimciligin yasaklanmasi ve kadin-erkek arasindaki esit muamele, esit konum ve

hak esitliginin saglanmasi. *?°

Sozlesme bir 6nséz ve toplam 30 maddeden olugmaktadir. S6zlesmenin
l.maddesi ayrimciligin tanimini1 vermekte olup, toplumda kadinlarin  konumlarinin
temel degisikligi ile ilgili olarak ise 2.,4.,5. ve 16. Maddeleri biiyilk énem arz

etmektedir. 12

Yukarida da belirttigimiz lizere Sozlesme’nin 1. maddesinde “kadinlara karsi
ayrimcilik” tanimi yapilmistir. Kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin, kadin-
erkek esitligine dayali temel hak ve ozgilirliikklerin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen ya da ortadan kaldiran, bunu amaglayan
cinsiyete bagli  herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama kadinlara karsi

ayrimeilik olarak tammlanmistir. 122

Maddenin devaminda kadinlara karsi
ayrimciligi yasamin her alanimmi kapsadigi 6zellikle belirtilmistir. Boylelikle
sozkonusu ayrimciligin aile iginde meydana gelen ayrimciligi da kapsadigi su

gotiirmez bir gergektir.

Sozlesme’nin  “Hukuki Alanda Tedbirler Alma Yikimliligi” bashgmi
tastyan 2. Maddesi, kadin-erkek arasinda hak esitligi, esit muamele ve esit konumu
sadece yasa Oniinde degil, ayn1 zamanda maddi anlamda da tanimlamaktadir. Bu
sebeplerle taraf devletlere; Anayasalarma veya diger mevzuatlarina kadin-erkek
esitligini dahil etme, kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi yasaklayan ve gerekli
yaptirimlar getirip, mevzuat c¢ikarma ve diger tedbirleri alma sorumlulugunu

vermektedir.12

Sézlesme'nin “Evlenme ve Aile Iliskileri Alanindaki Haklar” bashikli 16.
Maddesinde  taraf devletlerine, evlilik ve aile iligkileri ile ilgili tim konularda
kadinlara kars1 ayrimcilig1 tasfiye etmek ve kadin-erkek esitligini saglamak igin

gerekli her tiirlii tedbiri alma yiikiimliiligi getirmistir.

120 57ZDAMAR Demet, s.52
121 5ZDAMAR Demet, s.55
122 SENER Bozkurt Ekin, s.29
123 3ZDAMAR Demet, s.53

42



Icerigi itibari ile ¢ok yonlii ve genis kapsamli olan CEDAW , hem yasalardaki
hem de gergek hayattaki ayirimciligin ortadan kaldirilmasi, kamu alaninda oldugu
gibi 06zel alanda ve Ozellikle aile iliskilerinin ayirimer kalip, yargilar ve

davramislardan arindirilmasini éngdrmektedir. 12

2.2.CEDAW Ek Ihtiyari Protokol

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesmesinin
(CEDAW) 1981 yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan, CEDAW Komitesi
Ekim 1982 tarihinde Viyana’da ilk oturumunu yapmak igin toplanmistir.
Sozlesme’de  taraf devletlerin  taahhiitlerini yerine getirip getirmediklerini
denetleyebilecek ve zarar goren kadmlarin sézlesme c¢ergevesinde haklarini
aramalarin1 saglamak tizere dogrudan dogruya bagvurabilecekleri bir mekanizmaya
yer verilmemisti.  Iste bu denetim mekanizmasimin saglanmasi amaciyla 06 Ekim
1999 tarihinde, BM Genel Kurulu tarafindan, CEDAW Sézlesmesine Ek ihtiyari
Protokol diizenlenmis ve 22 Aralik 2000 tarihinde de sdzkonusu protokol yiirtirliige
girmistir. 1% Tiirkiye, Ek Ihtiyari Protokolii 2002 yilinda onaylamis ve 2003

yilinda da yiiriirliige girmistir. 12

Ek ihtiyari Protokol, kadin haklarinin uygulanmasi amaci ile iki ydntemi
kapsamaktadir. Bunlardan ilki “Kisisel Basvuru Yontemi” digeri ise “ Inceleme

Yontemi” dir. 27

Kisisel bagvuru yonteminde CEDAW ile kadinlara taninmis olan
haklarinin ihlal edildigi iddiasim1 tasiyan kisilere veya bdyle kisilerden olusan
gruplara, CEDAW Komitesine dogrudan basvurma hakki taninmis olmasidir.
Protokolde tanian bagvuru hakki, kadinlarin S6zlesme dahilinde sahip olduklar

haklar1 tam  ve etkili bir sekilde kullanabilmeleri i¢in Onemli bir aragtir. Kisisel

124 SENER Bozkurt Ekin, .30

125 GZDAMAR Demet, s.34

126 4770 sayili Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine iliskin ihtiyari
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun,KT:30.07.2002,RG:02.08.2002-24834
127 3ZDAMAR Demet, s.55
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basvuru ile ayrimci yasalarin , uygulamalarin ve politikalarin degistirilmesi
veya feshi ile ayrimciligi giderecek gegici 6zel Onlem alinmasini da talep

edebilmektedir.

Inceleme yonteminde ise, CEDAW ile diizenlenen haklarm ciddi veya
sistematik bir sekilde ihlali halinde Komitenin, o devlete kars1 bir inceleme

baslatabilme hakkinin var olmasidir.*?®

Temel olarak bu iki denetim mekanizmasimin nasil isledigi ve CEDAW

Komitesi’nin yetki ve gorevlerini diizenleyen Protokol 21 maddeden olugmaktadir.

2.3.CEDAW Komitesi’nin 12 ve 19 No’lu Tavsiye Karari

CEDAW Komitesi, sozlesmenin taraf devletler tarafindan nasil anlasilmasi
gerekliligini agikliga kavusturmak amaci ile bir dizi Genel Tavsiye Kararlar alarak,
ayrintili bir sekilde toplumlarda desteklenen veya desteklenmeyen ancak kadinlarin
insan haklarint ve bu haklarmin  kullanimini engelleyici kiiltiirel davranis, 6rf ve

adetlerin Srneklerine deginmistir.1%°

1989 tarihinde alinan 12 nolu tavsiye kararinda Komite, tliye devletlerin
kadinlarin siddetten korunmalart i¢in ylikiimlii oldugunu belirtmis ve devletlerin

raporlarinda bu yonde gelistirdikleri tedbirleri rapor etmelerini istemistir.*

CEDAW’ 1n kabuliinden yaklasik 13 yil sonra , Komite’nin 1992 yilinda
yayimladigr 19 No ’lu Tavsiye Karari’nda, kadina yonelik siddetle miicadelenin
devletin yiikiimliiliiglinde oldugu resmen kabul edilmistir. Karar’da 6zellikle aile ici
siddetin, kadinlara yo6nelik siddetin en gizli sekillerinden biri oldugu ve
toplumlardaki yaygimligi vurgulanarak, kadinlarin sagligini riske attigi, sosyal ve

aile yasamini etkileyip, sosyal yasama katilma becerisini ihlal ettigi belirtilerek bu

128 SENER Bozkurt Ekin, .30

129 KARINCA Eray- Kadina Yonelik Aile ici Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri
(Uygulama), s.69

130 KARINCA Eray- (Uygulama) , s.69
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konuda devletler tarafindan alinmasi gereken Onlemler ayrintili olarak ele

almmistir.3!

Ayrica Karar’da kadina yonelik siddetin en 6nemli nedenlerinden birisinin

cinsiyete dayali ayrimcilik oldugu agik¢a ve ilk kez vurgulanmustir.

Sozkonusu Karar ile taraf devletlerin, toplumsal cinsiyet temelli siddetin biitiin
tiirlerine kars1 uygun ve etkin tedbirleri almalar1 istenilmis, ilgili kanunlarin kadinlar1
etkin koruma saglamas1 gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.*? Ozellikle devletlere, aile igi
siddet, cinsel saldir1, tecaviiz, istismar ve bunun gibi toplumsal cinsiyet temelli
siddet tiirlerini ortadan kaldirmak  icin gerekli tedbirleri almanin yaninda,
magdurlart koruyucu, destekleyici hizmetlerin saglanmasi, etkili bir bagvuru yolu
ve tazminat dahil etkili giderim yolunun saglanmasi, siddetin tiim bigimlerine
kars1 kadinlar1 korumak i¢in cezai yaptirim, hukuki giderim ve ugranilan zararin
tazminini de igeren  etkili hukuki tedbirlerin alinmasi  6zel olarak tavsiye

edilmistir.!®

2.4.Kadinlara Yénelik Siddetin Tasfiyesine iliskin Bildirge

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair S6zlesmesi’nde
kadinlara yonelik siddete hi¢c deginilmemesi karsisinda gosterilen tepkiler sebebiyle,
BM Genel Kurulu tarafindan, 1993 yilinda Kadinlara Yo6nelik Siddetin Tasfiyesine
Mliskin Bildirge ilan edilmistir.

Ayrimciligin en 6nemli aract olan siddetin somutlastirilmasi, kaynaklarinin
acikca sergilenmesi, iiye devletlere miicadele edecekleri alanlar gosterilmesi
acisindan c¢ok Onemli bir bildirgedir. Sozkonusu bildirgeye gore CEDAW’m
etkili  bir sekilde uygulanmasi kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine de hizmet

edecektir.

131 SENER Bozkurt Ekin, .31
132 SENER Bozkurt Ekin, .31
133 HAVUTCU Ayse, s.405
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Bildirge’ de esitligin saglanmasi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi icin
farkliliklarin g6z 6niinde tutuldugu bir uygulamaya gerek oldugu belirtilmistir. Cok

yonlii bir yaklagim izlenmesinin gerekliliginin de alt1 ¢izilmistir.

Devletlere, bu yondeki siddet faillerinin cezalandirilmasi ve siddet magduru
kadinlarin zararlarinin  tazmini konusunda ulusal diizeyde cezai, hukuki, idari
alanda yaptinmlar gelistirmek ve siddete ugramis kadinlarin adalete ulasmalarinin
saglanmasi i¢in etkin mekanizmalarin kurularak gelistirilmesine katkida bulunmak,
kadinlar1 bu mekanizmalara bagvuru konusunda bilgilendirmek zorunda olduklarini

bildirmistir. ***

Belge’nin 1. ve 2. maddelerinde kadina yonelik siddetin tanimi ve kadina
yonelik siddetin bi¢imleri orneklerle sayilmis, 3.maddede kadinlarin her alanda
insan haklar1 ve temel 6zgiirliklerden esit bir sekilde yararlanma ve korunmasini
isteme hakkina sahip oldugu dile getirilmistir. 4. maddede devletlerin siddeti tasfiye
etme konusundaki sorumluluklar1 diizenlenmistir. Devletin bu sorumluluklarinin
basinda kadimlara yonelik siddetin yasaklanmasi gelmektedir. Devletler bu
yiikiimliiliiklerinden kagmak icin 6rf ve adet, gelenek ve dinsel diislinceleri mazeret

olarak ileri siiremezler. 3°

Bildirgenin 6zellikle de 4.maddesinin c¢ fikrasinda devletlerin, bireyler
tarafindan uygulanan siddete karsi takindigi tavri da uluslararast hukuk alaninda
devletlerin sorumluluguna dahil edilmis “gereken ozeni gosterme yiikiimliiliigii”
getirilmistir. S0zkonusu diizenlemeyle devletlere, devlet ya da 06zel kisilerce
islenmis olmas1 fark etmeksizin, kadina yonelik siddet eylemlerini Onleme,
sorusturma ve cezalandirma konularinda maksimum o6zen ile hareket etmeleri

konusunda ¢agrida bulunulmustur. %

134 DUVENCI Nurdan-Magdur Haklari Acisindan Siddet Magduru Kadinin Korunmasi,2007, s.42
135 DUVENCI Nurdan, s.43
136 SENER Bozkurt Ekin, .32
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2.5.Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 Pekin

Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Birlesmis Milletler tarafindan 4-5 Eylil 1995 giinii Pekin’de “Taahhiitler

2

Konferanst” olarak planlanan 4. Diinya Kadin Konferans’1 diizenlenmistir. Kadina
yonelik siddetin, kadinlara yonelik bir insan hakki ihlali oldugu gibi, kadinlarin insan
haklarindan yararlanmalarinin 6niinde ¢ok biiyilk bir engel oldugu gergegi,
Pekin’de 1995 yilinda 189 iilkenin katilimiyla diizenlenen 4.Kadin Konferansinda
gerek Pekin Deklarasyonu gerekse Eylem Platformu’nda benimsenmistir. Tiirkiye

her iki belgeyi de ¢ekince koymadan kabul etmistir. 13

Deklarasyon, kadmlar1 giiclendirmeyi ve  kadinlara karsi ayrimcilig
kaldirmayr amaglayan 6nemli bir belgedir. 1995 yilindan bu yana, pek ¢ok devlet
Eylem Plant’n1 uygulamaya tamamen veya kismen katilmistir. Eylem Plani her ne
kadar yasal olarak baglayici bir belge olmasa da, Eylem Plani’nin 12 kritik alani
ve tavsiyeleri CEDAW Soézlesme’ sinin hiikiimleri ile baglantili olup,  yasal
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak atilmasi gereken adimlar1 ayrintili

olarak acgiklamaktadir.3®

Pekin Deklarasyonu’nda, kadinlara ve kiz c¢ocuklarina yonelik olarak her
tirden siddeti onleme ve ortadan kaldirma konusunda kararlilik dile getirilirken,
Eylem Platformu’nda aile iginde gerceklesen de dahil olmak iizere, kadina yonelik
siddeti onleme konusunda devletlerin sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmis, bu

alanda stratejik hedefler belirlenmistir.

Stratejik hedeflerin ana basliklarinda, kadina yonelik her tiir siddeti 6nlemek ve
ortadan kaldirmak icin biitiinlesmis onlemler almak ve alinan onlemlerin etkinligini

incelemek gelmektedir.

Stratejik hedeflere ulasilmasi i¢in amaglanan eylemler arasinda, kadinlara
yonelik siddetle miicadele amaciyla yasal diizenlemeler yapmak, bunlarin

uygulanmasin1 saglamak ve izleme, siddete maruz kalan kadinlarin korunmasim

137 DUVENCI Nurdan, s.44
138 ERSEN Belek Umut, s.46
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saglamak, zararini tazmin etmek, siddet magdurlarinin tedavisi dahil hizli ve etkili
carelere ulagsmalarini saglayacak Onlemler almak, gerekli destek-danisma
mekanizmalarini olusturmak ve siddete basvuranlarin rehabilitasyonunu saglamak

bulunmaktadir.13?

Tirkiye, Konferansta kabul edilen Eylem Plan1 Platformu belgesi ile siddet

magduru kadinlarin adalete erisimini saglamak iizere;

-Siddete ugrayan kadinlar i¢in bagvuru ve siginma evlerinin sayisinin

artirilmasi, psikoloji destek ve yasal yardim saglanmast , licretsiz danismanlik,

-Meslek gruplarmin (saglik gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar
,o0gretmenler ve polisler gibi) egitim programina kadina yonelik siddet konusunun

da dahil edilmesi konularinda taahhiitlerde bulunmustur. *4°

Eylem Plani’nin 6zellikle 232(d) paragrafinda  “cinsiyete dayali ayrimcilik

yapan biitiin yasalart iptal etmek” yiikiimliiliigiinii icermesi ¢ok énemlidir. 14

2.6.Pekin +5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonu¢ Belgesi

Eylem planinin kabul edilmesinden bes yil sonra , 10 Haziran 2000 tarihinde
BM Genel Kurulu karar1 ile Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu kabul edilmistir.
Deklarasyonun Sonug Belgesi’nde, Pekin Eylem Platformunda 12 kritik alanda elde
edilen basarilar ve karsilasilan engeller ~ ortaya konulmus; devletler, bolgesel ve
uluslararas1 kuruluslar ile diger kurum  ve kuruluslarca yapilmasi gerekenler

ayrintili olarak belirlenmistir.

Kadma yonelik siddetin halen bir¢ok iilkede aileye 6zel bir konu olarak

goriildiigi, siddet cesitlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli yasal dnlemlerin halen

139 SENER Bozkurt Ekin, .33
140 pUVENCI Nurdan, s.44
141 ERSEN Belek Umut, s.49
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pek ¢ok iilkede zayif kaldigi, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini tam olarak

yansitmadig1 Sonug Belgesi’nde 6zellikle vurgulanmugtir.14?

Pekint5 Sonu¢ Belgesi’nde de kadina yonelik  siddet ile ilgili devletlerin
sergilemesi gereken tutum konusunda, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmas1 Bildirgesi ve Pekin Eylem Platformu’ndakine benzer bir yaklasim
izlendigi goriilmektedir.!*® Birlesmis Milletler Genel Kurulunda oybirligi ile kabul

edilen Sonu¢ Bildirgesine gore Tiirkiye ;

-Zorla evlendirmeler ile namus cinayetlerini kadina yonelik siddet kapsaminda
kabul ederek, gelenek ve goreneklere dayali uygulamalara son vermek i¢in yasal,
politik ve egitim alaninda ¢aligmalar yapilarak énlemler alinmasi, bu konuda yerel
kadin gruplart ile de isbirligi yapma, kadinin insan haklari1 konusunda kamuyu en iyi

sekilde aydinlatip bilin¢lendirme

-Aile i¢i siddetin ve ayrica evlilik i¢i tecaviiziin 6nlenmesi amaci ile de gerekli
yasal diizenlemelerin yapilarak daha giiclii mekanizmalarin kurulmasinin saglanmasi

konularinda taahhiitlerde bulunmustur. 144

2.7.Birlesmis Milletler Genel Kurulu ilke Kararlar

2.7.1.52/86 Sayih “Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Alaninda Kadina Karsi
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi i¢in Onlemler” Bashkh Ilke Karari

1998 tarihli BM llke Karari’nda, yargilama sisteminin ve diger mekanizmalarin
kadina yonelik siddet ile ilgili olarak nasil islemesi gerektigi konusunda ¢ok ayrmtili

bir ¢erceve cizilmektedir.

Karar, kadma yonelik siddet ile ilgili olarak sug¢un dnlenmesi ve ceza adaleti
alaninda model strateji ve pratik onlemler ayrintili bir sekilde gerek ceza kanunu,

ceza muhakemesi usulii, gerekse magdura yonelik destek ve danigmanlik hizmetleri

142 SENER Bozkurt Ekin, s.34
143 KARINCA Eray- (Uygulama), s.73
144 pUVENCI Nurdan, s.45
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ile sosyal hizmetler, egitim, arastirma ve degerlendirme, sucu Onleme araclari,
uluslararasi isbirligi, izleme ¢alismalar1 bagliklar altinda diizenlemistir. S6zkonusu
karar devletleri, 6zellikle mevzuatlarinda koruma ve uzaklagtirma kararlarina iligkin
diizenlemeler yapmaya davet etmis olmasi bakimindan da biliyik Onem arz

etmektedir.14®

2.7.2.Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 58/147 Sayih “Kadinlara Kars: Aile
ici Siddetin Ortadan Kaldirilmasi” Bashkh flke Karari

2003 tarih, 58/147 sayili Ilke Karari’'nda kadina yonelik siddetin tanimi ve
tirleri, kaynagi ile sonuclari konusunda  Oncekilerine benzer bir yaklasim

sergilemektedir.

S6zkonusu Karar ile devletler bir kez daha evlilik i¢inde yasanan tecaviiz
de dahil olmak iizere, aile 1i¢i siddet tiirlerini yaptirnma baglayacak
yasal diizenlemeler yapmaya, bu diizenlemelerin  etkinligini periyodik olarak
gozden gegirme ve revize etmeye, yasal diizenlemeleri uygulamaya,
siddet magdurlarina gereken yasal ve sosyal destegi saglamaya davet

edilmektedirler.146

2.7.3.Her Tiirli Siddetin Ortadan Kaldirilmas1 Cabalarinin Yogunlastirilmasi
Konulu 61/143 Sayili Genel Kurul Karan

2006 tarihli bu Karar, devletleri, kadina yonelik ayrimciliga sebep olan veya
kadinlar {izerinde ayrimcilik etkisi yaratan tiim kanun, politika ve uygulamalarini,
orf ve adet ile geleneklerini gbézden gegirmeye ; diizeltmeye; yasal sistemlerini
ayrimcilik yapmama ilkesi de dahil olmak iizere uluslararasi insan haklar ilkelerine

uyumlu hale getirmeye davet edilmislerdir.

145 SENER Bozkurt Ekin, s.34
146 SENER Bozkurt Ekin, .35
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2.7.4. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yonelik Her Tiirlii Siddetle
Miicadelenin Yogunlastirilmasi Konulu 63/155 Sayih ilke Karar

2008 tarihli ilke Karari’nda diger Genel Kurul kararlarina paralel bir
yaklagim siirdiiriilmiis yine devletler, kadina yonelik her tiir siddetin ortadan

kaldirilmasinda daha sistematik bir yaklagim gelistirmeye davet edilmislerdir.

3.Avrupa Konseyi Belgeleri

3.1. Bakanlar Komitesi’nin Aile Icinde Siddet Konulu ve No. R (85) 4
Sayih Tavsiye Karan ile Aile ici Siddete liskin Sosyal Onlemler Konulu No. R
(90) 2 Sayih Tavsiye Karari

Roma'da 20 Mart 1950 yilinda imzalanan, Avrupa Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme’de ozellikle yasama hakki,
iskence yasagi, Ozgiirlik ve giivenlik, evlenme hakki, ayrimcilik yasagi gibi
konularin iizerinde durulmus ise de kadina yonelik siddete ya da kadinin insan

haklarina 6zel bir vurgu yapilmamaistir.

Tirkiye'nin tiyesi oldugu Avrupa Konseyi, kadina yonelik siddet konusunu
ancak 1985 yilinda aile 1i¢i siddet ile ilgili olarak 4 sayili tavsiye karari ile

giindeme almistir. Akabinde 1990 yilinda 2 sayil tavsiye karar1 alinmistir.

1985 ve 1990 yillarinda kabul edilen s6zkonusu tavsiye kararlari ile Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, aile icinde meydana gelen siddetin, kadinlarin yaninda
cocuklarin gelismesine, dolayisiyla da  toplumun temeli kabul edilen ailenin, aile
bireylerinin giivenligine zarar verdigini belirtilerek bunlarin korunmasi igin gerekli

tedbirleri iiye devletlere tavsiye etmektedir. 24

147 SAHIN Akkaya Giilay, s.40
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Tavsiye Kararlar1 incelendiginde Oncelikli olarak aile i¢i siddetin daha fazla
gorlniirlik kazanmasina ve aile i¢i siddetin kabul edilemez olduguna dair toplumsal

farkindaligin artirllmasina 6nem verdigini goriilmektedir.

Sozkonusu belgelerin her ikisinin de ortak noktasinin  aile i¢i siddetle
miicadelenin yalnizca bir boyutunu olusturan “koruyucu onlemler” iizerinde
yogunlastign goriilmektedir.  Ozellikle, 1985 tarihli 4 sayili Tavsiye Kararinin
15. maddesi bu durumu destekler niteliktedir. Anilan maddede magdurun talebi
ya da kamu yarar1 s6z konusu olmadik¢a aile i¢i siddet vakalarinda yasal
siirecin baglatilmamasint belirtmektedir. Avrupa Konseyi Belgeleri igerisinde
bu alanda yiiriitiilecek c¢aligmalara yol gdstermesi ve yiiriitiilen ¢aligmalarin bir
iist diizeye tasinmasinda basamak gorevini iistlendigini sOylemek miimkiindiir.
Ayrica her iki belgede gerekli kosullar olmasi halinde, cezai yaptirimlara alternatif

olarak baskaca koruma tedbirleri uygulanmasi 6nerileri de mevcuttur.

Ozellikle 4 sayili Tavsiye Kararinda, ailenin korunmasinin, aileyi olusturan
bireylerin ailede meydana gelen siddete karst korunmasimi da igerdigi
belirtilerek, magdurun talebi dikkate alinarak savci ya da hakime, cezai
Oonlemler yerine farkli Onlemler uygulayabilme yetkisi taninmasi Onerisinde

bulunulmaktadir.

2 sayilh Tavsiye Karari’'nda ise siddet uygulayan aile bireyinin evden
uzaklastirmaya yonelik hukuki diizenlemenin kadin ve ¢ocugun evde kalmasini

saglayacak sekilde uygulanmasi dnerilmektedir. 248

3.2. Demokratik Bir Avrupa’da Kadima Yonelik Siddetle Miicadele
Politikalar1 Konulu Deklarasyon-1993

Roma'da 1993 yilinda gergeklestirilen Avrupa Konseyi Kadin Erkek
Esitliginden Sorumlu 3. Bakanlar Konferansi'nda, kadina yonelik siddetle miicadele

konusunda bildirge yayinlanmis ve kabul edilen ilke kararinda  kadina yonelik

148 SENER Bozkurt Ekin, 5.36
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siddetin, yasama, giivenlik, 6zgiirliik gibi temel hak ve Ozgiirliiklere zarar verdigi
dile getirilmis, miicadele konusunda bir Eylem Plan1 diizenlenmistir. Ayrica
Konferansta tecaviiz ve kadina yonelik cinsel taciz konusunda da ilke karar1 kabul

edilmistir.14°

Boylelikle Avrupa Konseyi 1993 Deklarasyonu ile kadina yonelik siddet ile
miicadele konusunda yiiriitiilen ¢alismalarini bir iist diizeye tasimistir. Kabul edilen
Tavsiye Kararinda, aile i¢i siddet de dahil olmak {izere siddetin her tiiriiyle
miicadelede daha sistematik, daha kapsamli bir gergeve olusturuldugu dikkat

¢ekicidir.

Kadin-Erkek Esitligi hakkinda III. Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen
Deklarasyon’ da, gerek ev igi, gerekse is yerinde ya da kamusal alanda kim
tarafindan uygulandigina bakilmaksizin, kadina yonelik siddet ile miicadele
konusunda kapsamli bir eylem plani1 hazirlanarak acilen uygulamaya konulmasi

konusunda karara varilmistir.

Birlesmis Milletler belgelerinde oldugu gibi uygulanmaya konulmasi kararina
varilan eylem planinda, kadina yonelik siddeti 6nleme, magdurlara gerekli koruma
saglama ve her tiir siddeti cezalandirma ile magdurlarin zararini tazmin etme temeli

getirilmistir. 1%

Akabinde  Strazburg’ta 1997 yilinda  diizenlenen Hilkkimet ve Devlet
Baskanlar1 zirvesinde de kadina yonelik siddet ve her tiirlii cinsel sOmiirii ile

miicadele de tavsiye kararlar1 dogrultusunda da kararlilik dile getirilmistir.

3.3. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete Karsi
Korunmasina iliskin Rec (2002) 5 Sayil Tavsiye Karan

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2002 yilinda iiye devletlere

kadinlarin siddete kars1 korunmasina iliskin genis kapsamli bir tavsiye karar1 kabul

149 SAHIN Akkaya Giilay, s.41
150 SENER Bozkurt Ekin, 5.37
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edilmistir. S6zkonusu Tavsiye Karari, kadina yonelik siddeti 6nleme ile ilgili olarak
genis capli bir ¢gergeve cizen ve kiiresel bir strateji olusturan ilk uluslararasi dokiiman
olarak kabul edilmektedir. Anilan kararda temel ilkeler yaninda, siddetle miicadele
konusunda alinacak yasal, politik 6nlemler, veri toplama, biling artirma ve egitim
faaliyetleri ile birlikte siddet uygulayana karsi yaklasim gibi mekanizmalar

konusunda konsensiise dayanmaktadir.

30 Nisan 2002 tarihli bu Tavsiye Karari'nda Avrupa Ulkelerinde aile ici
siddet konusunda yapilan arastirmalar da dile getirilmistir. Buna gore, arastirma
yapilan tilkelerdeki kadinlarin 1/5 'inin eriskinlik dénemlerinde en az bir kez fiziksel
siddete maruz kaldigi, 1/10'dan fazlasinin ise gii¢ kullanimu ile birlikte gerceklesen
cinsel siddete maruz kaldigina, siddeti uygulayanlarin genelde kadinlarin yakin
cevresindeki erkekler olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kadina yonelik siddet ile
miicadelede devletlere pozitif yiikiimliiliik yliklendigi , siddetin topluma maliyetinin
agir oldugu, siddetin 6zel bir sorun olmaktan c¢ikarilip acilen ¢oziilmesi gereken

sosyal ve kamusal bir sorun oldugu vurgulanmistir.*>!

Ozellikle devletin 6zen gdsterme yiikiimliiliigii belgenin temelini
olusturmaktadir. Tavsiye Karar’inda, devletlerin yasalar1 ve yargilama
sistemlerini kadma yonelik siddet ile ilgili olarak gili¢lendirmeye ve degistirmeye
yonelik  Onerilerin  yaninda, devletleri kadinlara karst siddetle miicadele
konusunda yasal sistemlerin etkinligini degerlendirmeye cagiran bir 6neri de yer

almaktadir.1%2

3.4. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete Karsi
Korunmasina iliskin Rec (2006) 13 Sayili Tavsiye Karan

14 Kasim 2006 giinii Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 13 sayili karart ile

cok onemli taahhiitlerde bulunmustur.

151 SAHIN Akkaya Giilay, s.41
152 SENER Bozkurt Ekin, .38
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Bu taahhiitlere gore ; "Insan haklarimi savunmay:  kendisine gorev edinmis
Bakanlar Komitesi olarak, aile i¢i siddeti kosulsuz olarak kinariz. Kadina yonelik
siddet, kadin erkek esitsizliginden dogup beslenir. Aile i¢i siddet, cografi simir, yas,
wrk ya da herhangi bir etnik kokene mal edilemez. Her ailede ve her tiirlii sosyal
cevrede kendini gosterir. Kadina yonelik  siddetle miicadelenin kadin erkek ayrimi
gozetmeksizin, herkesin temel haklarimin gozetildigi daha adil bir topluma
ulagmamizi saglayacagina inaniyoruz. Aile i¢i siddetin hem kigi icin hem toplum i¢in

bedeli agirdir.” Tespitlerin devaminda Avrupa Konseyi iilkelerinde ;

*Aile i¢i siddetin kabul edilemezliginin resmen kabulii i¢in miicadele

vermeyi

*Siddetin arastirilmast ve anlasilmast ve sonucunda da miicadele

edilmesinin saglamasini,

+ Ornek uygulamalardan yola ¢ikarak ve sivil toplum kuruluslarmnin
deneyimi de dikkate alinarak, siddet magdurlarinin korunmasi, siddet

uygulayanlarin ise tedavisine olanak taniyan 6zel yasal diizenlemeler

yapmayli,
*Yirirliikteki mevzuati degerlendirme ve degistirmeyi,

*Medyada calisan biitiin profesyonellerin siddet sorunu hakkinda bilgi,
anlayis ve bilinglerini artirarak siddetin tanimlanmasini, siddetle etkili

miicadele edilmesini saglamayi,

Siddetin kabul edilemez oldugu ve siddet magdurlar ile siddet
uygulayanlara gosteren ve tiim topluma, 6zellikle de siddet magdurlarinin
yakinlarina siddetin Onlenmesi c¢abalarinda yer almalarini saglamaya

doniik bilin¢lendirme kampanyalari yiiriitmeyi,

* Siyasi sorumluluk sahibi kisiler, destek hizmetlerinde ¢alisanlar, polis,
tip personeli ile egitim 6gretim personeline siddet ile ilgili Onlenmesine

yonelik egitim verilmesini,
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«Ucretsiz yasal yardim ve arabuluculuk dahil olmak iizere her tiirlii
yontemi kullanarak aile i¢i siddet magdurlarina uzun siireli destek

vermeyi ve siddet uygulayanlara tedavi saglamayz,

» Kamuoyunun dikkatini siirekli canli tutmay1 taahhiit edilmistir.

4 Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi-istanbul Sozlesmesi

Avrupa Konseyi 1990 yillarindan bu yana kadina kars1 siddetten korunma ile
ilgili bir dizi metin iizerinde ¢alismaktaydi. 2002 yilindan bu yana da bu girisimler
sonu¢ vermeye baglamig, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan tavsiye
kararlar1  olusturulmustu. Ozellikle 13 sayili1 Tavsiye Karar Istanbul Sézlesmesi’nin
de temelini olusturmus, metinde yer alan tiim tavsiyelere ayrintili bigimde

Sozlesme’ de yer verilmistir.

2006 ile 2008 yillar1 kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete karst tiim
Avrupa’da genis ¢apli bir kampanya baslatilmig, Avrupa Parlamentosu bu konuda
net bir politik durus sergileyerek onleme, koruma ve yaptirimlar ile ilgili tavsiye ve
coziimleri belirlemistir. Aralik 2008 tarihinde uzman bir gurup “CAHVIO” (Ad
Hoc Committee for preventing and combatting violence against women and
domestic violence) olusturulmus, grup Aralik 2010 da siddet sorununa iligkin olarak

bir taslak metin hazirlanmistir.*>®

Nihai metin Avrupa Konseyi Komitesi tarafindan 11.05.2011 tarihinde
Istanbul’da imzaya acilmistir. Kisa adi  Istanbul Soézlesmesi seklinde anilan
“Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, on sekiz ~ Avrupa Konseyi iiyesi devlet
tarafindan imzalanmigtir. Bu ilkeler  Arnavutluk (19.12.2011), Avusturya

Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda , Liiksemburg , Karadag , Portekiz

153 UNLU Demirkir Miige, .27
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, Slovakya, Ispanya, Isveg, Tiirkiye (11.05.2011), Norve¢(07.07.20111), Slovakya
(08.09.2011), Makedonya Cumbhuriyeti (08.07.2011) ve Ukrayna (07.11.2011) dur.

Tiirkiye’nin 11.05.2011 tarihinde imzaladig1 sézlesme, 14.03.2012 tarihinde
onaylanmasi ile iilkemiz Istanbul Sdzlesmesi’ni onaylayan ilk Konsey iiyesi devlet

olmustur.

Istanbul Sézlesmesi'nin  “Imzalama ve Yiiriirliige Girme” bashikli 75.
Maddesi geregi, sdzlesmeyi imzalayan on devletin ki en az sekiz devletin Konsey
Uyesi devletlerden olmasi sarti ile onay ve kabul belgelerini Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi’ne teslimi ve 3 aylik siirenin bitimini izleyen aymn birinci
giinii yiiriirliige girecegi kararlastirilmistir. Bu sebeplerle Istanbul Sézlesmesi on

tiye tilkenin onayi ile ancak 01.08.2014 tarihinde yiirtirliige girebilmistir.

Istanbul Sozlesmesi  toplam oniki bélimden olusmaktadir. S6zlesme’ nin
1. Maddesi Sézlesme’nin Amaglarmi icermektedir. Ozetle kadinlar1 her tiirlii siddete
kars1 korumak, onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak temel amaci yaninda;
kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi, magdurlarin korunmasi ve
yardim ig¢in ¢ergeve, politika ve tedbirleri tasarlamak; bu konuda uluslararasi
isbirligini yayginlasgtirmak; kurulus ve kolluk kuvvetlerinin birbirleri ile etkili
isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak; Sozlesmeye iiye taraflarin
sozlesmenin etkili bir bicimde uygulamalarini saglamak amact ile spesifik bir

izleme mekanizmasi olugturmaktir.

Sozlesme’nin Kapsami baglikli 2. maddesinde ; aile i¢i siddet de dahil olmak
tizere kadina karsi her tiirlii siddet i¢in gegerli olacag ; s6zlesmenin gerek baris ve
gerekse silahli catisma hallerinde de gecerli olacagi diizenlenmistir. S6zlesmede
toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadin magdurlarina 6zel olarak dikkate edilecegi

de belirtilmistir.

Sozlesme’nin 3.maddesinde “tamimlar” kismi yer almaktadir. Son derece

kapsamli olan bu bdliimde sadece kadma karsi siddet degil, aile i¢i siddet,
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toplumsal cinsiyet, kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet, magdur, kadin

tanimlamalarina da ayrintili olarak yer verilmistir. 1>

Istanbul Sozlesmesi, giderek tirmanan siddet olaylar1 dolayisiyla &nemli bir
ihtiyaca cevap vermistir. Sozlesme  siddete miidahaleden, tedavi siireci ve
yargilamaya kadar esasen pek ¢ok noktayr agik birakmamistir. S6zlesmenin taraf
oldugu tilkelere pek ¢ok yiikiimliiliikler de yiiklenmistir. Bu kadar kapsamli ve her
yonilyle olay1 ele alan sozlesme yine de artan siddet eylemlerini tam anlamiyla
ortadan kaldiramamuistir. Bu sézlesmede dikkat ¢ceken en 6nemli hususlardan birisi
de  belirli kosullarda bedensel zararlarin tazmininde  devlete sorumluluk

yiiklenmesidir.

Nitekim isbu sozlesme haricinde, siddet magdurlarinin zararlarinin devlet
tarafindan tazmin edilmesiyle ilgili 24 Kasim 1983 tarihli “Siddet Sucu
Magdurlarinin - Zararlarinin Tazmin Edilmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
nde de her ne kadar miinhasiran kadinlara yonelik siddet olaylar1 ile ilgili olmasa da
belirli zarar tiirleri igin, belirli kosullar altinda devletin sorumlulugu

ongoriilmektedir. Tiirkiye her iki s6zlesmenin de tarafidir. 1°°

B. ULUSAL DUZENLEMELER

1.Genel Bakas

Diinya tarihinde 0Ozellikle hukuk alaninda, kadina siddetin sorun
olarak algilanmasi oldukca yenidir. Ornegin Roma Hukuku'nda ailede babanin
su¢ isleyen aile bireylerini yargilama ve cezalandirma hakki bulunmaktaydi.
Aile reisi olan baba, su¢lu buldugu bireyleri dovebilir, hapsedebilir,
hatta oldiirebilirdi.  Zamanla bu hak giderek azalmis  ancak  ataerkil
diizende diinyada kadin aleyhine olan esitsizlik ve kadina yonelik siddet devam

etmistir.

154 UNLU Demirkir Miige, .42 vd.
155 HAVUTCU Ayse, s.406

58



Diinyadaki duruma paralel olarak Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin
giindeme gelmesi ancak 1980°li yillarin ortalarinda miimkiin olabilmistir. Bu
donemde kadin hareketlerinin basini ¢ektigi kampanyalar , sokak eylemleri ile
kadina yonelik siddetin goriiniirlik  kazanmasinda Onemli adimlar atilmaya
baslanmistir.1990°11 yillara gelindiginde, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ile ilgili
taraf oldugumuz uluslararasi1 sozlesmeler ve bunlarin biitiinleyici parcalar1 olan
tavsiye-ilke kararlari, bildirgeler, belgeler ve kadin hareketinin olusturdugu ig
dinamik bu alanda i¢ hukukta gerceklestirilecek reformlara saglam bir zemin

olusturmustur .

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu uluslararasi belgelerle vaat edilen taahhiitler
sebebi ile kadina yonelik siddetle ilgili calismalar hiz kazanmis, devlet
kurumlarinin da miicadele silirecine dahil olmasiyla bu alandaki c¢aligmalar
kurumsallagsmaya baslamistir. Ozellikle 1997 Ulusal Eylem Plan1 ve Kadima Y&nelik
Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani: 2007-2010 ile siddeti onleme

konusu ivme kazanmastir.

Yasal anlamda ilk kazanimlar  yine 1990’hh yillarda gergeklesmeye
baslamis ve Medeni Kanun’da kadinin ¢alismasini kocanin iznine baglayan madde

6 iptal edilmis,

esitlik ilkesine aykirilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince ™
devaminda 1996 yilinda erkegin zinasi ile ilgili 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
441. maddesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu sebebi ile iptaline *' karar verilmistir.
Aradan iki sene gegmeden kadinin zinasimi sug sayarak cezalandiran 765 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 440. maddesinin de Anayasa’ya aykirilifi sebebi ile
iptaline  karar verilmistir. ®®  Yine 1998 yilinda dogrudan aile ici siddeti
onlemeye odaklanan ilk kanun olan 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair
Kanun yiirtirliige girmistir. Kanun bir nebzede olsun kadina yonelik aile i¢i siddetle

miicadele bakimindan ¢ok 6nemlidir. Zira devleti aile i¢i siddeti 6nleme konusunda

yiikiimliiliik altina sokan ilk kanunundur.

2000’11 yillar, gergeklestirilen yasal reformlar araciligiyla kadina yonelik

siddetle miicadelede kurumsallasarak bir {ist seviyeye tasinan dénem olmustur. Bu

156 Anayasa Genel Kurulu,29.11.1990 tarih ,1990/30 E.-31 K.
157 Anayasa Genel Kurulu 23.09.1996 tarih,1996/15 E.-34 K.
158 Anayasa Genel Kurulu 23.08.1998 tarih,1998/3 E.-28 K.
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boliimde Mevzuatimiza yapilan diizenlemeler de ne gibi gelismeler kaydedildigi

konusu tizerinde durulacaktir.

2.Anayasa

Anayasa , devletin yapisini, Orgiitlenisini, devlet karsisinda bireylerin hak
ve Ozglrliklerini diizenleyen en temel belge niteligindedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de pek cok kararlarinda, Anayasa’nin devletin yapisinin temeli
oldugunu kabul etmektedir. Bu niteligi itibari ile i¢ hukuk sistemi igerisinde
Anayasa normlar hiyerarsisinde en iist sirada yer alir. Bu sebeplerle kanunlar basta
olmak iizere diger tiim yasal diizenlemelerin Anayasa’ya aykirt hiikiim igermesi

miimkiin degildir.

Bu sebeplerle Ulusal mevzuatta ilk olarak Anayasa’yr irdeleme
gerekliligi vardir. Anayasa’da dogrudan kadina yonelik siddet eylemleri ile ilgili
bir hiikiim bulunmamaktadir. Kadma yonelik siddetin esas sebepleri arasinda,
kadin ve erkek arasindaki iktidar ve gii¢ iliskileri oldugu goz Oniine alindiginda,
dogrudan siddetin kaynagina inilmesi bakimindan esitlik ilkesi ile ilgili anayasal
diizenlemeler ¢ok oOnemlidir. Esitlik ilkesi cergevesinde Anayasa , ayrimciligi

reddetmektedir.

Anayasa’nin  2.maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili bir hukuk devleti
oldugu onemle vurgulanmistir. Nitekim Anayasa’nin 5. maddesinde de kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin
temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Boylelikle esasen devlet agik bir
sekilde ifade edilmis olmamakla birlikte bir insan hakk: ihlali olan kadina karsi

siddeti 6nleme konusunda da sorumlu tutulmustur.
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Esitlik konusunda temel diizenleme Anayasa’nin “Genel Esaslar”
kisminda 10. madde de “Kanun Oniinde Egitlik” bashg ile diizenlenmistir.
Anayasa’da esitlik ilkesi, devlet yonetimine egemen olan “temel ilke” olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle maddenin ilk fikrasinda yer alan “Herkes dil , rk ,
renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” Hikmi, ayrimcilik yasagina onemle isaret

etmektedir.

Anayasa’da 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle ayrica 10. maddeye
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin hayata ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir.” fikras1 eklenerek , kadin-erkek esitliginin saglanmasinda
Oonemli adimlar atilmig, devlete, kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda
onemli yukiimliliikler yiiklenmistir.  Bu hiikiim ile kadin-erkek esitligi ilkesi
devletin  temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmis, anayasal giivence altina
alimmistir. 2010 yilinda eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt olarak yorumlanamaz.” Ciimlesi ile de kadin-erkek esitligini saglanmasi

acisindan pozitif ayrimeiliglt 6nemi vurgulanmastir.

Ayrica Anayasa’nin Genel Hiikiimler boliimiinde yer alan 12. , 17., 109.
maddeler ile Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler boliimiinde yer alan 41.
Maddeleri de bu baglamda dikkat ¢ekicidir. 12. maddede tiim bireylerin dokunulmaz,
vazgecilmez ve devredilmez haklar1 oldugu ; 17. maddede herkesin yasama, maddi
ve manevi varligin1 gelistirme hakki oldugu, kimseye iskence ve eziyet
yapilamayacad1 ve insan haysiyetiyle bagdagmayan ceza verilemeyece8i Onemle

vurgulanmistir.

Herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligi oldugu 19. madde belirtilmis, tiim bu
maddeler kadinin ~ temel haklarini, en 6nemlisi siddete ugramadan yasama hakkini

giivence altina alan temel maddelerdir.

Anayasa’nin “Ailenin Korunmas:” bashklt 41. Maddesi 2001 yilinda
yapilan degisiklikle “dile, Tiirk toplumunun temelidir.” seklindeki birinci
fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayamir” ibaresinin eklenerek bugilin ki
halini almig ve ailenin Tirk toplumunun temeli oldugunu , devletin aile

huzurunu, ozellikle de ana ve g¢ocugun korunmasi konusundaki sorumlulugunu
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vurgulamistir. Bu degisiklik ile 10. maddeye paralel sekilde kadin-erkek esitligi

ilkesi bir kez daha vurgulanmastir.

Anayasa’nin 90.maddesine 2004 yilinda yapilan ekleme ile “Usuliine gore
yiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”
diizenlemesi ile gerek CEDAW ve gerekse Istanbul Sozlesmesi gibi sdzlesmelere

istlinliik saglanmistir.

3.Tiirk Ceza Kanunu

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, genel olarak erkek perspektifini yansitan bir
kanun olmus , bu sebeplerle 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanun’unun hazirlanmasi
siirecinde yogun c¢aba gosteren kadin oOrgiitlerinin = temel miicadele alanini
olusturmustur. 5237 sayili Kanun’un yasalasmasi siirecinde ¢ok sayida kadin orgiitii
ve avukatin olusturdugu TCK -Kadin Calisma Grubu ¢alismalari, Kanun’da ger¢ek
anlamda kadm-erkek esitliginin yerini bulabilmesi i¢in, kullanilan dilden cinsel
suglarin tanimlarina, bu suglarin diizenlemeleri altinda yatan yanlis ve ayrimci
degerlerin degistirilmesine degin pek ¢ok konuyu vurgulamiglardir. Yogun
miicadele ve caligmalar sonucu yiiriirliige giren 5327 s. Tiirk Ceza Kanunu, yapisal
anlamdaki kokli degisikliklerin yaninda, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve
ozellikle kadin ve ¢ocugun fiziksel, psikolojik ve cinsel biitlinliigiiniin korunmasina

yonelik ¢ok sayida diizenlemeye yer vermektedir.

Onemli degisikliklerden birisi cinsel suglarm yeni Kanun’da “Kigsilere Kars:
Sug¢lar” kisminin, “Cinsel Dokunulmazhiga Karsi Suglar” boliimiinde diizenlenmis
olmasidir. Bu hali ile cinsel 6zgiirliiglin bireye ait bir hak oldugu yani korunmasi
gerekenin toplumsal ahlak, gelenek, gorenek degil, bir birey olarak kadinin

kendisinin oldugu kabul edilmistir.

Diger oOnemli bir gelisme evlilik i¢i tecaviiziin su¢ olarak tanimlanmis

olmasidir. Evlilik i¢i tecaviiz, Kanun'un cinsel saldir1 bagligini tagiyan 102. maddesi
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altinda diizenlenmistir. 5237 sayili TCK ‘da tecaviiz ve kadin kagirma olaylarinda
sucu isleyenin magdurla evlenmesi sucluyu affederek ya da cezasim
indirerek tecaviiz ve kagirmayr mesrulastiran maddeler de kaldirilmis; bakire-bakire
olmayan, evli-evli olmayan gibi kadmnlar arasinda cesitli ayrimlar yapan ve
cezai yaptirimlart bu ayrimlar tizerinden diizenleyen maddelerde de degisiklik

yapilmustir.

Ayrica ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birisine kars1 kotii muamelede
bulunma (md. 232); aile bireylerine, karsilikli olarak bakim, egitim, destek olma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmeme ve hamile olan es ya da birlikte yasanilan kadini
caresiz durumda terk etme (md. 233) de aile diizenine karsi suglar kisminda

diizenlenmistir.

Kasten Oldiirme, kasten yaralama, eziyet, cinsel saldiri, hiirriyetten yoksun
birakma , fuhus suglarin ese karsi islenmesi halinde ise suglarin nitelikli hali olarak
diizenlenme getirilmistir. (md. 82/2-d, md. 86/3-a, md. 96/2-b, md. 102/2, md. 109/3-
e, md. 227/5). S6zkonusu diizenlemeler ile  “éldiirme”, “yaralama”, “iskence”,
“eziyet , “cocuk diisiirtme”, “aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlali”
suglarinin gebe kadina kars1 islenmesi de agirlastirict sebep olarak Kanun’da yer
almistir. (md. 82/1-f, md. 87/1-e, md. 89/2-f, md. 94/2-a, md. 95/1-e, md. 95/2-f, md.
96/2-a, md. 99/2, md. 233/2).

Bu olumlu diizenlemelerin yaninda maalesef kisilere karsi su¢lar boliimiinde
bazi suclar bakimindan fail ile magdur arasindaki iliski dikkate alinmayarak sugun

ese kars1 islenmesi agirlastirici neden olarak kabul edilmemistir.

Omegin  “Intihara yonlendirme” (md. 84), “Cocuk diisiirtme” (md. 99),
“Kistrlastirma” (md. 101), “Tehdit” (md. 106), “Santaj” (md. 107), “Cebir” (md.
108), “Is ve calisma hiirriyetinin ihlali” (md. 117) “Kisilerin huzur ve siikiinunu
bozma” (md. 123) bu suglara Ornek olarak sayilabilir. Esasen bu suglarin da
“listsoya, altsoya, ese veya kardese karsi” islenmesi halinde cezay1 agirlastiran bir

neden olarak kabul edilmesi ¢ok 6nemlidir.

Anillan  Kanun’da, kadina karsti  siddet konusunda  en oOnemli

diizenlemelerden birisi ise TCK.md.82 de tore saikiyle Sldiirmenin de kasten
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Oldiirme sucunun nitelikli halleri arasinda sayilmis olmasidir. Bu Sugun cezasinin
agirlastirilmis miiebbet hapis olarak ongoriilmesi ¢agdisi geleneklere dayali ve erkek
egemen toplum diisiincesinden kaynaklanan tére/namus cinayetlerini 6nlemede gok

biiyiik bir adimdir.

Sucun magduru ve faili goz Onilinde bulunduruldugunda,  tére/namus
cinayetlerinin aile i¢i siddete biiyiik bir 6rnek teskil ettigi yadsinamaz bir gergektir.
Yasam hakkini ihlal eden bu sug, kadina yonelik siddetin en agir seklidir ve ayni
zamanda ciddi bir toplumsal sorundur. Tlgili maddede yer alan “t6re saiki” ifadesi
gerek Kanun’un hazirlanmasi, gerekse Kanun yliriirlige girdikten sonra biiyiik
tartismalara yol ac¢mustir. Ozellikle kadin haklar1 savunucular, “tére saiki”
ifadesinin, namus kisvesi altinda islenen suglarin tamamini kapsamayacagi, hatta
yargl kararlarinda tore saiki ile islenen sugun, aile meclisinin karar vermesine

indirgenerek bireysel cinayetlerin bir tarafa birakilmasi tehlikesini doguracagi

Onemle belirtmislerdir.

“Haksiz tahrik” Kanun’un 29. maddesinde diizenlenmis;  Haksiz tahrikin
ana kosulunun yapilan haksiz hareketin fail {izerinde bir hiddet veya siddetli
elem meydana getirmesi ve sucun islendigi anda failin bu etki altinda bulunmasi
seklinde belirlenmistir. TCK.nun 29. Maddesinin gerekgesinde  “Hiddet
Veya siddetli elemin haksiz bir fiil sonucu ortaya ¢ikmasi gerekir. Maddeye
bu ibarenin eklenmesinin amaci, iilkemizde ozellikle “tére veya namus cinayeti”
olarak adlandirilan akraba ici oldiirme suclarinda haksiz tahrik indiriminin
yanlis bicimde uygulanmasinin oniine ge¢mektir.” ifadesi ile tére ve namus
cinayetlerine ayni anlam yiiklenmis bu suretle namus cinayetlerinin de kasten
oldiirme sugunun nitelikli hali olarak imkan saglamasi yoniinden dikkat ¢ekici bir

diizenlemedir.1°

159 SENER Bozkurt Ekin, s.54 vd
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4.Tiirk Medeni Kanunu

Kisilik hakkina yapilacak saldirilar ve bu saldirilara karsi kisilik haklarinin
korunmasi, saldirmin  Onlenmesi, durdurulmasmin istenmesi Tirk Medeni
Kanununda genel olarak diizenlenmistir. Ancak genel anlamda kisilik haklarini
korumaya yonelik bu diizenlemeler bazi durumlarda yeterli koruma

saglayamamaktadir. 160

Medeni Kanun, devletin bireye verdigi degeri yansitmasi bakimindan énemli
bir kanun olup, kisisel haklar da dahil olmak tizere ailenin, aile i¢i iligkilerin, aile
bireylerinin  durumunu, kadininin aile igindeki statiisiiniin bakimindan da biiyiik

Onem tasimaktadir.

Yasalarimizda Ozellikle 2000 yillarindan sonra yapilan ciddi ilerlemelerle
saglanan degisikliklerden biriside 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanun olup, 1926 tarihli kanundan da 6te aile hukukunda kadin erkek
esitligini yasa onilinde saglayan ¢ok onemli bir yasadir. 4721 sayihh Tirk Medeni
Kanun'unun aile hukuku alaninda getirdigi esitlik¢i diizenlemeler, kadinin insan

haklarini odak noktasina yerlestirmesi bakimindan dikkat da ¢ekicidir.

Kanun, erkek egemen aile modelinden, esler arasinda esitlige dayali modele
gecisi ortaya koymustur. Kadina karsi siddette, 6zellikle aile i¢i siddetin temelinde
yatan nedenler goz Oniinde bulunduruldugunda, aile i¢i iliskileri diizenleyen
hiikiimlerdeki esitlik¢i ve daha demokratik bir aile yapilanmasini olanak saglayan
bir yaklagim ¢izmis, kadinin ev i¢indeki statiisliniin gili¢lendirilmesine ve haklarinin

korunmasina hizmet etmistir.

Tirk Medeni Kanun’un 185. maddesi ile evlilik birliginin kar1 ve koca
tarafindan birlikte yonetilecegi  iizerinde Onemle vurgu yapilarak, hak ve
sorumluluklarda esitlik lizerinde durulmustur . Devamla, eslerin oturacaklar1 konutu
birlikte sececeklerini ve birligin esler tarafindan beraberce yoneteceklerini bildiren
186. madde, kocasinin soyadmin dniinde kadinin kendi soyadini kullanabilmesini

diizenleyen 187. madde, eslerden her birinin ortak yasamin devamu siiresince ailenin

160 SERDAR ilknur, s.518-519

65



stirekli ihtiyaglar1 i¢in evlilik birligini birlikte temsil edeceklerini diizenleyen 188.
madde ve evlilik devam ettigi siirece ana ve babanin velayeti birlikte kullanacaklarini
vurgulayan 336. madde, esitlikgi hiikimler bakimindan en Onemli

diizenlemelerdendir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanun’da ayrica kadinin  ekonomik
ozgiirliigiinii korumaya iliskin &nlemlere de yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle
192. madde Kkadinin is veya meslek sahibi olmasimi kocasmin iznine bagh
olmaktan ¢ikarmis ; 197.madde eslerden her birine, ortak hayat sebebiyle kisiligi,
ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bi¢cimde tehlikeye diistiigii siirece ayri

yasama hakkini tanimistir.

TMK.186. maddesinin igiincii fikrasi, eslerin birligin giderlerine giicleri
oraninda emek ve malvarliklari ile katilacaklarini belirterek, esler arasindaki esitlik
ilkesini per¢inlemis, ev ici emegi de bir deger olarak ortaya koymustur. Bu
diizenleme ile ¢ocuk bakimi, ev isi, kocanin igyerinde ya da tarimsal isletmesinde
calismanin ayn olarak degerlendirilebilmenin 6nii  agilmistir. Mal rejiminin
tasfiyesinde de ev i¢ci emegin degerlendirilmesi kadinlarin magduriyet

yasamalarinin oniine gecilmesini saglamstir.

TMK.’nunda kadin lehine diizenlemelerden bir digeri de aile konutu iizerindeki
tasarruflara sinirlandirma getiren 194. maddedir. Anilan madde cercevesinde
eslerden birinin, diger esin agik rizasini saglamadik¢a aile konutu lizerinde tasarrufta
bulunmasi miimkiin olamayacaktir.  Diizenleme evlilik birliginin ve diger esin
ekonomik haklarmi tehlikeye sokacak islemlerde sadece tek bir esin soz ve karar
sahibi olmasmin Oniine gecilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Ozellikle
tilkemizde,  aile konutunun miilkiyetinin genellikle koca iizerinde bulunmasi,
dolayisiyla tasarrufta bulunanin agirlikli olarak koca olmasi ve diger esin haberi ya
da mnizast olmadan gercgeklestirilebilmesi, kadin ve c¢ocuk acisindan biiyiik
magduriyetlere yol agabilmekteydi. S6zkonusu diizenleme ile bu negatif durumlar

da onlemeye calisilmistir.

Nihayetinde TMK.’nun getirdigi en Onemli degisikliklerden ve
toplumun kanayan yarast  mal rejimleriyle ilgili diizenlemedir. Eski MK. daki

benimsenmis bulunan mal ayrili@i rejimi  uygulamada kadinlar bakimindan
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son derece haksiz sonuglar dogurmaktaydi ve bu durum gbéz Oniinde
bulundurularak, Yeni TMK.’nun  202. maddesi ile yasal mal rejimi, edinilmis

mallara katilma olarak benimsenmistir.

Bu madde ve devamindaki diizenlemelerin temelini, evlilik siiresince emek
karsilig1 edinilen mallarin esler arasinda esit paylasimini olusturmaktadir. Ancak bu
diizenlemenin en elestirilen yonii ise, bu yeni yasal mal rejiminin 1 Ocak 2002
tarihinden itibaren gerceklestirilen evlilikleri kapsamasi, bu tarihten 6nce kurulmus
ve devam evlilikler bakimindan ise Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihe “Mal Ayrilig:
Rejimi”, ylriirlik tarihinden sonra evliligin sona ermesine kadar olan siire i¢inde de
“Edinilmis Mallara Katilma Rejimi” gecerli kilinmig olmasidir. Bu hali ile Kanun,
yillar yili magdur olan milyonlarca kadinin sorunlaria ¢6ziim getiremedigi gibi ;
toplumun ¢ikarlari, adalet ve hakkaniyet ile Anayasa’nin 10. maddesine aykiri

oldugu gerekgeleri ile bir kez daha elestirilmistir.

Aile birliginin korunmasina yonelik diizenlemeler TMK. 195. madde ve
devaminda yer verilmis, hakimin tedbir almasi, evlilik birliginden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda
uyusmazliga diisiilmesi halinde eslerin ayri ayri veya birlikte hakimin miidahalesini

istemeleri hitkme baglanmuistir.

Evlilik birliginin korunmasi1 yoniindeki tedbirlerin nedenleri arasinda ise
kadina kars1 siddet sayilmamistir. TMK.’nun 162.maddesinde  “Hayata kast, pek
kétii veya onur kirict davranis” baglikli diizenlemesi ile  esler aras1 siddet bir

bosanma nedeni olarak diizenlenmistir.

TMK.’nunda yer alan tim bu diizenlemeler kadina yonelik siddet
eylemlerinde , siddete ugrayani koruma ve zararlarini karsilama asamasinda yetersiz
kalmaktadir.  Diizenlemenin aksine, siddetin var oldugunu sdyleyebilmek igin
mutlaka kisinin bu ihlal sonucu zarar gormesini ya da ac1 ¢gekmesini aramak isabetli
bir yol degildir. Ozellikle kadina yonelik siddet eylemlerinde , siddete ugrayan zarar

gormedi, ac1 ¢gekmedi o halde siddet de yoktur, kanun kapsamindaki korumalardan
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yararlanamaz demek kanunun amacia ve ruhuna aykir1 olacagi gibi karsilagtirmali

hukukta yer alan benzer diizenlemelerin mantigina aykiri olacaktir. 6%

5.Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun

Ulusal diizenlemeler igerisinde yer alan bir bagka konu ise Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’dur. Bu alandaki diizenlemeler

acisindan bakildiginda Kanun hukukumuzda ilk kanuni diizenleme degildir.

4721 sayih TMK 'nun 195. ve sonraki maddelerinde her ne kadar evlilik
birligini korumaya yonelik diizenlemeler yer almakta ise de kadina kars1 siddet ile
aile i¢i siddet durumunda yetersiz kaldiklar1 tespit edilen bir gercektir. Ozellikle
bu tedbirlerin alinmasi bazi hallerde uzun bir yargilamay1 gerektirdiginden kadina

yonelik siddeti 6nlemede dogrudan etkili olamamaktaydilar.

Gerek uluslararas1 sozlesmelerin getirdigi yiikiimliiliikler ve gerekse bu
konuda basli basina bir diizenleme yapilma gerekliligi ile siddet olaylarina
kisa zamanda ve etkin bir bigimde son verilmesi i¢in, 14.01.1998 tarih ve 4320 sayil
Ailenin Korunmasia Dair Kanun kabul edilmistir. Kanun 2007 yilinda 5636 sayili

Kanun ile degisiklige ugramigtir.'®?

Kanun en genis anlamda  aileyi ( biiyiikanne, biiyiikbaba ve birlikte yasanan
diger kisileri de) kapsar ve aile i¢i siddeti Onlemekte ve siddete ugrayan aile
bireylerini koruyucu  hiikiimler igermis, ancak kadina yonelik siddet anlaminda

bireysel ve gergek bir perspektif getirememistir.

Kanun hakkindaki elestiriler ¢ergevesinde ise yeni bir Kanun hazirlanmasi
gerekliligi ortaya cikmustir. Ozellikle iilkemizin Istanbul Sézlesmesi’ni  ilk

onaylayan  iilke olmasi,  beraberinde i¢ hukukumuzda yapilan bir takim

161 SERDAR ilknur, s.521-522
162 SERDAR ilknur, s.518
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diizenlemeler ile bu konudaki hassasiyetler dile getirilmistir.  Dolayisiyla 4320
sayilt Ailenin Korunmasima Dair Kanun’un yerine eksiklikleri gidermek  ve
akademik calismalardan da yola ¢ikilarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars:1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20.03.2012 tarihinde Resmi

Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Buradaki en 6nemli husus Kanunun Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun adi ile anilmasi, 4320 sayili kanunda aile igi
siddet ile smirlandirilan tedbir kararlarinin  boylelikle kadinin ~ “birey” olarak
korunmasinin 6nem kazanmasidir. Ancak 6284 sayili kanunda Oncelikle ailenin
korunmasi ve devaminda kadina karsi siddet ibaresi ile 4320 sayili yasadan bir
nebzede 6te gegmis olsa da  kadma yonelik uluslararast sozlesmelerin en 6nemli
0zelligi olan toplumsal kaliplarin degistirilmesine yeterince hizmet eder nitelikten

uzaktir.

Kanun’da, Istanbul Sozlesmesi ile paralel olarak, “ev i¢i siddet” ile “kadina
yonelik siddet” terimlerine ayri1 ayri tamimlama getirilmis , ayrica “siddet” ile
“siddet magduru”, “siddet uygulayan’ kavramlarinin tanimlarina da yer vermistir.
Bes boliimden olusan Kanun, amag, kapsam, tanimlamalar yaninda esasen koruyucu

ve Onleyici tedbirlere iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Kanun ile ilgili olarak 6nemli iki noktaya dikkat gekmek gerekir. {lki Kanunun
hazirlanmasindaki ama¢ ve kimlerin korunacagi hususudur. Genel anlamdaki
icerige bakildiginda, kadin yaninda siddet goren erkek ve zarar goren ¢ocuklarinda
koruma kapsaminda oldugu olgusudur. Adeta gilindemi son derece mesgul eden
kadin cinayetleri sorununa hizla ¢6ziim amaclandigi, ancak tek basina bir yasa ile
bunun ¢oziilebilecegi yaklasiminin inandiriciliktan uzak oldugu yoniindedir. 163
Toplumda artan cinayetler géz oniine alindiginda bu elestirinin haklilig1 bir kez daha

ortaya ¢cikmaktadir.

Ikinci elestiri 6284 sayili Kanun belli bir boslugu doldursa da uygulamadaki

akibeti bakimindandir. Boyle bir kanunun Almanya’daki daha genel bir

163 UNLU Demirkir Miige, 5.48
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perspektiften ve daha demokratik ve kadinlarla ilgili mevcut sorunlar gézardi

edilmeden olusturulmasidir. 1%

Yasada eksiklikler olmakla birlikte ivedi durumlarda kolluk kuvvetlerine de
hareket kabiliyeti saglamasi, savclr onaymin yeterli olmasi  yerinde bir yaklagim
olarak kabul edilmistir. Siddet merkezlerinin agilmasi, Belediyeler Kanununa
uyularak siginma evlerinin sayilarmin arttirillmasi  da gegici de olsa kadin ve
cocuklarin korunmasinda Onem arz etmektedir. Ancak yukarida da belirttigimiz
lizere, artan olaylar karsisinda, Kanun kadin cinayetlerini ve kadina karsi siddeti

onleme konusunda yeterli olamamustir.

6.Tiirk Borclar Kanunu

Buraya kadar ki diizenlemeler daha ¢ok siddetin tanimlanmasi ve Onlemeye
yonelik diizenlemelerdir. Ancak kadina karsi siddetin bir bagska yonii de siddete
ugramis olan magdurlarin zararlarinin tazminidir. Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiil
ile bagkasina zarar veren Tiirk Borg¢lar Kanunu cercevesinde bu zarar1 gidermekle
yikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmamasi
durumunda dahi kasten zarar verici eyleminin ahlaka aykir1 bir nitelik tagimasi
sebebi ile de zararin tazmini yoluna gidilmektedir. Haksiz fiil sorumlulugu olarak
tanimlanan bu kavram dar anlamda  kusur sorumlulugu olarak anilir. Zira

sorumlulugun temel kurucu unsuru kusurdur.

Tiirk Borglar Kanununun Genel Hiikiimleri ¢ergevesinde siddet magdurunun
bedensel ve ruhsal saglik ve biitiinliigliniin ihlali sebebi ile tazminat davasi agmasi
miimkiindiir. Bu yonde zarar goren magdur, siddet uygulayana kars1 Tiirk Borglar
Kanunun haksiz fiil sorumlulugu ile ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde zararimin tazmini
talebinde  bulunabilecektir. Ulusal metinlerde baskaca bir diizenleme Yyer
almadigindan, siddete ugrayan ile siddet uygulayan arasindaki zararin tazmini
sorumluluk hukukunun gorevi olarak algilanarak Bor¢lar Kanunu genel hiikiimleri

cercevesinde degerlendirilmektedir. Ozellikle ¢alisma giiciiniin kaybi1, ekonomik

164 UNLU Demirkir Miige, 5.49
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gelecegin  sarsilmasi, destekten yoksun kalma sebebi ile ugranilan zararlar
bakiminda baskaca 6zel bir diizenleme olmadigindan, siddet magdurunun dava yolu
ile siddet uygulayandan tazminat istemesi gerekmektedir. Bu baglamda TBK
md.49‘c gore sorumlulugun mevcudiyeti i¢in  hukuka aykirilik, kusur, zarar ve

illiyet baginin mevcudiyetine gerek vardir.

6.1.Hukuka Aykir1 Eylem

Insan iradesinden ya da insan hareketinden meydana gelen ve hukuk diizeni
tarafindan  kendilerine hukuki sonu¢ baglanan hukuki eylemler, hukuka aykiri
eylemler ve hukuka uygun eylemler olmak iizere ikiye ayrilir. 1*® Hukuka aykirilik
sorumlulugun objektif sartidir. Genel bir ifade ile bir kimsenin, hukuk diizenin
kisileri zarardan korumak amaci ile koydugu ve herkese yonelik emir ve yasaklarini

cignemesi hukuka aykirilik teskil eder. 1%

Hukuka aykir1 eylemler, herkese ya da sadece belirli kisilere karsi, genel ya
da ozel nitelikte odevler yiikleyen hukuk kurallarinin 1hlal edilmesidir. Hukuka
aykirt eylemler, kendi i¢inde haksiz fiiller ve akde (borca) aykirilik olmak {izere
ikiye ayrilir. Ozellikle de baskasinin sahis varligi, malvarhigi gibi degerlerini ihlal

eden kusurlu haksiz fiiller baslica hukuka aykiri eylemlerdir. 67

6284 sayil1 Yasada siddet eylemleri olarak tanimlanan fiiller, TMK. Md 24 de
diizenlenen hiikiimlere aykirilik teskil etmesi sebebi ile hukuka aykir1 eylem
niteligindedir. Nitekim Kanunun siddet saydigi bu tutum ve davranislarin cogu
TCK.’nun da sug sayilan eylemlerdir, ayrica Istanbul Sozlesmesi ile baz1 6zel
siddet tiirlerinin taraf devletlere i¢ hukuk kurallar ile sug olarak yasada diizenleme
zorunlulugu getirilen davraniglarda mevcuttur. Bu ¢ergevede 6284 sayili Yasa

kapsaminda siddet sayilan eylemler ayni zamanda TCK. ‘ya gore de sug teskil eden

165 TEKINAY Selahattin Sulhi —Borclar Hukuku,istanbul,1993,7.Baski, 5.46 v.d.
166 TEKINAY Selahattin Sulhi, 5.642 v.d.
167 EREN Fikret-Borglar Hukuku Genel Hiikiimler ,istanbul,2016,20.Baski, 5.215 v.d.
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bir eylem niteligini tagimasi halinde TBK.’na gore de hukuka aykir1 eylem

sayilacaktir. Haksiz fiil niteligi ile tazminata konu olacaktir.

6284 sayil1 Yasa kapsaminda siddet olarak kabul edilen bir eylem, TCK.’nun
da su¢ kapsaminda diizenlenmemis veya sugun maddi ve manevi unsurlart tam
olarak gerceklesmemis olabilir. Ancak gerek 6284 s. Yasada, gerekse Istanbul
Sozlesmesinde kadinlara sadece kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlari

etkileyen cinsiyete dayali ayrimcilik siddet olarak tanimlanmaktadir.

Ozellikle de uluslararas1 sozlesmelerde kadimlara karsi cinsiyete dayali
ayrimeilik kadinin insan hakki ihlali olarak kabul edilmis, Istanbul S6zlesmesi ile de
taraf devletlere bu eylemlerin i¢ hukuklarinda sug olarak nitelenen diizenlemeleri
yapma yiikiimliligl getirilmistir. Bu tip eylemlerde TBK md. 49 ¢ercevesinde
hukuka aykirilik unsurunun gergeklesmis olacagi kabul edilmeli ve tazminat yoniine

gidilmelidir.

Ancak siddet eylemleri arasinda, bir fiili yerine getirmek seklinde degil de
ayn1 zamanda pasif olarak psikolojik varliga sahip ve belirli bir tesir yaratmak iizere
sergilenen tutum ve davraniglarda kadina yonelik siddet eylemlerinden
sayilmaktadir. Haksiz fiil sorumlulugu i¢in sadece bir haksiz fiille maruz kalma
tehlikesi yeterli olmayip, islenmemis bir haksiz fiile dayanilarak tazminat istemi
miimkiin degildir. TBK. md 49’ a gore bedensel zararlarin haksiz fiile dayali olarak
tazmini i¢in  hukuka aykir1 eylem gergeklesmis, zarar dogmus ve baska zararlar
dogurmaya devam etmesi muhtemel olmasi gerekmektedir. Bu sebeplerle heniiz
gerceklesmemis siddet i¢in TBM. md. 49’ a gbre tazminat istenilmesi de miimkiin

olamayacaktir. 168

6.2.Kusur

Sorumlulugun objektif sartt hukuka aykirilik, siibjektif sarti ise  kusur
kavramidir. Kusur, hukuka aykiri bir eylem gergeklestiren kisinin hukuk diizenince
begenilmeyen bir zihin ve ruh hali igerisinde bulunmasini ifade eder. Kisi hukuka

aykir1 bir eylem islemekte oldugunu biliyor veya bilmesi gerekiyor ve ancak

168 HAVUTCU Ayse, s.413
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hukuka aykir1 diisen bu sonucu istiyorsa veyahut hukuka uygun hareket edebilmek

imkanina sahip oldugu halde bu sekilde hareket etmemekte ise kusurludur. 1¢°

TBK.’nu geregince haksiz fiil hiikiimleri cergevesinde, kisinin sorumlu
tutulabilesi i¢in kusur unsuru gerekmektedir. Failin kusurunun her derecesinden
sorumlu tutulmasi1 miimkiindiir. Hafif ihmal dahi haksiz fiil sorumlulugunun
dogmasi i¢in kafidir. 6284 sayil1 yasaya gore ise siddet uygulayanin illa ki kusurlu
olmasi gerekmemektedir. Nitekim bu kanunda diizenlenen siddet tiirlerine
bakildiginda siddet uygulayanin kasit veya kusurunun dnceki yasadan farkli olarak

metinden ¢ikarildig1 goriilecektir.

Ornegin siirekli olarak ayirtim giiciinden yoksun bir kisinin siddet uygulamasi
halinde 6284 s. Yasaya gore koruyucu-onleyici tedbirleri uygulamaya bir engel
yoktur. TBK. md.65 geregince de hakkaniyet gerektiriyorsa; hakim, ayirt etme giicii
bulunmayan kisinin verdigi zararin, tamamen veya kismen giderilmesine karar

verebilmektedir.

Ancak pasif olarak magduru istedigi bicimde davranmaya zorlamak amaci ile
gerceklestirilen eylemler, 6284 s. Yasaya ve uluslararas1 s6zlesmelere gore siddet
eylemi olarak kabul edilse de , TBK. anlaminda kusur olarak kabul edilmeyecek ve

dolayistyla da tazmin yolun gidilesi miimkiin olamayacaktir.’

6.3.Zarar

Haksiz fiil sorumlulugunun diger bir sartt zarardir. Zarar kavrami, genis ve
dar anlamada olmak tizere iki anlamda kullanilmaktadir. Genis anlamda zarar,
hem maddi hem de manevi zarar1 kapsar. Dar anlamdaki zarar ise yalmizca maddi

zarardan ibarettir. 1’1

TBK. md. 54 de bedensel zararlar 6zellikle sunlardir denilerek 6rnekseyici bir

sekilde sayilmistir.

169 TEKINAY Selahattin Sulhi, s.663 v.d.
170 HAVUTCU Ayse, s.427
7L TEKINAY Selahattin Sulhi, s.732v.d.
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1. Tedavi giderleri

2. Kazang kaybi

3. Caligma giiclinlin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar
4. Ekonomik gelecegin sarsiimasindan dogan kayiplar

Kanunda bedensel zararlar sinirlayict bir sekilde degil de ornekseyici bir

sekilde sayildigindan bu sayilanlar disinda da bedensel zarar kalemleri olabilir.

Kadina kars1 siddet eylemleri agisindan dogrudan siddete ugrayan magdur
kadin acisindan TBK.’nuna gore bedensel zararlarin tazmin edilmesinde bir sorun
yoktur. Ancak gerek 6284 s. Yasada, gerekse Uluslararasi sozlesmelerde dogrudan
olmasa da siddete dolayl olarak maruz kalan kisi de siddet magduru olarak kabul
edilmektedir. Bu hal 6zellikle de aile i¢i siddet durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Omegin babanin anneye uyguladigi siddetten  c¢ocuklar da dolayli olarak

etkilenmektedir.

TBK. nunda yansima yolu ile ugranilan zararlarin tazmini ise istisnai hallerde
miimkiindiir. TBK. md. 53 de ancak 6liim halinde o6lenin desteginden yoksun kalan
kisilere ugradiklar1 bu zarar sebebi ile , TBK. md 56 da ise agir bedensel zarar veya
6liim halinde, zarar gorenin veya dlenin yakinlarina manevi tazminat 6denebilmesi

belirlenmistir.

Bu durumda, 6zellikle aile i¢i siddet eylemlerinde siddetten dolayli olarak
etkilenen birey TBK. md. 49 cergevesinde zararinin tazminini isteyemeyecek,
sadece TBK. md.56 geregince manevi zararinin tazminini isteyebilecegi kabul

edilecektir.

Yansima yolu ile ugranilan siddet magdurlari acisindan maddi zarar ile
manevi zarar arasinda bu sekilde bir ayirim yapilmasit dogru olmayacaktir. Siddete
direk maruz kalan magdur ile siddetten etkilenen kisi arasindaki siki iligki ,baglilik
ve Kkisisel yakinlik, hukuka aykirilik bagi yoniinden tazminat oniindeki engelin
kaldirilmasin1  gerekli ve de hakli kilmaktadir. Nitekim pek c¢ok siddet tiirleri
ornegin ¢ocuga yonelik goziikse de esasen kadin {izerinde baski ve korku kurmaya

yoneliktir. Yani hedef dogrudan zarar verilen kisi degil baskasidir. Bu yonden
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bakildiginda bu siddet tiirleri ayni zamanda kadina yonelik psikolojik siddettir. Bu
gibi siddet magdurlarinin TBK. md 49 anlaminda maddi zararina yonelik tazmin

talebinde bulunamayacag biiyiik bir sorun yaratmaktadir. 1’2

6.4.1lliyet Bag

Illiyet kavrami, iki olay arasindaki sebep-sonug iliskisinden ibarettir. insan
mantifinin kavrayabilecegi bir sebep-sonu¢ iliskisi mevcut olmalidir. Bir olay

diger bir olayin dogumuna esas oluyor ise, bu onun sebebi sayilir.’3

Her ne kadar siddete maruz kalan magdur, zararmin tazmini i¢in siddet
uygulayana karst TBK. hiikiimleri ¢ercevesinde talepte bulunabilecek ise de
unutulmamalidir ki bu sekilde siddet uygulayan kisiye kars1 agilacak  tazminat
davasi, magdurun baskaca yeni siddet eylemlerine maruz kalmasina sebep
olabilecektir. Ozellikle de siddet uygulayanimn yeterli mali giice sahip olmamasi ve
de hatta siddet uygulayanin ayni1 zamanda sug sayilan bu eylemi sebebi ile hiikiimlii
olmas1 halinde de tazminat kararmin fiilen islevsiz kalmasi pek muhtemel

olabilecektir. 174

Kadma kars1 siddet eylemlerinde haksiz fiile dayamilarak tazminat talep
edilmesinde en agir olan ise siddet magdurunun fail ile kars1 karsiya gelmesi ve
onun kusuru ile zararmi ispat ylikiimliiliigii altinda kalmasidir. Gerek aile i¢i siddette
gerekse kadina yonelik siddet eylemlerinde magdurun yeni bir siddet eylemine
maruz kalmadan ve de giivenligi tehlikeye girmeden, siddet uygulayandan
kolaylikla tazminat almast miimkiin olamayacaktir. Tazminat istemeyi birakin, sirf
koruma talep etmesi, hatta bosanma davasi1 agmasi, evli degilse terk etmek istemesi
halinde dahi bu durumun namus meselesi yapilarak yeni siddet olaylarina davetiye

cikarildigr agikardir.

Kadma yonelik siddet eylemlerinde, magdurun hayat1 tehlikeye atilmadan

zararlarin etkin ve hizli bir sekilde tazmin edilmesine ihtiya¢ vardir. Buradaki

172 HAVUTCU Ayse, 5.420
173 TEKINAY Selahattin Sulhi, s.762 v.d.
74 HAVUTCU Ayse, s.409
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sorumluluk ise tamamiyla devlete ait olmalidir. Devletin siddeti Onleme ve
vatandaslarinin giivenligini saglama yoniinde o6devleri vardir, bu gérevlerini yerine
getirmediginde  siddet magdurlarinin zararlarindan da sorumlu tutulabilmesi
gerekmektedir. Ancak yukarida sayilan hi¢bir ulusal metinde 6zellikle de 6284 sayili
Yasada, gerek Istanbul Sozlesmesi ve gerekse Avrupa Konseyi Sozlesmelerinde
yer verilen zararin tazmininde devletin sorumlulugu ilkesi dikkate alinmamis bu

yonde bir diizenlemeye gidilmemistir. 1"

111.0CUNCU BOLUM

SOSYAL DEVLET ANLAYISI CERCEVESINDE DEVLETIN
SORUMLULUGU

A.TOPLUM DUZENi VE MODERN DEVLET

Insan yaradilis icabu, ihtiyaglarini saglamak ve arzularini yerine getirmek igin
bagkalar1 ile bir arada yagsamaya mecburdur. Bu sebeple insan i¢in hayat, ancak bir
toplum igerisinde olanaklhidir. Bir toplumun devami igin ise diizene, fiil ve
hareketlerin diizen ve dogruluk kurallarina uygun olarak sinirlandirilmasina ihtiyag
vardir. Iste bu diizeni saglayan kurallarm bir kismina hukuk kurallar1 denir. Diizeni

saglayan hukuk ile devlet arasinda siki iliski vardir.17®

Hukuk kelimesinin birbirinden farkli anlamlari vardir. “Objektif —subjektif
hukuk ”’; sosyal hayat1 diizenleyen ve uyulmasi zorunlu baglayici kurallara objektif
hukuk; siibjektif hukuk ise belirli bir toplumda yasayan kisilerin kanundan dogan
yetkileri haklardr.

175 HAVUTCU Ayse, 5.409
176 TIKVES Ozkan-Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, izmir,1982, s.3

76



“Pozitif hukuk” bir tilkede belirli bir donemde yiiriirliikte bulunan Anayasa,
kanun, tiiziik, yonetmelik ve bunun gibi metinlerde bulunan kurallarin timidir. Bir
tilkede belirli bir devrin gereksinmelerini ve insanlik duygularini en iyi karsilayan

hukuk kurallarina ise “ideal hukuk” denilir.

“Dogmatik hukuk” ise, yiirtirliikte bulunan hukukun o6ziinii agiklamaya, bir
hukuk sistemi yaratmaya bir¢ok ayrintidan ana prensip ve kavramlar ortaya
cikarmaya c¢alisan, yiriirlikteki hukukun varsa kusurlarini ortaya koyan ve bunlar

ortadan kaldirmaya , hukukun bosluklarin1 doldurmaya ¢alisan hukuktur.'’’

Hukukun odevleri en basta adaleti gergeklestirmek, devaminda giivenligi
saglamak, esitligi korumak ve hiirriyetlere (6zgiirliikklere) sahip ¢ikmaktir. Bunu da
devlet eliyle saglar. Devlet halk, iilke, egemenlik ve iilkii birligi 6gelerinin bir araya

gelmesi ile kurulan varlik olarak tanimlanmaktadir.1’

Antik Yunan doneminde var olan site devletlerinden giinlimiiziin modern
devletlerine kadar daha etkin ve adil yonetim en Onemli tartisma konularindan
birisi olmustur.18.ylizy1l sonlarinda Fransiz Devriminin sonucu olarak ortaya ¢ikan
sosyal s6zlesme ve hakimiyet anlayisinin kaynagi gibi pek cok teorik tartismalar
sonucunda sekillenen modern devlet yaklasimi ile kabul edilen kuvvetler ayriligi,

egemen duruma gelmistir.!”®

Jean Jacques Rousseau, John Locke ve Thomas Hobbes gibi aydinlarin
etkileri ile mutlakiyet rejimleri yikilmig ; hiirriyet, yasam hakki ve miilkiyet
hakki gibi haklar en basta olmak {izere temel haklar akli ve bilimi 6n planda tutan

aydinlanma felsefesi ile modern devlet seklinde kurumsallagmaya baslamistir. 180

Bu uzun siiregte devlet konusunda pek ¢ok tanimlamalar yapilmistir. Hobbes’in
devletin yoklugunda miilkiyetten s6z etmenin miimkiin olamayacag1 ve giicii elinde
bulunduran insanin istedigini elde edebilecegi bir yasam tarzinin olacagina iliskin
vurgusu diigiiniildiigiinde, devletin insan yasami i¢in vazgecilmez bir 6ge oldugu

anlasilmaktadir.

77 TiKVES Ozkan, s.4-5

178 YILMAZ Ejder, 5.183

179 AKPINAR Mahmut, YESILBAS Mehmet-Sosyal Risk ilkesi Baglaminda Devletin Objektif Sorumlulugu
ve 5233 s. Yasa Pratigi-Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, 2011 ,Sayi:115, 5.2
180 AKPINAR Mahmut, YESILBAS Mehmet, s.2
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Faguet baska bir bakis agis1 getirerek, devleti ihtiyag duyulan kotii olarak
tanimlamistir. Tiim bunlarin yanindan Knight devleti ekonomik yasam baglaminda
Ozgirliglin giivencesini saglamak olarak gormekte iken, Washington devleti
tehlikeli bir hizmetgi, korkulacak bir efendi olarak betimlemekte ve devletin egemen

ve buyurgan 6zelligine dikkat gekmektedir. 18

Alman siyaset sosyologu ve iktisat tarihgisi Max Weber’e gore ise Devlet,
siyasal topluluklar tarafindan ele alinan, ama sadece 6zel olarak siyasi topluluklar
tarafindan yiiriitiilmeyen, kendine 6zgli somut kavramlar agisindan tanimlanabilir.
Devlet, idari personeli, fiziki giicii ve siddetin mesru kullanimini kendi tekelinde
bulundurdugu miiddetge devlet olarak anilacaktir. Siddet araglarinin devletin
tekelinde bulunmasi, devletin uygulamalarinin gegerliligi konusunda caydirict bir

giic olmas1 bakimindan 6nemlidir.

Tiim bu tanimlamalara bakildiginda, doktrinde devlet tanimi konusunda
bir uzlast olmasa da, her ideoloji ve kuramin kendi devlet anlayisi empoze
edilmeye calisilsa da, hukuki anlamda devlet, {ilke adi verilen bir toprak
parcasi lizerinde yasayan insan kiimelerinin bir araya gelerek adi konulan bir
egemenlik anlayis1  igerisinde, bir siyasal Orgiitlenme big¢imi olarak

tanimlanabilmektedir. 182

Modern devlet anlayis1 tim bu kavramlari ortaya koyar. Modern
devletin vatandaslar1 ile iliskisinde bir evrensellik mevcuttur. Devlet,
vatandaslarindan sorgulanmayan bir siradanlik ya da kisisel ¢ikar hesaplariyla degil,
dogru oldugu inanci ile otoritesine boyun egilmesini ister. Bu amaca yonelik olarak
da her devlet, buyrultularina ahlaksal bir yiikiimliiliik niteligi kazandiracak ve
vatandaglar tarafindan da paylasilacak bir anlayisi ortaya ¢ikarmalidir. Devletin
giici genel yasalar ile ortaya c¢ikar ve onlarla diizenlenirse keyfi kullanim

olasilig1 da en aza indirgenir. 183

Modern devlette, devlet ile hukuk arasinda ¢ok yakin bir iliski mevcuttur.
Modern devlet anlayisi ile diizenlenen modern hukuk, pozitif hukuk olup istenmis,

yapilmis, egemen kilinan devletin kendisi tarafindan c¢ogu kez acik , belgelenmis ve

181 AKPINAR Mahmut, YESILBAS Mehmet, s.2
182 AKPINAR Mahmut, YESILBAS Mehmet, s.2
183 POGGI Gianfranco-Modern Devletin Gelisimi,istanbul,2012,6.Baski, 5.122
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genellikle yeni kararlarla da gegerli kilinan hukuktur. Modern devlet, yasalarin
yapilmasi, uygulanmasi  ve yaptiriminin saglanmast amaciyla yasal olarak
diizenlenmis bir dizi organ olarak da goriilebilir.'® Toplumdaki adaletin evrensel
hukuk degerlerini dikkate  alarak saglamak, modern devletlerin en temel

gorevlerindendir.

Tiim pozitif hukuk degistirilebilir oldugundan, temel bazi hukuksal ilkeler
Anayasal diizenlemelerle yiiksek ve daha 06zel bir hukuksal konuma sahip
kilinmistir. Boylelikle temel hak ve hiirriyetler, gerek devlet kurumlarina, gerekse

kisilerin birbirlerine kars1 giivence altina alinmistir.'8®

Ancak bu giivence tiim toplumu kapsar nitelikte midir ? Toplumun yarisini
olusturan kadmlar sirf kadin olmalar1 sebebi ile sadece Tiirkiye’de degil pek cok
iilkede siddete maruz kalmakta, hatta bu siddet eylemleri sonucunda yasamlarina
son verilmektedirler. Tarihsel siire¢ icerisinde gelisim kaydeden devlet anlayist ve

hukuk onlar1 korumakta yetersiz kalmaktadir.

Nitekim Tiirkiye tarafindan 24 Nisan 1985°te imzalanan ancak i¢ hukuktaki
diizenlemeler yeterli olmadigt i¢in heniiz uygun bulma kanununu ¢ikarilmamis
olan Avrupa Konseyi’nin Siddet Sucu Magdurlarina Tazminat Odenmesine Iligkin
Avrupa Sozlesmesi metninde de kasithh olarak islenen siddet suclarina maruz
kalmis olan ve bu nedenle bedenen yaralanan veya sagligi bozulan kisiler ile s6z
konusu suglar sonucu 6len kisilerin ailelerinin durumlarina ilgi gosterilmesinin adalet
veya sosyal dayanigsmayr saglayabilmek i¢in gerekli oldugunu Onemle

vurgulamgtir. 18

Giiniimiiz modern diinyasinda, bireylerin ve toplumlarin ihtiyaglarindaki
biiylime, devletin islevlerine de yansimalidir. Bu artisa paralel olarak ydnetim
ile kisiler arasindaki iligkilerin artik geleneksel hukuk kaidelerine gére ¢oziime
kavusturulamayacagi bir realite ve zorunluluk olarak ortaya c¢ikmistir. Bunun

dogal sonucu olarak idarenin sorumlulugu bash basina ve 6zgiin bir miiessese

184 pPOGGI Gianfranco, s.124

185 pOGGI Gianfranco, s.125
186fjle:///C:/Users/ADMIN/Desktop/Siddet_Sucu_Magdurlarina_Tazminat_Odenmesine_lliskin_Avru
pa_Sozlesmesi.pdf
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olarak hukuk sisteminde yer bulmus, devletin sorumluluk alani ve idarenin hukuki

sorumlulugu kamu hukuku miiessesesi olarak kabul edilmistir.

19.ylizyilda dogan kamu hukuku kamuya taninan ustiinliik ve ayricaliklar ile
bireye tanman hak ve hiirriyetlerin dengelenmesini  amaclamaktadir. Kamu
hukukunda onceleri salt kusur sorumlulugu ilkesi kabul edilirken, bu gelismeler
neticesinde  kusursuz sorumluluk ilkesine ve devaminda illiyet baginin dahi
aranmadig1 sosyal risk ilkesi ile aciklanan sorumluluk sistemine imkan verilmeye

baslanilmstir. 8’

Ancak bu gelismelerin devam etmesi esastir. Hukuk ve devlet kavrami asla

statik, duragan bir kavram degildir.

B. DEVLETIN POZITIiF YUKUMLULUGU

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 2’de herkesin yasam hakkinin
yasalarin korunmasi altinda oldugu hiikmii dikkat cekicidir. Bu maddeye gore
devletler, igiincii kisilerin kasith adam oldiirme fiillerini cezalandiran  yasal
diizenlemeler yapmak ve hukuka aykir1 oldiirmelere ciddi sekilde cevap veren bir
hukuk ve yargi sistemi garanti ekmek zorundadir. Nitekim devlete, bagkalari
tarafindan tehdit edilen kisilerin korunmasi agisindan pozitif yiikiimlilikler de
getirmektedir. Bu pozitif yiikiimliiliikklerin yetkililer {izerinde asla imkansiz ya da
orantisiz bir yik olusturacak sekilde yorumlanamayacagi da emsal kararlarla dile

getirilmistir, 188

Bunun yaninda AIHS.’nin 3. maddesi acik¢a hi¢ kimsenin insanlik dis1 veya
onur kirici ceza ya da iskenceye tabi tutulamayacagini hiikiim altina almistir. Burada
korunan hak, dogrudan dogruya bireyin kisisel biitiinliigii ve insanlik onuru ile

iliskilidir. iskence, insanlik dist ya da asagilayict muameleye maruz kalmamak,

187 AKPINAR Mahmut, YESILBAS Mehmet, s.4
188 GOMIEN Donna-Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi El Kitabi,izmir,2008, s.17
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onemli nitelikleri olan haklar olup So6zlesmenin 15. maddesi ¢ergevesinde de

yiikiimliiliigii azaltilmayan, ¢ekince konulamayan haklardandir. *°

Irlanda —Birlesik Krallik Davasinda (1978), Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
iskence, insanlik dist muamele veya ceza ile asagilayict muameleyi siddetin

derecesine gore ayirim yaparak yeniden tanimlama yoluna gitmistir.
Buna gore ;

“Iskence”; ¢ok agir ve dayanilmaz istiraba neden olan kasith
insanlik dis1t muamele

“Insanhik disi muamele veya ceza”; yogun fiziksel ve psikolojik
1stirap veren eziyet

“Asagilayict  muamele”; magdurlarda kendini asagilanmig
ve degersiz hissettirmeye muktedir, korku, istirap ve asagilanma
hislerini uyandirmayir amaglayan ve olast bir sekilde magdurlarin
fiziksel ve psikolojik direnglerini kiran kot muamele”  seklinde

tanimlanmustir. 1%

Tim bu tamimlamalar ve agiklamalar gostermektedir ki tarih sayfasinda
siddet olgusu daima var olmus ve olacaktir. Onemli olan bu olguya karsi modern
devletin ne gibi hukuki denetim ve yaptirimlarla 6niine gecilmesi icin diizenlemeler

yapacagl ve ne derece magdurun haklarini garanti altina alacagidir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, yasamin ve saghgin korunmasi ile ilgili
olarak taraf Devletlere pozitif yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin goriigiine gore, pozitif yiikiimliiliklerin asil karakteri sudur ki bu
yiikiimliiliikler uygulamada ulusal makamlarin bir hakk: glivence altina almak i¢in
gerekli tedbirleri almasini1 gerektirmektedir ya da daha agik bir sekilde ifade etmek
gerekirse ulusal makamlara, makul ve uygun tedbirler alarak bireyin haklarim

korumas: yiikiimliiliigii yiiklenmektedir.'%!

189 GOMIEN Donna, s.24

190 GOMIEN Donna, s.24

191 KOMBE Jean-Francois Akandji -Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Kapsaminda Pozitif Yukiumlilikler,
s.7
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C.SOSYAL RiSK iLKESI

1.Sosyal Risk Tlkesi Kavram

Tiirkge’ de zarara ugrama tehlikesi anlamin tasiyan risk kelimesi, Ronesans
Italyancasindaki “risicare” (cesaret etmek) kokiinden gelmektedir. 15.yiizyilda
denizasin iilkelere seyahat etmeye baslayan Portekizli tiiccarlar vasitasiyla diinya
dilleri arasinda yaygin bir kullanima erismistir. Risk kelimesi, hem bir tehlikeyi,

hem de bir belirsizligi (olasilig1) ifade ettigi soylenmektedir.

Sosyal risk ilkesi, gerek kamu hukuku gerekse 6zel hukuk alaninda rastlantisal
olarak bireyin ugradigi zararmm onun tizerinde birakilmayarak tiim topluma
paylastirilmas1 amacina yoneliktir. Bu karakteri ile Anayasa’mizda yer alan sosyal

devlet, sosyal adalet ve esitlik ilkelerinin bir sonucudur. %

Ik bakista sosyal risk kavrami, sosyal politika ve sosyal giivenlik
disiplinlerine ait bir kavram olarak goze c¢arpmaktadir. Bireylerin i¢inde yasadig:
degisen ve dinamik diinyadan ¢ikan olasilik agirlikli  belirsizlik — seklinde
tarif edilen sosyal riske iligkin bir bagka tanim ise, sosyal risk ne zaman , hangi
boyutta ve nasil gerceklesecegi bilinmemekle birlikte ileride gerceklesmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin malvarliginda veya
gelirinde azalmaya veya biitliniiyle eksilmeye yol agan biitiin iktisadi, mesleki ve
fiziki tehlikedir.1%

Bu kavram sosyal giivenlik ve sosyal politika disiplinleri acgisindan hem
kurucu, hem de yénlendirici bir kavram niteligindedir. Uluslararas1 Caligsma Orgiitii
102 sayili Sosyal Giivenlik Sézlesmesi*®* de dahil olmak iizere, konuyla ilgili tiim

hukuki ve akademik metinlerde sosyal giivenlik politikalarinin  temel amacinin

192 KANETTI Selim-Makaleler,istanbul,2011,1.Baski, s.684

193 CITAK Halim Alperen- idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk ilkesi, Ankara,
2014, s.52

194 http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm/
25.05.2016
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sosyal risklerin bireyler tizerindeki etkilerini, bu risklerin toplumsallastirilmas: yani

topluma yayilmast suretiyle gidermek oldugu kabul edilmektedir. 1°°

Sosyal risk kavrami, Idare Hukuku terminolojisi igerisinde de ayr1 bir anlam
ve igerik kazanarak kendine has 6zellikleri olan bir sorumluluk ilkesinin ismi haline

gelmistir.

Insan dogasmin evrimlesmesiyle, hayatta kalma i¢giidiisii  sosyal egilimler
edinmis ve buna dayali miiesseselere hayat vermistir. Bununla birlikte bu
icgiidiinlin en basit haliyle var olmaya devam ederek, insanin dogasinin o6fke,
saldirganlik, egoizm gibi yonlerini de olusturdugu bir gercektir. Baska insanlari,
toplum hayatini ya da sosyal-siyasi miiesseseleri tehdit edip bozmaya yonelen
darp, cinayet, siddet, terér gibi biitiin insan davraniglar1 koékenini  bu anti-sosyal

egilimlerden alir.

Hukukun temel fonksiyonu insan dogasinin, sosyal ve anti-sosyal egilimlerini
dengede tutmak ve bu vesileyle toplumun adalet ve hakkaniyet ihtiyacini tatmin
etmektir. Bu yoniiyle hukukun hi¢ degismez denilen kavram, kurum ve ilkelerinin
de anilan denge ve ihtiyaca gore zaman igerisinde degisebilecegi ve hatta degistigi

goriilmektedir.

Asirlar boyu tek sorumluluk ilkesi olarak kabul edilen kusur ilkesinin, son
iki ytizyildir koltugunu kusursuz sorumluluk teorisiyle paylasmak zorunda kalmasi

degisimin en belirgin 6zelligidir. 1%

Insanoglunun toplumsal egilimleri, her gegen giin onu kalabaliklarin ortasina
itmektedir. Ilk yillarda irili ufakli klanlar halinde yasayan insanlar, bugiin

milyonlarca niifusa sahip mega kentlerde yasamlarini siirdiirmektedirler.

Buna paralel olarak, insanoglunun siyasi ve hukuki orgiitlenmeleri de site
devletlerinden klasik devlete ve oradan da toplumsal hayatin her alaninda aktif bir
sekilde var olan, vatandasini 6zne kabul ederek ona karsit genis yiikiimliliikler
iistlenen modern devletlere doniismiistiir. Bu dontisiim, bireysel ile toplumsal

arasindaki smir1 bulaniklastirmis, kisilerin hi¢bir kusuru olmaksizin sirf toplumun

195 CITAK Halim Alperen, s.52
1% CITAK Halim Alperen, s.54

83



bir iiyesi olmasi itibari ile idarenin disindaki sebeplerden kaynaklanan ciddi
zararlara maruz kalma, hatta hayatini yitirme ihtimalini arttrmistir.  Sosyolojide
risk toplumu olarak 6zetlenen bu durum, idare hukuku terminolojisinde sosyal risk

kavramiyla karsilanmaktadir. %’

Toplumun ic¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasi kosullarin
neden oldugu kitle hareketleri, savaslarda sivil halkin maruz kaldig1 zararlar, higcbir
kusuru olmayan insanlarin iizerinde birakilmasinin hak¢a bir davranis olmayacagi
diisiincesinden hareketle idarenin sorumlulugunun sinirlarmin  geniglemesini
saglayan sosyal risk ilkesini ortaya koymustur.!®® Sosyal risk, insanlarin birlikte
yasamalarindan meydana gelen kagmilmaz bir tehlike halidir ve bu tehlikenin
zararlarinin,  nedensellik bagi aranmaksizin idarece giderilmesini 6ngoren ilkeye

denilmektedir. 19

Azrak’a gore sozkonusu ilkenin hukuki temeli , imkan ve firsat esitligi,

felsefi kokeni ise Anayasa’nin baslangic bdliimiinde diizenlenen dayanisma

ilkesidir.2%

Sosyal risk teorisi, bahsettigimiz birlikte yasamaktan kaynaklanan
kacinilmaz tehlikeler ve insanlar i¢in risk olusturan toplumsal kargasalar sebebi ile
sadece zarara ugrayanlarin degil toplumun geneli tarafindan bu zarara katlanilmasi
geregini ileri siirer. 2%

Modern Anayasalarin hemen hepsinde ve Tiirk Anayasasi’nda da temel hak
ve hiirriyetlerin Oniindeki engelleri kaldirmak, bireylere bu hak ve hiirriyetler
konusunda giivence saglamak devletin asli vazifelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ayrica bu metinlerde nimet ve kiilfetlerde esitlik esasini i¢eren sosyal
dayanisma anlayisina da Kuvvetli vurgu yapilir. Iste bu durumda kisilerin higbir
kusurlar1 olmadigi halde sadece bir devletin vatandasi olmasi yiiziinden agir

zararlara katlanmak zorunda birakilmasi  hakca degildir. Zira bir devletin

197 CITAK Halim Alperen, s.55

198 CAGLAYAN Ramazan-Risk ilkesi Geregince idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk
ilkesi —Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu-2009, s.469

199 AKYILMAZ Bahtiyar- Sosyal Risk ilkesi ve Uygulama Alani, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt 9,Say1 1-2 ,Haziran-Aralik 2005, s.2

200 CAGLAYAN Ramazan, s.470

201 CAGLAYAN Ramazan, 5.470
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vatandasinin sadece kadin oldugu i¢in  bdylesi bir zarara katlanmasi ise

diistiniilemez.

Diger kusursuz sorumluluk hallerinden farkli bir sekilde, sosyal risk
sorumlulugunda zarari meydana getiren, idarenin hukuka uygun bir hareketi,
personelinin davranis1  veya tehlikeli bir faaliyeti ya da muhatarali tesislerin
yapisindaki  bir sebepten degil, idareye tamamiyla yabanci kisilerin ya da
topluluklarin , idarece dnlenemeyen ya da dnlenmesi daha biiylik zararlar meydana
getirebilecek davranis ve eylemlerdir. Dolayisiyla zarar ile idari eylem arasinda bir

illiyet baginin bulunmadig tek kusursuz sorumluluk hali de budur.

Sosyal risk kuraminin uygulanmasi i¢in zarar ile idari eylem arasinda bir
illiyet bagi aranmasa da, idarenin bu liclincii kisilerin zarar verici hareket ve
eylemlerinden sorumlu tutulabilmesi i¢in bunlar1 6nlemek devletin birincil gorevi

olmasina ragmen 6nleyememis olmasi gerekliligidir. 2%2

Belirtilen bu agiklamalar 1s18inda, anlasilan o ki gerek uluslararas1 metinlerle
ve gerekse kurucu metinde sosyal dayanigsmayi, imkan ve firsat esitligini
taahhiit eden devletin, vatandasin1 sosyal risklerle bas basa birakmamasi1 ve bu
riskler sonucunda dogan zararlari tazmin etmesi modern devlet anlayisindan
beklenen bir davranistir. Idarenin sorumluluk cercevesine yeni bir bakis acisi
ve anlayis getiren bu  kavramin en ¢ok elestirilen yan1 da yine bu kavramin

icinden ¢ikan, fiili gerceklestireni degil dnleyemeyeni sorumlu tutmasidir. 202

Sosyal risk ilkesinin bu tiir kamu diizenini tehlikeye diisiirebilecek olaylardan
zarar gormils kisilere getirilen gilivencenin esasinda bir tiir sigorta oldugu da
dile getirilmektedir. Azrak’ a gore sosyal risk ilkesinin c¢ergevesinin daha da
genis tutulmasi halinde toplumda meydana gelebilecek tiim zararlarin karsilanmasi
seklinde sinirsiz bir sorumluluk tiirline evrilme tehlikesi barindirdigi ve boylece
kamusal bir sigortaya doniisebilecegi yoniinde elestirileri mevcut ise de bu ilkenin
genisletilmeye, en azindan kavramin bu toplum igerisinde sadece kadin oldugu
i¢in oldiriilen, iskenceye maruz kalan ve toplumun yarisini olusturan bireyleri de

kapsayict sekilde yeniden degerlendirilmesi gerekliligi yadsinamaz.

202 AKYILMAZ Bahtiyar, s.3
203 Y|LDIZ Hayrettin-TBB Dergisi-2016,Sayi : 116, 5.150
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2.Tarihsel Siirec

Sosyal risk ilkesi ilk defa Fransa’da meydana gelen savas zararlarinin
idare tarafindan karsilanmasi amaciyla ortaya atilmistir. Bu kavram, toplumun
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullarin meydana getirdigi hareketler
ve bunlardan dogan saldirilarin yol agtig1 zararlar ile savaslarda sivil halkin ugradigi
zararlar, tabii afetler sonucu meydana gelen zararlarin, kusursuz olan insanlar

tizerinde birakilmasinin hak¢a bir davranis olmayacagi diislincesinden dogmustur.
204

Zamanla idari sorumlulugunda gelismesi ile 6zellikle Fransa ve Almanya’da
toplumun i¢inde bulundugu kargasadan dogan zararlarin 6denmesi amaci ile bazi
kanunlar diizenlenmistir. Ornegin savas hallerinde Kisilerin zararlarmin ddenmesi

kabul edilmistir. 2%°

Ozellikle 1946 Anayasasmin baslangic béliimiinde “ulusal felaketler
karsisinda tiim Fransiz halkimn sosyal dayanisma i¢inde oldugu” vurgulanmistir.2%
Fransa’da 16 Nisan 1914 tarihinde ¢ikarilan yasa ile toplumsal olaylar esnasinda
meydana gelen zararlarin, yerel yonetimler tarafindan karsilanmas1  ve
uyusmazliklarin  adli yargida ¢oziimlenmesi diizenlemistir. Ancak daha sonra
cikarilan 7 Ocak 1983 tarihli yasanin 92.maddesi ve 9 Ocak 1986 tarihli yasanin
27. Maddesi geregi meydana gelen zararin, sosyal dayanigsma ilkesi geregi maddi
acidan giicsliz belediyeler iizerinde birakilmasimnin dogru olmadigi, s6zkonusu

zararlarin ~ devlet tarafindan karsilanmasi gerekliligine dikkat g¢ekilerek bu yonde

diizenlemeye gidilmistir.?%’

Ozellikle Fransa’daki bu gelismeler neticesinde, kamu kiilfetleri karsisinda
esitlik ilkesi Anayasa Konseyi tarafindan Anayasal bir ilke olarak
nitelendirilmesinden hareketle  Fransiz hukukgular da bu ilkenin  idarenin

sorumlulugunun temel dayanagi oldugunu savunmuslardir. S6zkonusu ilke Fransa’da

204 AKYILMAZ Bahtiyar, s.3

205 AKYILMAZ Bahtiyar, s.4-5
206 CAGLAYAN Ramazan, s.472
207 Y|LDIZ Hayrettin, 5.152
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Anayasal bir mertebeye erismis oldugundan , hem kanun, hem de yargisal
ictihatlarin {izerinde yer almistir. Fransa’daki bu mahiyet Tiirkiye’deki Ogreti

tarafindan da taraftar bulmustur.?%

Tiirkiye’de, 1961 Anayasasi’nin baglangic metninde biitiin fertlerin kaderde,
kivangta ve tasada ortak oldugu ifade edilmektedir. Bu ifade imkan ve firsat
esitliginin dayanagini teskil eder. Daha agik bir ifadeyle, bireyin zarara ugramasi
durumunda imkan ve firsat esitligi zedelenmekte, zararin tazmini ile de bu esitlik

yeniden saglanmis olmaktadir. 2%°

Bu diisiinceden hareketle, 1980’li yillarda yogunlasan terdér eylemlerinden
dolay1 meydana gelen zararlarin karsilanmasi, idarenin sorumlulugunun dayanagi
seklinde kullanilmaya baglanmistir. Ondan Oncesinde ¢ikarilan kanunlar — ancak
genel degil ozel nitelikteki kanunlardir. Ornegin 3634 sayilh Milli Miidafaa
Miikellefiyetleri Kanunu buna 6rnek gosterilebilir. Kanun seferberlik hallerinde

devletin sorumlulugu hiikiimlerini icermektedir.

Bunun yaninda 2330 sayili Nakdi Tazminat Kanunu, 2629 sayili Ucus Parasiit
Denizalti, Dalgic ve Kurbagaadam Hizmetleri Tazminat Kanunu gibi kanunlar
mesleki risk ilkesi geregince bu hizmeti yiirliten kamu gorevlilerinin ugradigi

zararlarin giderilmesine yonelik olmustur.

Sosyal risk diistincesini en iyi sekilde yansitan diizenleme ise 6-7 Eyliil 1955
yilinda Istanbul ve izmir’de meydana gelen toplumsal olaylarda zarara ugrayan
kisilerin zararlarinin tazminine yonelik olarak 28.2.1956 tarih ve 6684 sayili Kanun
ile ayrica 28.8.1992 tarih ve 3838 sayili Sirnak ve Cukurca ‘da terdrist eylemler
sonucu meydana gelen zararlarin idare tarafindan karsilanmasini diizenleyen

Kanun’lardir. 219

En son diizenlemeler ise 27.7.2004 tarihinde yiirtirliige giren olarak 5233 sayili
Terér Ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun

ile 6831 sayili Orman Kanununun degisik 71. Maddesine dayanilarak diizenlenen

208 Y|LDIZ Hayrettin, s.137
209 Y|LDIZ Hayrettin, 5.137
210 AKYILMAZ Bahtiyar, s.3
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Orman Yangmlarmi Séndiirme Calismalar1 Esnasinda Olenlere ve Sakatlananlara

Odenecek Tazminata iliskin Yonetmelik gosterilebilir. 2%

3.Sosyal Risk ilkesinin Ayirt Edici Ozellikleri

Idarenin sorumlulugunun  genislemesini amaglayan  sosyal risk ilkesi
kavraminin ortaya ¢ikmasint gerektiren durumlarin bazi ortak 6zellikleri ve diger

sorumluluk hallerinden farkli yonleri vardir .Bu 6zellikler;
-Zarar ile idare arasinda dogrudan bir illiyet baginin kurulamamasi

-Zarara idare tarafindan onlenmesi beklenen, ancak onlenemeyen tehlikenin

sebep olmasi

-Zararin  toplum i¢inde bir arada yasamanin kagmilmaz sonucu olmasi

seklinde siralanmaktadir.

3.1.Zararla idare Arasinda Dogrudan illiyet Baginin Kurulamamasi

Bilinen sorumluluk ilkelerine gore idarenin bir zarari tazmin ile sorumlu
olabilmesi i¢in zarar ile idare arasinda uygun bir illiyet bagmin bulunmasi
gerekmektedir. illiyet bagi, hukuki sorumlulugun temel sartidir. Dolayisiyla kanuni
bir diizenlemenin yoklugunda, idarenin sorumlulugunun sézkonusu olabilmesi ancak

idarenin kusurlu oldugunun ispat1 ile miimkiindiir. 22

Anayasa’nin  125. Maddesinde, idarenin sorumluluguna iliskin olarak
“idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar” ifadesi geregince zarar ile
idarenin eylem ve islemi arasinda illiyet baginin bulunmasi  zorunludur. Bu

sebeplerle de idareye tamamiyla yabanci kisilerin ~ sebep oldugu zararlardan idare

211 Kanun seferberlik hallerinde devletin sorumlulugu hikiimlerini icermektedir.
212 Y|LDIZ Hayrettin, 5.155
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kural olarak sorumlu tutulamaz. Ancak sosyal risk ilkesine konu olan zarar ile idare

arasinda bir illiyet bagi kurmak miimkiin degildir.?*®

Nitekim Damstay Ictihadima gére de sosyal risk ilkesini diger
kusursuz sorumluluk hallerinden ayiran iste bu zarar ile idarenin eylemleri
arasinda illiyet bagimin bulunmamasidir. Danistay’a gore sosyal riske dayali
olarak idarenin  sorumluluguna hiikmedilen durumlarda, bu zarar, idarenin
eylemlerinden, idarenin personelinin kusurlu ya da kusursuz davranisindan, hizmete
tahsis edilmis idare tesislerinden veya hizmet araglarindan degil, idarenin tamamiyla
disinda gelisen, idareye tamamiyla yabanci ancak idarece Onlenemeyen

eylemlerdir. 214

Esasen Danistay’in eylem ile zarar arasinda nedensellik bagi bulunmamasina
ragmen, idarenin digsindaki kisiler, nesneler veya vakialarin neden oldugu
zararlardan idarenin sorumlu olabilecegi diisiincesi, idari sorumlulugun tek yasal
dayanagi olan Anayasanin 125. maddesine aykir1 olup, yasal dayanaktan

yoksundur. 213

Ancak yukarida bahsettigimiz tizere toplumsal yasamin getirdigi gereksinimler,
modern devlet anlayisinin gelismesi ve toplumsal barigin saglanabilmesi i¢in sosyal

risk ilesinin varliginin gerekliligi de gézard: edilemez.

3.2.Zarara Idare Tarafindan Onlenmesi Beklenen Ancak Onlenemeyen

Tehlikenin Sebep Olmasi

Idare , bazi durumlarda kanunlarin kendisine yiikledigi tiim vazifeleri ve
durumun gereklerini yerine getirmesine ragmen, birtakim zararlarin dogmasina
engel olamaz. Ayni zamanda bu zarar normal sartlar altinda idarenin asli varlik
sebebini olusturan islevlerinden  birisini, mesela can ve mal giivenliginin
saglanmasini ilgilendirir. iste bu zararm karsilanmamasi hakkaniyet duygusunu

zedeleyebilir. Bu nitelikteki zararlar sosyal risk ilkesinin alanina girer.

213 CITAK Halim Alperen, s.59
214 AKYILMAZ Bahtiyar, s.5 vd.
215 AKYILMAZ Babhtiyar, s.5 vd.
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Sosyal risk ilkesinin konusunu olusturan zararlar, agiklanan bu 6zelligi sebebi
ile klasik sorumluluk unsurlarindan kusuru da sarsacak derecededir. Bu tiir
zararlarda somut olay idareye herhangi bir kusur atfetmenin miimkiin olmadigini
gostermesine ragmen, idarenin bu tiir tehditlere karsi her zaman bir adim 6nde
olma zorunlulugu tespitinden hareket edilerek, hakkaniyet duygusu idarenin

aslinda tamamiyla da kusursuz olmadigimi dile getirmektedir. 21

Toplumu tehdit eden risk sebebi ile meydana gelen zararin idare tarafindan
onlenememesinin ¢esitli nedenleri olabilir. Topluma yonelik tehdit bir anda ortaya
¢ikmis ve idare lizerine diiseni yapmis olmasina ragmen zarara sebep olan fiilden
onceden haberdar olmamis olabilir.  Hatta mutat ihtiyaclart karsilamak icin
organizasyonunu yapmis olan idarenin personeli, ekipmani bu riski kaldirmak igin
yeterli olmayabilir. Idare yasal yiikiimliiliiklerini ve var olan ihtiyacin gereklerini

yerine getirmis olmasina ragmen zarara engel olamayabilir. 2%/

Ancak toplumu tehdit eden bir takim tehlikelere karsi, idarenin 6nlem almasi ,
gerekli organizasyonlart yerine getirmesi, idare i¢in bir yiikiimliiliiktiir. Bu sebeple
somut olaylardaki verilere gore, idarenin kusuru yokmus gibi goriilen bu tir
tehlikelere karsi her zaman bir adim 6nde olmak zorunda olan idarenin, tamamiyla

kusursuz oldugundan s6z edilemez. 28

3.3. Zararm Toplum icinde Bir Arada Yasamanin Ka¢imlmaz Sonucu

Olmasi

Sosyal risk ilkesine konu olan zararlar, toplumda yasayan kisilerin bir arada
yasamanin kacinilmaz sonucu olarak kendini gostermektedir. Sosyal risk ilkesi
esasen siyasi, ideolojik ya da sosyal hesaplasma nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin
bu miicadele ile ilgisi olmayan magdurlarin {iizerinde birakilmayarak, topluma

paylastirilmas1 ve zararin devlet tarafindan karsilanmas: fikrinden hareket eder.?®

216 CITAK Halim Alperen, s.60,61
217 AKYILMAZ Bahtiyar, s.4

218 AKYILMAZ Bahtiyar, s.6

219 CITAK Halim Alperen, s.62
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4. Sosyal Risk Ilkesinin Sorumlulugun Unsurlar1i Acisindan

Degerlendirmesi

4.1.Fiil

Sorumluluktan bahsedebilmek icin Oncelikle ortada bir fiil mevcut olmalidir.
Idarenin kusurlu ya da kusursuz sorumluluguna gidilebilmesi i¢in de oncelikle
idareye ait idari bir davranisin bulunmasi gerekmektedir. Bu fiil idari islem ya da
idari eylem seklinde tezahiir eder. Ayrica bu fiilin yapma ya da yapmama bigimde
ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Ancak sosyal risk ilkesine konu zararlar bakimindan

ise fiil unsuru s6zkonusu degildir.

Danistay’in illiyet bagi ile ilgili tespitinde de belirtildigi iizere, giinliik
hayatin olagan akismma uygun ve dogrudan bir sebep-sonug iligkisi bigiminde
anlagilmasi1 halinde, zarar1 meydana getiren fiil, idareye yabanci kisilerin fiili
olarak karsimiza ¢ikar. Bu durumda ise idarenin herhangi bir fiilinden de s6z

edilmesi miimkiin degildir.

Sosyal risk faktorlerinin neden oldugu zararlarin karsilanmasi konusunda yasal
diizenleme yontemini benimseyen Fransiz Doktrini, idarenin bu tiirden tazmin
yukiimliliigiinii  risklerin sosyalizasyonu  kapsaminda degerlendirerek fiilsiz

sorumluluk adin1 zikretmektedir.
4.2 Kusur

Ozel hukukta sorumlulugun temeli kabul edilen kusur, idari yarginin
da oncelikle aradig1 bir unsur olmustur. Ozel hukukta dikkatsizlik, ihmal, kast gibi
stibjektif kavramlarla temellendirilen kusur, kamu hukukunda ise yerini bagimsiz

anonim ve nesnel nitelikteki hizmet kusuru anlayisina birakmastir.

Fransiz ve Tiirk mevzuatinda hizmet kusuru kavramimi tanimlayan agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu kavram yarg1 yerlerince tanimlanmaya ¢alisilmis ve
somut olayin niteligine gore sekillenmistir. Bu bakimdan hizmet kusuru, idarenin
istlendigi  bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde ve isleyisinde goriilen

bozukluk , eksiklik veya aksakliklar1 ifade eder.
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Kavramdaki hizmet s6zciigii dar anlamda kamu hizmeti degil, idarenin biitiin
gorev ve faaliyetlerine isaret etmekte, kolluk gibi idari faaliyetleri de

kapsamaktadir.??°

Idare, mevzuatin kendisine yiikledigi gorevleri ifa etmek, kamu hizmetlerini
sirekli ve istikrarli bir sekilde sunmak, vazifelerini en etkin, verimli ve hukuka
uygun sekilde yerine getirmekle yiikiimlidir. Hizmet kusuru, idarenin bu
yikiimliiliklerine aykir1 davranmasi seklinde ortaya ¢ikar. Bu c¢erceveden
bakildiginda hizmet kusuru, kamu hizmetinin kurulus, isleyis, personel lizerindeki
denetim ve gozetim yetkisinin kullanilamamasi, hizmete Ozgiilenen ara¢ ve
gereclerin uygun ve yeterli olmamasi, gerekli tedbirlerin ge¢ veya hi¢ alinmamasi

gibi sebeplerden kaynaklanabilmektedir.

Sosyal risk ilkesi ¢ergevesinde degerlendirme yapildiginda, sosyal risk
ilkesine konu zararlarin neredeyse tamami esasen idarenin hizmet kusurunun da
mevcut oldugu zararlardir. Ancak Idari yargi yerleri 90’1 yillarda  verdikleri
kararlarda sosyal risk ilkesinin konusunu, olusan zararlar bakimindan, idarenin
kusursuz sorumlulugu hatta illiyet bagi dahi aranmayan istisnai bir tiirii olarak

kurgulamislardir.

Modern devlet, toplum ve bireyi her yoniiyle egitmeyi, korumay: ve huzur
icinde yasatmayi taahhiit eden bir yapidir. Sosyal riskler, varliklari itibari ile modern
devletin bir yerlerde, bir seyleri yanlis ya da eksik yaptigin1 gosteren kesin karine
niteligindeki olgulardir. Bu sebeplerle de, sosyal riskler neticesinde ortaya ¢ikan
zararlar konusunda idari yargmin  kusursuz sorumluluk ilkesine yonelmeleri

gerekmektedir.??!

4.3.Zarar

Tazminat hukukunun merkezinde zarar unsuru yer alir. Zira mali sorumlulugun
ve ozellikle de idarenin sorumlulugunun varolusu, kisilerin mal ve sahis varliginda

meydana gelen eksikliklerin karsilanmasidir. Kronolojik olarak da bakildiginda

220 CITAK Halim Alperen, s.64
221 CITAK Halim Alperen, s.65
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hakkaniyet duygusunu inciten zarar ya da zarar tiirli ortaya ¢ikmakta , daha
sonrasinda ise bu zararin nasil ve hangi sartlar altinda giderilecegi iizerinde

yogunlagmaktadir.

Esasen yeni ve olusturulmamis bir yaklagim olarak sosyal risk ilkesi “sosyal
risk zararlarvmn” yarattig1 bir sorumluluk ilkesi gibi goriilmektedir. Doktrinde

’

“sosyal risk ilkesinin ozellikleri’ ad1 altinda sayilan hususlar belli bir zarar

kategorisinin niteliklerinden baska bir sey degildir.

Idarenin  kusurlu sorumlulugu bakimindan kisinin  hukuken korunan
menfaatlerinin ger¢ek bir zarara ugramis olmasi yeterlidir. Hizmet kusuru ilkesine
gore , idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in zarar ile ilgili herhangi bir ek nitelik

aramaya gerek yoktur.

Kusursuz sorumluluk hallerinde ise bu kez sorumlulugun merkezini zarar
kavrami olusturur ve idarenin kusursuz sorumlu tutulacagi haller icin bazi ek
nitelikler aranir. Bu ek nitelikler meydana gelen zararin anormal ve 6zel bir zarar
olmasi1 gerekliligidir. Anormallik zararin nesnel biiyiikliigline, 6zellik ise zararin
magdur agisindan niteligini belirtmektedir. Idari faaliyetin yol actig1 zarar sosyal
hayatta herkesin katlandigi genel kiilfetten daha agir ve toplumun diger fertlerinden

farkl1 bir bicimde bilhassa magdura ydnelmelidir. 222

Sosyal risk olarak nitelenen zararlarin , kusur ayagi ortadan kaldirildigindan
illiyet bagi unsurunu esnetip, kusur ve zarari tahkim eden yeni bir yaklasim
gelistirmekle  mimkiindiir. Bu  yapilmadigi  takdirde ise  sorumluluk
kavrami1 tamamiyla iptal edilerek  kamusal bir sigorta sisteminden bahsedilmis
olur. Sosyal risk ilkesi ise hizmet kusurunun varhigimi karine derecesinde kabul
edip illiyet bagim1 daha genis yorumlayarak, kusur sorumlulugunun istisnai bir
tiirii haline gelebilir. Ancak bu yaklasim sorumluluk hukuku igerisinde kalmak ve

kamusal sigortaya doniisiimii engellemek adina ek nitelikleri de aramalidir.
Buna gore:

-Dogrudan ve ka¢inilmaz bir toplumsallik ; karsilanacak zarar toplumsal

hayatin dogrudan ve kaginilmaz bir sonucu olmalidir.

222 CITAK Halim Alperen, s.66
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-Nispi agwlik; bu zararin toplumsal hayatin dogrudan ve kaginilmaz
sonucu olmasi da yetmez, ayrica toplumsal hayatin herkese yiikledigi olagan
kiilfetlerin 6tesinde,  kisinin toplum i¢inde var olma cabasini kiracak

derecede agir bir zarar olmalidir.

-Yayginlik; sosyal risk ilkesi ¢er¢evesinde karsilanacak zararin bir kisiye
degil bir magdur grubuna yodnelecek sekilde yaygin olmasina da baghdir.
Buradaki yayginlik kriteri tek olaydaki magdur ¢oklugunu degil, zararin
toplumun geneli tarafindan bilinen ve farkl yerlerde defacten gergeklesmis

bir risk kategorisine dahil olmasini ifade eder.

-Kiskirticitlik; bu ¢ercevede tazmin edilecek zararin, bir sekilde
kargilanmadigr takdirde toplumun biiyiik bir boliimiinde infial uyandirma

potansiyeline de sahip bir zarar niteliginde olmalidir.

Bu ek niteliklerle birlikte sosyal risk ilkesi, idarenin sorumlulugu bakimindan
hizmet kusuru ilkesinin asli ve birincil karakterini ortadan kaldirmaya yonelik

olmayip, esasen Ozel bir zarar tiirli i¢in yeni bir tanimlayic1 yol agmaktadir.

Zarar acisindan aranacak bu ek nitelikler, normal orta zekali bir
vatandasin goziiyle objektif bir surette degerlendirilmelidir. Zarar ile idare arasinda
direkt bir illiyet bagi bulunmamasi halinde, sosyal risk yaklasimi devreye

girecektir. 22

4.4.1lliyet Bag

Idare hukukundaki diizenlemeyle idarenin sorumlulugu, 0zel hukuktaki
klasik sorumluluk anlayisinin kamu hukuku alanina aktarilmasiyla ortaya ¢ikmastir.
Ancak kamu hukukunun kendine has sorun ve ihtiyaglari diisiiniildiiglinde
tamamiyla 6zel hukuktaki sorumluluk anlayisiyla karsilanmasi tam anlamiyla

miimkiin olamamuistir.

223 CITAK Halim Alperen, s.70
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Kamu hukukundaki sorumlulugun mimar1 kabul edilen Conseil d’Etat, ne
kusur sorumlulugunu, ne de kusursuz sorumlulugu o6zel hukuktaki sekliyle
uygulayabilmis, hizmet kusuru gibi sadece idare hukukuna 6zgii kavramlar ortaya
konularak veya tehlike ve fedakarligin denklestirilmesi gibi kavramlarla yeniden
yorumlamak zorunda kalinmistir. Artarak yayginlasan yeni zarar tiirleri idare
hukukundaki illiyet bagi sorunsali ile 0zel hukuktaki yollarin1 ayrima

gerekliligini duymustur.

Mlliyet bag1, gerceklesen zarar ile sorumlulugu meydana getiren olay veya fiil
arasindaki sebep-sonug iliskisine verilen addir. illiyet bagmin temel varsayimi olan
sebep-sonug iliskisi , bilimsel bir analiz ile hemen anlasilabilir. Sebep , belirli bir
sonug i¢in gerekli olan tiim sartlarin toplamidir. Olumlu ve olumsuz sartlar olmak
tizere ikiye ayrilir. Sonucun meydana gelmesi igin sadece olumlu sartlarin bir araya
gelmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda  bunlarin etkilerini ortadan yok edecek

olumsuz sartlarin da mevcut olmamasi gerekmektedir.

Mlliyet bag: , derinlemesine inildiginde gerek felsefeciler ve gerekse bilim
adamlan tarafindan varligi halen tartisilan oldukca belirsiz bir kavram olmakla
birlikte, gilinliik hayatimizda insanlar tarafindan  var oldugu kabul edilen bir
iliskidir. Daha dogru bir ifade ile insanlar belirli bir sonucu doguran tiim sartlari
incelemeksizin bu sartlardan bir veya birkag tanesini tercih etmekte buna da sebep
adim1 vermektedir. Bu sebeplerle giinliik hayatta bir olayin nedeninin ne oldugu

kisilere ve onlarin bakis agilarina gore farklilik da arz edecektir.

[lliyet bagmin bu sekilde gerek felsefe , gerek bilim ve gerekse giinliik
hayatimizda kazandig farkli anlamlar, hukuk alaninda da bu kavramin  nasil
anlasilmas1 ve kullanilmasi gerekliligi konusunda tartigmalara sebep olmaktadir.
Doganin ve toplumun gergeklikleri daima birbiri ile Ortlismez. Beseri davranisin
yer aldig1 toplumsal dinamikler, doga bilimleri ya da felsefe ile agiklanamayacak
bazi varolusa sahiptir. Bilimsel veya felsefi dogrularin, sosyal anlamda daima dogru

olamayacag1 kabul edilen bir gercektir.

Adalet ve hakkaniyet duygularin1 tatmin etmeyi amag¢ edinmis sosyal bir
disiplin olarak hukukun, dogadan ve felsefeden bagimsiz baz1 gergekleri ve

gereklilikleri vardir. Bu sebeplerle illiyet bagi ile ilgili olarak sartlarin esitligi
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teorisinin benimsenmesi , felsefe ve doga bilimleri ¢ergevesinde tutarli olsa da,
sorumluluk alani zaman ve kisi bakimindan fazlasiyla genisleyecektir. Hukuki
anlamda, illiyet bagi, neticeyi ortaya ¢ikaran sartlardan birini dnleyerek sebep adi
verilen tercih teorilerini ortaya c¢ikarmis , hukuki illiyet bagi kavramini gilinliik

hayattaki anlamina yakinlagtirmistir.

Alman Fizyolog Von Kries’in ileri stirdiigii uygun illiyet bagi teorisi, Alman,
Isvigre, Fransiz ve Tiirk hukuk sisteminde en yaygimn bigimde kabul géren tercih
teorisidir. Teoriye gore , illiyet baginin kurulabilmesi i¢in sorumlulugu meydana
getiren davranisin, oncelikle neticenin zorunlu sartlarindan birisi olup olmadigina
bakilacak, sonrasinda ise bu davranisin olaylarin normal seyrine ve hayat

tecriibelerine gére sonucu dogurmada ne derecede elverisli oldugu incelenecektir.

Ozetle zorunlu sart sorgulamasi yapilmakta daha sonra esnek kavramlara
dayal1 siibjektif bir degerlendirmeyle zorunlu sartin sebep olarak degerlendirilip

degerlendirilemeyecegine yonelmektedir.

Idare hukuku sorumlulugun kapsami ile ilgili sosyal ve vicdani gergekler
bakiminda, 6zel hukuk ve cezai hukukun aksi bir karaktere sahiptir. Ozel hukuk
sorumlulugunda sinirlama esas iken, idarenin sorumlulugunda hakkaniyet duygusu
genisleme seklindedir. Zira toplum  kendisinin yetkilendirdigi devleti dolayisiyla
birimlerini, arada dogrudan bir sebep sonug iliskisi olmasa dahi iilke ¢apindaki
tim sorumluluklardan sorumlu goérme egilimindedir. Bu sebeplerle de idare
hukukunda illiyet bagimin varligi icin, zarar ile idare arasinda somut ve dogrudan
bir sebep-sonu¢ iligkisi aramak yerine,  zararin herhangi bir kamu hizmeti ile
baglantili olmas1 yeterli goriilmekte, bu diisiince tarzi sosyal devlet ve hukuk

ilkeleri ile de daha uyumlu oldugu kabul edilmektedir.

Nitekim Danistay Kararlarinda da, sosyal risk ilkesi olarak idarenin
sorumlulugunun kabul edildigi durumlarin illiyet baginin aranmadig1 istisnai bir
sorumluluk tiirii oldugu kabul edilmistir.  Danistay kararlarinda su sonug
cikmaktadir. Illiyet bagmin, zararin meydana gelmesine ortam hazirlayan ihmali
idari davraniglar iizerine insa edilmesi, zarar ,gériiniirde idareye tamamiyla

yabanci kisilerin fiilleriyle ortaya ¢iksa dahi, imkan dahilindedir.
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Eylem ile zarar arasinda uygun illiyet bagmin kurulabilmesi igin idari

eylemin zararin dogumuna veya artisina katki saglamasi yeterli kabul edilmektedir.

Ozetle, idarenin ihmali davranislar1 sebebi ile neticeye etki edilmis olmasi
halinde, illiyet bagi teorisinin esnek yapisindan yaralanarak sosyal risk ilkesi

kapsamindaki zarar ile idare arasinda illiyet baginin kurulmas: miimkiindiir. 224

D.KADINA YONELIK SIDDET EYLEMLERININ SOSYAL RiSK
ILKESi CERCEVESINDE TAZMIiNiNiN DEGERLENDIRILMESI

1.Genel Bakis

Uluslararas1 kadin  hareketinin ¢abalar1 ve uluslararasi kuruluslarin
istikrarla yiiriittigii ¢alismalar ile otuz yili agskin bir siire igerisinde, ylizyillardir
“normal” karsilanarak igsellestirilen kadina yonelik siddet ve ozellikle de aile ici

siddet goriintiirliik kazanmaya baslamis, insan hakki ihlali olarak kabul edilmistir.

Siddeti 6nleme konusunda politikalar iiretilmeye ve bu gelismeler 1s1ginda
olusturulan kadma yonelik siddet giindemi ile 6zel alanin da devlet denetimine

acilmasi saglanip, insan haklari kuram ve pratigine dontistiiriilmustiir.

Bir insan hakki ihlali olan kadina yonelik siddet, evrensel olarak kabul edilmis,
insan haklar1 ihlalleri kadinlarin yasadiklar1 ihlalleri de kapsayacak sekilde
genigletilmigtir. Kadina yonelik siddetle miicadelede onleme , koruma,
cezalandirma ve rehabilitasyon asamalarinda devletin 6zen yiikiimliiliiglinlin alt1
cizilerek, devlet tarafindan istlenilmesi gereken pozitif yiikiimliliikler oldugu

ortaya konulmustur.??®

Kadina yonelik siddetin en agir, miidahale edilmesi en zor sekli olan kadina

yonelik aile i¢i siddetle miicadele konusunda da en iist diizeyde siyasi Kararlilik

224 CITAK Halim Alperen, s.74 v.d.
225 SENER Bozkurt Ekin, 5.28
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saglanmasi zorunlulugu da asikardir. Uluslararasi orgiitlerce kabul edilen sozlesme,
bildirge, tavsiye ve ilke kararlari taraf iilkeler agisindan, kadma yonelik aile igi
siddetle miicadelenin her asamasinda yapilmasi gerekenler konusunda baglayici ve

yol gosterici olmalar1 bakimmdan 6nem arz etmektedir.?

Tim bu metinler ile siddetin topluma maliyetinin agir oldugu belirtilerek,
siddetin 6zel bir sorun olmaktan c¢ikarilip acilen ¢o6zlilmesi gereken sosyal

ve kamusal bir sorun oldugu 6nemle vurgulanmis ve hala da vurgulanmaktadir.

Ancak tarihsel siire¢ igerisinde var olan biitiin bu gelismeler , uluslararasi
sozlesmeler, eylem planlari, ulusal mevzuatlardaki yeni kanunlar, kadina yonelik

siddeti 6nleme konusunda basarili olamamuistir.

AIHM’nin 9 Haziran 2009 giinlii Opuz-Tiirkiye kararinda, Tiirkiye aleyhine
hem ulusal hem de uluslararast hukuk bakimindan son derece dnemli bir karar
verilmistir.??” Mahkeme, adli makamlarm kadimlar aleyhine cinsiyet ayrimciligi
yaptigin acgiklayarak, bu tepkisizligin kanunlarin lafzindan degil uygulaniglarindan
kaynaklandiginin altin1 ¢izmis ve sadece kanunlarin meclisten gecirilmesinin bir

reform, bir basari sayillamayacagini da ortaya koymustur.2?®

Kararin devaminda aile i¢i siddetin tiim {iye iilkelerde ciddi bir sorun
teskil ettigi Ozellikle belirtilerek, bu sorunla miicadelede {iye {ilkelerin yerine
getirmeleri gereken sorumluluklar ortaya koyulmustur. Tiim bu sorumluluklarin
kilit noktasi, uluslararasi sozlesmelerde dayanak yapilan insan haklari ihlalleri
ile ayrimcilik yasagma aykir1 hareket edilmesinin odak noktasi yapilmasidir.
Bununla birlikte, =~ magdurlarin her birinin uluslararas: platformda hak arayigina

yonlendirilmesi dogru bir yaklagim degildir.

Kadina kars1 siddet eylemlerinde, devletin hukuki sorumlulugunun taninmasi
acisindan ulusal hukuk sistemlerinde de dayanak noktasini teskil edecek yasal
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekliligi vardir. Zira yukarida da bahsettigimiz tizere

gerek 6284 s. Yasa ve gerekse TBK. ,TCK. ve diger yasal mevzuat hiikiimleri,

226 SENER Bozkurt Ekin, s.28

227 Karar icin bkz: http://www.inhak.adalet.gov.tr/

228 YARSUVAT Elif Z. -AIHM’nin Opuz-Tiirkiye Karari ve Cikarilmasi Gereken Dersler, www.
www.yarsuvat-law.com.tr./01.02.2016
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kadina karsi siddet eylemlerini engellemede ve ayrica maddi-manevi zararlarin

tazmininde yetersiz kalmaktadir.

Ozellikle siddet magduru kadinlarin, zararlarin tazmini bakimindan, ulusal
mevzuat c¢er¢evesinde haksiz fiil sorumluluguna iliskin hiikiimler g¢ercevesinde

failden talep etmek zorunda birakilmalar1 gergekgi ve adil bir yaklasim degildir.

Haksiz fiilin tiim unsurlarini ispat yiikii altinda kalan siddet magduru, faile
karsi bu eylemi ile biiyilk bir oranda yeni siddet eylemlerine davetiye
cikarmaktadir. Bosanmayi, nafaka taleplerini ve ayriligi dahi sindiremeyen fail, isi
cinayete kadar gotiirebilmekte, bu durum yeni zararlara yol agmaktadir. Bunun
yaninda magduru zarari ile bas basa birakmak veya bir takim yardimlarla hayatini
idame ettirmeye zorlamak da adil bir yaklasim degildir. Bu bile basli basina bir
siddettir. Modern devlet anlayisindaki gelismelere paralel olarak, siddet
magdurlarinin  zararlarinin karsilanmasi amaci ile daha gergek¢i ve insancil
yaklagimlara ihtiyag vardir. Magduru faili ile bas basa birakma zorunlulugu yerine

magdurun zararini tazmin eden bir devlet anlayisina ge¢ilmesi zorunlulugu vardir.

Bugiin giintimiizde teror eylemleri, tabii afetler ve kitle hareketleri gibi
durumlarda sosyal risk ilkesi geregince kollektif sorumluluk anlayisindan hareketle
zararin ~ bir kigi tizerimde birakilmayip, topluma pay edilmesi  gerekliligi
tartigmasizdir.  Kadma yonelik siddet eylemlerinde ise halen bu yaklagimin

gelistirilmemesi biyiik bir eksikliktir.

Tarihin gelisim seyri igerisinde, devletin sorumluluk sinirlarinin  zamanla
farklilasmasi, genislemesi beklenen bir gelisme olup, modern diinyadaki gerek
bireylerin ve gerekse toplumlarin ihtiyaglarindaki biliylime sebebi ile devletin

islevlerinde artisa sebep olacagi olagan bir beklentidir.

Geleneksel hukuk kaidelerine gore ¢oziime kavusturulamayan bir realite ve
zorunluluk karsisinda, devletin sorumlulugunun gelisen hukuk sitemleri ve kaideleri
ile doldurulmasi zorunlulugu sarttir. Bu sebeplerle pek ¢ok ulusal ve uluslararasi
hukuk kaideleri ile onlenemeyen kadina yonelik siddet eylemlerinde toplumsal
yapinin  ortaya c¢ikardigi bu zararli sonuglara, sadece toplumun bir kisminin

katlaniyor olmasi hakkaniyet ve adalet anlayisi ile Ortigsmemektedir. Bu
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zararlarin , sosyal yasam iginde sadece zarara maruz Kalan kisilerce katlanilmasi
degil, devlet tarafindan karsilanmasi gerekliligini ileri siiren sosyal risk ilkesi
cergevesinde karsilanmast yani devletin sorumlulugu cergevesini genisletilmesi

kacinilmaz olmalidir.

2. Kadina Yonelik Siddetin Ayirt Edici Ozellikleri ile Sosyal Risk

flkesinin Ayirt Edici Ozelliklerinin Degerlendirmesi

Kadina yonelik siddet eylemleri ile sosyal risk ilkesinin ayirt edici 6zellikleri
ile Dbirebir  ortiismektedir. Sosyal risk ilkesinin temel 6zelligi, zarar ile idarenin
eylem veya islemi arasinda illiyet baginin bulunmasinin zorunlu olmadigidir. illiyet
bagmin olmamasi sebebiyle gercekte idarenin sorumlulugunun da sozkonusu
olamayacagi ancak toplumsal bir yararin  gergeklesmesi amaciyla idarenin

sorumlulugu yoluna gidildigi ifade edilmektedir.

Zarara sebep olan fiil idarenin yada personelinin bir fiil ya da eylemi
degildir. idareye tamamiyla yabanci olan kisilerin eylemleridir. Bu sebeple zarar ile
idare arasinda illiyet bagi aranmamaktadir. illiyet bagi aranmasa da sosyal risk
ilkesinin uygulanmasi bakimindan idarenin  sorumlu tutulabilmesi i¢in,
bu davraniglart Onlemek devletin gorev ve sorumlulugu altinda olmasi

gerekmektedir.?2°

Buna gore kadin yonelik siddet eylemleri de ;

2.1.Zarar ile Idare Arasinda Dogrudan illiyet Baginin Kurulamadig
Eylemlerdir

Kadmma yonelik siddet eylemlerinde diger sosyal risk ilkesi igerisinde

degerlendirilen eylemler gibi zarar ile idare arasinda uygun bir illiyet baginin

229 CAGLAYAN Ramazan, s.470
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kurulamadig1 hallerdendir. Kanuni bir diizenlemenin yoklugu halinde idarenin
sorumlulugunun s6zkonusu olabilmesi ancak idarenin kusurlu oldugunun ispati ile

mimkindiir.

Bu sebeplerle de  tamamiyla yabanci kisilerin ~ sebep oldugu zararlardan
idare kural olarak sorumlu tutulamaz. Ancak sosyal risk ilkesine konu olan zarar ile
ki bunlar igerisine kadina yonelik siddet eylemleri de dahil edilmelidir idare

arasinda bir illiyet bagi kurmak zaten miimkiin degildir. illiyet bag: da aranmaz.

Sosyal riske dayali olarak idarenin sorumluluguna hilkkmedilen durumlarda
bu zarar, tamamiyla idarenin eylemlerinden, idarenin personelinin kusurlu ya da
kusursuz davranisindan meydana gelmiyor olabilir. Bu eylemler idareye tamamiyla
yabanct  kisilerin  gerceklestirdigi, ancak idarece de bir tiirli Onlenemeyen
eylemlerdir.

Kadina yonelik siddet eylemleri de insanlarin, kadm-erkek birlikte
yasamalarindan dogan kaginilmaz bir tehlike halidir, dolayisiyla toplumsal yasamin
getirdigi gereksinimler ve modern devlet anlayisi ¢ergevesinde toplumsal barigin
saglanabilmesi i¢in  sosyal risk ilkesi olarak kabul edilmesi gerekliligi de g6zardi

edilemez.

2.2.Zarara Idare Tarafindan Onlenmesi Beklenen Ancak (")nlenemeyen

Tehlikenin Sebep Olmasi

Idarenin toplumu tehdit eden  tehlikelere karsi  tedbir almasi bir
yikiimliiliiktiir. Kadina yonelik siddet eylemleri giinlimiizde toplumu tehdit eden
bir gériiniim arz etmektedir. Idarenin asli varlik sebebini olusturan islevlerinden
birisi olan can ve mal giivenligini saglanmast  konusunda yetersiz kalmasi,

kadinlar1 koruyamamasi seklinde tezahiir etmektedir .

Toplumda  bu zararin karsilanmamasi ,hem hakkaniyet duygusunu agir
derecede zedelemekte, hem de toplumda bir infial yaratmaktadir. Bu nitelikteki
zararlarin sosyal risk ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilerek kanuni diizenleme ile

tazmini yoluna gidilmesi esas olmalidir.
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Zira bu zararlara sadece kadinlarin katlanmalarina izin vermek ya da goz
yummak, toplumsal barisi olumsuz yonde etkilemekte , bu barisa zarar vermektedir.
Nitekim sosyal risk ilkesinin ilk ¢ikis kaynagi da bu anlayis, masum insanlarin,
ki bunlar kadin dahi olsalar, ugradiklar1 zararlarin kusursuz olan bu kisiler iizerinde
birakilmasmmin  hakca bir davranis olmayacagi diisiincesi, toplumsal huzur ve
barisin saglanmasi degil midir ? O halde giiniimiizde toplumsal olarak toplumun
her kesimini etkileyen ve toplumsal barisi tehdit eden kadma yonelik siddet

eylemlerinin de  sosyal risk ilkesi ger¢evesinde kabul gormesi gerekliligi vardir.

Sosyal risk ilkesinin konusunu olusturan zararlar, aynen kadina yonelik
siddet eylemlerin de oldugu gibi  klasik sorumluluk unsurlarindan kusuru da
sarsacak derecededir. Bu tiir zararlarda somut olay idareye herhangi bir kusur
atfetmenin miimkiin olmadigin1  gostermesine ragmen, idare bu tir tehditlere
karst her zaman bir adim 6nde olma zorunlulugu tespitinden hareket edilerek
hakkaniyet duygusu idarenin aslinda tamamiyla da kusursuz olmadig1 gercegini de

ortaya koymaktadir.

Toplumun yarisin1 olusturan kadinlar1 tehdit eden risk sebebi ile meydana
gelen zararin, idare tarafindan 6nlenememesinin ¢esitli nedenleri vardir . Esasen
mutat ihtiyaclart karsilamak i¢in organizasyonunu yapmis olan idarenin personeli,
ekipmani bu riski kaldirmak icin yeterli de olmayabilir. Idare yasal yiikiimliiliiklerini
ve var olan ihtiyacin gereklerini yerine getirmis olmasina ragmen zarara engel

olamayabilir.

Her ne olursa olsun, kadim1 tehdit eden tehlikelere karsi, idarenin onlem
almasi, gerekli organizasyonlar1 yerine getirmesi idare i¢in bir yikiimliliktiir. Bu
sebeple somut olaylardaki verilere goére idarenin kusuru yokmus gibi goriilen bu tiir
tehlikelere karst her zaman bir adim 6nde olmak zorunda olan idarenin tamamiyla
kusursuz oldugundan ayni sosyal risk ilkesi ¢er¢evesinde kabul edilen olaylarda

oldugu gibi soz edilemez.
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2.3.Zararin Toplum Icinde Bir Arada Yasamanin Kac¢imlmaz Sonucu

Olmasi

Kadina yonelik siddet eylemlerinden dogan zararlar da aynen diger sosyal risk
ilkesine konu olan zararlar gibi toplumda bir arada yasamanin kagimilmaz sonucu
olarak kendini gostermektedir. Kadina yonelik siddet eylemleri, sosyal hesaplasma
ve toplumsal yap1 sebebi ile ortaya ¢ikan zararlardir ve aynen sosyal risk ilkesi
cercevesinde kabul edilen zararlar gibi tamamiyla magdurlarin  iizerinde
birakilmayarak, topluma paylastirilmas1 ve zararin devlet tarafindan karsilanmasi

fikrinden hareket edilmelidir.

Danistay’in sosyal risk ilkesi ile ilgili olarak verdigi kararlarin  gerekcesinde
zarara ugrayan kisilerin kendi kusur ve eylemleri sonucu degil, toplumun bir
bireyi olmalar1 sebebi ile ugradiklar1 bu zararlarin ~ sosyal risk ilkesi geregince
tazminine karar verilmesi gerektigini agik¢a belirtmistir.  Ayni kuralin kadina
yonelik siddet eylemleri icinde gecerli olmast toplumsal barisin saglanmasi
acisindan son derece Onemlidir. Ayn1 hukuksal gerekceler ile bir takim sosyal
olaylar sonucu meydana gelen zararlari tazmin edip, toplumun yarisini ilgilendiren
kadina yonelik siddet eylemlerindeki zararlarin ise idare tarafindan karsilanmamasi

dogru degildir.

Yukaridaki karsilastirmalar ¢ergevesinde giintimiizde sosyal risk ilkesi
semsiyesi altina alinarak  tazmin yoluna gidilen olaylar gibi kadina kars1 siddet
eylemlerinde de zarar, zarara ugrayanin kendi kusur ve eylemleri sonucu degil,
toplumun i¢inde bulundugu cinsiyet¢i yaklagimlar yiiziinden olusmaktadir. Zararin

nedeni toplumun “kadin” bir bireyi olmaktir.

Sosyal risk ilkesinin uygulanabilirligi , olayin toplumu ilgilendiren bir olay
olmas1 ve zararin toplumsal nitelikli bir riskin gerceklesmesi sonucu meydana

gelmesi gerekliligine dayanmaktadir. 23

Sosyal risk ilkesinin ayirt edici 6zellikleri , zarar ile idare arasinda dogrudan
illiyet baginin kurulamamasi, zarara idare tarafindan oOnlenmesi beklenen ancak

Onlenemeyen bir tehlikenin sebep olmasi ve bu zararin toplum iginde bir arada

BOY|LDIZ Hayrettin, s.167
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yasamanin kagiilmaz sonucu olmasidir. Kadina yonelik siddet eylemlerinde de bu

sartlarin mevcudiyeti yadsinamaz bir gergektir.

Sosyal risk ilkesinin ana temelini olusturan noktalardan biri olan kollektif
sorumluluk anlayisi, zararin bir kisi lizerinde birakilmayip, biitiin topluma pay
edilmesidir. Devlet kusursuz kisilerin zarar gordiigii eylemleri énlemek ve huzurlu
bir toplum diizeni saglamakla ylkiimliidiir. Ancak toplumun yarisini olusturan
kadinlar i¢in toplumsal barisin saglandigi, onlar i¢in huzurlu bir ortam yaratildigini

soylemek maalesef miimkiin degildir.

Bugiin yapilan tiim istatistikler ve arastirmalar gostermektedir ki
en basitinden, kadin  sadece kadin oldugu i¢in gece disar1 ¢ikip tek basina
dolagsmaktan korkmakta ve hatta dolasamamaktadir, sadece bu degil “birey”
olmaktan kaynakli pek ¢ok oOzgiirliikleri kisitlanmaktadir. Vatandaglarinin ki
bunlar kadin olsalar dahi can ve mal giivenligini saglamak, ozglirce
yasam haklarinin saglanmasi devletin en temel gorevlerindendir. Ozellikle de
kadinin giivenliginin saglanmasi i¢in Onceden basvuruda bulunmus ancak buna
ragmen zarar Onlenememis ise hizmet kusurunun olmadigindan da asla soz

edilemez.

Devlet , kadina karsi en temel gorevlerini yerine getiremiyor , Galtung’un da
dile getirdigi lizere, kadinin , ortam kosullar1 ve etkilesim bicimleri ile bireysel
gelisimi kisitlaniyor, hele hele sirf kadin olmasi sebebi ile en temel haklarindan
yasam hakki elinden aliniyor ise o halde  sosyal risk ilkesi ¢ercevesinde zararinin
tazmininin de kabul edilmesi ve bu g¢ercevede yasal diizenlemelere gidilmesi bir

zorunluluktur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Giliniimiiz Modern Devletlerinde bireylerin siddetten korunmasi, can ve mal
giivenliginin saglanmasi en temel gorevlerden biridir. Devletler kanunlari, yargi

organlari, giivenlik giigleri aracilifiyla gereken Onlemleri almaktadir. Uygarligin
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geldigi bu asama sonucunda, genel nitelikteki ¢abalarin yetersizligi sebebi ile &zel

diizenlemeler yapilmak zorunda kalinacagi asikardir.

Ormegin klasik hukuk 6gretisi icerisinde, ceza hukukunda uzun yillar fail ele
alinmig ve onun haklart belirlenmeye c¢aligilmistir. Oysa ki ilkel ceza hukukunda
temel ama¢ magduru tatmin etmek, onun ugradigi zararlarin tatmini saglamaktir.
Artik magdur ceza yargilamasinda bilgi veren ve tanikligina basvurulan kisi olarak

goriilmeye baslanmigtir.

Hiimanist doktrine gore ise, adalet, magdurun maddi ve manevi zarari
giderilmeksizin saglanmis olmaz. Giinimiiz sisteminde, magdurun bu yondeki
zararlarinin giderilmesi, magdur ile sucu isleyen fail arasindaki bir mesele olarak
kabul edilmektedir. Ancak sugtan dogan bu tip magduriyetlerin giderilmesi sorunu

klasik hukuk teorileri ile ¢oziilemeyecek kadar 6nemli bir sorun haline gelmistir.

Aydinlanma sonrasinda pek ¢ok diisiliniir ve yazar, devletin vatandast koruma
gorevini  yiiklendigini ve bu goérevini yerine getirmemesi ya da getirememesi
halinde meydana gelen zarari gidermekle yiikkiimli oldugu savin1 savunmuslardir
Ki bu goriis, glinimiiz hukuk anlayisi igerisinde  biiyiik bir sekilde kabul goren
anlayistir. Her mesru toplumun amaci, o toplumu olusturan kisilerin ve dolayisiyla

kadinlarin giiven i¢inde yasamalarini saglamaktir.

Giliniimiizde magdur haklart ikincil plana itilmis ise de Uluslararasi
platformdaki yeni tartigmalar ile magdur haklarmi koruyucu teoriler

gerceklestirilmekte, bu baglamda magdura yonelik calismalar yapilmaktadir.

Nitekim 1977 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan “Sug¢
Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkinda” 27 sayil tavsiye kararr almmistir.
Bu karar, bu konuda Avrupa Konseyi tarafindan yapilan ilk ¢alismadir. Devaminda
116 sayili “Siddet Sucu Magdurlarimn Zararlarimn Tazmin Edilmesine Iliskin
Avrupa Sozlesmesi” 3 yine “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza
Muhakemesi Hukukunda Magdurun Hukuki Durumunun lyilestirilmesine Iliskin” 11
Sayili Tavsiye Karar1 , “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Magdura Yardim

2

Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi Hakkinda” 21 Sayih Tavsiye Karar’lart

231 24.11.1983 kabul tarihi/01.02.1988 yiiriirlige giris tarihi
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mevcuttur. Tim bu kararlarda , var olan hukuki diizenlemelerin sucun failline

odaklandig1, magdurun ihmal edildigi hakl1 olarak vurgulanmustir.®?

Magdurun tatmin edilmesi, zararlarinin giderilmesi ve bu suretle adalete olan
giivenin yeniden temin edilmesi hukuk diizeninin temel amaclarindan birisidir. Bu
sebeplerle de magdurun ugradigi zararin giderilmesini saglamaya yonelik sistemler

gelistirilmelidir.

Gelinen bu noktada, toplum igerisinde sadece kadin oldugu igin erkek
tarafindan  her tirli siddete maruz kalan kadinin  magduriyetinin ve zararinin
giderilmesi i¢in, sadece uluslararas1 metinler ile degil, sosyal risk ilkesi ¢er¢evesinde
zararin tazminini amaglayan, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 5233 sayili Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanun gibi Kanuni

cercevede yasal bir diizenlemeye ihtiyac vardir.

Nitekim ayni cat1 altinda yogun iligkiler kurarak bir arada yasayan kadinlarin
Ozellikle aile i¢i siddetten genel diizenlemelerle korunamadigi siire¢ iginde

gorilmiistiir.

Tiirli ve sonuglar1 bakimindan ¢ok farkli sekillerde ortaya cikabilen ve ¢ok
boyutlu bir sorun alani olan kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, sadece tedbir
kararlarina bagli bir Kanuni diizenleme ile miimkiin degildir. Bu olguyu
dogrudan ele alip, magdur kadinin, Anayasa md. 2 deki  “sosyal devlet ilkesi”
md. 17 deki “yasam hakki” ve “ maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakki” gibi haklarinin giivence altina alinamamasi sebebi ile tazminini, tiim yonleri
ile belirleyen ve dayanak noktasinin da sosyal risk ilkesi olan bir kanun yapimina
acilen ihtiya¢ vardir. Ancak bdylece hukukumuzdaki boslugun doldurulmas: ve

kadinlarin hak ettikleri adaletin saglanmasi yerinde olacaktir.

232 pOGAN Karakas Fatma -Suctan Dogan Magduriyetin Devlet Tarafindan Giderilmesi ve Sug
Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanunu Tasarisi, TBB Dergisi 2011 (95), 5.197 v.d.
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