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Kültür varlıkları; tarih öncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kültür, din ve güzel 

sanatlarla ilgili bulunan veya tarih öncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yaĢama konu 

olmuĢ bilimsel ve kültürel açıdan özgün değer taĢıyan yer üstünde,  yer altında veya 

su altındaki bütün taĢınır ve taĢınmaz varlıklardır. Tabiat varlıkları; jeolojik 

devirlerle,  tarih öncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmaları veya özellikleri 

ve güzellikleri bakımından korunması gerekli, yer üstünde, yer altında veya su 

altında bulunan değerlerdir.  Sit;  tarih öncesinden günümüze kadar gelen çeĢitli 

medeniyetlerin ürünü olup,  yaĢadıkları devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve 

benzeri özelliklerini yansıtan kent ve kent kalıntıları, kültür varlıklarının yoğun 

olarak bulunduğu sosyal yaĢama konu olmuĢ veya önemli tarihi hadiselerin cereyan 

ettiği yerler ve tespiti yapılmıĢ tabiat özellikleri ile korunması gerekli alanlardır  

Bu üç tanımı bir konu baĢlığı altında toplayan kavram ise koruma kavramıdır. 

Koruma kavramının ortaya çıkıĢı tarih boyunca olduğu gibi anıtsal ve dini yapıların 

çeĢitli uygulamalarla korunmaya çalıĢılmasıyla baĢlamıĢtır. Koruma, doğa veya 

kültür varlıklarını gelecek nesillere aktarabilmek için gerekli her türlü ekonomik, 

fiziksel (teknik), sosyal ve bilimsel çabayı gösterme iĢlemidir. Tarih boyunca 

insanlar sahip oldukları Ģeyleri koruma ve ömrünü uzatmak için en fazla verimi elde 

etme çabası içinde olmuĢlardır. Bu sebeple de insanların sahip olduklarını koruma 

çabaları, koruma faaliyetlerinin temelini oluĢturmuĢtur.  

Konumu veya niteliği ne olursa olsun, taĢınmaz kültür varlıklarının her bir 

parçası, içinde yaĢadığımız yapılı çevrenin korunarak yaĢatılması ve 

değerlendirilmesi gereken önemli elemanlarıdır. Ancak, son 30 yıldır ülkemizde 

yaĢanan hızlı ekonomik büyüme ve küreselleĢme süreçlerine paralel olarak, hızlı bir 

değiĢim sürecinden geçmekte olan Ģehirlerimizde imar olgusu ön plana çıkarken, 
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koruma olgusu da arka plana itilmekte; kıyıların yapılaĢması, metropolleĢme, 

dünyaya açılma gibi süreçler ekonomik büyümeyi canlandırırken, oluĢan ranttan pay 

alma çabaları taĢınmaz kültür varlıklarının korunması konusunda sıkıntılar 

yaratmaktadır. ġehirlerimizdeki bu dönüĢüme ek olarak bilgisizlik, bilinçsizlik, 

ekonomik kaygılar, kaynak yetersizliği gibi diğer birçok neden de taĢınmaz kültür 

varlıklarının zarar görmesine ya da geri dönüĢü olmayacak biçimde tahrip edilmesine 

hatta yok olmasına yol açmaktadır. Öte yandan koruma politikalarının eksikliği 

kültürel mirasımızın dikkatsiz ve denetimsiz bir biçimde kullanılmasına, eğer 

kullanılmıyorsa terk edilip yıpranmasına, çoğu zaman da imar uygulamaları ile 

bilinçsiz veya bilinçli bir Ģekilde yok edilmesine neden olmaktadır 

YapmıĢ olduğum çalıĢma üç ana bölüm ve çeĢitli alt baĢlıklarından 

oluĢmaktadır. Buna göre; çalıĢmamın birinci bölümünde kavramlar detaylı olarak 

açıklanmıĢ; koruma bilinci ve mevzuatında tarihsel süreç, hem batıda hem de 

ülkemizde hukuki kaynaklar kanun ve yönetmelikler çerçevesinde alt baĢlıkları ile 

birlikte incelenmiĢtir. Buna ek olarak kültür ve tabiat varlıklarını korumada hem 

uluslararası hem de iç hukuk kaynakları ele alınmıĢtır.   

Ġkinci bölümde sit alanları ve tarihsel çevrenin korunması merkezi ve yerel 

yönetimler çerçevesinde değerlendirilmiĢ, korumada yetkili idari birimler, sivil 

toplum kuruluĢlarının iĢlevleri kapsamlı bir Ģekilde açıklanmıĢtır.  

Üçüncü bölümde ise arkeolojik sit alanlarının korunması yanında 

belirlenmesi usullerine de ayrıntılı olarak değinilmiĢ ve arkeolojik sit alanlarında 

kamulaĢtırma mülkiyet hakkı ile birlikte ele alınmıĢtır.   

Bu çalıĢmayı hazırlarken, benzer konularda yapılan yüksek lisans ve doktora 

tezleri incelenmiĢ ve sit, arkeolojik sit, kültür ve tabiat varlıkları, koruma alanında 

yazılmıĢ olan birçok yazılı kaynaktan yararlanılmıĢtır. Yararlanılan bu kaynakların 

dıĢında, arkeolojik sit alanlarının koruma, kullanma esaslarını belirleyen mevzuat 

kanun, yönetmelik, ilke kararları ve uluslararası sözleĢmelerin önemi üzerinde de 

durulmuĢtur. 

 

 

 

 

Anahtar Kelimeler: Kültür ve Tabiat Varlığı, Koruma, Bilinç, Sit, Arkeolojik Sit, 

Hukuki Kaynaklar, Ġdari Birimler, Tespit, Tescil, Planlama, Mülkiyet Hakkı. 
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Cultural assets are all movable and immovable underground or under water 

and related to science, culture, religion and fine art  that have been subject to social 

life in prehistoric or historical periods and they are on-ground assets of scientific and 

cultural value that belong to prehistoric and historical periods. Natural assets are 

underground or under water  which must be protected  because of their rare existance 

,beauty and properties that belong to  geological,prehistoric and historical periods. 

Protected area; It is the product of various civilizations that date from the beginning 

of history. Archeological Site ; is the product of various civilizations that date from 

the beginning of history. City and city residences reflecting the social, economic, 

architectural and similar characteristics of the periods they lived has been the subject 

of social life in which cultural assets are concentrated or the places where important 

historical events are experienced and the properties of nature that have been 

determined and are necessary to be protected. 

The concept that collects these three definitions under a topic is concept of 

protection. The emergence of the concept of protection has begun by trying to protect 

monumental and religious structures with various practices , as it has been 

throughout history. Protection is the process of enough endeavouring about all kinds 

of economic, physical (technical), social and scientific to transfer the nature or 

cultural assets to future generations. In order to protect what they have and to 

prolong their life, people were in the effort to get the most yield throughout history. 

For this reason, the efforts of people to protect what they have are the basis of their 

protection activitie  

Each piece of immovable cultural assets is an essential element to be kept 

alive and evaluated in the protected environment we live in regardless of its location 
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or quality. However, in parallel with the rapid economic growth and globalization 

processes that have been experienced in our country for the past 30 years, the zoning 

case is at the forefront in our cities that are undergoing a rapid change process, and 

the protection case is also pushed to the background. While processes such as the 

construction of coasts, metropolitanization and opening up to the earth revitalize 

economic growth, efforts to share the profits generated are creating problems for the 

protection of immovable cultural assets. In addition to this transformation in our 

cities, many other reasons, such as ignorance, unconsciousness, economic concerns, 

resource shortage, cause immovable cultural assets to be damaged or irreversibly 

destroyed or even destroyed. On the other hand, the lack of protection politics causes 

our cultural heritage to be used carelessly and uncontrollably, abandoned if it is not 

used, destroyed unconsciously or consciously by means of zoning practices. 

The study I have done consists of three main sections and several sub-

headings. According to this; In the first part of my study, the concepts are explained 

in detail; The historical process in protective awareness and legislation has been 

examined both in the west and in our country along with the subheadings of legal 

resources within the framework of laws and regulations.Furthermore, both national 

and international law sources has been examined about  protection of cultural and 

natural assets. 

In the second part, conservation of protected areas and historical circles are 

evaluated within the framework of central and local administrations. The functions of 

Civil Society Organizations, which are competent in the protection of the 

administrative units, are explained in a comprehensive manner. 

In the third chapter; In addition to the protection of archaeological sites, the 

procedures for their identification have been discussed in detail and the expropriation 

has been taken into consideration in archaeological sites. 

While preparing this study, master and doctoral dissertations on similar topics 

were examined. The site, archaeological site, cultural and natural assets, and many 

written sources written in the area of protection have benefited. In addition to these 

resources, the legislative laws, regulations, principles and international agreements 

that determine the principles of protection and use of archaeological sites are also 

emphasized. 
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GİRİŞ 

 

Bu çalıĢma kapsamında amacım; ulusal ve uluslararası hukuk kaynaklarında 

kültür ve tabiat varlıklarını koruma mevzuatı baĢlığı altında ulusal ve uluslararası, 

korumadaki yetkili merkezi ve yerel yönetimleri ile arkeolojik sit alanlarının 

korunması çerçevesinde de arkeolojik sit düzenlemesi, arkeolojik sit alanlarının 

belirlenmesi ve arkeolojik sit alanlarındaki kamulaĢtırma ve mülkiyet hakkı 

konularını detaylı bir Ģekilde incelemektir. 

Ülkemiz tarihi ve doğal zenginlikleri açısından dünyada ilk sıralarda yer 

almaktadır. Ancak bu zenginliğin hiç tükenmeyeceğini zannetmemiz en büyük 

tehlikedir. Sahip olduğumuz bu kültürel zenginliği gelecek kuĢaklara aktarabilmemiz 

için bilinçli korumamız Ģarttır. Bu bizim hem kendimize hem de tüm dünya 

medeniyetlerine olan bir borcumuzdur. Bu sebeple elimizdeki kültürel değerlerimizi 

yitirmeden gerekli önlemlerin alınması gerekli ve de Ģarttır. Bu sebepledir ki 

Türkiye, binlerce yıllık bir geçmiĢe dayanan zengin uygarlıkların yaĢadığı bir ülke 

olarak insanlığın kültürel mirasının korunması konusunda evrensel sorumlulukları 

yüksek olan ülkelerin baĢında gelmektedir. Kültür mirasının korunmasındaki önemi 

sadece geçmiĢ değerlerimizi gelecek kuĢaklara tanıtabilmek amacıyla 

sınırlandırılmamalı, geçmiĢ birikimin geleceğin yaratılmasında en önemli kaynak 

olarak değerlendirilmesi yaĢamsal bir zorunluluk olmalıdır. Nitekim kiĢilikli bir 

toplum olarak geliĢebilmek için ulusların kültürel kimliklerini yeni yaĢam 

çevreleriyle bütünleĢtirmesi önem kazanmaktadır. 

Milli kültür değerlerinin bileĢenlerinden olan kültür ve tabiat varlıklarının 

korunması, milli kültürün korunması kadar, evrensel kültürün korunması açısından 

da önemlidir. TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasında, koruma altına 

alınacak değerlerin tespit ve tescilinin sağlıklı bir Ģekilde yapılması öncelikli 

konulardandır. Tescil kararıyla birlikte korunacak değerlerin hukuki statüsü 

değiĢmektedir. DeğiĢiklikle birlikte mülkiyet hakkı üzerinde ciddi kısıtlamalar ortaya 

çıkmaktadır. Kısıtlamalarla orantılı bir telafi sisteminin bulunduğunu söylemek ise 

pek mümkün olmamaktadır. Mülkiyet hakkı üzerinde oluĢan kısıtlama etkisinin 

telafisine yönelik düzenlemelerin yapılması gerekmektedir. 

YapmıĢ olduğum çalıĢma ile kültür ve tabiat varlıklarını korumada hem 

uluslararası hem de ulusal hukuk kaynaklarından ayrıntılı olarak bahsedilmiĢ, 

korumanın önemine değinilmiĢtir. Kültür varlıkları taĢınır ve taĢınmaz olarak ele 
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alınmıĢ incelediğim diğer konu baĢlığı gereği taĢınmaz kültür varlıklarından daha 

detaylı bilgi verilmiĢtir. 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu 

kapsamındaki TaĢınmaz Kültür Varlıkları içerisinde değerlendirilen Arkeolojik Sit 

Alanlarının, tespiti, tescili ve korunmasına yönelik yapılan uygulamalar; ayrıca, 

arkeolojik sit alanlarındaki planlama ve mülkiyet hakkı konuları ilgili anayasa, 

kanun, tüzük, yönetmelik ve ilke kararları doğrultusunda detaylı olarak açıklanmaya 

çalıĢılmıĢtır.  

Bu kapsamda, çalıĢmanın birinci bölümünde, kavramlar, tarihsel süreç ve 

hukuki kaynakları kanun ve yönetmelikler çerçevesinde inceleyeceğiz. Kültür ve 

tabiat varlığı kavramları ile birlikte sit ve sit türleri baĢlığı altında öncelikle sit 

kavramının ne olduğunu, 2863 sayılı Kanun kapsamında kaç çeĢit sit sınıflandırması 

yapıldığını belirterek, sit türleri olan, Arkeolojik Sit, Doğal Sit, Tarihi Sit, Kentsel Sit 

ve Kentsel Arkeolojik Sitlere iliĢkin örneklerle gerekli bilgileri vererek, arkeolojik sit 

türleri ve bu türlerin ilgili özelliklerini anlatacağız, diğer taraftan kültür ve tabiat 

varlıkları, koruma korunma tanımlarını yapacağız. Ayrıca koruma bilincini detaylı 

olarak ele alacağız hem batıda hem de ülkemizde koruma mevzuatının tarihsel 

sürecini dönemler halinde inceleyeceğiz. Bunun yanı sıra kültür ve tabiat 

varlıklarının korunmasında hem ulusal hem de uluslararası düzeyde hukuki 

kaynakları detaylandıracağız.  

ÇalıĢmanın ikinci bölümünde; sit alanlarını ve tarihsel çevrenin korunması ve 

korunmasında yetkili idari birimleri, alt baĢlıkları ile ele alacağız. Ayrıca yerel 

yönetimlerin sit alanlarının korunmasında ne gibi görev ve yetkileri olduğunu, bu 

alandaki rollerinin önemi ayrıntılı bir Ģekilde açıklayacağız.  

ÇalıĢmanın son üçüncü bölümünde ise; arkeolojik sit alanlarının korunmasını 

detaylı olarak ele alacağız. Bu kapsamda arkeolojik sit alanlarının korunmasını, 

sürdürülebilir korunması ile birlikte inceleyeceğiz. Arkeolojik sit alanlarının 

belirlenmesi usulü alt baĢlıklarında arkeolojik sit alanlarına iliĢkin tespit 

çalıĢmalarının hangi yöntemler kullanılarak yapıldığı üzerinde durularak tespiti, 

tespitinde kullanılan yöntemler, tespit edilebilmesi için karar öncesi ve sonrası 

iĢlemlerin neler olduğu ve nasıl yapılması gerektiğini açıklayacağız. Tespiti ile 

birlikte arkeolojik sitlerin tescilini de ayrıca ele alacağız. Koruma baĢlığı ile 

korumanın amacı, arkeolojik sit alanlarındaki sorunlar, bu alanlardaki koruma 

yöntemleri, kamulaĢtırma iĢlemleri ve koruma amaçlı imar planlarının yasal 

boyutlarda nasıl yapılması gerektiği üzerinde duracağız. Ayrıca arkeolojik sit alanları 
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içerisinde taĢınmaz mülkü bulunan Ģahısların mülkiyet hakkı, sit alanlarında kalan 

özel mülkiyete konu taĢınmazlar hakkında yapılacak iĢlemler üzerinde ilgili kanun 

maddelerini de detaylı olarak ele alacağız. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

 

KAVRAMLAR, TARİHSEL SÜREÇ VE HUKUKİ KAYNAKLAR 

  

I. TEMEL KAVRAMLAR 

A. Sit Kavramı ve Türleri 

Sit kavramını açıklamadan önce bu terimle en yakın iliĢkisi bulunan arkeoloji 

kavramını açıklamamız doğru olacaktır.  

Yunancada Arkhaio eski; logos bilim anlamında olup, arkeoloji kelimesi bu 

iki kelimenin birleĢiminden meydana gelmiĢtir. Arkeoloji kelime manası ile eskinin 

bilimidir. Arkeolog terimi M.S.‟nın ilk yüzyıllarına kadar Yunanistan‟da sahnede 

dramatik mimiklerle eski efsaneleri canlandıran aktörler için kullanılmakta idi. 

Bugünkü anlamı ise 17. yüzyılda yaĢamıĢ Jacques Spon tarafından kazandırılmıĢtır
1
. 

Arkeoloji denildiği zaman ilk akla gelen, kazı bilimidir. GeçmiĢte yaĢamıĢ 

toplumları inceleyen bir bilim dalıdır. Arkeoloji, eski medeniyetleri maddi kalıntılar 

yolu ile incelemektedir. Eski çağlardan zamanımıza kadar gelmiĢ her eserin 

incelenmesi arkeolojinin içine girmektedir
2
. 

Sit kavramı kanun koyucunun gündeminde de yer almıĢtır. 1710 Sayılı Eski 

Eserler Kanunu‟na göre;  “Homojen oluĢları ve özellikleri tarihi, estetik, artistik, 

bilimsel, ekolojik, etnografik, ebedi veya efsanevi önemleri bakımından korunmaları 

ve değerlendirilmeleri gereken, tabiatın veya tabiatla insanların müĢterek eseri olan 

topografik bölgelere Sit adı verilir” (Md. 1) tanımı yapılmıĢtır
3
. Ancak bu kanun 23 

Temmuz 1983 Tarihli 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanun'un 

(KTVKK) 76. maddesi ile yürürlükten kaldırılmıĢ sit tanımı yeniden düzenlenmiĢtir. 

2863 Sayılı Kanunda yer alan tanıma göre de Sit; “tarih öncesinden günümüze kadar 

gelen çeĢitli medeniyetlerin ürünü olup, yaĢadıkları devirlerin sosyal, ekonomik, 

mimari ve benzeri özelliklerini yansıtan kent ve kent kalıntıları, kültür varlıklarının 

yoğun olarak bulunduğu sosyal yaĢama konu olmuĢ veya önemli tarihi hadiselerin 

cereyan ettiği yerler ve tespiti yapılmıĢ tabiat özellikleri ile korunması gerekli 

alanlardır” (Md. 3). Doktrinde de belirttiği gibi “Sosyal yaĢama konu olmuĢ” ifadesi 

                                                           
1
 Jacques Spon: 1647-1685 yılları arasında yaşamış Fransız bir doktor ve arkeolog. 

2
 http://bilgideposu.blogcu.com, E.T 13.2.2017. 

3
 RG., T. 06.05.1973, S. 14527.   

http://bilgideposu.blogcu.com/
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sınırlama ve kısıtlama amacı taĢımaktadır. Oysa sosyal yaĢama konu olmasa bile 

kültür varlığının korunmasında toplumsal veya evrensel bir yarar olması yeterli kabul 

edilmelidir”
4
. 

Dünya Kültürel ve Doğal Mirasın Korunması SözleĢmesi‟ne göre de, sitler; 

“tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakımlardan istisnaî evrensel değeri 

olan insan ürünü eserler veya doğa ve insanın ortak eserleri ve arkeolojik sitleri 

kapsayan alanlar” (Md. 1) olarak tanımlanmıĢtır
5
. Barındırdıkları kültürel miras 

sebebiyle taĢınmazların korumaya alınması sit kavramını ortaya çıkarmıĢtır. Sit 

kavramı, tek yapı ölçeğindeki küçük bir parsel için değil, daha geniĢ bir arazi paçası 

için kullanılmaktadır. 

Sit alanı kavramı, hem ulusal hukuk metinlerinde hem de uluslararası 

sözleĢmelerde yer alan bir kavramdır. Sit alanı kavramı, kavramsal boyutunun 

yanında sit alanlarının niteliklerine göre sınıflandırılmasını da içerir. Sit alanı ilan 

edilen yerlerde alan ölçeğinde bütüncül koruma altına alınan kültür ve tabiat 

değerleri topluluğunun özelliklerine göre farklı bir sit sınıflandırılması yapılması 

gerekmektedir. Farklı özelliklerde taĢınmaz kültür ve tabiat varlığı bulunan sit 

alanlarında aynı koruma ve kullanma tedbirlerinin uygulanması sit alanı ilan 

kararının amacı ile bağdaĢmamaktadır. Bu gereklilikten dolayı sit alanları 

sınıflandırılmıĢtır. Buna göre; 

 

1. Arkeolojik Sit 

Arkeolojik değerler, insanlık tarihine ıĢık tutan en önemli ve en eski 

belgelerdir.  

Arkeolojik sit alanının ne olduğuna iliĢkin olarak mevzuatta yer alan 

tanımlamalar idari düzenlemelerde karĢımıza çıkar. Korunması Gerekli TaĢınmaz 

Kültür Varlıklarının Tespit ve Tescili Hakkındaki Yönetmelikte (K.G.T. 

K.V.T.T.H.Y.) arkeolojik sit; “antik bir yerleĢmenin veya eski bir medeniyetin 

kalıntılarının bulunduğu yer veya su altında bilinen veya meydana çıkarılan 

korunması gerekli alanlar” (Md.3/b-5) Ģeklinde tanımlanmıĢtır
6
. Bu yönetmelik 

arkeolojik sit alanlarının tespit ve tescil çalıĢmalarını bilimsel yöntemlere bağlı 

kalarak düzenleme amacı ile çıkarılmıĢtır. Yönetmelik yalnızca yer üstündeki 

arkeolojik alanların değil, potansiyel alanların da bilimsel yöntemlerle saptanmasına 

                                                           
4
 KANADOĞLU, Sabih, Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Hukuku, 2.Baskı, Ankara 2003, s. 53 vd 

5
 RG., T. 14.02.1983, S 17959 

6
 RG., T. 10.12.1987, S. 19660 
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yönelik tanımlar içermektedir. Buna karĢın uygulama uzun yıllar sadece yüzeydeki 

kalıntılarla sınırlı kalmıĢ, yer altında olduğu bilinen veya tahmin edilen alanlar 

dikkate alınmamıĢtır. Ülkemizde bulunan arkeolojik sitlere Aydın‟ın Selçuk ilçesinde 

yer alan Efes Antik Kenti (Resim 1), (Resim 2) ve Ġzmir‟deki Bergama Antik 

Kenti‟ni örnek gösterebiliriz (Resim 3), (Resim 4). Her ikisi de UNESCO Dünya 

Mirası listesinde yer almaktadır
7
. AHUNBAY, Haliç Tersanesi'nde 1796-1857 yılları 

arasında yapılan üç havuzun bulunduğu alanın, Fatih döneminden bu yana sürdürülen 

gemi üretiminin izlerini barındıran bir  „„endüstri arkeolojisi‟„  siti niteliğinde 

olduğunu belirtmektedir
8
. 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik uygulamaların 

tabi olacağı ilke ve esasları belirleyen Yönetmelik hükmüne göre, arkeolojik sit alanı 

olmanın temel Ģartı olarak tarihi kalıntıların bulunduğu bir arazi parçasının 

bulunması gerekmektedir
9
. 

“Arkeolojik sit terimi, yalnız altında kalıntı bulunan yerler için 

kullanılabilecek değildir, kalıntılar açıkta görünür durumda bulunsa da kullanılabilir. 

Bunun böyle olduğu kanundaki tanımlamadan da anlaĢılıyor; çünkü kanun, 

kalıntıların meydana çıkarılmıĢ olmasından da söz etmektedir, oysa yer altındaki 

kalıntı meydana çıkarılınca artık yer üstünde olur
10

”. 

Bir baĢka görüĢe göre de; korunacak özellikleri bulunan doğal ya da insan 

yapısı ya da ikisinin ortak ürünü olan alanlara Arkeolojik Sit Alanı denilmektedir
11

. 

Buna karĢılık, Arkeolojik sit alanlarının Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Yüksek Kurulu tarafından bağlayıcılığı olan ilke kararları ile tanımlanması ve 

kullanımına iliĢkin belirlemeleri oldukça önemlidir
12

. 

 

 

 

                                                           
7
 Bkz., http://kdk.gov.tr/haber/unesco-dunya-mirasi-listesi. 

8
 Bkz., AHUNBAY Zeynep, Tarihi Çevre Koruma Ve Restorasyon, 1. Baskı, YEM Yayınları, İstanbul 1999, 

s. 24-27 
9
 ÇOLAK, İ. Nusret, Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Hukuku, 1. Baskı, XII Levha Yayıncılık, İstanbul 

2011, s. 153 
10

 UMAR, Bilge, Eski Eserler Hukuku, Ege Üniversitesi Basımevi, İzmir 1981, s. 49. 
11

 AHUNBAY, age, s. 31 
12

 SANCAKDAR, Oğuz, Taşınmaz Kültür ve Tabiat Varlıkları Hukuku (Teorik ve Uygulamalı Bir 
Yaklaşım), Güncellenmiş 2. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara 2012, s.273. 

http://kdk.gov.tr/haber/unesco-dunya-mirasi-listesi
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 Resim 1. Efes Antik Kenti Arkeolojik Sit 

 

 Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

Resim 2. Efes Antik Kenti, Arkeolojik Sit; Efes, Anadolu'nun batı kıyısında,   

bugünkü Ġzmir ilinin Selçuk ilçesi sınırları içerisinde bulunan, daha sonra önemli bir 

Roma kenti olan antik bir Yunan kentiydi. Klasik Yunan döneminde Ġyonya'nın on 

iki Ģehrinden biriydi. 

 

Kaynak : https://www.google.com.tr. 

https://www.google.com.tr/
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 Resim 3. Bergama Antik Kenti, Arkeolojik Sit 

 

 Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

Resim 4. Bergama Antik Kenti, Arkeolojik Sit; Pergamon, günümüzde Ġzmir iline 

bağlı Bergama ilçesinin merkezinin yerinde kurulu antik kentin adıdır. Pergamon, 

eski çağlarda Misya bölgesinin önemli merkezlerinden biriydi. MÖ 282-133 arasında 

da Pergamon Krallığı'nın baĢkentiydi. Pergamon adı, bir söylence kahramanı olan 

Pergamos'tan gelir. 

 

Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

 

https://www.google.com.tr/
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Arkeolojik sit alanının ne olduğu ve nasıl korunması gerektiği konusunda 

temel uygulama kuralları, koruma yüksek kurulunun ilke kararlarında yer almaktadır. 

658 Sayılı
13

 Arkeolojik Sitler Koruma ve Kullanma KoĢulları bağlılığını taĢıyan ilke 

kararında arkeolojik sit kavramı tanımlanmıĢ ayrıca arkeolojik sit alanlarının 

derecelendirilmesi ve bunların tanımlanması da yapılmıĢtır. Buna göre arkeolojik sit; 

“Ġnsanlığın varoluĢundan günümüze kadar ulaĢan eski uygarlıkların yer altında, yer 

üstünde ve su altındaki ürünlerini, yaĢadıkları devirlerin sosyal, ekonomik ve kültürel 

özelliklerini yansıtan her türlü kültür varlığının yer aldığı yerleĢmeler ve alanlardır”. 

Derecelendirme, arkeolojik sitlerin taĢıdıkları önem ve özelliklerle beraber, 

alanda uygulanacak koruma ve kullanım koĢullarına göre de yapılmıĢtır. Alanlarda 

yapılabilecek uygulamalar açısından arkeolojik sitler üç dereceye ayrılır. Kesin 

ĠnĢaat Yasağı Getirilen Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının 

Bulunduğu Sit Alanlarındaki TaĢınmaz Malların Hazineye Ait TaĢınmaz Mallar Ġle 

DeğiĢtirilmesi Hakkında Yönetmelik‟te I. Derece Arkeolojik Sit; “korumaya yönelik 

bilimsel çalıĢmalar dıĢında aynen korunacak sit alanları”, II. Derece Arkeolojik Sit; 

“korunması gereken ancak koruma ve kullanma koĢulları koruma kurulları tarafından 

belirlenecek, korumaya yönelik bilimsel çalıĢmalar dıĢında aynen korunacak 

alanlar”, III. Derece Arkeolojik Sit; “koruma-kullanma kararları doğrultusunda yeni 

düzenlemelere izin verilebilecek alanlar” olarak tanımlanmıĢtır (Md. 3)
14

.   

 

2. Doğal (Tabii) Sit 

Doğal sit alanı, taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının alan ölçeğinde 

korunması gerekliliği içerisinde karĢımıza çıkan kavramlar arasında sık karĢılaĢılan 

bir koruma uygulamasının adıdır. Doğal sit alanı kavramı, biyolojik çeĢitliliğin 

korunmasına iliĢkin olarak kabul edilmiĢ bulunan Nesli Tehlikede Olan Bitki ve 

Hayvan Türlerinin Uluslararası Ticaretine ĠliĢkin SözleĢme, RAMSAR
15

 SözleĢmesi 

ve benzeri milletlerarası hukuk metinlerinde koruma altına alınan tabiat değerlerini, 

bu değerlerin var olma ortamlarının korunmasını sağlayan koruma tedbirini ifade 

eder. Doğal sit kavramı uluslararası hukuk metinlerinde tanımlanmamıĢtır.   

Eski Eserler Kanununa göre; korunması gerekli tabiat, güzellik ve gariplikleri 

ile tabii ve jeolojik olayların meydana getirdiği güzel görünüĢlere, asırlık ağaç ve 

                                                           
13

http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44310/ilke-karari--karar-no-658--karar-tarihi 
14

 RG., T. 08.02.1990, S. 20427 
15

 RAMSAR, ismi İran’da yer alan bir kasabanın adıdır. Bu sözleşme 1971 yılında ilk defa burada 
şekillendirildiği için bu adı almıştır. 
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koruluklara doğal (tabii) sit denir (Md. 1./f). Bunların tümü ile değerlendirilerek 

korunması esastır. Ülkemizde yer alan Ġzmir Manyas KuĢ Cenneti (Resim 5) ve Bolu 

Yedigöller Milli Parkı (Resim 6) doğal sit alanlarına örnek verilebilir
16

. 

KTVKK‟na göre (Ek:  8.8.2011-KHK-648/41 Md.) doğal (tabii) sit; “jeolojik 

devirlere ait olup, ender bulunmaları nedeniyle olağanüstü özelliklere sahip yer 

üstünde, yer altında veya su altında bulunan korunması gerekli alanlardır” (Md. 3/a-

13).   

Doğal sit alanı kanuni düzenlemelerde tanımlanmamıĢ olmakla birlikte, idari 

düzenlemelerde tanımlanmıĢ bir kavramdır. Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür 

Varlıklarının Tespit ve Tescili Hakkındaki Yönetmeliğe göre; tabii sit, “ilginç özellik 

ve güzelliklere sahip olan ve ender bulunan korunması gerekli alanları ve taĢınmaz 

tabiat varlıklarıdır” (Md. 3/b-6). 

                                

      

 

     Resim 5. Ġzmir Manyas KuĢ Cenneti, Doğal Sit 

 

     Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

                                                           
16

 RG. T. 06.05.1973, S. 14527 
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       Resim 6. Bolu Yedigöller Milli Parkı, Doğal Sit 

 

       Kaynak:  https://www.google.com.tr. 

 

Kültür Bakanlığı Kültür Ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu‟nun 

(KTVKYK) 740 Sayılı Ġlke Kararı
17

 ile değiĢtirilen
18

 728 sayılı Ġlke Kararında Doğal 

(Tabii) Sit; “jeolojik devirlerle, tarih öncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender 

bulunmaları veya özellikleri ve güzellikleri bakımından korunması gerekli yer 

üstünde, yer altında veya su altında bulunan korunması gerekli alanlar” olarak 

tanımlanmıĢtır
19

. Ġlke kararında yer alan genel doğal sit tanımlamasının devamında 

derecelendirme yapılmıĢ; buna göre, I. Derece Doğal (Tabii) Sit; “Bilimsel muhafaza 

açısından evrensel değeri olan, ilginç özellik ve güzelliklere sahip olması ve ender 

bulunması nedeniyle kamu yararı açısından mutlaka korunması gerekli olan, 

korumaya yönelik bilimsel çalıĢmalar dıĢında aynen korunacak alanlardır.” II. 

Derece Doğal (Tabii) Sit: Doğal yapının korunması ve geliĢtirilmesi yanında kamu 

                                                           
17

 http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14361/740-sayili-ilke-karari.html  
18

 Sağlık ve termal turizmin geliştirilmesinde önemli olan jeotermal kaynakların kullanımına ilişkin 
konunun Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulunda değerlendirilmesi sonucunda; Doğal 
(Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Koşullarına ilişkin 19.06.2007 tarih ve 728 sayılı ilke kararının 
Derece doğal sitlerle ilgili I. (a) maddesinin 2. bendinde yer alan “…rapor doğrultusunda”  ibaresinden 
sonra gelmek üzere “; jeotermal kaynak suyunun kullanımına yönelik uygulamalarda bunlara ek 
olarak Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanlığı (Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü) ve Bakanlığımız 
Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğünün görüşleri ile,” ifadesinin eklenmesine,  karar verildi. 
19

 http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14353/728-nolu-ilke-karari---kultur-ve-tabiat-
varliklariniko.html 

https://www.google.com.tr/
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yararı göz önüne alınarak kullanıma açılabilecek alanlardır.” III. Derece Doğal 

(Tabii) Sit: Doğal yapının korunması ve geliĢtirilmesi yolunda, yörenin potansiyeli 

ve kullanım özelliği de göz önünde tutularak konut kullanımına da açılabilecek 

alanlardır” Ģeklinde tanımlanmıĢtır
20

. 

Daha önceki yıllarda, doğal sitlerdeki koruma kullanma Ģartlarının 

belirlenmesi ve denetimi Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından yapılmaktayken 

17.08.2011 tarih ve 28028 sayılı Resmi Gazete‟ de yayınlanarak yürürlüğe giren 

“Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararname” ile Çevre ġehircilik Bakanlığı‟na devredilmiĢtir. Söz konusu 

kanun hükmünde kararname ile Çevre ve ġehircilik Bakanlığı bünyesinde Tabiat 

Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü de kurulmuĢtur
21

.  

 

3. Kentsel Sit 

Sit türlerinden olup 2863 Sayılı Kanunda “kent ve kent kalıntıları” ifadesiyle 

yer almaktadır (Md. 3./a-3)
22

. Diğer sit türlerinde olduğu gibi kentsel sitin de 

kanunda ayrıca tanımı yapılmamıĢ, Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür 

Varlıklarının Tespit ve Tescili Hakkındaki Yönetmelikte kentsel sit; “mimari, 

mahalli, tarihsel, estetik ve sanat özelliği bulunan ve bir arada bulunmaları sebebiyle 

teker teker taĢıdıkları kıymetten daha fazla kıymeti olan, kültürel ve tabii çevre 

elemanlarının (yapılar, bahçeler, bitki örtüleri, yerleĢim dokuları, duvarlar) birlikte 

bulundukları alanlar” olarak tanımlanmıĢtır
23

. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Yüksek Kurulu‟nun (KTVKYK) 419 sayılı ve 1996 tarihli ilke kararında kavram 

daha geniĢ çerçevede; “kentsel ve yöresel nitelikleri,   mimari ve sanat tarihi 

açısından gösterdikleri fiziksel özellikleri ve bu özellikleri ile oluĢan çevrenin 

dönemin sosyo-ekonomik, sosyo-kültürel yapılanmasına, yaĢam biçimini yansıtarak 

bir arada bulunduran ve bu açılardan doku bütünlüğü gösteren alanlar”    olarak 

tanımlanmaktadır. Uluslararası alanda kabul görmüĢ kentsel sit tanımına yakın olan 

daha kapsamlı bu tanım KTVKYK‟nın 2006 tarih ve 720 sayılı ilke kararı ile 

yürürlükten kaldırılmıĢtır. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu 736 

Sayılı Ġlke Kararı ile değiĢtirilen 720 Sayılı Ġlke Kararı‟nda kentsel sitin tanımı aynı 

Ģekilde yapılmıĢtır. Kentsel sit alanı, içinde belli bir yoğunlukta tescilli yapı varlığı 

                                                           
20

 ÇOLAK, age, s. 152 
21

 Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü’nün görevleri için bkz. 29.06.2011 tarih 644 S. Çevre 
ve Şehircilik Bakanlığı’nın Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname. 
22

 RG., T .23.07.1983, S. 18113 
23

 RG., T. 10.12.1987, S. 19660 
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barındıran veya genel doku itibariyle korunması gerekli bir yapılaĢmıĢ çevreyi ifade 

etmekte olup dereceleri bulunmamaktadır.  

AHUNBAY‟a göre;  Eski kentlerin uyumlu düzenini, mimari bütünlüğünü, 

donatılarını koruyabilmiĢ sokaklar, mahalleler, alanlar "kentsel sit" olarak 

tanımlanmaktadır. Tokat. Gaziantep, Mardin (Resim 7), Muğla gibi yerleĢmeler 

yalnız konut bölgeleriyle değil, ticaret alanları, el sanatlarının yer aldığı sanayi 

bölgeleriyle de önemli kent tarihi verilerini yaĢatmaktadırlar. Osmanlı kent dokusu 

Safranbolu, Elmalı, Cumalıkızık, Ayvalık, Göynük. Tarsus gibi ilçelerimizde de 

varlığını hâlâ sürdürmektedir
24

. 

Osmanlı kırsal mimarisinin en görkemli köy yerleĢimlerinden biri olarak 

günümüze kadar gelmeyi baĢaran Cumalıkızık ülkemizdeki UNESCO Dünya Mirası 

listesindeki 15 kültür varlığından bir tanesidir (Resim 8). 

Kentsel sit alanın bulunduğu çevre içinde korunmasında, geliĢtirilmesinde 

etkinlik taĢıyan ve kentle bütünleĢmesine olanak sağlayacak kararlara konu alanlar 

ise etkileĢim geçiĢ sahası olarak tanımlanmaktadır. 

Kentsel sit alanı ilan edilmek suretiyle taĢınmaz kültür varlıklarının alan 

ölçeğinde korunması tedbirine iliĢkin ilke ve esaslar, Kültür ve Tabiat Varlıklarını 

Koruma Yüksek Kurulu tarafından kentsel sit alanı ilan edilmesi gerekçesi, 720 

sayılı ilke kararları ile belirlenmiĢtir. Kentsel sit alanı ilan edilmesinin gerekçesi, 

yalnızca tarihi eserlerin korunması olmayıp, tarihi yapıların doğal çevre elemanları 

ile birlikte korunmasının sağlanmasıdır. Ayrıca, tarihi yapılarla birlikte bulunan, 

kültürel elemanların ve doğal dokuların oluĢturduğu bütünlüğün de korunmasının 

sağlanmasıdır. Kentsel sit alanı tanımlamasında karĢımıza çıkan bu yaklaĢım, kentsel 

sit alanlarında yenileme alanı ilan edilmesi yönündeki kanuni düzenlemenin taĢınmaz 

kültür ve tabiat varlıklarının korunması amacına yönelik olup olmadığını sorgulanır 

hale getirmektedir
25

. 

Yukarıdaki tanımların dıĢında bir alanın kentsel sit olabilmesi için kanunda 

belirlenen Ģartlara ek olarak alan içindeki yapıların „„yoğunluk,  mimari ve tarihi 

bütünlük göstermesi” gerekmektedir (19660\4-g). Avrupa Mimari Mirasının 

Korunması SözleĢmesi ise bu tanımdaki  „‟bütünlük göstermesi‟‟ gereğini „‟homojen 

olma‟‟ koĢulu olarak değerlendirmektedir.  

                                                           
24

  Bkz., AHUNBAY, age, s. 24-27 
25

  ÇOLAK, age. s. 155 
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TAPAN‟a göre; korumanın sadece parsel ölçeğinde olmaması gerektiği,  bir 

kentin belli bir bölgesinin yapı dokusuyla, daracık yollarıyla, döĢeme kaplamalarıyla,   

çatı örtüleriyle bir bütün olarak gelecek nesillere aktarmak üzere korunmasının 

„„kentsel sit‟„ kavramını getirdiği bir gerçektir
26

. 

 

 

      Resim 7. Mardin, Kentsel Sit 

 

      Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

                                                           
26

  TAPAN Mete, Soru ve Cevaplarla Koruma, 1. Baskı, İstanbul, TMMOB Mimarlar Odası ve İstanbul 
Büyükkent Şubesi, 2007, s. 49. 
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       Resim 8. Bursa Cumalıkızık Köyü, Kentsel Sit 

 

       Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

4. Tarihi Sit 

Sit alanı ilan edilmek sureti ile belli bir alanın korunması gerekliliğinden biri 

de tarihi sit kararıdır. Bir alanın tarihi sit alanı ilan edilmesindeki asıl amaç, tarihi bir 

olayın yaĢanmıĢ olduğu yeri, tarihe tanıklık etmesi sebebiyle koruma altına almaya 

yöneliktir. Buradaki amaç tarihi bir olayı somutlaĢtırmak adına, olayın yaĢanmıĢ 

olduğu yeri, doğal çevresi ile birlikte koruma altına almak, tarihte yaĢananları ileriki 

nesillere unutturmamak imkânı sağlamaktır
27

. 

Eski Eserler Kanununda tarihi sit kavramı; “önemli tarihi olayların geçtiği, bu 

sebeple korunması gerekli görülen yerler” olarak tanımlanmıĢtır (Md. 1/f-VII)
28

. 

2863 Sayılı Kanunda ise “önemli tarihi hadiselerin cereyan ettiği yerler” ifadesiyle 

yer almaktadır (Md. 3./a-3)
29

. Tarihi Sitler Koruma ve Kullanma KoĢulları 271 Nolu 

Ġlke Kararı
30

 ile hem tanımı hem de koruma ve kullanma koĢulları açıkça 

düzenlenmiĢtir. Buna göre tarihi sit; “milli tarihimiz ve askeri harp tarihi açısından 

önemli tarihi olayların cereyan ettiği ve doğal yapısıyla birlikte korunması gerekli 
                                                           
27

 ÇOLAK, age, s. 155 
28

 RG., T. 06.05.1973, S. 14527 
29

 RG., T .23.07.1983, S. 18113 
30

 http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,91167/271-nolu-ilke-karari.html 



16 
 

alanlardır”. Ġlke kararında yer alan bu tanımlama, tarihi olayların anı değerinin 

sürdürülmesine yönelik olarak bir doku korumasını ifade etmektedir. Korunması 

Gerekli TaĢınmaz Kültür Varlıklarının Tespit ve Tescili Hakkındaki Yönetmelikte; 

“insanlık tarihi, milli tarihimiz veya askeri harp tarihi açısından çok önemli tarihi 

olayların cereyan ettiği ve bu sebeple korunması gerekli yerler” (Md. 3/b.4) olarak 

tanımlanmıĢtır
31

. 

Tarihsel sit alanları, diğer sit alanlarından farklı olarak üzerinde yaĢanmıĢ 

olayların önemi sebebi ile koruma kapsamına alınmıĢtır. Diğer sit alanlarında aranan 

hiçbir özellik tarihi sitlerde aranmamaktadır. Çünkü bu yerleri değerli kılan tarihi 

olaylara ev sahipliği yapmasıdır. Çanakkale SavaĢı'nın yapıldığı Gelibolu 

Yarımadası ve Çanakkale Boğazı çevresi (Resim 9) Anafartalar Zaferi'yle ilgili 

önemli tarihi sitlerdir. Benzer biçimde, Atatürk'ün Büyük Taarruz'u yönettiği 

Kocatepe ve çevresi KurtuluĢ SavaĢımızla ilgili tarihi sitlere örnek gösterilebilir. 

 

 

      Resim 9. Çanakkale Boğazı, Tarihi Sit 

 

      Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

                                                           
31

 RG., T. 10.12.1987, S. 19660 

https://www.google.com.tr/
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5. Kırsal Sit 

YerleĢme düzeni ve boyutları, dokuyu oluĢturan yapıların türü ve yapım 

tekniği, malzemesiyle köy, bağ, yazlık niteliği taĢıyan yerlere kırsal sit alanları 

denilmektedir. Tarımsal üretime dayalı bir yerleĢmede her ailenin sahip olduğu ahır, 

samanlık, serander  (Resim 10) vb. birimlerin yan yana geliĢ biçimi, evlerin araziye 

yerleĢme düzeni ilginç kümelenmeler, dokular oluĢturabilmektedir. 

Ġstanbul'da Göztepe, YeĢilköy ve Prens adalarındaki sayfiye yerleĢmeleri 

(Resim 11), mimari nitelik olarak en üst düzeyde gerçekleĢtirilmiĢ kırsal sit 

örnekleridir. Safranbolu'nun Yörük Köyü ve Bağlar bölgesi de, hımıĢ
32

 mimarinin 

(Resim 12) özenli örneklerine sahip kırsal sitlerdir. Güneydoğu Anadolu'da kerpiç, 

Doğu Karadeniz‟de ahĢap, Kayseri-Kapadokya yöresinde taĢ mimarinin yoğunlaĢtığı 

kırsal yerleĢme örnekleri, Anadolu yerleĢme kültürünün kökenleri hakkında ipuçları 

veren, süreklilikleri belgeleyen anlamlı oluĢumlardır
33

. 

   

      Resim 10. Sakarya, Kocaali ilçesi, Kirazlı köyünde serander. 

 

      Kaynak: https://tr.wikipedia.org 

 

 

                                                           
32

 Hımış, Ağaç çatkıların arasına kerpiç doldurularak yapılmış duvar veya bina. Güney bölgelerinde taş 
yapının ağırlık kazanmasına karşılık, diğer bölgelerde genellikle kerpiç ve hımış kullanımı ağırlık 
kazanmaktadır. Kaynak: http://indicium-levis.blogspot.com.tr, E.T. 13.2.2017.  
33

 http://www.restoraturk.com/index.php/sit-alanlari. E.T. 13.2.2017. 

http://indicium-levis.blogspot.com.tr/
http://www.restoraturk.com/index.php/sit-alanlari
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    Resim 11. Ġstanbul Prens Adaları Kıyıları, Kırsal Sit 

    Prens Adaları 9 adadan oluĢmaktadır. Sadece 5 adada yerleĢim vardır. Ancak 

    KaĢıkadası yerleĢim yeri olmasına rağmen özel mülkiyet alanıdır. Bu nedenden  

    dolayı nüfusu yoktur. Adalarda yerleĢim yeri olanlar; Büyükada, Kınalıada,   

    Heybeliada ve Burgazada‟dır. Diğer 5 ada ise; KaĢıkadası, Yassıada, Sedef Adası,    

    Sivriada ve TavĢanadası‟dır   

  

    Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

      Resim 12. HımıĢ mimarisi ile yapılmıĢ geleneksel bir Safranbolu evi. 

 

      Kaynak: https://tr.wikipedia.org. 

 

https://tr.wikipedia.org/
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6. Karma Sit 

En az iki sit özelliğine sahip olan alanlara denilmektedir. Buna göre aynı yer 

birden fazla sit alanı içerisinde yer alabilir. Örneğin Pamukkale (Resim 13), (Resim 

14) özel oluĢumu ve yanındaki Hierapolis kentinin kalıntıları ile hem doğal hem de 

arkeolojik sittir. Yine Amasya Ģehri doğal ve kentsel sitin bir arada bulundukları 

karmaĢık sitlerdir. Antik kentlerin üstünde geliĢen yerleĢmelerde; örneğin, Side'de, 

kırsal ve arkeolojik, Ġstanbul Tarihi Yarımada'da tarihi, arkeolojik, doğal ve kentsel 

sit bir arada, iç içe bulunmaktadır. 

 

 

     Resim 13. Pamukkale, Arkeolojik ve Doğal sit bir aradadır.  

 

     Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

https://www.google.com.tr/
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Resim 14. Hierapolis, Arkeolojik ve Doğal sit bir aradadır. Denizli Çaldağı‟nın 

güney eteklerinden gelen kalsiyum oksit içeren suların oluĢturduğu görkemli 

beyaz travertenler ve geç Helenistik ve erken Hıristiyanlık dönemlerine ait 

kalıntılar içeren Hierapolis arkeolojik kenti, antik çağlardan bugüne kadar ulaĢan 

en çarpıcı merkezlerden biridir. Antik kentin M.Ö. II. yüzyılda Bergama 

krallarından II. Eumenes tarafından kurulduğu, adını ise Bergama‟nın kurucusu 

Telephos‟un eĢi Heira‟dan aldığı sanılmaktadır. 

 

Kaynak: http://www.kulturvarliklari.gov.tr. 

 

7. Kentsel Arkeolojik Sit 

Kentsel arkeoloji kavramı ülkemizde ilk kez 1990 yılında, Avrupa 

Konseyi‟nin isteği üzerine kentsel arkeoloji baĢlıklı bir sempozyum düzenlenmesi 

amacı ile,  Kültür Bakanlığı bünyesinde kurulan komite tarafından kullanılmıĢtır.  Bu 

sempozyumda birçok söylem ve problem tartıĢılmasına karĢın uygulamaya yönelik 

bir fikir geliĢtirilememiĢtir.  Daha sonra Avrupa Konseyi‟ne bir rapor sunulmuĢ ve 

bu komisyon dağıtılmıĢtır. Kentsel arkeoloji kavramı hukuki sistemde ilk kez Kültür 

ve Tabiat Varlıkları Koruma Yüksek Kurulu tarafından 30.11.1993 yılında 338 Sayılı 

Ġlke Kararı‟nda kullanılmıĢ, arkeolojik alanlarla tarihsel dokuların üst üste çakıĢtığı 

alanlarda,  farklı kültürlerin birlikte korunmasına olanak sağlayacak kentsel 

arkeolojik sit tanımı getirilerek koruma koĢulları belirlenmiĢtir.  2863 sayılı Kültür 

ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu‟nun 6.  maddesi kapsamında tanımlanan 

korunması gerekli taĢınmaz kültür varlıkları ile aynı kanun maddesinde belirtilen 
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korunması gerekli kentsel dokuların birlikte bulunduğu alanların, kentsel arkeolojik 

sit alanı olarak tanımlanması karara bağlanmıĢtır
34

. Kültür ve Tabiat Varlıklarını 

Koruma Yüksek Kurulu 15.4.2005 tarihli 702 Nolu, Kentsel Arkeolojik Sit Alanları 

Koruma ve Kullanma KoĢulları ilke kararında kentsel arkeolojik sit; “3386 ve 5226 

sayılı Kanunlarla değiĢik 2863 sayılı Kanun kapsamına giren arkeolojik sit alanları 

ile birlikte korunması gerekli kentsel dokuları içeren ve bu özellikleri ile bütünlük 

arz eden korumaya yönelik özel planlama gerektiren alanlar” olarak tanımlanmıĢtır. 

702 sayılı „Kentsel Arkeolojik Sit Alanları Koruma ve Kullanma KoĢulları‟  

ilke kararı ile  „kentsel arkeolojik sitler‟,  arkeolojik sitlerle korunması gerekli kentsel 

dokuların birlikte bulunduğu, bütünlük arz etmesi sebebiyle özel planlama gerektiren 

alanlar olarak tanımlanmıĢtır.  Ġzmir‟de, tarihi kent merkezi antik Smyrna kentinin 

kurulduğu alan üzerinde olmasına karĢın,  günümüze kadar olan süreçte herhangi bir 

kentsel arkeolojik veri tabanı çalıĢması yapılmamıĢtır
35

. Bu alanda, özellikle 

Cumhuriyet Dönemi sonrasında yapılan inĢaatların temel kazılarında çeĢitli antik 

kalıntılar ortaya çıkmıĢ, fakat ayrıntılı araĢtırma ve belgeleme çalıĢmaları 

yapılamadan taĢınır olanlar müzeye kaldırılmıĢ,  taĢınmaz olanlar ise yok edilmiĢtir.  

Günümüzde kayda geçirilen birkaç tanesi dıĢında bu kalıntılar hakkında detaylı bilgi 

edinme olanağı bulunmamaktadır
36

.  

MADRAN ve ÖZGÖNÜL‟e göre; kent içindeki nitelikleri ve ölçekleri farklı 

arkeolojik kalıntı ya da bunların bir araya gelerek oluĢturdukları alanların 

korunmasının amacı,  bir taraftan kentin geçmiĢini ortaya çıkartırken,  diğer taraftan 

da bu geçmiĢin izlerini kent ile onu rahatsız etmeden,  aksine onu zenginleĢtirerek 

bütünleĢmesini sağlamak,  gereken hallerde onlara çağdaĢ yaĢam içerisinde yeni bir 

rol tanımlamaktır
37

. 

 

B. Kültür Varlığı Kavramı 

Eski Eserler Kanunu‟na
38

 göre; “tarihten önceki devirlerle tarihi devirlere ait 

olup bilim, kültür, din veya güzel sanatlarla ilgili bulunan, yer üstünde, yer altında 

veya su içindeki bütün yapılara, taĢınır ve taĢınmaz mallara ve ayni nitelikteki her 

                                                           
34

 AYDENİZ, N. Ebru, “Kent Arkeolojisi Kavramının Dünyadaki Gelişimi Ve Türkiye’deki Yansımaları”, 
Dergi Park Akademi, C.4, S.16, ss. 2501-2524, s. 2517. 
35

 GÖKSU,  Emel,  “Agora Arkeolojisinin Kentliye Yansıyan Yüzü”,  İzmir Kent Kültürü Dergisi, S. 0:5, 
Şubat 2002, s, 51-59, s. 53. 
36

 AYDENİZ, agm, s. 2519. 
37

 MADRAN Emre,  ÖZGÖNÜL Nimet, Kültürel ve Doğal Değerlerin Korunması, TMMOB Mimarlar 
Odası, Ankara 2005, s. 29. 
38

 RG., T. 06.05.1973, S. 14527. 
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türlü belgeye eski eser” (Md. 1) denilmektedir. Tarihi, arkeolojik veya sanat değeri 

olup eski devirlerden bize intikal eden ya da ileride böyle değerleri taĢıyacağı kesin 

ve mutlak olan ve sayıca sınırlı mallar eski eser sayılmaktadır
39

. 21.07.1983 tarihinde 

1710 Sayılı Eski Eserler Kanun‟u kaldırılarak yerine 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat 

Varlıklarını Koruma Kanununu yürürlüğe girmiĢtir
40

. Bu kanunun çıkarılmasında 

korunması gerekli taĢınır ve taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile ilgili tanımların 

belirlenmesi, yapılacak iĢlem ve faaliyetlerin düzenlenmesi, gerekli ilke ve uygulama 

kararlarını alacak teĢkilatın kuruluĢ ve görevlerinin tespit edilmesi amaçlanmıĢtır. 

Daha önceden geçerli olan “eski eser” tanımı yerine, UNESCO tarafından 

benimsenen “tarih öncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kültür, din ve güzel sanatlarla 

ilgili bulunan veya tarih öncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yaĢama konu olmuĢ 

bilimsel ve kültürel açıdan özgün değer taĢıyan yer üstünde, yer altında veya su 

altındaki bütün taĢınır ve taĢınmaz varlıklar” olarak tanımlanan kültür varlığı terimi 

kullanılmaya baĢlamıĢtır. Kanun koyucu tarafından ortaya konulan bu tanımlama, 

insan yaĢamına iliĢkin olarak ortaya çıkmıĢ, sosyal yaĢam hakkında bilgilenmeye 

yarayan, bilimsel çalıĢmalar açısından önemli ve kültürel olarak öznel nitelikler 

taĢıyan taĢınır ve taĢınmazları kültür varlığı olarak kabul etmiĢtir. Bu tanımda kültür 

varlıklarının niçin korunması gerektiğine dair açık bir hüküm bulunmamaktadır. 

Buna karĢılık tanımda, insanlık tarihi ve yaĢamının hangi alanına iliĢkin olacağı, 

nerelerde bulunabileceği yer almaktadır.
41

 Kültür varlığı kavramı Maksimalist GörüĢ, 

Minimalist GörüĢ, Karma GörüĢ ve Pozitif Düzenlemelerdeki Duruma göre ayrı ayrı 

ele alınabilmektedir
42

. 

Kültür varlıkları 2863 Sayılı Kanun‟da, taĢınır kültür varlıkları ve taĢınmaz 

kültür varlıkları olarak örneklendirilmiĢtir
43

.  

                                                           
39

 MUMCU, Ahmet, “Eski Eserler Hukuku ve Türkiye”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 
C.26, S. 3, 1969, ss. 45-78, s. 48. 
40

 RG., T. 23.07.1983, S. 18113 
41

 ÇOLAK, İ. Nusret, age. S. 8 
42

 Bkz., SANCAKDAR, age, s. 35-37 
43

 2863 Sayılı KTVKK Madde 6’da taşınmaz kültür varlıkları gerekçeleri ile detaylı olarak belirtilmiştir; 
19. yüzyıl sonuna kadar yapılmış olan taşınmazlar, belirlenen tarihten sonra yapılmış olup önem ve 
özellikleri bakımından Kültür ve Turizm Bakanlığınca korunmalarında gerek görülen taşınmazlar, sit 
alanı içinde bulunan taşınmaz kültür varlıkları, milli tarihimizdeki önlemleri sebebiyle zaman kavramı 
ve tescil söz konusu olmaksızın Milli Mücadele ve Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşunda büyük tarihi 
olaylara sahne olmuş binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATÜRK tarafından 
kullanılmış evler taşınmaz kültür varlıklarıdır. Ancak, Koruma Kurullarınca mimari, tarihi, estetik, 
arkeolojik ve diğer önem ve özellikleri bakımından korunması gerekli bulunmadığı karar altına alınan 
taşınmazlar, korunması gerekli taşınmaz kültür varlığı sayılmazlar. Kaya mezarlıkları, yazılı, resimli ve 
kabartmalı kayalar, resimli mağaralar, höyükler, tümülüsler, ören yerleri, akropol ve nekropoller;  
kale,  hisar,  burç,  sur,  tarihi kışla,  tabya ve istihkâmlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar;  
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Kültür ve Turizm Bakanlığı verilerine göre, korunması gereken kültür varlığı 

bakımından Türkiye'deki en zengin il Ġstanbul‟dur. YerleĢim tarihi yaklaĢık 300 bin, 

kentsel tarihi 3 bin yıl, baĢkent tarihi bin 600 yıl öteye kadar uzanan, Avrupa ile 

Asya kıtalarının kesiĢtiği noktada bulunan, dünya kenti Ġstanbul, Türkiye'nin toplam 

taĢınmaz tescilli kültür varlığının yüzde 30'undan fazlasını barındırmaktadır. Yine 

aynı veriler, 37 taĢınmaz kültür varlığı ile Hakkâri ilinin, Türkiye'de en az taĢınmaz 

kültür varlığına sahip il olduğunu göstermektedir
44

. 

 

C. Tabiat Varlığı Kavramı 

Tabiat varlığı kavramının tanımlanmasına yönelik olarak ulusal 

düzenlemelerin temelini Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda yer alan 

tanımlama oluĢturmaktadır. Tabiat varlığı, bilimsel ve kültürel açıdan korunması 

gereken doğal varlıkları ifade etmek için belirlenmiĢ bir kavramdır. Buna göre kanun 

koyucu
45

 tabiat varlığını; “jeolojik devirlerle, tarih öncesi ve tarihi devirlere ait olup 

ender bulunmaları veya özellikleri ve güzellikleri bakımından korunması gerekli, yer 

üstünde, yer altında veya su altında bulunan değerler” olarak tanımlamıĢtır (KTVKK 

M.3-a/2). RAMSAR SözleĢmesi, Biyolojik ÇeĢitlilik SözleĢmesi vb. sözleĢmelerde 

tabiat varlıklarının korunmasına yönelik konular düzenlenmiĢ, ancak tabiat varlığı 

kavramının tanımlamasına yönelik açık bir düzenleme yer almamıĢtır. 
                                                                                                                                                                     
harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kümbet, türbe ve kitabeler, köprüler, su 
kemerleri, suyolları, sarnıç ve kuyular; tarihi yol kalıntıları, mesafe taşları, eski sınırları belirten delikli 
taşlar, dikili taşlar; sunaklar, tersaneler, rıhtımlar; tarihi saraylar,  köşkler,  evler,  yalılar ve konaklar; 
camiler, mescitler,  musallalar, namazgâhlar; çeşme ve sebiller; imarethane, darphane,  şifahane,  
muvakkithane,  simkeşhane,  tekke ve zaviyeler;  mezarlıklar,  hazireler,  arastalar,  bedestenler,  
kapalı çarşılar, sandukalar, siteller, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastırlar; külliyeler, eski anıt ve 
duvar kalıntıları; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacaları ve benzeri taşınmazlar; taşınmaz 
kültür varlığı örneklerindendir.  
Yine aynı kanunda ( Md. 23/a-b) taşınır kültür varlıkları da ayrıntılı olarak belirtilmiştir. Bunlar;  Her 
çeşit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, çakmak taşları (sleks), volkan camları (obsidyen), kemik 
veya madeni her türlü aletler, çini, seramik, benzeri kab ve kacaklar, heykeller, figürinler, tabletler, 
kesici, koruyucu ve vurucu silahlar,  putlar  (ikon),  cam eşyalar,  süs eşyaları  (hülliyat),  yüzük taşları,  
küpeler,  iğneler,  askılar,  mühürler,  bilezik vb. maskeler, taçlar (diadem), deri, bez, papirus, 
parşümen veya maden üzerine yazılı veya tasvirli belgeler, tartı araçları,  sikkeler,  damgalı veya yazılı 
levhalar,  yazma veya tezhipli kitaplar,  minyatürler,  sanat değerine haiz gravür, yağlıboya veya 
suluboya tablolar, muhallefat (religue'ler), nişanlar, madalyalar, çini, toprak, cam, ağaç, kumaş ve 
benzeri taşınır eşyalar ve bunların parçaları, Halkın sosyal heyetini yansıtan, insan yapısı araç ve 
gereçler dâhil, bilim, din ve mihaniki sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kültür varlıkları. Osmanlı 
Padişahlarından Abdülmecit, Abdülaziz, V. Murat, II. Abdülhamit, V. Mehmet Reşat ve Vahidettin ve 
aynı çağdaki sikkeler. Milli tarihimizdeki önemleri sebebiyle, Milli Mücadele ve Türkiye 
Cumhuriyetinin kuruluşuna ait tarihi değer taşıyan belge ve eşyalar, Mustafa Kemal ATATÜRK'e ait 
zati eşya, evrak, kitap, yazı ve benzeri taşınırlardır. 
44

 http://www.aktuelarkeoloji.com.tr/turkiyenin-tasinmaz-kultur-varligi-zenginligi, E.T. 14.2.2017.  
45
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kanunu.html 
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2863 Sayılı Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıkları 

Kanununa göre; tarihi mağaralar, kaya sığınakları; özellik gösteren ağaç ve ağaç 

toplulukları ile benzerleri; taĢınmaz tabiat varlığı örneklerindendir (KTVKK Md. 6).  

“Korunmaya Değer Tabiat Alanları” içinde, ulusal ve uluslararası düzeyde 

koruma statüleri bakımından; doğal sit alanlarını, özel çevre koruma alanlarını, tabiat 

parklarını, tabiat anıtlarını, tabiat koruma alanlarını, yaban hayatı koruma alanlarını, 

yaban hayatı geliĢtirme alanlarını, su ürünleri istihsal sahalarını, sulak (RAMSAR) 

alanları, dünya doğal ve kültürel miras alanlarını, natura 2000 alanlarını, zümrüt ağı 

alanlarını, biyosfer rezerv alanlarını, muhafaza ormanlarını, gen koruma ormanlarını, 

tohum meĢçerelerini, orman içi dinlenme yerlerini, milli parkları barındırmaktadır.

 Ülkemizde çok sayıda tabiat varlığı bulunmasına rağmen,   bunların çoğunun 

tescil edilmediği edilemediği bilinmektedir. Tabiat varlıklarına örnek olarak 

NevĢehir Kapadokya, Ihlara Vadisini ve dünyanın nazar boncuğu olarak adlandırılan 

Konya‟daki Meke Gölü‟nü (Resim 15), (Resim 16) gösterebiliriz.   

 

 

Resim 15. Meke Gölü, Tabiat Varlığı 

 

Kaynak:  : http://sak-ne.blogspot.com.tr. 
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Resim 16. Meke Maar Gölü, Tabiat Varlığı; Konya'nın Karapınar ilçesinde 

sönmüĢ bir volkan kraterinin gaz patlaması sonucu suyla dolmasıyla oluĢan ve 

ortasında adacıklar bulunan göldür. Göçmen kuĢların Türkiye üzerinde mola 

verdiği nadir doğa harikalarımızdan biridir. Gölün kuĢ bakıĢı görüntüsünde, 

çevresi mavi sularla çevrili olan bir siyah nokta gibi görülür. Bu görüntü gölün 

"Dünyanın Nazar Boncuğu" olarak nitelendirilmesine neden olmuĢtur. 

 

      Kaynak: https://tr.wikipedia.org. 

 

Ç. Koruma- Korunma Kavramı 

Türk Dil Kurumu Büyük Sözlüğünde koruma, “himaye, muhafaza ve 

saklama” kelimeleriyle eĢanlamlı olarak kullanılmaktadır. Koruma kavramının 

ortaya çıkıĢı tarih boyunca olduğu gibi anıtsal ve dini yapıların çeĢitli uygulamalarla 

korunmaya çalıĢılmasıyla baĢlamıĢtır. Koruma, doğa veya kültür varlıklarını gelecek 

nesillere aktarabilmek için gerekli her türlü ekonomik, fiziksel (teknik), sosyal ve 

bilimsel çabayı gösterme iĢlemidir. Sit alanı tanımında yer aldığı üzere sit alanları 

korunması gerekli alanlardır. Koruma; geçmiĢin hatırda kalması için tarihsel 

belgelerin, insanların gereksinimlerini karĢılayacak kaynakların, sanat eserlerinin, 

geleneklerin, düĢüncelerin güvence altına alınması için gereklidir. Korumanın en 

doğru yaklaĢımlarından biri, bir kültür veya doğal varlığın kullanılarak korunmasıdır. 

Koruma disiplinler arası bir eylem olup deneyimli uzmanların birlikte çalıĢmasıyla 

sağlanabilir. Mimarlar, konservatörler, malzeme uzmanları, sanat tarihi uzmanları, 

inĢaat mühendisleri, diğer mühendislik dalları, arkeologlar iĢbirliği içerinde 

bulunmalıdır.   

https://tr.wikipedia.org/
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TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik faaliyetlerde, 

karĢımıza koruma ve korunma Ģeklinde ikili bir ayırım çıkmaktadır. Koruma ve 

korunma kavramı her ne kadar aynı kavramlar olarak ifade edilse de, iç içe geçmiĢ 

kavramlardır. Kanun koyucu da iç içe geçme özelliği sebebiyle koruma ve korunma 

kavramını birlikte tanımlama gereği duymuĢtur. Kültür ve Tabiat Varlıklarını 

Koruma Kanununda yer alan düzenlemeye göre; “Koruma” ve “Korunma”; 

“taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarında muhafaza,  bakım,  onarım,  restorasyon, 

fonksiyon değiĢtirme iĢlemleri; taĢınır kültür varlıklarında ise muhafaza, bakım, 

onarım ve restorasyon iĢleridir” (M. 3/a-4).  

Koruma, kanunda yer alan tanımlamada açıkça ortaya konulmamıĢ olmakla 

birlikte, idare tarafından yürütülen taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 

muhafazasını hedefleyen faaliyetlerdir.  Korunma ise, taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının koruma altına alınma ve muhafaza edilme durumunu ifade etmektedir.    

Korumanın en büyük sorunlarından birisi neyin korunacak olmasıdır. 

Korunacak olan değerler taĢınır ve taĢınmaz olmak üzere iki ana gruba ayrılır. 

Korunması gerekli olan kültür varlıkları kendi içerisinde farklılıkları gösterdiği için 

korunması gereken her tür için farklı koruma yöntemi benimsenmelidir. Korumanın 

temel Ģartı tabi ki bu varlıklardan haberdar olmaktır. Bu nedenle kanun haber verme 

zorunluluğu getirmiĢtir. 

Korumanın en önemli araçlarından biri de koruma amaçlı imar planlarıdır. 

Koruma amaçlı imar planları; kısaca, “sit içeren yerleĢme alanlarında düzenlenen 

koruma ve geliĢtirme amaçlı plan” Ģeklinde tanımlanabilir
46

. Kültür ve Turizm 

Bakanlığı tarafından hazırlanan Koruma Amaçlı Ġmar Planları ve Çevre Düzenleme 

Projelerinin Hazırlanması, Gösterimi, Uygulaması, Denetimi ve Müelliflerine ĠliĢkin 

Usul ve Esaslara Ait Yönetmeliğin
47

 4. Maddesinde koruma amaçlı imar planının ne 

olduğu açıklanmıĢtır
48

. Koruma Amaçlı Ġmar Planı (KAĠP) ikinci bölümde detaylı 

olarak ele alınacaktır.  

TEKELĠ‟ye göre korumanın dört amacı vardır. Korumanın birinci amacı 

insanlarda tarih bilinci oluĢturmak olmuĢtur. Buna bağlı olarak ikinci sebep ulusal 

kimlik oluĢturmak için korumacılıktır. Ancak bu seçmeci bir koruma anlayıĢıdır, 

sadece ulusal kimliğin oluĢumuna katkı sağlayacak eserleri-alanları korunarak ulus 

                                                           
46

 ÜNAL Erol/ DUYGULUER Feridun/ BOLAT Z. Ersin, İmar Terimleri, 1. Baskı, TODAİE Yerel Yönetimler 
Araştırma ve Eğitim Merkezi, Ankara 1998, s.70. 
47

 RG, 5.1.2017, S.  29939. 
48

 Detaylı tanım için bkz, http://www.mevzuat.gov.tr. 
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ideolojisine uygun geçmiĢler yeniden yaratılmıĢtır. Üçüncü olarak estetik amaçlı 

koruma vardır. Bu anlayıĢta tarihsellik arka planda olup koruma sanat ve kültür 

açısından değerli olan Ģeklinde görülmüĢtür. Son olarak turizm amaçlı koruma 

vardır, eylemlerin temelinde koruma yoluyla gelir elde etmek bulunmaktadır
49

. 

Türkiye‟de yasal ve geçerli düzeneklerin olanak verdiği koruma araçları; 

koruyucu ve tescil edici kuruluĢlar, imar planları ve varlıklı çevrelerden gelen 

korumaya yönelik giriĢimlerdir.  

Koruyucu ve tescil edici kuruluĢlar;  Kültür ve Tabiat Varlıkları Merkez 

Koruma Kurulu, Bölge Koruma Kurulu ile Kültür ve Turizm Bakanlığı (KTB) gibi 

kuruluĢlar, daha çok faaliyetleri ile uygulama politikaları üretebilerek koruma 

politikalarının etkinliğini arttırabilecek kamu kuruluĢları olarak görülmektedir. 

 

D. Koruma Alanı Kavramı 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlığı olarak tescil ya da sit alanı ilan etme 

kararlarına bağlı olarak, koruma altına alınan taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 

koruma alanlarının belirlenmesi gerekmektedir. Bu varlıklar çevrelerinden 

soyutlanarak tek baĢlarına koruma altına alınırlarsa korunması gereken değer, 

bütününden koparılmıĢ olacak ve bu sebeple koruma eksik kalacaktır. TaĢınmaz 

kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik faaliyetlerde baĢarı sağlayabilmek 

için bu varlıkların çevreleriyle birlikte korunması gerekmektedir. Kanunda yer alan 

düzenlemeye göre; korunma alanı; “taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 

muhafazaları veya tarihi çevre içinde korunmalarında etkinlik taĢıyan korunması 

zorunlu olan alandır” Ģeklinde tanımlanmıĢtır (2863 Md.3/a-5).  

Yıpranan Tarihi Ve Kültürel TaĢınmaz Varlıkların Yenilenerek Korunması ve 

YaĢatılarak Kullanılması Hakkındaki Kanunla oluĢturulacak olan yenileme 

alanlarının tespitine, teknik altyapı ve yapısal standartlarının belirlenmesine, 

projelerinin oluĢturulmasına, uygulama, örgütlenme, yönetim, denetim, katılım ve 

kullanımına iliĢkin usûl ve esasları anlatılmaktadır (5366 Md.1)
50

. Bu Kanunun 

amacı, büyükĢehir belediyeleri, büyükĢehir belediyeleri sınırları içindeki ilçe ve ilk 

kademe belediyeleri, il, ilçe belediyeleri ve nüfusu 50.000'in üzerindeki belediyelerce 

ve bu belediyelerin yetki alanı dıĢında il özel idarelerince, yıpranan ve özelliğini 

                                                           
49

 Sezin DEMŞEK, Katılımcı Planlama Koruma İlişkisi Bağlamında 2863 Sayılı Kanun ve İlgili Mevzuatın 
Değerlendirilmesi, (Yayınlanmamış Uzmanlık Tezi), T.C. Kültür Ve Turizm Bakanlığı Kültür Varlıkları Ve 
Müzeler Genel Müdürlüğü, Ankara, 2012, s.26.  
50

 RG., T: 5.7.2005,  S. 25866. 
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kaybetmeye yüz tutmuĢ; kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurullarınca sit alanı 

olarak tescil ve ilan edilen bölgeler ile bu bölgelere ait koruma alanlarının, bölgenin 

geliĢimine uygun olarak yeniden inĢa ve restore edilerek, bu bölgelerde konut, 

ticaret, kültür, turizm ve sosyal donatı alanları oluĢturulması, tabiî afet risklerine 

karĢı tedbirler alınması, tarihi ve kültürel taĢınmaz varlıkların yenilenerek korunması 

ve yaĢatılarak kullanılmasıdır. 

 

II. KORUMA BİLİNCİNİN VE MEVZUATININ 

TARİHSEL SÜRECİ 

 Koruma kavramının temelinde, sahiplenmeyi gerektiren bir eylem 

bulunmaktadır. Kültürel miras açısından koruma ise, toplumların yaĢadıkları 

dönemler boyunca yarattıkları değerlerinin insan ve doğa tahribatı karĢısında zarar 

görmelerinin engellenmesi, kendi geleceklerini sürekli kılma adına bu değerlerin 

gelecek kuĢaklara, medeniyetlere aktarılması faaliyetlerini kapsamaktadır
51

. Tarih 

boyunca insanlar sahip oldukları Ģeyleri koruma ve ömrünü uzatmak için en fazla 

verimi elde etme çabası içinde olmuĢlardır
52

. Ġnsanların sahip olduklarını koruma 

çabaları, koruma faaliyetlerinin temelini oluĢturmuĢtur. Kültür ve Tabiat Varlıkları 

olarak ifade edilen hukuki statü, insanlığın bu güne gelene dek geçirmiĢ oldukları 

aĢamalarda ortaya konulan uğraĢ, üretim, mücadele ve benzeri olaylara tanıklık eden 

değerlerin korunması amacı ile ortaya çıkmıĢtır. Bir millet için tarihinde dönüm 

noktası oluĢturan belki de insanlık tarihini değiĢtiren olaylarla ilgili bulunan tarihi ve 

doğal varlıklar, bu olayların değerlendirilmesi ve dersler çıkarılması bakımından 

vazgeçilmez önem taĢımaktadır. Kültür ve tabiat varlıklarından yararlanmak yoluyla 

tarihi olayları anlamak, bugün ve yarına dönük çıkarımlarda bulunmak bir ihtiyaçtır. 

Ġnsanlık tarihi boyunca yaĢanan olaylar doğru anlaĢılırsa geleceği daha sağlıklı ve 

güven içerisinde kurabileceğiz. Kültür ve tabiat varlıklarının korunması milli bilinç, 

kültür açısından ve insanlık tarihi bakımından da öncelikli önem arz etmektedir. Bir 

ülkenin sahip olduğu kültür ve tabiat değerleri aynı zamanda insanlığın ortak 

mirasıdır.  

Koruma kavramının geçmiĢi çok eski devirlere dayanmaktadır. Bununla 

birlikte, çağdaĢ korumanın kuramsal temelleri 20. Yüzyılda atılmıĢtır. Eski çağlarda 
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 ÇETİN, Yusuf/YENİ, Özgür, (2016,30 Eylül), Dünya’da ve Türkiye’de Koruma Bilincinin Genel 
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kültür değerlerinin korunması gibi bir kavram olmadığı için insanlar yeniliklere ve 

yeni üretilen eserlere önem vermiĢtir. Sanayi devriminin hızla yaĢanmasından dolayı 

değiĢimle birlikte geleneksel birçok davranıĢ biçimi, teknik, yöntem ve bu Ģekilde 

ortaya çıkan ürünler değiĢmeye giderek kaybolmaya baĢlamıĢtır. Bunu fark eden 

insanlar bir zamanlar kendi toplumlarının bir göstergesi olan değerlerin 

değiĢmesinden ve kaybolmasından endiĢe duymuĢlardır. Böylelikle geleneksel olanı 

korumak ve korumanın yollarını düĢünmeye baĢlayarak koruma bilinci 

geliĢtirmiĢlerdir. Bunun yanında değiĢimin kaçınılmaz bir geliĢim olduğunu ve 

koruma çalıĢmalarının yararsız ve baĢarısız olacağını savunan görüĢler de var 

olmuĢtur. DeğiĢimin ve geliĢimin yararlı ve de kaçınılmaz olduğu gerçeği karĢısında 

bu değiĢimlerin belgelenmesi ve en azından belgelerin korunması bir gereklilik 

oluĢturmaktadır. Koruma insanlığın geliĢim aĢamalarını gösteren somut belgeleri 

muhafazanın yanı sıra geleceğe ıĢık tutan bir yol göstericidir. Ayrıca koruma 

öğrenmeyi hedef alıp, tarihi öğrenme arzusunu ve araĢtırmayı kamçılamaktadır.
53

 

Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasındaki dönemde Avrupa‟da kentsel koruma çabaları hız 

kazanmıĢ, ilk olarak önemli anıtlara fon oluĢturan çevrelerin korunması düĢünülmüĢ 

fakat zamanla tarihi sürekliliğin korunması ve kent yaĢamına yansıtılması düĢüncesi 

geliĢmiĢtir.  Ülkemizde ise Avrupa‟daki geliĢmelerin hemen ve tam olarak 

uygulamaya konması mümkün olmamıĢ bu sebeple kentler tarihsel geliĢiminin 

izlerini kısmen kaybetmiĢtir.  Ancak günümüzde kentlerin birçoğu yeraltında zengin 

bir birikimin izlerini barındırmaya devam etmektedir. Buna karĢın bu birikimin 

korunması için koruma kavram ve uygulamalarının geliĢtirilerek yaygınlaĢtırılması 

gerekmektedir
54

. 

 

A. Tarihsel Süreç İçinde Dünyada Koruma Bilinci ve 

Mevzuatı 

 1.  Genel Olarak 

Ġnsanlık tarihinde ilk koruma çalıĢmalarına bakıldığında, toplumların 

öncelikli olarak dini inançlarının veya kendilerini yönetenlerin etkisiyle, yönetim 

binaları, tapınak gibi anıtsal yapıları veya sosyal yaĢam açısından önem arz eden 

yapıları korumaya çalıĢtıkları görülmektedir. Antik yapıların çoğu zaman içinde 
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kısmen yenilenme, onarılma veya bunlara eklemeler yapıldığı görülmektedir. Bu 

yapıların, toplumlar açısından temsil ettiği değerler sebebiyle yıpranıp yok 

olmamaları amacıyla korumaya alınıp onarımları yapılmıĢtır. Mısır‟dan Anadolu 

Uygarlıklarına, Mezopotamya‟dan Eski Yunan‟a kadar koruma daha çok geleneklere 

ve inançlara bağlı olarak yapılmıĢtır. Antik kentlerdeki yerleĢim planları da bu 

koruma anlayıĢına bağlı olarak geliĢmiĢtir.  

Eski adıyla, Eski Eserler Hukuku batıda doğmuĢ ve geliĢmiĢtir. Batı ülkeleri 

hukukunda bu kavram yerleĢmiĢ ve oldukça incelenmiĢtir.  

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması alanında ilk hukuksal çalıĢmalara 

Roma hukukunda rastlanmaktadır. Roma‟dan itibaren yeniçağın baĢlarına kadar, tam 

anlamı ile sistemli bir Eski Eserler Hukuku (EEH)‟dan bahsedilmemektedir. 

Mükemmel bir hukuk yaratan Roma‟da EEH ile ilgili hükümler kurallar çok 

kapsamlı olmayıp, dağınık ve çeliĢmeli bir Ģekilde bulunmaktadır. Bunun sebebinin 

de arkeolojinin o dönemde daha bilim olarak kabul edilmemesi gösterilmektedir. 

Koruma bilincinin ilk oluĢumunda yapının ya da nesnenin iĢlevsel olarak 

kullanılmaya devam süresini uzatma isteği etkili olmuĢtur. Ayrıca, Ġlk çağlardan bu 

güne, toplumda etkisi ve gücü olan insanların, farklı bakıĢ açıları ile kendi 

çevrelerinden baĢlayarak, daha çok dinsel öneme sahip yapıtları koruma altına 

almaya çalıĢtıkları da görülmektedir. Antik Dönemde Romalılar sistemli bir Ģekilde 

ve koruma amacı ile eski yapıları baĢka yerlere taĢımıĢlardır
55

. Romalıların sanat 

eserleri ile hazine olmaları dıĢında bir anlam ve değer vererek ilgilenmeleri ancak 

geliĢme devrine rastlamaktadır. Bunu takip eden 3. yüzyılı izleyen ekonomik buhran, 

yapım faaliyetlerini azaltmıĢ, fakirleĢen halk yeni inĢaatlar yapmaktansa eskilerini 

yenileĢtirmeye ve onarıma yönelmiĢlerdir. M.S. 312'de tahta geçen Constantinus 

döneminde ise, eski yapıları söküp malzeme olarak kullanmak olağan hale gelmiĢtir. 

Bu dönemde ekonomik ve politik iktidarsızlık sanat eserleri ve anıtlara verilen değeri 

hem etkilemiĢ hem de azaltmıĢtır
56

. 

Roma Hukukunda korumanın amacı dini ve estetik değerleri korumaktır. 

Kamuya ait estetik değerler daha geniĢ bir Ģekilde korunmuĢlardır. M.Ö 300 yılından 

itibaren Roma‟ya eski Yunan sanat eserlerinin akması toplumun estetik değerlerini 
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yükseltmiĢ,  bu, estetik değerlerin korunmasına yönelik çabaları da arttırmıĢ değerli 

eserleri korumaya yönelik hukuki düzenlemeler net bir Ģekilde görülmeye 

baĢlanmıĢtır. Roma‟ya bu Ģekilde yayılan ederlerin korunması için ilk önemli hizmet 

olarak kamuya ait sanat eserlerinin bir envanteri düzenlenmiĢtir. M.Ö son yüzyılın 

ortalarına doğru bu tür eserleri koruyan hukuki kurallar karĢımıza çıkmaktadır. M.Ö 

44 yılında Lex Julia Municipalis kanunu ile belirli memurlara Ģehrin güzelliğini 

koruma görevi verilmiĢtir. Lex Municipalis Malacitana, bunu izleyen diğer 

kanunlarla özel binaların güzelliğinin de korunması hakkında hükümler getirilmiĢtir. 

320 yılında Konstantin Döneminde değer taĢıyan resimlerin Roma‟dan baĢka yerlere 

çıkartılması yasaklanmıĢtır. 458 yılında güzellikleri ile ün yapan binaların yıkımı, 

üzerlerinde değiĢiklik yapılması yasaklanmıĢ, bu yasağa uymayanlar para cezası ile 

yardım eden resmi görevliler de dövülerek veya elleri kesilerek cezalandırılmıĢlardır. 

Batı Roma Ġmparatorluğu‟nun yıkılması, Avrupa‟daki büyük siyasi ve ekonomik 

değiĢiklikler XIV. Yüzyıla kadar Roma Ġmparatorluğu‟ndaki gibi esaslı bir hukuki 

düzenlemeyi imkânsız kılmıĢtır. Bu dönemde klisenin malı olan dini estetik değerler 

korunmaya devam etmiĢtir. Genel bir koruma ancak Rönesans hareketinin baĢlaması 

ile görülmeye baĢlamıĢtır. Klasik kültürün yeniden doğması bu kültürün orijinal 

eserlerine duyulan hayranlığı arttırmıĢtır. Bununla beraber Roma Hukuku‟nun 

koruyucu hükümleri, ilk olarak Ġtalya‟da tekrar canlanmaya baĢlamıĢtır. XVI. yüzyıl 

baĢlarında Laocoön ve Oğulları (Resim 17) ve Belvedere Apollo‟su (Resim 18) gibi 

büyük eserlerin toprak altında çıkarılmasıyla Avrupa‟da eski eser sevgisi 

yerleĢmiĢtir. Ancak bu klasik eserlerle sınırlı kalmıĢtır.   

Eski eserlerin korunması için yapılan hukuki düzenlemeleri, önemi açısından 

geçmiĢten günümüze ülkeler bazında daha detaylı olarak ele almamız uygun 

olmaktadır. 

XVII. Yüzyılda Ġtalya‟da eski eserlerin ihracının yasaklanması papalık 

kararları ile olmuĢtur. 1624-1750 yılları arasında bu konu ile ilgili sekiz adet papalık 

kanunu bulunmaktadır. 1802 ve 1820 yıllarında çıkartılan Editti Doria Pamphili, 

Editti Doria Pacca adlı hukuki kurallarda, eski eserlerle ilgili olarak tek tek çıkartılan 

hükümler bir bütün olarak bulunmaktadır. 

Ġlk çıkartılan kanunda eski eserlerin listesi, diğerinde ise bunları denetleyecek 

organlar yer almaktadır. 1902 yılında çıkartılan kanunla ise hem taĢınır hem de 

taĢınmaz eski eserlerin korunması kararlaĢtırılmaktadır. Bu kanunla eski eserleri 

koruma, kullanma koĢulları belirlenmektedir. Ġtalyan kanunu modern bir kanun 
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olmakla birlikte hem kamunun hem de özel kiĢilerin menfaatlerini korumakta olup 

zaman içerisinde yapılan bazı değiĢikliklerle günümüzde hala uygulanmaktadır. 

 

 

Resim 17. Laocoön ve 

Oğulları Heykeli:  Çok ünlü 

antik bir sanat eseridir. 1506 

yılında yapılan kazılar 

sırasında Roma'da 

bulunmuĢtur. Vatikan'da 

halka açık bir Ģekilde 

sergilenmektedir. ġaheser 

kalitesindeki eserde gerçek 

hayat ölçülerinde bir grup 

insan temsil edilmiĢtir. 

 

Kaynak: 

https://ahmetustanindefteri. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Resim 18. Belvedere Apollosu: Klasik Antik 

Yunan‟ın önemli heykellerinden biridir.  

Rönesans Dönemi‟nde 15.yüzyılda, Ġtalya‟da 

ortaya çıkan heykel neoklasik dönemini yansıtan 

en baĢarılı heykellerden biri olarak kabul edilir. 

Eser bugün, Vatikan, Vatikan Müzesi‟nde 

sergileniyor. Heykel, Yunan Tanrısı Apollo'ya 

ithafen Antik Yunan'da yapılmıĢtır. Heykelin 

bronzdan olan orijinali kaybolmuĢ, onun yerine 

Romalılar tarafından mermerden yapılan 

kopyası günümüze ulaĢmıĢtır. Heykelde yine 

çıplaklık ve vücudun mükemmelliği 

vurgulanmıĢtır.  

Kaynak: http://www.theoi.com/Gallery. 

 

 

https://ahmetustanindefteri/
http://www.theoi.com/Gallery
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2. Batı Dünyasında Koruma Bilinci ve Mevzuatı 

Ġtalya ile birlikte Danimarka eski eserleri korumaya baĢlayan ilk ülkelerden 

biridir. Danimarka‟da 1807‟de kurulan Krallık Komisyonu eski eserlerin üzerinde 

kontrol yetkisine sahip olmakta, ancak eski eser hukukunu düzenleyen bir kanuna 

rastlanmamaktadır. Devlet Örgütü eski eserler üzerindeki devlet hakkına dayanarak 

çoğu malları satın almaya baĢlayınca Katolik Kilisesi için 1861‟de çıkarılan kanunla 

klise mallarının devlete geçmesi önlenmiĢtir.  

Ġsveç 1611 yılında eski eserleri korumak için tedbirler almaya baĢlamıĢtır. 

Çıkartılan bir kararname ile bütün ruhanilere eski kiliselerde bulunan belgeler, 

sikkeler ve benzeri eĢyaların listesini çıkarma, bunlar hakkında raporlar hazırlama 

ödevi verilmiĢtir. 1867 yılında her tür eski eseri, kliĢeleri, sikkeleri ve belgeleri 

koruma altına alan önemli bir kanun çıkartılmıĢtır. 1873 yılında çıkartılan kanunlar, 

bulunacak olan eski eserler üzerindeki Kral hakkını sona erdirip buluntuların 

bulucuya ya da toprak sahibini ait olmasını esas kılmıĢ; ancak bulunan malların 

devlete satın alınmak üzere sunulması kararlaĢtırılmıĢtır.  

Portekiz‟de geleneksel bir eski eserle hukuku görülmektedir.  1721 yılında 

çıkarılan bir kararname ile Yunanlılar, Romalılar, Gotlar ve Araplar devrinden kalan 

bütün sanat eserleri korumak adına tedbirler alınmıĢtır. 1880‟de Krallık Mimarlar ve 

Arkeologlar Akademisi‟ne eski eserlerin listesini hazırlama görevi verilmiĢtir. Ancak 

Portekiz‟de 20. Yüzyılın baĢlarına kadar koruma ile ilgili genel bir kanun 

görülmemektedir.   

Fransa eski eserleri koruma konusunda çok geç adım atmıĢtır. Fransız 

Ġhtilalinden sonra eski rejime duyulan hınç nedeni ile pek çok sanat eseri yok 

edilmiĢtir. Bu sebeple ihtilal yönetimi 1790, 1792 yıllarında tarihi eserleri korumak 

amacı ile orijinal adı Commission des Monuments olan Anıtlar Komisyonunu 

kurmuĢtur.  Bu tarihten itibaren eski eserlere olan sevgi ve koruma faaliyetleri 

artmıĢtır. 1832 ve 1837 tarihli kararnamelerle kazılar, yenilemeler ve diğer yollarla 

eski eserler için doğacak zararların önlenmesi sağlanmıĢtır.  1840 tarihi eski eserler 

hukuku için bir dönüm noktası olmuĢtur. Bu tarihte ilk olarak tarihi ve estetik 

amaçlarla kamulaĢtırma yapılıp yapılmayacağı konusu ortaya atıldı, 1841 tarihli 

kanun meydana getirildi. 1887‟de Eski Eserler Kanunu Projesi kanunlaĢtı. 13913 

tarihli kanunla da gerekli düzeltmeler yapılarak daha iyi bir uygulama elde edilmiĢtir. 

 Almanya Birliği kuruluncaya kadar her devlet eski eserlerin korunması ile 

ilgilenmiĢ, birlik kurulduktan sonra da federe yasama faaliyeti sürmüĢ federal bir 
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kanun görülmemiĢtir. 1818‟de Tarih ya da Sanat Değerleri Bakımından Korunması 

Gerekli Eski Mimarlık Sanatı Kalıntıları hakkında çıkartılan kararname ile bir 

komisyona bu tür eserlerin listesini çıkarma görevi verilmiĢtir. 1902‟de Eski 

Eserlerin Korunması Hakkında Kanun yürürlüğe girmiĢtir. O döneme kadar olan en 

önemli düzenlemedir. Bu kanunla Fransız ve Ġtalyan kanunlarının sistemleri çok iyi 

bir biçimde birleĢtirilmiĢtir. 1819‟da 1841‟e kadar eski eserleri koruma ile ilgili pek 

çok kural konulmuĢtur. 1892‟den itibaren devletin her bölgesi için ayrı ayrı eski 

eserleri koruma makamları kurulmuĢtur. Bu tarihten sonra çeĢitli dönemlerde koruma 

amaçlı düzenlemeler yapılmıĢtır. Bu düzenlemelerden 1949 yılında yapılan kanunla 

Fransız sistemini benimsemiĢtir. 1961 yılındaki kanunla eski eserlerin ihracı 

yasaklanmıĢtır.  

Avusturya‟da 1779 yılı itibariyle eski eserlerin korunması için devlet tedbirler 

almaya baĢlamıĢtır. Bu ülkede eski eserlere olan sevgi ve ilgi düğer ülkelere göre 

daha eski bir geçmiĢe sahiptir. 1818 tarihli kanunda tarihi ya da estetik değeri olan 

malların ihracı yasaklanmıĢ, 1885‟de eski eserleri kamulaĢtırma kanunu kabul 

edilmiĢ, 1918 yılında eski eserlerin ihracı yasağı geniĢletilmiĢ, 1923 yılında 

çıkartılan kanuna da devlete eski eserleri koruma ödevi verilmiĢtir. Bu kanun Eski 

Eserler Hukuku konusunda görülen en modern düzenlemelerden birini teĢkil etme 

özelliğine sahiptir. Avusturya Kanunu eski eserlerle ilgili olarak büyük bir adım 

olmuĢtur. Klasik ve uygulanması günümüzün Ģartlarına uymayan listeye kaydetme 

sisteminden vazgeçilerek ayrıca eski eser tanımı da yapılmayarak, devlet 

otoritelerine büyük bir hareket serbestliği getirilmiĢtir. Ġngiltere eski eserler hukuku 

açısından oldukça az geliĢmiĢ bir ülkedir. Ġlk düzenleme 1861‟de Avam Kamarası 

tarafından yapılan antik değeri olan ve kazılarla bulunan eĢyalarla ilgili olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. 1882‟de çıkartılan orijinal adı Ancients Monuments 

Protection Act olan Anıtlar Koruma Kanunu çıkarılmıĢtır. Sonraki yıllarda 1882 

tarihli Kanuna 1913‟den 1953‟e kadar önemli eklemeler yapılmıĢtır. Macaristan‟da 

1881‟de çıkan Kıta Avrupası‟nın geleneksel prensiplerini uygulamaya koymuĢtur.

 Romanya‟da 1892‟de çıkarılan kanunla Klasik prensipler benimsenmiĢtir. 

Belçika‟da 1824‟den itibaren baĢlayan çalıĢmalarda ülkede bulunan taĢınmaz eski 

eserler üzerinde Devlet koruyuculuğu yerleĢmiĢtir. 1832 yılında Yunanistan 

bağımsızlığını kazanarak 1834‟de 114 maddelik bir kanunla Eski Eserler Hukuku‟nu 

kurmuĢtur. 1843, 1865, 1870 ve 1871 tarihli tüzüklerle bu kanunun uygulanması 

düzeltilmiĢ, 1899 tarihli yeni kanunla 1834 tarihli kanunda ortaya konulan prensipler 
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sağlamlaĢtırılmıĢ ayrıca ağır cezalar da getirilmiĢtir. 1881‟de Mısır‟da kurulan Arap 

eserlerinin korunması komisyonu görülmektedir. Meksika‟da eski eserlerle ilgili 

1827 yılında yapılan düzenleme sanat ya da tarihi değeri olan malların ihracı 

yasaklanmıĢtır. En mükemmel Eski Eserler Hukuku 1872 yılından itibaren 

Japonya‟da düzenlenmiĢtir
57

.   

 

3. Batı Dünyasındaki Koruma Bilincinin ve Mevzuatının 

Değerlendirilmesi 

Yukarıda özellikle batı ülkelerinde ortaya çıkan eski eserleri koruma bilinci 

ve hukukundan, geliĢiminden, kısaca bahsettik. Görülüyor ki tarih bilincinin henüz 

geliĢmediği dönemlerde insanlar eserleri sadece dini veya estetik yönleriyle 

değerlendirip korumaya çalıĢmıĢlardır. Sistemli bir koruma anlayıĢı getirmese de 

gerek Roma Ġmparatorluğu‟nda gerek dini değerlerin üst düzeyde olduğu ortaçağ 

devletlerinde, estetik ve dini kaygılarla koyulan kurallar ve çıkarılan kanunlar 

böylece birçok eserin günümüze kadar korunmasını sağlamıĢtır. Buradan da 

anlaĢılacağı gibi bugünkü anlamı ile Eski Eserler Hukuku‟nun gerçek anlamda ortaya 

çıkması Rönesans sonrası devirlerde olmuĢtur. Dini eserlerin dıĢında genel anlamda 

bir koruma anlayıĢı ancak Rönesans hareketi ile görülmeye baĢlamıĢtır. 17. 

yüzyıldan itibaren Ġtalya baĢta olmak üzere Avrupa‟nın çeĢitli ülkelerinde eski 

eserleri korumaya yönelik kanunlar çıkarılsa da koruma anlayıĢının geliĢmesi, 

milliyetçilik akımlarının etkisiyle koruma çabalarının arttığı 19. yüzyılda ancak 

gerçekleĢebilmiĢtir. Fransa‟da 1789 Fransız Devrimi sonrasında eski rejime duyulan 

tepki birçok eserin yağmalanmasına sebep olmuĢ, bu sebeple de 1790 ve 1792 

yıllarında Fransız Anıtları Müzesi ile Anıtlar Komisyonu kurulmuĢtur. Bu tarihten 

itibaren eski eser sevgisi artarak, müzecilik akımı oluĢmuĢtur.  

Dünyada günümüzde de geçerli olan koruma bilincinin ortaya çıkması ise 

1789 Fransız Ġhtilali ile olmuĢtur. Ulus devlet olma anlayıĢının geliĢmesiyle birlikte, 

bir ülkenin topraklarında bulunan tarihi eser, o ülkenin kuruluĢ gerekçesini ve 

kimliğini ortaya koyacağından milli değer olarak görülmüĢtür. 19. yüzyılda oluĢan 

bu görüĢ böylece “Milli Anıt” kavramını ortaya çıkarmıĢtır
58

.  

Dünyada Sanayi Devrimi ile yaĢanan hızlı değiĢimlerle birlikte geleneksel 

olan birçok davranıĢ ve üretim biçimleri değiĢmiĢtir. Eski teknik ve yöntemlerle 

                                                           
57

 MUMCU, agm, C. 26, s. 53-65 
58

  ÜLGEN, A. Saim, Anıtların Korunması ve Onarılması, 1. Baskı, Ankara: Maarif Matbaası, 1943, s. 75. 
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üretilenler giderek kaybolmaya baĢlamıĢ bunun farkına varmaya baĢlayan insanlar da 

bir zamanlar kendi toplumlarının bir göstergesi olan değerlerin değiĢmesinden ve 

kaybolmasından endiĢe duyarak geleneksel olanı koruma ve korumanın yollarını 

düĢünmeye baĢlamıĢ ve bu sebeple koruma bilinci ortaya çıkmıĢtır
59

. GeçmiĢe ait 

yapı ve eserlerin kültürel miras olarak kabul edilip korunma altına alınması 

yönündeki çabalar Aydınlanma Devrimini filizlendirmiĢtir. Bununla birlikte hızla 

tüm dünyada kabul görerek geliĢmiĢ, bunların giderek dünyanın ortak malı olduğu ve 

bir kültürel çevre ve planlama bütününde korunmasını ilke edinen koruma anlayıĢı 

benimsenmiĢtir
60

. Bu dönemde koruma anlayıĢı bir araç olarak görülmesine karĢın 

farklı bir boyut kazanmıĢ, bilimsel araĢtırmalar artmıĢ ve geçmiĢte yapılan kazıların 

aksine sistemli arkeolojik kazılar yapılmaya baĢlamıĢtır. Ancak yine de koruma, anıt 

niteliğindeki tek yapılarla sınırlı kalmıĢ, bunların dıĢında kalan eserlerin ve çevre 

tahribatının yeterince önemsenmemesi, geçmiĢ devirlere ait arkeolojik değer taĢıyan 

birçok eserin ihmal edilmesine ve ören yerlerinin korunamamasına neden olmuĢtur. 

20. yüzyıla doğru ise korumaya iliĢkin düzenlemelerle birlikte; tarihi, geleneksel ve 

estetik değerleri olan çevrelerin de korunmasının önemi arttığı görülmektedir
61

. 

Kültür varlıklarının ulusal ve uluslararası düzeyde korunmasını hedef alan 

uluslararası bir iĢbirliği sağlanması fikri, XX. Yüzyıl baĢlarında Birinci Dünya 

SavaĢı öncesinde ortaya atılmıĢ, ancak kültürel mirası koruma uygulamaları 

uluslararası düzeyde ilk kez 1931 yılında Uluslararası Müzeler Örgütü tarafından 

düzenlenen Atina Konferansı'nda “Tarihi Anıtların Estetik Değerinin Arttırılması” 

Ģeklinde dile getirilmiĢtir
62

. Atina Tüzüğü olarak bilinen bu bildiride aynı zamanda 

ilk olarak, kültürel varlıkları korumanın temel ilkeleri tespit edilmiĢtir
63

. Ġkinci 

Dünya SavaĢında Avrupa‟nın büyük bir çoğunluğu tahrip olduğu için insanların önce 

barınma ihtiyaçları, sonra korunma ihtiyaçları gündeme gelmiĢtir. Kültürel mirasın 

korunması konusunda Ġkinci Dünya SavaĢı bir dönüm noktası olmuĢ, kültürel mirası 

                                                           
59

 DOĞAN, Hacer, Kültür ve Tabiat Varlıklarının Yurtdışına Çıkarılma Yasağına Muhalefet Suçu,  TC. 
Kültür ve Turizm Bakanlığı Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, (Danışman: Senem DERE), 
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 UÇANKUŞ, H. Tahsin, Bir İnsanlık ve Uygarlık Bilim Arkeolojisi: Tarihöncesi Çağlardan Perslere Kadar 
Anadolu, Kültür Bakanlığı Yayınları Ankara,  2000,  s. 749 
63

 ERDER, Cevat, Tarihi Çevre Bilinci, ODTÜ Mimarlık Fakültesi Yayınları, Ankara 1975, s. 290. 



37 
 

korumanın genel ilkelerini ve kurallarını belirleyen önemli çalıĢmalar ortaya 

konulmuĢtur
64

.  

 

4. Uluslararası Düzeyde Koruma Bilinci ve Mevzuatı 

20. yüzyılda iki büyük savaĢ atlatan dünyada, toplumların farkındalıkları 

artmıĢ, yaĢanan bütün geliĢmeler koruma bilincine de yansımıĢtır. Ġkinci dünya 

savaĢında meydana gelen yıkım sonrasında, uluslararası iliĢkilerin düzenlenmesi ve 

sürdürülebilir barıĢın sağlanması amacıyla 1945 yılında BirleĢmiĢ Milletler (BM) 

kurulmuĢtur. Ġkinci Dünya SavaĢı sonrası uygulamaların ıĢığında, herkes farklı bir 

uygulama yapmıĢ olup 1945 yılına gelindiğinde 44 ülke tarafından Londra‟da 

BirleĢmiĢ Milletler‟in özel bir kurumu olan, Eğitim Bilim ve Kültür Kurumu‟nun 

(UNESCO) kurulumuna dair karar alınmıĢ ve 1946‟da UNESCO kurulmuĢtur. 

Böylece koruma anlamında ilk önemli adım atılmıĢtır.  

UNESCO, BirleĢmiĢ Milletler‟in eğitim, bilim, kültür, bilgi ve iletiĢim 

alanlarında ihtisas örgütü olarak, Ġkinci Dünya SavaĢı'nın bitiminde, savaĢın 

zihinlerde baĢladığı ve barıĢ kültürünün her Ģeyden önce zihinlerde yeĢertilmesi 

gerektiği anlayıĢı çerçevesinde kurulmuĢtur. UNESCO SözleĢmesi, 1945 yılı Kasım 

ayında Londra'da 44 devletin katılımıyla kabul edilmiĢtir. Bu sözleĢmede Türkiye, 

imzacı ilk 10 devlet arasında yer almıĢtır. UNESCO SözleĢmesi, ülkemizde 20 Mayıs 

1946 tarihli ve 4895 sayılı kanunla onaylanmıĢtır. UNESCO‟nun üye sayısı, 

Filistin‟in 2011‟de üye kabul edilmesiyle 195‟e yükselmiĢtir
65

.  

UNESCO‟nun temel hedeflerinden biri savaĢ sonrası düzenlemelerde savaĢa 

katılan ve katılmayan tüm ülkeler bakımından yeniden yapılanması öngörülen 

toplum için savaĢ sebebiyle zarar gören kültür mirasının onarılması ve en önemlisi de 

gelecekte insan eliyle ya da doğal yollarla gerçekleĢecek yıkımlardan korunmasını 

sağlamaktır
66

. UNESCO somut ve somut olmayan kültürel mirasın korunması, 

geliĢtirilmesi amacıyla çeĢitli standartlar ortaya koymuĢ, böylece somut bir çözüm 

yoluna gidilmiĢtir. Daha sonraki yıllarda kültürel mirasın hem korunması hem de 
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geliĢtirilmesi amacıyla UNESCO bünyesinde çeĢitli sözleĢmeler hazırlanmıĢ, 

Türkiye‟nin de dahil olduğu üye ülkeler tarafından bu sözleĢmeler imzalanmıĢtır
67

.  

UNESCO Dünya Kültür Mirası Listesi'ne ülkemizden on beĢ tarihi, 

arkeolojik ve coğrafi alanlar girmiĢtir. Bunlar; Göreme Millî Parkı ve Kapadokya 

(1985 - doğal ve kültürel miras alanı), Divriği Ulu Camii ve ġifahanesi (1985 - 

kültürel miras alanı) (Resim 19), Ġstanbul‟un tarihî alanları (1985 - kültürel miras 

alanı), HattuĢa: Hitit BaĢkenti (1986 - kültürel miras alanı), Nemrut Dağı (1987 - 

kültürel miras alanı) (Resim 20), Hierapolis-Pamukkale (1988 - doğal ve kültürel 

miras alanı), Xanthos-Letoon (Fethiye) (1988 - kültürel miras alanı), Safranbolu 

ġehri (1994 - kültürel miras alanı), Troya Antik Kenti (1998 - kültürel miras alanı), 

Selimiye Camii ve Külliyesi (2011 - kültürel miras alanı), Çatalhöyük Neolitik Kenti 

(2012 - kültürel miras alanı), Bursa ve Cumalıkızık: Osmanlı Ġmparatorluğunun 

DoğuĢu (2014 - kültürel miras alanı), Bergama Çok Katmanlı Kültürel Peyzaj Alanı 

(2014 - kültürel miras alanı), Diyarbakır Surları ve Hevsel Bahçeleri (Resim 21) 

Kültürel Peyzajı‟dır. (2015 – kültürel miras alanı), Efes (2015 – kültürel miras alanı) 

Liste‟de bulunan alanların denetimi ise, UNESCO Dünya Miras Komitesi (DMK) 

tarafından yürütülmektedir
68

. 

UNESCO‟nun kurulduğu aynı yıl taĢınabilir kültür varlıklarının korunması 

amacıyla ICOM (Uluslararası Müzeler Konseyi – International Council of Museums) 

kurulmuĢtur. 1957 Paris Kongresi veya bilinen diğer adıyla Uluslararası Tarihi 

Anıtlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi “Kent Ġçindeki Tek Anıt” kavramından 

“Anıt Olarak Kent” kavramına doğru bir geliĢmenin baĢlangıcına vesile olmuĢtur. 

Aynı zamanda daha sonraları “BütünleĢik Koruma” olarak adlandırılacak olan 

kavramın temelleri de bu kongrede atılmıĢtır. Yine bu konferansın oluĢturduğu 

tartıĢmalar Fransa‟da Malraux Kanunu olarak bilinen düzenlemenin esasını 

oluĢturmuĢtur. 
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Resim 19. Divriği Ulu Camii ve ġifahanesi: Sivas'ın Divriği ilçesindeki tarihi cami 

ve hastane. Ġnsan yapısı ilk Ġslâm eseridir.  Plan tipi ve süsleme olarak benzeri 

olmayan bir eserdir. 

 

Kaynak: http://www.divrigi.gov.tr   

Resim 20. Nemrut Dağı; Adıyaman‟ın Kâhta Ġlçesi‟nde 2150 metre yüksekliğindeki 

Nemrut Dağı yamaçlarında hükümdarlık yapmıĢ olan Kommagene Kralı I. 

Antiochos‟un tanrılara ve atalarına minnettarlığını göstermek için yaptırdığı mezarı. 

Helenistik Dönemin en görkemli kalıntılarından birisidir. 

Kaynak:http://www.kulturvarliklari.gov.tr. 
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Resim 21. Hevsel Bahçeleri, Dicle Nehri kıyısında, Diyarbakır Kalesi ile nehir vadisi 

arasında yer alan yaklaĢık yedi yüz hektarlık verimli arazidir. Çok farklı türlerin 

ihtiyaçlarına cevap verebilecek alanlara (habitat) sahip Hevsel bahçeleri, Güneydoğu 

Anadolu Bölgesi‟nin en büyük kuĢ cennetidir. Hevsel Bahçeleri, 2013'te Dünya 

Mirasları listesine girmesi için UNESCO'ya aday gösterilmiĢ,  

2015'te ise UNESCO tarafından Dünya Mirası ilan edilmiĢtir. 

 

Kaynak: https://tr.wikipedia.org 

 

UNESCO‟nun kuruluĢundan sonra bu kuruluĢla ilintili ya da ilintisiz gerek 

ulusal gerekse uluslararası birçok örgüt kurulmuĢtur 1959 yılında ICCROM (Kültür 

Varlıklarının Korunması ve Onarımı AraĢtırma Merkezi – International Centre for 

the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property), 1965 yılında ise 

uluslararası ve hükümetler dıĢı bir organizasyon olan ICOMOS (Uluslararası Anıtlar 

ve Sitler Konseyi – International Council on Monuments and Sites) kurulmuĢtur. 

ICOMOS‟un kuruluĢunun arka planında 1964‟de Venedik‟te yapılan 2.Uluslararası 

Tarihi Anıtlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi‟nin sonuç bildirgesi olan “Venedik 

Tüzüğü” vardır. ICOMOS‟un kurulduğu 1965 yılında, VarĢova‟da toplanan birinci 

genel kurul niteliğindeki kongre, hem Venedik Tüzüğü‟nü uluslararası düzeyde 

kabul etmiĢ, hem de ICOMOS‟un kuruluĢ kararını vermiĢtir.  

Ayrıca kültürel çeĢitliliğin ve kültürel mirasın korunması ve geliĢtirilmesi 

amacıyla çeĢitli sözleĢmeler de yine UNESCO bünyesinde, üye ülkeler tarafından 

imzalanmıĢtır. 1954 yılında Lahey SözleĢmesi (Silahlı ÇatıĢma Halinde Kültürel 
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Varlığın Korunması SözleĢmesi), 1970 yılında “Kültürel Varlıkların YasadıĢı 

Ġthalatının, Ġhracatının ve El DeğiĢtirmesinin Yasaklanması ve Önlenmesi 

AnlaĢması” ve 1972 yılında “Dünya Kültürel ve Doğal Mirasının Korunmasına Dair 

SözleĢme” imzalanmıĢtır. 1972 yılındaki sözleĢmenin en önemli sonucu, uluslararası 

boyutta önem taĢıdığı belirlenen doğal oluĢumlar, anıtlar veya sitlerin dünya mirası 

sayılması ve bunun sonucunda “Dünya Miras Listesi” oluĢturulmasıdır. SözleĢmeye 

taraf olan üye devletlerin UNESCO‟ya baĢvurusu sonucunda yapılan 

değerlendirmeler ve Dünya Miras Komitesi‟nin kararıyla, aday varlıklar bu statüyü 

kazanmaktadır.  

Bunların dıĢında; 1954‟te Paris‟te imzalanan “Avrupa Kültür SözleĢmesi”, 

1975 yılında Avrupa Mimari Miras Yılı etkinlikleri sonrasında, Avrupa mimarlık 

mirasının tüm dünyanın kültürel mirasının bütünleyici bir parçası olduğunu 

onaylayan ve bu kültürel mirasın yaĢatılmasını amaçlayan “Amsterdam Bildirgesi”, 

1985‟te Granada‟da imzalanan “Avrupa Mimari Mirasının Korunmasına ĠliĢkin 

SözleĢme”, aynı yıl Delfi‟de imzalanan “Kültürel Varlıklara Yönelik Suçlara ĠliĢkin 

Avrupa SözleĢmesi”, 1992 yılında Valetta‟da imzalanan “Arkeolojik Mirasın 

Korunmasına ĠliĢkin Avrupa SözleĢmesi” gibi düzenlemeler, Avrupa Ülkeleri‟nin, 

kültür varlıklarının korunması amacıyla iĢbirliği yaptığı önemli belgeleri 

oluĢturmuĢtur. Tüm bu konulara ileride Kültür ve Tabiat Varlıklarını Korumada 

Hukuki Kaynaklar baĢlığı altında detaylı olarak yer verilecektir.  

 Tüm bu geliĢmeler sonrasında, günümüzde kültür varlıklarının korunması 

konusuna ülkeler daha fazla eğilmeye baĢlamıĢ, toplumların bilinçlendirilmesi için 

yapılan çalıĢmaların önemi artmıĢtır. Korumacılık günümüzde bütün devletleri 

ilgilendiren, uluslararası platformda sıkça tartıĢılarak geliĢtirilmeye çalıĢılan bir olgu 

halini almıĢtır. Günümüzde kültür mirasının korunması Avrupa Konseyi, Avrupa 

Birliği ve çeĢitli organlarının çalıĢmalarının odaklandığı bir alan durumundadır.  

Korumaya iliĢkin birçok uluslararası düzenlemenin beraberinde, kültürel ve doğal 

çevrenin (mirasın) korunması artık insan hakları (3. kuĢak haklar, dayanıĢma hakları, 

çevre hakkı, vb.) ile birlikte değerlendirilmeye baĢlanmıĢtır
69

. Korumacılıkta burjuva 

yönetimlerinin ve feodal sistemlerin kendilerine göre çözüm yolları ürettiği, feodal 
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sistemlerde yasallaĢma yoluna gidilmediği, burjuvazi sisteminde kanunlarla 

düzenlemeler yapılarak korumacılık yapıldığı görülmektedir
70

.  

Kültür varlıklarının aidiyet duygusu kazandırarak milletleri ortak değerler 

etrafında birleĢtirip bir kimlik oluĢturması, ülke topraklarına meĢruiyet kazandırarak 

tapu senedi iĢlevi görmesi ile ekonomik değerleri günümüzde bütün devletleri 

ilgilendiren bir konu olmasına neden olmuĢ, bu sebeple de uluslararası platformlarda 

sıkça tartıĢılmaya baĢlanmıĢtır
71

. Özellikle günümüzde ülkelerin sahip oldukları 

kültür varlıklarına dünya kültür mirası gözüyle bakılması,  bu varlıkların geleceğe 

aktarılması için gösterilen özeni daha da arttırmıĢ, kültürel mirasın korunması 2000‟li 

yıllarda devletlerin en çok ilgisini çeken konulardan birisini oluĢturmuĢtur. 

 

B. Tarihsel Süreç İçinde Türkiye’de Koruma Bilinci ve 

Mevzuatı 

Binlerce yıldan beri çok sayıda medeniyetin kurulduğu, sayısız medeniyete ev 

sahipliği yapmıĢ, uygarlıkların beĢiği olarak bilinen Anadolu toprakları, içinde 

barındırdığı, değeri ölçülemeyecek zenginlikleri ile bugüne kadar gelmiĢtir. Ülkemiz 

sınırları içerisinde yer alan bu mirasın köklerinde eski Anadolu kültürleri (Hitit,  

Likya, Karya, Frig gibi), Ege ve Akdeniz kültürleri (Miken, Hellen, Roma, Bizans 

gibi) ve Ġran, Orta Asya, Arap etkileri ile Selçuklu ve Osmanlı kaynakları 

bulunmaktadır
72

. Bu çeĢitlilik ve zenginlik, Türkiye‟yi belki de dünyada tek örnek 

ülke yapmaktadır. Binlerce yıllık geçmiĢinde çeĢitli uygarlıkların yaĢadığı bu önemli 

topraklarda kültür varlıklarının korunması, bu ülke insanına diğer milletlerden daha 

fazla sorumluluk getirmektedir. ĠĢte bu sebeple bu topraklarda, bu sorumluluğun 

bilinci ile hem bu mirası korumayı hem de geçmiĢ değerleri gelecek kuĢaklara 

aktarmayı geçmiĢin birikimiyle sağlam bir gelecek yaratmayı bir ödev bilerek ona 

uygun politika ve stratejiler belirlenmelidir.  

Anadolu‟da bulunan bu zenginlikler tarih boyunca yoğun talep görmüĢler,  

kültür ve tabiat varlıkları bakımından zengin olan diğer ülkeler gibi ülkemiz 

açısından da bu değerlerin yasal olmayan yollardan yurt dıĢına kaçırılması temel 

sorun olmuĢtur. Bu süreçte kültür ve tabiat varlıklarının geçmiĢten geleceğe 
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taĢınabilmesi, kaynak ülkede korunabilmesi sorunu güncelliğini kaybetmeyen bir 

konu haline gelmiĢtir. Bu bağlamda kültür ve tabiat varlıklarının insanlığın ortak 

mirası olduğu görüĢü benimsenerek, yapılacak iç hukuk düzenlemelerinin 

uluslararası sözleĢmelere uyumlu olması gerektiği öne sürülmüĢtür. Kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması için yapılan hukuki düzenlemeler zaman içinde geliĢme 

göstermiĢ, buna paralel olarak iç hukuk mevzuatımız da bugün ulaĢtığı detaylı ve 

kapsamlı halini almıĢtır.  

Ülkemizdeki koruma bilincini Osmanlı Devleti‟nde eski eserlere iliĢkin 

herhangi bir düzenlemenin olmadığı dönemden ele almamız gerekmektedir. Kültür 

mirasının korunması konusunda geçmiĢimizi detaylı olarak irdelediğimizde, bu 

konuda devlet ve toplum geleneklerinin oluĢtuğunu görmekteyiz. Osmanlı 

döneminde özellikle vakıflar parasal kaynak ayırarak yapıların onarımını ve bakımını 

yaparken, hazine bayındırlık yapıları ve savunma yapılarının, sarayların onarımına 

destek verir, vakıf kaynaklarının yetersiz kaldığı durumlarda devreye girerdi. 

Uygulamalar da bu alanda yetiĢmiĢ meslek adamlarının sorumluluğunda 

gerçekleĢirdi
73

. 

 

1. Cumhuriyet Öncesi Dönem  

Bu dönemde eski eserlerle ilgili meseleler fıkıh esasları çerçevesinde 

çözümlenmektedir. Fıkıh kitaplarında eski eserlerden “malik ve sahibi belli 

bulunmayan” taĢınabilir eĢya olarak bahsedilmiĢtir
74

. Osmanlı Devleti‟nde Ceza 

Kanunnamesi ve Asar-ı Atika Nizamnameleri (Eski Eserler Tüzüğü) yürürlüğe 

girmeden önce tamamen, sonra ise kısmen eski eserlerin korunması, vakıf sistemi 

içinde çözülmüĢtür
75

. Buna göre; taĢınmaz eski eserler vakıflara, özel kiĢilere ya da 

devlete aittir. Bu dönemde özel kiĢi mülkiyetinde bırakılan taĢınmazın eski eser olup 

olmadığı yönünde bir ayrım bulunmadığı için taĢınmaz nitelikteki eski eser sahibine 

her türlü tasarruf hakkı verilmiĢtir. Bu durumun sonucu olarak da bu dönemde vakıf 

malları daha çok korunabilmiĢtir. TaĢınırlarda ise eĢyaların Ġslam eseri olup 

olmadığına göre bir ayrım yapılmaktadır. Ülkemizde eski eserlere karĢı ilk ilgi XIX. 

yüzyıl ortalarına doğru baĢlamıĢtır. Avrupa'da doğan ve geliĢen çağdaĢlaĢma projesi,   
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sanayi devrimini takiben 1840‟lı yıllardan itibaren Osmanlıları da etkilemiĢtir
76

. 

Osmanlı‟nın batılılaĢma sürecine girmesi ve dünya kapitalizmine eklemlenmesiyle 

yasal düzenlemeler yapılmaya baĢlanmıĢtır. 9.8.1858 tarihli Ceza Kanunnamesinin 

133. Maddesi kutsal ve anıtsal yapılara zarar verenleri cezalandırmaktadır. 1869 

yılına kadar Osmanlı Mevzuatına Eski Eserler Hukuku ile doğrudan ilgili giren tek 

hükümdür. Bu ilk Nizamname ilkel de olsa Türk Eski Eserler Hukuku‟nun temelini 

teĢkil etmektedir
77

.  

1869, 1874, 1884 tarihli Asar-ı Atika Nizamnameleri, ilke olarak eski 

eserlerin (kültür varlığı, miras gibi kelimelerin literatüre girmesi 20. Yüzyılın 

ortalarına rastlamaktadır) devlet malı olduğu ve Osmanlı öncesi dönemlerle 

sınırlandığını benimsemiĢtir
78

. Devlet iĢlerini yönlendirecek batılılaĢma ürünü kamu 

binalarının yapımının ön plana çıkması ile birlikte sadece taĢınır kültür varlığının 

korunması için çıkartılan Asar-ı Atika Nizamnameleri
79

 ile koruma yasal tabana 

oturtulmuĢtur. Bununla birlikte “Muhafaza-i Asar-ı Atika Encümeni” de bu kanunu 

uygulayacak kurum olmuĢtur
80

.  

Ülkemizde arkeolojik varlıkların korunmasıyla ilgili ilk yasal düzenleme, 

13.11.1869 tarihli Asar-ı Atika Nizamnamesi‟dir
81

. Ġlk Osmanlı eski eserler 

nizamnamesinde; antikaların tarihi önemlerinin bulunduğu, bu eserlerin özel 

müzelerde saklandığı, Osmanlı topraklarında da bol miktarda eski eser bulunduğu ve 

bu eserlerin Ġstanbul'da kurulacak müzede korunması gerektiği ifade edilmektedir. 

Ayrıca yabancı araĢtırmacıların yapacağı arkeolojik kazıları izne bağlamakta, 

kazılardan elde edilen buluntuların yurt dıĢına çıkarılmasını yasaklamaktadır. Bu 

Nizamname eski eserlerin korunması ile ilgili ilk yasal düzenlemedir. 1869 
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Müzehane matluba uygun bir seviyeye gelemedi. Müzehanenin iyi bir vaziyete gelebilmesi için antika 
taharrisi hususunun daha iyi kaidelere bağlanması zaruri olmuştur. Bu hususta bir Nizamname 
hazırlanması ve lüzumlu masrafları karşılamak üzere Maarif Nezareti bütçesine tahsisat konulması 
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Nizamnamesi eski eserlere iliĢkin ilk düzenleme olması sebebiyle koruma açısından 

çok yetersiz hazırlanmıĢtır. Ancak eski eserlere iliĢkin hukuki düzenlemelerin 

baĢlangıcı olmasından dolayı da bir dönemin baĢlangıcının sembolüdür. Bu 

nizamnamede eski eser kavramının yer alması tarihi önemini göstermektedir. Söz 

konusu nizamnamede eski eserleri korumak anlayıĢına uygun düĢmeyen bir anlayıĢla 

kural boĢlukları bırakıldığı, taĢınmazlara iliĢkin hiçbir maddenin bulunmadığı, 

müeyyidelerin yer almadığı, görülmektedir.  

1872 senesinde Müze-i Hümayun Müdürlüğüne getirilen Dethier tarafından 

ilk Asar‟ı Attika Nizamnamesi‟nin yetersizliğinin anlaĢılmasından sonra 2. Asar-ı 

Attika Nizamnamesi hazırlamıĢtır. 07.04.1874‟de kabul edilen bu nizamname daha 

geniĢ kapsamlı olup tarihi eserlerin korunması amaçlanmıĢ, özellikle kazıların bir 

düzene sokulması hedeflenmiĢtir. 1874 Asar-ı Atika Nizamnamesi daha detaylı bir 

düzenlemedir. Bu yeni belgenin birçok ilki içermesi olumlu yanlarından bir tanesidir. 

Örneğin, ilk kez "Ezminei kadimeden kalan her nevi eĢyayı masnua" (m. 1) Ģeklinde 

bir "eski eser" tanımı yapılmıĢtır
82

. Kazılar konusunda getirdiği kurallar, taĢınmaz 

eski eserlerin korunması gerekliliği ve bunun devletin bir görevi olduğunun devletçe 

kabul edildiğini, eserlerin devlete ait olma Ģartlarını belirtmesi bakımından 

önemlidir. Ġlk iki maddesi günümüzde de uygulamadadır. Fakat eski eser tanımı ve 

koruma konusunda son derece yetersiz olduğu gibi, yapılan kazı çalıĢmaları ile ilgili 

herhangi bir gözetim veya denetim de getirmemiĢtir.  

Türk Arkeolojisi, Müzeciliği, Sanat Tarihi ve Eski Eser Hukuku‟nda dönüm 

noktası Müze Müdürü Deither‟in ölümü ve 1881 yılında Osman Hamdi Bey‟in 

Müze-i Hümayun‟a müdür olarak atanmasıdır. 1869 ve 1874 tarihli ilk iki Asar-ı 

Atika Nizamnamesi‟ndeki boĢluklardan kaynaklanan sebeplerle kaybedilen Anadolu 

kaynaklı sayısız eser Avrupa ve Amerika‟daki ünlü müzelerde sergilenmeye 

baĢlamıĢtır. Tarihi eser kaçakçılığının yaygın olduğu bu dönemlerde tarihi eser 

kaçakçılığına karĢı ilk mücadele, 21.02.1884 tarihli 3. Asar-ı Atika Nizamnamesi ile 

Osman Hamdi Bey tarafından baĢlatılmıĢtır
83

. 1874 tarihli nizamnameye göre çok 

daha geniĢ kapsamlı eski eser tanımı yapılmıĢtır. Buna göre; kiĢiler veya cemaatlerin 

elinde arazide bulunan tarihi yapılar asla yıkılıp kaldırılamayacaktır. Ayrıca eski 

yapılar üzerindeki her türlü değiĢikliğin ve yurt dıĢına eski eser çıkartılmasının 
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yasaklandığını, eski eser arama Ģartlarının ağırlaĢtırıldığını belirten hükümler 

getirilmiĢtir Bu Nizamname ile Türk Eski Eserler Hukuku‟nun bugüne kadar süren 

ana temeli atılmıĢ, böylece ilk kez eski eserlerin sahibinin kayıtsız Ģartsız devlet 

olduğu prensibi benimsenmiĢtir
84

. Söz konusu Nizamnamenin yürürlüğe girmesi ile 

yabancıların eski eser kaçırma olaylarında azalma sağlanmıĢtır. Nizamnamede Türk-

Ġslam eserlerine yer verilmemesi eleĢtirilmiĢtir
85

. Osman Hamdi Bey dönemi yaptığı 

türlü yeniliklerle ve çalıĢmalarla Türkiye‟de eski eser anlayıĢındaki geliĢmenin bir 

dönüm noktası olmuĢtur.  

1884 Asar-ı Attika Nizamnamesi„nde yapılan bazı değiĢikliklerle 

23.04.1906‟da 4. Asar-ı Attika Nizamnamesi yürürlüğe konmuĢtur. 35 maddeden 

oluĢan bu nizamnamede korumacılıkla ilgili temel düzenleme yapılmıĢ, 67 yıl 

boyunca yürürlükte kalmıĢtır. 1710 sayılı Eski Eserler Kanunu 1973 yılında 

yürürlüğe girene kadar bu nizamnamenin üzerinde bir takım değiĢiklikler yapılarak 

Cumhuriyet Döneminde de kullanılmıĢtır. Eski eserleri yerinden oynatmak, yıkmak, 

mahvetmek, sakatlamak, yıkımdan oluĢan alanı zaptetmek, üç yüz metreden daha 

yakınına kireç ocağı ve tuğla harmanı oluĢturmak, dolaylı veya doğrudan tahribine 

neden olacak iĢlemler yapmak, ölçmek emacı ile zin almadan iskele kurmak, ahır, ot 

anbarı vb iĢlev vermek 8. Maddeye göre yasaklanmıĢtır
86

. 1909 yılında Ġkinci 

MeĢrutiyet Yönetimi zamanında, Evkaf Nezareti‟ne bağlı olarak Yapım ve Onarım 

Dairesi kurulmuĢtur. Bu daire vakıf ve tesislerin yönetiminden sorumlu olmuĢtur. 

TaĢınmaz eski eserlerin koruma esasları Asar-ı Atika Nizamnamesi‟nde ayrıntılı 

olarak belirtilmemiĢtir.  

TaĢınmaz eski eserlerin Asar-ı Atika Nizamnamesinde ayrıntılı olarak 

gösterilmeyen koruma esasları 1912 tarihli Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi ile 

geliĢtirilmiĢtir. 28.07.1912 tarihli Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi (Anıtları Koruma 

Yönetmeliği) Asar-ı Atika Nizamnamesi‟ni tamamlayıcı olarak yürürlüğe girmiĢtir. 

Bu nizamname ile amaç, taĢınmaz eski eserlerin korunmasındansa, yıktırılan anıtsal 

yapıların, bir dizi prosedürden geçmesi, idareden izin alınması, uzmanlarca rapor 

hazırlanması ve anıtın üzerinden süs, kitabe gibi eski eserlerin kurtarılması Ģartlarının 

tamamlanmasından sonra anıtın yıkılmasını sağlamaktır. Nizamnamede bu cins 

anıtsal yapıların yıkılmaktan korunması hükmü bulunmamakta, belirli koĢullara 

                                                           
84

 MUMCU, agm., C. 26, s. 73. 
85

 AKÇURA, Necva, “Türkiye ve Eski Eserler”, Mimarlık 106, Ağustos 1972 Yıl 10, S.8, ss. 39-42, s.40 
86

 SANCAKDAR, age, s. 73 



47 
 

bağlanmaktadır
87

. Yalnızca taĢınmaz kültür varlıkları ile ilgili hükümler içeren ilk 

yasal düzenleme olan bu nizamname 1936 yılı baĢlarına kadar yürürlükte kalmıĢtır. 

1917 yılında Muhafaza-i Asar-ı Atika Encümen-i Dairesi (Eski Eserleri Koruma 

Kurulu), Ġstanbul‟daki taĢınmaz eski eserlerin belgelenmesi, bilimsel araĢtırması, 

fotoğraflanıp arĢive koyulması iĢlerini yürütmüĢtür. Osmanlı Devleti‟nin çöküĢ 

döneminde, korumayla ilgili yapılan bu önemli geliĢmeler, kültür varlıklarının 

tahribatını, yurt dıĢına kaçırılmasını önleyememiĢtir
88

 (Örn; Bergama Zeus Altarı 

Resim 22), (Resim 23) (Resim 24). Osmanlı Devleti‟nin çöküĢüne paralel olarak 

vakıf sistemi de bozulmuĢ, gelirlerindeki azalmalar sebebiyle vakıf eserlerinin 

tahribatı da önlenememiĢtir. 20. yüzyılın baĢında Mimar Kemaleddin Bey‟in yaptığı 

onarımlar önemli bir hamle olsa da uzun ömürlü olmamıĢ, eserlerin tahribatı ve yok 

oluĢu devam etmiĢtir.   

 

Resim 22. Bergama Zeus Altarı: M.Ö 2. yüzyılda, Kuzey Batı Anadolu'da, Ġzmir'in 

kuzeyinde bulunan antik Pergamon Ģehrinde Pergamon Krallığı'nı yöneten Attalos 

hanedanı tarafından yaptırılmıĢ mermerden anıtsal dinsel yapıdır. 1870-1886 yılları 

boyunca katırlar ve develerle, paketlenen taĢlar Akropol Ģehrinden aĢağıya indirilir 

ve oradan mandalar tarafından çekilen kağnılar ile, Çandarlı Limanına götürülür ve 

oradan Ġzmir Limanına ve oradan da daha büyük gemilere yüklenerek Kuzey 

Denizindeki Limanlara ve oradan demiryolu ile Berlin Ģehrine taĢınır, yani kaçırılır, 

çalınır. Öte yandan: dönemin yönetiminin, Sultan II. Abdülhamit‟in; küçük bir 

yardım karĢılığında, bu muhteĢem anıtın yurt dıĢına götürülmesine izin verdiği 
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söylenmektedir. Carl Human isimli bir Alman mühendis sunak Almanya‟ya 

taĢındıktan sonra bölgede bir kazı yapma amacıyla Alman hükümeti sayesinde 

Osmanlı devletinden formaliteye dayalı bir kazı izni almıĢtır. Oysa kaçak kazılar 

sonrası sunak çoktan Almanya‟ya taĢınmıĢtır. Bugün Zeus Sunağı ile ilgili olarak 

Almanların kazılar için aldıklarını söyledikleri belgeleri hiçbir Ģekilde ortaya 

koymamalarının sebebi budur. Günümüzde, bu muhteĢem anıt: Berlin Müzesinde, 

Pergamon Bölümünde sergilenmekte ve her yıl, yaklaĢık 1 milyondan fazla ziyaretçi 

tarafından ziyaret edilmektedir. 

 

Kaynak: http://tarihinizinde.com/calinan-tarihimiz-bergama-sunagi. 

 

 

Resim 23: Zeus Sunağı‟nın Paketlenmesi. 

Kaynak: http://www.sahindogan.com/zeus-sunagi-nasil-calindi. 

 Resim 24.  Zeus Sunağı'nın Bergama Akrapolü'nde temellerin bulunduğu alan. 

 Kaynak: https://www.google.com. 

http://tarihinizinde.com/calinan-tarihimiz-bergama-sunagi
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2. Cumhuriyet ve Sonrası Dönem 

1923‟te kurulan genç Cumhuriyet, uygar bir topluma dayalı bir ulus devlet 

yaratmayı hedefleyen kültür politikaları doğrultusunda, Osmanlı kurumlarını laik 

kurumlara dönüĢtürmek üzere harekete geçmiĢtir. Bir yandan Türk Tarih Kurumu ve 

Türk Dil Kurumu kurulmuĢ, diğer yandan da Osmanlı öncesine uzanan tarihsel miras 

araĢtırılmaya baĢlanmıĢtır. Osmanlıdan devralınan vakıflar ise 1924‟te kurulan Evkaf 

ve ġeriye Vekâleti içinde aynen muhafaza edilerek, 1936‟dan sonra da yeni kurulan 

Vakıflar Genel Müdürlüğüne devredilmiĢtir. 

Cumhuriyetin ilk yıllarında, imparatorluk düzeni tasfiye edilirken, ekonomik, 

dini ve siyasî kurumların dağılmasıyla, bu kurumları simgeler nitelikte bazı yapıların 

mülkiyeti, çeĢitli kuruluĢlara devredilmeye baĢlanmıĢtır.                      

Bu yeni kurumlar olanakları, eleman sınırlılığı, gelenek yoksunluğu 

nedenleriyle eski eser konusuna yeterince eğilememiĢtir
89

. Büyük Millet Meclisinin 

kurulmasından sonra oluĢan ilk Bakanlar Kurulu, 9 Mayıs 1920 günü Mecliste 

programını okumuĢ, 10 Mayıs 1920 gününde de Maarif Vekâletine bağlı olarak 

"Türk Âsâr-ı Atikası Müdürlüğü" kurulmuĢtur. Daha çok müzecilik hizmetlerini 

yürütmekle görevli olan bu birim, bir yıl sonra Hars Müdürlüğü adını almıĢtır Eski 

eserlerin korunması, uzmanlar yetiĢtirilmesi, yayınlar yapılması, bilimsel bir koruma 

anlayıĢının getirilmesi gibi konular ele alınmak istenmiĢ, ancak daha sonra Eski 

Eserler ve Müzeler örgütünün temelini teĢkil eden Müdürlük, bu canlı ve oturamamıĢ 

ortamda pek etkili olamamıĢtır. Daha iyi tanımlanmıĢ ve örgütlenmiĢ bir alan olan 

müzecilik çabaları ise daha verimli olmuĢtur.  

KurtuluĢ SavaĢı sırasında gerek koruma, gerekse müzecilik alanlarında bir 

çalıĢma görülmemektedir. SavaĢın hemen sonunda izlenen ilk çaba, Gazi Mustafa 

Kemal'in talimatı ile 1922'de yayımlanan ve valiliklere gönderilen genelgedir. Buna 

göre Müzelerde, bilim adamlarının yararlanması için birer kütüphane oluĢturulacak, 

müze memurları, ilgili uzmanların da katılımıyla müze koleksiyonlarının 

envanterlerini hazırlayacak, arkeolojik kazı ve sondaj, Hars Dairesinin yetkisinde 

olacak, eski eserlerin bulundukları alanların kullanım biçimleri, eski eserlerin ihracı, 

ithali, vb. iĢlemler Âsâr-ı Atika Nizamnamesi hükümlerine göre yürütülecektir
90

. 
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Cumhuriyetin ilk yıllarından itibaren Atatürk‟ün yaptığı kültür devrimiyle 

birlikte tarihi eserlere verilen önem artmıĢ, müzeciliğin ve arkeolojik kazıların 

yaygınlaĢtırılması hedeflenmiĢtir. 29 Ekim 1923‟te Cumhuriyetin ilanıyla da,  

koruma konusunda yeni ve çağdaĢ ilkelerin ortaya çıkma süreci baĢlamıĢtır
91

.  

Cumhuriyet dönemiyle birlikte, batının modellendiği modernleĢme projesi, tek 

merkezli siyaset yapısı ve ulus-devlet kurgusu içinde uygulanmaya baĢlanmıĢtır. 

Köktenci çağdaĢlaĢma yaklaĢımıyla dönüĢen modernleĢme projesi "Batıya rağmen 

BatılılaĢma" söylemiyle açıklanabilmektedir
92

. Koruma bu dönemde, modern bir 

değerler dizisi olarak merkeziyetçi bir anlayıĢla benimsenmiĢ ve geliĢtirilmiĢtir. 

Ulus-devletin önemsediği Türk kimliğinin oluĢmaya baĢlamasında tarihî eserlerin 

katkısının ne olabileceği ve kopmak istenilen geçmiĢin mirasına nasıl yaklaĢılacağı, o 

dönemin hassas konuları arasında yer almaktadır. Kimlik sorunu, ulusal mimarlık 

arayıĢlarının yanı sıra koruma alanını da etkilemiĢtir. Bir milletin kendini yeniden 

tanımlamaya çalıĢtığı bu yıllarda, tarih ve kültür kavramları ve bunların ürünleri yeni 

bir yorumlamadan geçmiĢtir.  

1931‟e gelindiğinde Türk Tarihini Tetkik Cemiyeti kurulmuĢ, buna bağlı 

olarak Alacahöyük, Çankırıkapı, Karatepe gibi yeni kazı alanları açılmıĢ, Türk-Ġslam 

devri kitabeleri konusunda doküman çıkarılması kararlaĢtırılmıĢtır. Bu dönemde 

Osmanlı eserlerinin ihmal edildiğini öne süren görüĢler de bulunsa da, Sultanahmet 

Camisi, Selimiye Camisi gibi çok sayıda anıtsal Osmanlı yapısında onarımlar 

yapıldığı, Topkapı Sarayı, Ayasofya Müzesi, Süleymaniye Külliyesi Ġmareti, Manisa 

Muradiye Camisi Medresesi gibi yapıların müzeye dönüĢtürüldüğü 

bildirilmektedir
93

. Modern kentler kurma idealinde olduğu gibi, koruma konusunda 

da yeni yönetim asıl ilgisini ihmal edildiğini düĢündüğü Anadolu'ya yönlendirmiĢtir.  

Birçok kaynak, Atatürk'ün 19 ġubat 1931 tarihinde Konya'daki gezisi 

sırasında BaĢvekil Ġsmet Ġnönü'ye gönderdiği bir telgrafı, koruma etkinliklerine 

büyük ivme kazandıran önemli bir belge olarak değerlendirmektedir. Telgraf aynen 

Ģöyledir: " Son tetkik seyahatimde, muhtelif yerlerdeki müzeleri, eski sanat ve 

medeniyet eserlerini de gözden geçirdim. 1) Ġstanbul'dan baĢka, Bursa, Ġzmir, 

Antalya, Adana ve Konya'da mevcut müzeleri gördüm. Bunlarda, Ģimdiye kadar 
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bulunabilen bazı eserler muhafaza olunmakta ve kısmen de ecnebi mütehassısların 

yardımı ile tasnif edilmektedir. Ancak, memleketimizin hemen her tarafında emsalsiz 

defineler hâlinde yatmakta olan kadim medeniyet eserlerinin, ileride tarafımızdan 

meydana çıkarılacak olanların ilmi bir surette muhafaza ve tasnifleri ve geçen 

devirlerin sürekli ihmali yüzünden pek harap hâle gelmiĢ olan abidelerin 

muhafazaları için müze müdürlüklerinde ve hafriyat iĢlerinde kullanılmak üzere 

arkeoloji mütehassıslarına kat'i lüzum vardır. Bunun için, Maarifçe harice tahsile 

gönderilecek talebeden bir kısmının bu Ģubeye tahsisinin muvafık olacağı 

fikrindeyim. 2) Konya'da asırlarca devam etmiĢ ihmaller sebebiyle büyük bir harabi 

içinde bulunmalarına rağmen, sekiz asır evvelki Türk medeniyetinin hakiki 

Ģaheserleri kıymettar bazı mebani vardır. Bunlardan bilhassa Karatay Medresesi, 

Alaaddin Camii, Sahipata Medresesi, Cami ve Türbesi, Sırçalı Mescid ve Ġnce 

Minare, derhal ve müstacelen tamire muhtaç bir hâldedir. Bu tamirin gecikmesi, bu 

abidelerin kâmilen inhirasını mucip olacağından, evvela asker iĢgalinde bulunanların 

tahliyesinin ve kâffesinin mütehassıs zevat nezaretiyle tamirinin temin buyrulmasını 

rica ederim." Atatürk bu telgrafta, Selçuklu mirası ile arkeolojik eserlerin uzmanlar 

eliyle korunması gerektiğini vurgulamıĢtır
94

.  

Anadolu arkeolojisinin ve müzeciliğin desteklenmesi, toplumsal özgüven 

yaratıcı bir unsuru ve yabancı baskıya karĢı bir savunmayı teĢkil etmiĢtir. SavaĢın 

yıkıntıları üzerinde modern bir ülke tesis etmeye uğraĢan yönetim, koruma alanına 

sınırlı bir kaynak aktarabileceği halde koĢullarını oldukça zorlamıĢtır. 1923'te Âsâr-ı 

Atika ve Müzeler Müdürlüğü adını alan kurum 1933 yılında "Müzeler Müdürlüğü" 

adını almıĢ olup görevleri arasında, Topkapı Sarayı, Eski Evkaf Müzesi (Türk ve 

Ġslâm Eserleri Müzesi) ve Ayasofya Müzesini yönetmek, yabancı bilim kurullarının 

yaptıkları kazıları denetlemek ve çıkardıkları eserleri müzelere yerleĢtirmek, Türk 

Tarih Kurumu ile birlikte bilimsel kazı yapmak yer almaktadır. 1946 yılında Milli 

Eğitim Bakanlığı‟nın kuruluĢu ile ilgili kanun gereğince Eski Eserler ve Müzeler 

Genel Müdürlüğü kurulmuĢtur.  

1950‟lerdeki hızlı kentleĢme sonucu taĢınmaz eski eserlerle ilgili sorunları 

tekrar gündeme gelmiĢ, bu dönemde taĢınmaz eski eserlerin korunmasını denetlemek 

ve ilgili anlaĢmazlıkları çözümlemek amacıyla özel bir kuruluĢun gerekli olduğu 

görülmüĢtür.  
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Türkiye'de oluĢturulmaya çalıĢılan yeni bir yasal zemin, 1951 yılında 5805 

sayılı Kanun'la
95

 Milli Eğitim Bakanlığı'na bağlı Gayrimenkul Eski Eserler ve 

Anıtlar Yüksek Kurulu kurulmuĢtur. Bu kurul, tarihî ve mimari anıtların korunma, 

onarım, bakım, yenileme iĢlerinde uygulanacak ilke ve programları belirlemek, bu 

uygulamaları izlemek ve denetlemek konularıyla görevlendirilmiĢtir
96

. Bu kurulun 

kurulması kültür varlıklarının korunması konusunda atılan önemli bir adım olmuĢtur. 

1923-1950 yılları arasında koruma, devlet merkezli ve Cumhuriyet ideolojisini 

destekleyecek bir içerikle yürütülmüĢtür. Osmanlı modernleĢme sürecinde olduğu 

gibi korumada da genelde seçkin çevrelerin sınırlarında kalarak topluma yeterince 

mal olamamıĢ ve örnek alınan Batı dünyasıyla derinlikli iliĢkiler kurulamamıĢtır. 

20. yüzyılın ortalarından itibaren çok partili hayata geçiĢ, siyasetin yapısı ve 

yönelimlerini dönüĢtürürken, tüm alanlarla iliĢkilerini de etkilemiĢtir. Köktenci 

modernite projesinin "halka rağmen halk için" yaklaĢımının bu dönemde sonlandığı 

ve modernitenin popülist eğilimlere uyarlandığı görülmektedir
97

. II. Dünya SavaĢı 

sonrasındaki konut ihtiyacı ve yokluk gibi olgular da, toplumun kültürel meselelere 

odaklanılmasını güçleĢtirmiĢtir. Koruma alanı, bu dönemde batıda, mevcut 

uluslararası anlaĢmalar dahilindeki denemelerle ve geleceğe yön verecek yeni 

anlaĢmaların oluĢumuyla ilerlemiĢtir.  

Avrupa Konseyi'nin 1954 yılında kabul ettiği Avrupa Kültürel SözleĢmesi, 

Avrupa'nın ortak kültürel mirasının korunması düĢüncesine odaklanmaktadır
98

. 1954 

yılındaki önemli geliĢmelere kentlerin geliĢimini denetleyebilecek çeĢitli kanunlarla, 

Ġmar ve Ġskân Bakanlığı, Ġller Bankası gibi kurumların oluĢturulması ve kentlerde 

yürüttüğü çeĢitli mücadelelerin içine koruma düĢüncesini de yerleĢtirecek olan Türk 

Mühendis ve Mimar Odaları'nın kurulmasını sayabiliriz.  

1950-1960 aralığında koruma alanı, yeni bir yasal zemin, çeĢitli kurumsal 

destekler ve bilim adamı aydın ilgisinin varlığı ile yol bulmaya çalıĢırken, popülist 

kentleĢme yaklaĢımlarının baskılarıyla karĢılaĢmıĢ ve paradigmanın topluma 

kavratılması, siyaset ile iliĢkilerin ise dikkatli götürülmesi tavrını benimsemiĢtir. 

Ancak bu kapsamda bütüncül sağlam bir strateji geliĢtirilememiĢ, sezgisel deneysel 

ve eylemlerin içinde dağılmıĢ bir çizgide hareket edilmiĢ, dönüĢen siyasi-ekonomik 
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ortamın rant temelli büyümeyi dayatan yapısı içinde, koruma alanı mücadele 

ortamının içine çekilmiĢtir
99

. 

1960 yılı Türkiye‟nin ekonomik ve siyasal yaĢantısında bir baĢka dönüĢümü 

baĢlatmıĢtır. 1961 Anayasanın 41. Maddesi‟nde „‟Ġktisadi, sosyal ve kültürel 

kalkınmayı demokratik yollarla gerçekleĢtirmek, bu maksatla milli tasarrufu artırmak 

yatırımları toplum yararının gerektirdiği önceliklere yöneltmek ve kalkınma 

planlarını yapmak devletin ödevidir‟‟ ifadesi yer almıĢ böylece kültürel geliĢmenin 

bütüncül ve planlı olması ilkesi benimsenmiĢtir
100

. Bundan sonraki süreçte 

hazırlanan beĢ yıllık kalkınma planlarında, yıllık programlarda ve icra planlarında 

sanat yapıları,  tarihi anıtlar, ören yerleri ve diğer kültürel kalıntıların korunması 

gerektiği, kültür erozyonunun önlenmesi için parasal, yasal ve örgütsel önlemlerin 

alınması gerektiği belirtilmiĢtir. Fakat uygulanan ekonomik politikalarla hız kazanan 

sanayileĢme ve kentleĢme, özellikle kentlerin merkezlerinde kalan ve toprak rantı 

çok yükselen tarihi kent dokularında tahribatı artırmıĢ, buna koĢut olarak ülkenin 

planlama sistematiği metropolitan planlama ve kentsel koruma planlaması 

kavramıyla tanıĢmıĢtır.  

1960 ve 1980 aralığı, dıĢ iliĢkiler ve mevzuat açısından birkaç önemli 

geliĢmeye sahne olmuĢtur. Batıda koruma alanının güncel yönelimlerini belirleyen 

bazı önemli mevzuatlar, bu dönemde oluĢmaya baĢlamıĢtır. Ortak miras kavramı 

çerçevesinde, bu dönemde uluslararası alanda 1965 Venedik SözleĢmesi ve 1972 

Dünya Doğal ve Kültürel Mirasının Korunmasına Dair SözleĢme imzalanmıĢ; 

ICOMOS (Uluslararası Anıtlar ve Sitler Konseyi) ve ICOM (Uluslararası Müzeler 

Konseyi) gibi kurumlar oluĢturulmuĢtur. Türkiye de bunlara taraf olarak sürece dâhil 

olmuĢtur.
101

 Ülkemizde 1971 yılında Kültür Bakanlığı kurulmuĢ, Eski Eserler ve 

Müzeler Genel Müdürlüğü de bu Bakanlık içerisinde yerini almıĢtır.  

25.04.1973 tarihinde artık gereksinimlere cevap veremez durumda olan tüm 

eski kanunlar yürürlükten kaldırılarak,  koruma konusunda çağdaĢ geliĢmeleri 

yansıtan 1710 sayılı Eski Eserler Kanunu yürürlüğe konmuĢtur
102

. Bu kanun, 

yurdumuzda tarihi anıtların onları bütünleyen çevreleri ile birlikte korunmasına 
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olanak veren ilk yasal düzenleme olması açısından önemli bir adımdır. Arkeolojik, 

doğal ve tarihi sit kavramlarının ilk kez yasal düzenlemelerde yer almasının sağladığı 

olanaklarla Gayrimenkul Eski Eserler ve Anıtlar Yüksek Kurulu, 1973-1982 yılları 

arasında 100‟ü kentsel alanda konumlanan 417 adet sit alanı belirlemiĢtir
103

. Bu 

kanun ile tarihî dokuların sit olarak tescili sürecinde önemli geliĢmeler sağlanmıĢtır. 

Kalkınma ve kentleĢmenin önemsendiği, köyden kente göç, turizm ve sanayileĢme 

politikalarının devreye sokulduğu bu dönemde, koruma büyük oranda dıĢlanmıĢtır. 

Turistik yörelerdeki antik kentler ve anıtsal yapılar, turizme katkıda bulunma 

ihtimallerinden dolayı kısmen ilgi görürken; sivil dokular ya köyden kente göç 

edenlerin yeni yaĢam alanlarını oluĢturmuĢ ya da terk edilerek tahrip olmaya 

bırakılmıĢtır. Bu dönemde kentlerde önemli yıkımların gerçekleĢtirildiği 

görülmektedir. Ekonomik ve kentsel baskıların yanı sıra, ülkenin çalkantılı siyasi-

ekonomik ortamında kültürel mirasın korunması bir lüks gibi de algılanmıĢtır.  

Bu dönemin önemli geliĢmelerinden biri de, "GeçmiĢimiz için Bir Gelecek" 

sloganıyla hareket edilen 1975 "Avrupa Mimari Miras Yılı" çalıĢmalarıdır. Aynı 

tarihli Amsterdam Bildirgesi ile somutlaĢan çalıĢmalar, Avrupa'nın ortak mimarlık 

mirası konusunda geliĢtirilecek bölgesel, ulusal ve yerel politikalara vurgu 

yapmaktadır
104

. Avrupa Mimari Miras Yılı etkinlikleri sonrasında kabul edilen 

Amsterdam Bildirgesi‟nin ilkeleri, Eski Eserler ve Müzeler Genel Müdürlüğü 

bünyesinde, tespit, tescil ve koruma planlaması birimlerinin oluĢturulmasını 

gerektirmiĢtir. 1975 yılındaki bu geliĢme, Türkiye‟de sistemli belgeleme çalıĢmaları 

açısından bir baĢlangıç olmuĢtur.  

1960-1980 yılları arasında koruma alanı bir taraftan hızlı ve denetimsiz 

geliĢen kentleĢmenin yarattığı tahribat tehdidini yaĢarken, diğer taraftan da evrensel 

koruma yaklaĢımlarına eklemlenmeye çalıĢmıĢ ve direnme tavrını benimseyerek yön 

bulmayı denemiĢtir. 

Sonuç olarak, bu dönemde kültürel mirasın korunması kültürel geliĢmeye 

koĢut olarak devlet nezdinde benimsenmiĢ olmasına rağmen kültürel geliĢmenin 

ekonomik ve toplumsal kalkınmayla bütünleĢmesi hedefine ulaĢılamamıĢtır. Bu 

dönemde kültür varlıklarının korunması devlet gözetiminde benimsenmiĢ olsa da alt 

yapı ve sanayi yatırımlarına öncelik verilmiĢ, koruma bilinci topluma yansımamıĢ, 
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son derece kısıtlı bütçe ve örgütsel olanaklarla envanter çalıĢmaları ve belli baĢlı 

anıtların onarımından öteye gidilememiĢtir. 

1980‟li yıllar “modernite projesinin” aĢındığı
105

 ya da yeniden yapılanmanın 

baĢlangıç noktası ve yabancılaĢmanın yaĢandığı
106

 dönem olarak karĢımıza 

çıkmaktadır
107

. 1980‟li yıllarda merkez kentlerdeki aĢırı büyüme, yeni gecekondular, 

toplu konut yatırımları, yoğun yapılaĢma gibi geliĢmeleri yaratırken; sanayi ve 

turizm alanları ile küresel sermayenin taleplerinin karĢılanması gereği, kıyılar ve 

diğer doğal alanlar, kentsel mekânlar, üzerindeki sorunlu uygulamaları ortaya 

çıkarmıĢtır. Ġstanbul'da TarlabaĢı Bulvarı'nın açılması için 1986‟da gerçekleĢtirilen 

büyük yıkımdan, Ġzmir'deki Kordonyolu tahribatına, Boğaziçi'ndeki yapılaĢma 

istemlerinden, yoğun kıyı yağmasına uzanan tartıĢmalı uygulamalar, karĢı 

tepkileriyle birlikte bu dönemde yaĢanmıĢtır. Zorunlu biçimde mücadeleye 

odaklanan koruma alanı, kayganlaĢan siyaset alanıyla sağlam bir iliĢki 

örgütleyememiĢ, tutucu odaklarla genelde ayrı düĢülürken, sol merkezli siyaset de bu 

konuda güçlü bir siyaseti devreye sokamamıĢtır
108

. Bu dönemde Türkiye yeni bir 

Anayasa ile yönetilmeye baĢlanmıĢtır. 1982 Anayasasında 1961 Anayasası‟nda 

olduğu gibi,  koruma konusunda hükümler yer almıĢ, koruma yasal yaptırımlarla,  

kamu yararı adına gerçekleĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. 1982 Anayasa‟sının 63.  

Maddesinde tarih, kültür ve tabiat varlıklarının korunmasının devlet eliyle 

sağlanacağı bu amaçla destekleyici ve teĢvik edici tedbirleri alacağı ifadesi yer 

almaktadır. Ancak bu dönemde kültür varlıklarının korunması devlet gözetiminde 

benimsenmiĢ olsa da sanayi ve alt yapı yatırımlarına öncelik verilmiĢ, koruma bilinci 

topluma yansımamıĢtır.  

Bu amaçla kentsel koruma çalıĢmalarında yetersiz kalan 1710 sayılı Eski 

Eserler Kanunu, 21 Temmuz 1983 yılında yürürlükten kaldırılmıĢ, yerine 2863 Sayılı 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu (KTVKK)
109

 yürürlüğe girmiĢtir
110

. 

Asar-ı Atika Nizamnameleri ile baĢlayan koruma kanunları, yaklaĢık 150 yıllık bir 

süreçten sonra 1983 tarihinde kabul edilen KTVKK ile son Ģeklini almıĢtır
111

. ÇeĢitli 
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açılardan 1710 sayılı kanunun geliĢtirilmiĢ bir devamı sayılabilecek kanun sit, tabiat 

varlığı, koruma, korunma gibi kavramları tanımlamıĢ, korunması gerekli taĢınmaz 

kültür ve tabiat varlıklarını örneklendirerek listelemiĢ, bunların devlet malı 

niteliğinde olduğunu hükme bağlamıĢtır. En önemlisi de "kültür varlığı" kavramı 

"eski eser" kavramının yerini almıĢtır. "Anıt"  kavramı değiĢtirilerek "Kültür 

Varlıkları" tanımlaması yapılmıĢtır. 2863 sayılı kanunun en önemli özelliklerinden 

birisi kentsel sit alanlarında planlı koruma kavramını getirmesidir. “Koruma Amaçlı 

Ġmar Planı”   tanımı da bu kanun ile güncellik kazanmıĢtır.  2863 sayılı kanun 

uyarınca  "Koruma Amaçlı Planların"  Belediyeler tarafından yapılması 

gerekmektedir. Ancak, gerekli görüldüğünde Belediyeler Kültür Bakanlığı'ndan 

teknik ve parasal yardım alabilmektedir.  Planlama açısından önemli bir husus, 

kanunun 17. maddesiyle sit alanlarında korumanın koruma amaçlı imar planıyla 

sağlanmasının öngörülmesi olmuĢtur. Önceki korumaya iliĢkin yasal düzenlemelerde 

yer almayan bu hükümle koruma anlayıĢı bütüncül ve kapsamlı bir içeriğe kavuĢmuĢ, 

planlama korumanın bir aracı olarak algılanmıĢtır. Korumaya iliĢkin karar alma 

yetkisi ise Gayrimenkul Eski Eserler ve Anıtlar Yüksek Kurulu kapatılarak 

oluĢturulan bölgesel koruma kurullarına devredilmiĢtir. 1987 yılında ise bu kanunun 

bazı maddelerindeki değiĢikliğe iliĢkin 3386 sayılı kanun yürürlüğe girmiĢtir.  

2863 sayılı kanun ile koruma faaliyetlerinin kapsamı tek yapı ölçeğinden 

kentsel çevre boyutuna doğru geniĢletilmiĢ, 3386 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıkları 

Kanununda tek yapı ve objelerin korunması ile ilgili detaylı tanımlamalara da yer 

verilmiĢtir. Bu kanunlarla, koruma ölçütleri 19. yüzyıl sonuna odaklanan bir zaman 

sınırıyla belirlenmiĢ, özel yapılar için bazı farklı tanımlar getirilmiĢtir. Tepede Kültür 

Bakanlığı'na bağlanan örgütlenme de yeniden düzenlenmiĢtir. Türkiye'de bir taraftan 

siyasi müdahalelerle önemli tahribatların yolu açılırken, bir taraftan da paradoksal 

biçimde, uluslararası koruma anlaĢmalarına dâhil olunması söz konusu olmuĢtur. 

Türkiye, 1983'de Dünya Kültürel ve Doğal Mirasının Korunmasına Dair SözleĢmeyi, 

1989'da ise Avrupa Mimari Mirasının Korunması SözleĢmesi'ni imzalamıĢtır. 

Ülkedeki mevzuat da, 1983 tarihli ve 2863 sayılı Kanun ve 1987 tarihli ve 3386 

sayılı DeğiĢiklik Kanunuyla yeniden düzenlenmiĢtir
112

. KANADOĞLU‟na göre bu 

kanunla da istenilen amaca ulaĢılamamıĢtır. Kanunun özensiz, çeliĢik, yetersiz, 
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dikkatsiz ve bilimsellikten uzak hükümler içermesi ve ceza yaptırımlarının Kanunilik 

ilkesine aykırı nitelikte olması nedeniyle yenilenmesi gerektiğini ifade etmiĢtir
113

. 

1990'ların ortasından sonra koruma düĢüncesi toplumda yaygınlaĢmıĢ ve 

2000'lerdeki geliĢmelerin alt yapısını hazırlamıĢtır. Bu geliĢmede 20. yüzyılın son 

çeyreğinde yürütülen güçlü koruma mücadelesinin yanı sıra, tüm dünyada tarihe ve 

kültürel mirasa yönlenen tüketici ilginin de etkisi vardır. 1990'lı yılların ortasında 

baĢlayan ve günümüze ulaĢan dönem 1980 sonrasının devamı olarak görülse de, bu 

dönemi ayrı bir aĢama olarak nitelemek de mümkündür. Koruma alanında, temeli 

1990'lara dayanan hareketlenmenin, bu dönemde belirgin hale geldiği görülmektedir. 

DıĢ iliĢkiler arttırılırken; Avrupa Tarihî Kentler Birliği ile iliĢkili olarak, 2000 yılında 

Türkiye Tarihî Kentler Birliği'nin kurulması, yerel yönetimlerin konuyu 

sahiplenmesi açısından önemli bir aĢamayı oluĢturmaktadır. Bu dönemde koruma 

tedbirleri, çeĢitli kanunlarla yeniden düzenlenmiĢtir.  

2004 yılında 5226 sayılı Kanun ile Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Mevzuatı, değiĢtirilmiĢ; yerel ve merkezî yönetimler, bünyelerinde kurulması 

öngörülen bürolarla koruma alanında daha aktif hale getirilmiĢtir. Korunacak alanlar 

için "yönetim alanı" kavramının devreye sokulması, emlak vergilerinden korumaya 

katkı payı ayrılması, kentsel yenileme baĢlığı altında doku ölçeğinde 

gerçekleĢtirilecek çalıĢmaların teĢviki gibi geliĢmeler görülmektedir
114

. Kültür 

varlıklarının korunması konusunda özel kaynaklar yaratmak, var olan idari karar 

süreçlerinde iĢleyiĢi hızlandırmak, uygulamaya yönelik yeni tanım ve örgütlenme 

biçimleri üretmek gibi olumlu özellikler içeren 5226 Sayılı Kanun‟da bazı eksiklikler 

ve belirsizlikler bulunmaktadır. Her Ģeye rağmen aktarılan biçimiyle onarım, koruma 

ve bakıma yönelik çalıĢmaların yetersiz kaldığı, zaman zaman hiç uygulanmadığı, 

çoğu kez ise katılımsızlıktan kaynaklanan bir desteksizliğin etkisi görülmüĢtür. 

Bunun baĢlıca nedenleri ise temelde kurumlardan ve kanunlardan kaynaklanan 

çözümsüzlükler, imar planı, müelliflerin planlama anlayıĢının yarattığı sorunlar, 

toplumsal değer sistemini oluĢturan tercihlerin sonucu olarak ortaya çıkan kayıtsızlık 

ve yabancılaĢmadır
115

.  
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Bu dönemde, koruma eylemi sarsıntılı bir düzlemde yol almaktadır. Özellikle 

koruma kültürü ile bir türlü içsel bir uzlaĢma sağlayamamıĢ tutucu kesim, tarihî 

yapıların aslını yıkıp, benzerlerini üretmeyi önermekte ya da bu değerleri yerel 

küresel sermayenin ölçüsüz taleplerine terk etmektedir. "Modern mimarlık mirası", 

"endüstri mirası", "Cumhuriyet dönemi mirası" gibi yeni miras kavramları ortaya 

çıkarken, toplum ve siyaset alanı bir yana, koruma alanının bile bu konuda yeterli 

donanımda olmadığı anlaĢılmıĢtır. Koruma alanı önceki yıllarda olduğu gibi, toplum 

ve siyaset alanıyla yüz yüze gelmiĢ, modern mimarlık ürünlerinin yıkılması, yeni bir 

mücadele konusunu oluĢturmuĢtur
116

.  

  2000 sonrası, koruma alanı derin ikilemlerle karĢılaĢmıĢtır. Bir taraftan 

koruma düĢüncesi eylemi her zaman istenildiği üzere yaygınlaĢırken, diğer taraftan 

tarih doğa alanındaki tüketici ve popülist talepler ortamı zorlamıĢ; tüm bunlara 

koruma modelinin 21.yüzyılın değiĢen ihtiyaçları karĢısında yeterince 

güncellenememiĢ olması sorunu da eklenmiĢtir. Koruma alanı günümüzde, katılım-

uzlaĢma durumu ile karĢı duruĢ savunma durumu arasında bir konum belirlemeye 

çalıĢırken, bir taraftan da kendi iç sorgusunu geliĢtirerek, çağa uyum sağlamaya 

çalıĢmaktadır. 

  Türkiye‟deki koruma anlayıĢının ve uygulamalarının bu noktaya 

gelmesinde, hiç kuĢkusuz ülkemizin de taraf olduğu belirtilen uluslararası 

kuruluĢların ve sözleĢmelerin de önemli ölçüde etkisi olmuĢtur. Bütün bu 

geliĢmelerle, günümüzde korumaya iliĢkin yapılacak uygulamalar ve sonuçları, 

toplumu oluĢturan bütün kurumları ve bireyleri ilgilendirmeye baĢlamıĢtır. Buna 

karĢın koruma alanındaki mevzuat çok dağınık olmakla birlikte sistematik bir 

bütünlüğü bulunamamakta, kanunlar arasında uygulama sorunu çıkmaktadır
117

. 
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III. KÜLTÜR VE TABİAT VARLIKLARINI KORUMADA 

HUKUKİ KAYNAKLAR 

A.    Uluslararası Hukuk Kaynakları 

  1. Uluslararası Sözleşmeler
118

 

BaĢta Arkeolojik kültür varlıkları olmak üzere tüm kültür varlıklarının bir 

bütün halinde ulusal ve uluslararası düzeyde birbirine paralel olarak ciddi bir Ģekilde 

korunmasını hedef alan uluslararası bir iĢbirliği sağlanması fikri, insanlık tarihi 

açısından oldukça yakın bir geçmiĢe sahiptir. Zira bu tür yaklaĢım, 20. Yüzyıl 

baĢlarında, Birinci Dünya SavaĢı öncesinde ortaya atılmıĢ, iki dünya savaĢı arası 

dönemde ilk kuruluĢu gerçekleĢtirilmiĢ özellikle de 2. Dünya SavaĢı‟ndan sonra 

04.11.1946 tarihinde BirleĢmiĢ Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Kurumu 

(UNESCO)‟nun kurulmasıyla somut bir çözüm yoluna gidilmiĢtir
119

.  

Korumacılık mevzuatımızın oluĢmasında Ģüphesiz uluslararası 

sözleĢmelerinin de büyük önemi bulunmaktadır. Anayasamızın 90. maddesi 

uyarınca, usulüne göre yürürlüğe konulmuĢ milletlerarası sözleĢmeler kanun 

hükmündedir. Bunlar hakkında Anayasaya aykırılık iddiası ile Anayasa 

Mahkemesine baĢvurulamaz. TBMM tarafından bir uygun bulma kanunu ile 

onaylanan uluslararası anlaĢmalar, Resmi Gazete‟de yayınlanarak yürürlüğe girmesi 

ile birlikte artık iç hukukun bir parçası haline gelmektedirler. Uluslararası 

anlaĢmaları kanunlardan farklı kılan unsur,  uluslararası andlaĢmaların Anayasa 

Yargısı denetimi dıĢında tutulmuĢ olmasıdır
120

.   

Hem kültür hem de tabiat varlıklarının korunması ile ilgili uluslararası 

sözleĢmelere kabul tarihlerine göre aĢağıda kısaca değinilmiĢtir. 

 

a. Kuşların Himayesine Dair Milletlerarası Sözleşme 

SözleĢme on bir maddeden oluĢmaktadır. Bazı kuĢ türlerinin yok olma 

tehlikesi ile karĢı karĢıya bulunması ve özellikle de göçmen kuĢların sayılarının 

azalması endiĢesinden hareketle, bütün kuĢların korunması gerektiği ilkesine 
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dayanılarak hazırlanmıĢtır
121

. KuĢ türlerinin yok olması, insanlığın doğal mirasının 

yok olması anlamına geleceğinden, özellikle göçmen kuĢ türlerinin azalması 

nesillerinin tükenmesi tehlikesine karĢı oluĢturulan bir sözleĢmedir. Ziraata Faydalı 

KuĢların Himayesine Dair 1902 Tarihli Paris SözleĢmesi üzerinde 1950 yılında 

değiĢiklik yapılarak yeniden düzenlenmiĢ ve bu adı almıĢtır
122

. Türkiye tarafından 

01.12.1966 Tarihli 797 Sayılı Kanunla kabul edilmiĢtir
123

. 

 

b. Lahey Sözleşmesi Silahlı Bir Çatışma Halinde Kültür 

Mallarının Korunmasına Dair Sözleşme ve Ekleri 

 14 Mayıs 1954 tarihinde BirleĢmiĢ Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür 

TeĢkilatı (UNESCO) tarafından hazırlanmıĢtır. Taraf ülke olarak katılmamız 

02.04.1965 tarih ve 563 Sayılı Kanunla uygun bulunmuĢtur
124

. Bu sözleĢme ile 

kültür mallarının neler olduğu belirtilmiĢtir. Buna göre akit tarafların bunları silahlı 

bir çatıĢma öncesi emniyet altına almayı,  silahlı bir çatıĢma halinde ise, bu eserleri 

tahribe veya bozulmaya maruz bırakılabilecek maksatlar için kullanmaktan 

sakınmayı, bu mallara karĢı her türlü düĢmanca tavırdan kaçınmayı ya da kültür 

mallarının,  her ne yoldan olursa olsun,  çalınmasını,  yağma edilmesini veya 

kaçırılmasını ve bunlara karĢı giriĢilecek her türlü tahrip eylemini men etmeyi, 

önlemeyi, gerektiğinde bu türlü hareketleri durdurmayı taahhüt etmeleri 

öngörülmüĢtür. "Kültür varlığı" kavramı ilk defa bu sözleĢme ile hukuki statüye 

kavuĢmuĢtur
125

. Bu sözleĢme; ana sözleĢme, sözleĢmenin uygulanmasına ait tüzük,  

protokol ve kararlardan oluĢmaktadır
126

.   
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c. Kültür Varlıklarının Kanunsuz İthal, İhraç ve Mülkiyet 

Transferinin Önlenmesi ve Yasaklanması İçin Alınacak Tedbirlere 

İlişkin Sözleşme 

 UNESCO tarafından 14 Kasım 1970 tarihinde kabul edilmiĢtir. Türkiye 

25.12.197 tarihinde 2256 Sayılı Kanunla kabul etmiĢtir
127

. Bu sözleĢme ile kültür 

varlıklarının korunmasına yönelik olarak, ülkelerin hukuka aykırı bir Ģekilde 

yürütülen milletlerarası kültür ticaretini engelleme amaçlanmıĢtır. SözleĢmenin 

1.Maddesinde kültür varlıklarının ne olduğu detaylandırılmıĢtır
128

. SözleĢmeye taraf 

olan ülkeler, ithali, ihracı ve mülkiyetin transferinin hukuk dıĢı yapılmasının 

önlenmesine yönelik olarak, idari yapılanmaya gitmek, gerekli tedbirleri almak 

sorumluluğu altındadırlar. SözleĢme ile bu yönde bir yasaklama ve önleyici tedbir 

alınması sorumluluğunun getirilmesi, kültür varlıklarının zarar görmesi ve insanlığın 

kültür değerlerinden mahrum kalmasının baĢlıca sebebinin, kültür mallarının hukuka 

aykırı bir Ģekilde uluslararası dolaĢıma konu olmasıdır. Kültür varlıklarının 

korunabilmesi için, bu varlıkların dolaĢımının hukuk kuralları çerçevesinde 

yapılması zorunlu bir gereklilik olarak kabul edilmiĢtir. Kültür varlıklarının 

korunması için uzman personelin görev alacağı idari teĢkilatlanma oluĢturulacak, 

sözleĢme kapsamında korunması gereken kültür varlıklarının kayıt altına alınması, 

bu kayıtlar doğrultusunda koruma önlemlerinin yürütülmesine imkân sağlayacak 

koruma ve değerlendirme alanlarının hazırlanması sözleĢmenin temel ilkesini 

oluĢturmaktadır
129

.  

 

ç. Dünya Kültürel ve Doğal Mirasının Korunmasına Dair 

Sözleşme 

BirleĢmiĢ Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü (UNESCO) genel 

konferansında 23.11.1972 tarihinde imzalanmıĢtır. Taraf ülke olarak katılmamız 

14.04.1982 tarih ve 2685 sayılı Kanunla olmuĢtur
130

.   

Bu sözleĢmede koruma altına alınacak kültürel ve doğal miras ayrıntılı olarak 

tanımlanmıĢtır. Dünya Mirası SözleĢmesi'ne taraf olan devletlere bakıldığında 

yeryüzünün hemen her bölgesini kapsayacak bir dağılım sergilemekte oldukları 
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görülmektedir. Böylesine geniĢ bir katılımın gerisinde yatan baĢlıca sebeplerden biri,  

âkit devletlere, SözleĢme aracılığı ile kendi ülkelerinde bulunan kültürel ve doğal 

değeri bulunan nadide alanların uluslararası boyutta tanınması yolunun açılmasıdır. 

SözleĢme'nin cazibesini arttıran bir baĢka neden, anılan nitelikteki sit alanlarının 

korunmasında, olanakları kısıtlı devletlere finansal ve teknik yardım olanaklarının 

sağlanmasıdır. Dünya Mirası Fonu'na,  alabilecekleri teknik ve finansal yardımın 

değerini aĢan ölçüde katkıda bulunan devletler ise, Fon'da toplanan paranın 

yeryüzündeki son derece üstün nitelikler taĢıyan kültürel ve doğal sit alanlarının 

korunması amaçlı harcanacağı güvencesi ile donatılmıĢlardır. Bu sözleĢme ile ayrıca 

istisnai evrensel değere sahip kültürel ve doğal mirasın korunması için bir  "Dünya 

Miras Komitesi"  kurulmuĢtur
131

.  Bu komitenin en önemli görevi, âkit devletlerin 

aday olarak gösterdikleri ve kendi ülke sınırları içerisinde yer alan sit alanları 

arasından yapacağı seçimle Dünya Mirası Listesi'ni oluĢturmaktır
132

 (Harita 1), 

(Harita 2). 
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  Bir sit alanının Dünya Mirası Listesi'ne dahil edilecek değerde 

bulunmasından önce, o sit alanının içinde yer aldığı ülke devletinin, söz konusu sit 

alanını doğal veya kültürel mirasının bir parçası kabul etmesi gerekmektedir. Dünya 

Mirası SözleĢmesi'nin 1 ve 2. maddeleri, SözleĢme‟nin amacı bakımından hangi 

alanların kültürel, hangi alanların doğal miras olarak kabul edilebileceğine iliĢkin 

tanımları vermekte olup, izleyen madde de, ülkesinde bulunan ve ilk iki maddede 

belirlenen tanımlamalara uyan alanları belirleyerek betimlemek görevini her bir âkit 

devlete yüklemektedir.  

Dünya Kültürel ve Doğal Mirasının Korunmasına Dair SözleĢmesi‟nin 

uygulama alanı,  özellikle doğal hayatın korunması açısından bakıldığında çok geniĢ 

olanaklar sunmakta yetersiz kalsa bile, son derece kendine özgü nitelikler taĢıyan 

doğal ortamların ve baĢlıca ekosistemleri temsil eden örneklerin korunmasında cazip 

çözüm yolları getirmektedir. Bu anlamda önemli bir rol oynayan Dünya Mirası 

Listesi,  bu Liste‟ye alınmıĢ doğal sit alanlarına uluslararası düzeyde prestij 

kazandırmaktadır. Bunun da ötesinde,  SözleĢme‟nin uygulamadaki etkinlik gücünü 

arttıran unsurlar SözleĢme‟nin Liste‟de bulunan sitlerin korunması amacıyla sunduğu 

mali ve teknik yardımlara ek olarak, bu sitlerin ülkesinde yer aldığı devletlere 

yönelik olarak getirdiği yükümlülüklerdir. 
                                                                                                                                                                     
23.Birgi Tarihi Kenti (İzmir) 2012, 24.Gordion (Ankara) 2012, 25.Hacı Bektaş Veli Külliyesi (Nevşehir) 
2012, 26.Hekatomnos Anıt Mezarı ve Kutsal Alanı (Muğla) 2012, 27.Niğde'nin Tarihi Anıtları (Niğde) 
2012, 28.Mamure Kalesi (Mersin) 2012, 29.Odunpazarı Tarihi Kent Merkezi (Eskişehir) 2012, 
30.Yesemek Taş Ocağı ve Heykel Atölyesi(Gaziantep) 2012, 31.Zeugma Arkeolojik Siti (Gaziantep) 
2012, 32.Sardes Antik Kenti ve Bintepeler Lidya Tümülüsleri (Manisa) 2013, 33.Laodikeia Arkeolojik 
Alanı (Denizli) 2013, 34.Ceneviz Ticaret Yolu’nda Akdeniz’den Karadeniz’e Kadar Kale ve Surlu 
Yerleşimleri 2013, 35.Anadolu Selçuklu Medreseleri (Konya, Kayseri, Sivas, Erzurum, Kırşehir) 2014, 
36.Anavarza Antik Kenti (Adana) 2014, 37.Kaunos Antik Kenti (Muğla) 2014, 38.Kızkalesi (Mersin) 
2014, 39.Arslantepe Arkeolojik Alanı (Malatya) 2014, 40.Kültepe Arkeolojik Alanı (Kayseri) 2014, 
41.Çanakkale ve Gelibolu 1. Dünya Savaşı Alanları (Çanakkale) 2014, 42.Eflatunpınar Kaya Anıtı 
(Konya) 2014, 43.İznik (Bursa) 2014, 44.Mahmutbey Camii (Kastamonu) 2014, 45.Ahi Evran Türbesi 
(Kırşehir) 2014, 46.Titus-Vespasianus Tüneli (Hatay) 2014, 47.Zeynel Abidin Camii ve Mor Yakup 
Kilisesi(Mardin) 2014, 48.Akdamar Kilisesi (Van)2015, 49.Antik Aspendos Kenti Tiyatrosu ve Su 
Kemerleri (Antalya) 2015, 50.Eshab-ı Kehf Külliyesi (İslami-Osmanlı Sosyal Kompleksi) 
(Kahramanmaraş)2015, 51.Mudurnu Tarihi Lonca Kasabası (Bolu) 2015, 52.Harşena Dağı ve Pontus 
Kralları Kaya Mezarları (Amasya) 2015, 53.Dağlık Frigya (Eskişehir, Kütahya, Afyon) 2015, 
54.Stratonikeia Antik Kenti (Muğla) 2015, 55.Uzunköprü (Edirne) 2015, 56.İsmail Fakirullah Türbesi 
ve Işık Kırılma Mekanizması (Siirt) 2015, 57.Yıldız Sarayı Kompleksi (İstanbul) 2015, 58.Bodrum Kalesi 
(Muğla) 2016, 59.Sivrihisar Ulu Camii (Eskişehir) 2016, 60.Hacı Bayram Camii ve Çevresindeki Tarihi 
Alanlar (Ankara) 2016, 61.II. Bayezid Külliyesi (Edirne) 2016, 62.Nuru Osmaniye Külliyesi (İstanbul) 
2016, 63.Malabadi Köprüsü (Diyarbakır) 2016, 64.Van Kalesi (Van) 2016, 65.Kibyra Antik Kenti 
(Burdur) 2016, 66.Yivli Minare Camii (Antalya) 2016  
Karma (Doğal ve Kültürel) Miraslar:67, .Güllük Dağı-Termessos Milli Parkı (Antalya) 2000, 68.Kekova 
(Antalya) 2000  
Doğal Miras: 69.Tuz Gölü Özel Doğa Koruma Alanı (Ankara-Konya-Aksaray) 2013, 70.Kızılırmak Deltası 
Kuş Cenneti (Samsun) 2016 
 http://www.unesco.org.tr/?page=11:125:5:turkce, E.T. 25.02.2017 

http://www.unesco.org.tr/?page=11:125:5:turkce
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Yürürlüğe girdikten günümüze kadar geçen sürede pek çok doğal ortamı 

koruyuculuğundan yararlandıran SözleĢme, gerek onaylayan devlet sayısının, 

gerekse Liste‟ye giren sit sayısının artmasına bağlı olarak, doğal hayatın 

muhafazasında göz ardı edilemez katkıları ile önemini korumaya devam edecektir. 

SözleĢme Dünya mirasının korunmasında, devletlerin birbirine olan bağımlılığı ve 

bundan kaynaklanan iĢbirliği gereğinin üzerinde özellikle durmaktadır. Bundan 

dolayıdır ki insanlığın ortak mirasının korunmasını bir anlamda devletlerarası 

iĢbirliği esası üzerine inĢa etmektedir. Kültürel ve doğal mallarla ilgili rejime 

kazandırdığı yeni ve esnek kavramlar,  SözleĢme‟nin değerinin ve doğru yönde 

atılmıĢ önemli bir adım olduğunun kanıtıdır
133

. 

 

 

 

 

 

 

 Harita 1:  UNESCO Türkiye Dünya Mirası Haritası 

 Kaynak: http://www.sosyaldeyince.com. 

                                                           
133

 AKİPEK, agm, 18-39. 
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 Harita 2: UNESCO Türkiye Geçici Dünya Mirası Haritası 

 Kaynak: http//www.aktuelarkeoloji.com.tr. 

 

d. Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin 

Uluslararası Ticaretine İlişkin Sözleşme (CITES) 

Nesli tükenmekte olan bitki ve hayvan türlerinin korunması, insanlığın ortak 

çıkarı gereğidir. Bugün bizim sahip olduğumuz doğal değerlerin sonraki nesillere 

aktarılması insanlığın gelecek kuĢaklara ortak sorumluluğudur. Bu sorumluluk 

bilinciyle BM Örgütü‟nün çatısı altında 3 Mart 1973 tarihinde imzalanan sözleĢmeye 

Türkiye 27.09.1994 Tarih ve 4041 Sayılı Kanunla
134

 taraf olmuĢtur
135

. SözleĢmenin 

amacı, Nesli Tehlike Altında Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin neslinin 

devamını ve gelecek nesillere aktarımını sağlamak amacıyla, sürdürülebilir 

kullanımını temin etmek için, SözleĢme ekinde
136

 yer alan türlerin uluslararası 

ticaretinin belirli esaslar çerçevesinde yapılmasıdır
137

. CITES, 6 coğrafik bölgede 

164 taraf ülkeyi kapsayan gerçek bir küresel SözleĢme özelliği taĢımaktadır
138

. 
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 RG, T. 20.06.1996, S. 22672 
135

 ÇOLAK, age, s. 52 
136

 Detaylı bilgi için bkz, http://www.mevzuat.gov.tr. 
137

 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat, E.T. 22.02.2017 
138

 MENTEŞ, agm, s. 78 
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e. Akdeniz’in Kirliliğe Karşı Korunması Sözleşmesi     

(Barselona Sözleşmesi) 

BirleĢmiĢ Milletler Çevre Programı‟nın (UNEP) Akdeniz'in korunmasını 

öncelikli hedefleri arasına alması kararı, Akdeniz‟e kıyıdaĢ ülkelerin ve AB‟nin 

katılımıyla, eyleme yönelik Akdeniz Eylem Planı‟nın (AEP) 1975 yılında 

oluĢturulmasıyla sonuçlanmıĢtır. AEP çerçevesinde yürütülecek olan faaliyetlerin 

hukuki dayanağını oluĢturmak üzere “Akdeniz‟in Kirliliğe KarĢı Korunması 

SözleĢmesi” (Barselona SözleĢmesi) 16 ġubat 1976'da Barselona'da imzaya 

açılmıĢtır. Türkiye SözleĢmeyi ilk imzalayan ülkelerden birisidir. 1992 yılında Rio 

de Janeiro'da yapılan BM Çevre ve Kalkınma Zirvesinde alınan kararların ruhuna 

uygun olarak, Barselona SözleĢmesi, 1995 yılında, deniz çevresinin yanı sıra, kıyı 

alanlarını da kapsayacak Ģekilde geniĢletilmiĢ, ayrıca, sürdürülebilir kalkınma hedefi, 

halkın katılımı, çevresel etki değerlendirmesi gibi unsurlar getirilmiĢtir. Bu 

çerçevede, yenilenen SözleĢme‟nin adı “Akdeniz‟in Deniz Çevresinin ve Kıyı 

Alanlarının Korunması SözleĢmesi” olarak değiĢtirilmiĢ 9 Haziran 2004 tarihinde 

yürürlüğe girmiĢtir. Ülkemiz yeniden düzenlenen Barselona SözleĢmesi‟ne 2002 

yılından itibaren taraf olmuĢtur
139

. 

 

f. Akdeniz’de Özel Koruma Alanlarına İlişkin 1982 Cenevre 

Protokolü 

16 ġubat 1976 tarihinde Barcelona'da kabul edilen Akdeniz'in Kirlenmeye 

KarĢı Korunması SözleĢmesi uyarınca hazırlanmıĢ ve bir nevi bu SözleĢmenin eki 

niteliğindedir
140

. Türkiye Bakanlar Kurulu kararı ile 1988 yılında protokole dahil 

olmuĢtur
141

. Bu sözleĢme ile taraflar, Akdeniz bölgesindeki kültürel mirasın, doğal 

kaynaklar ile doğal sitlerin korunması amacıyla deniz alanlarında uygun bütün 

önlemleri almayı taahhüt etmiĢlerdir. Bu kapsamda taraflar,  kurulması mümkün 

olduğu ölçüde özel koruma alanlarını korumak ve uygun olduğu durumlarda en kısa 

                                                           
139

 “Barselona Sözleşmesi”, (http://www.mfa.gov.tr/barselona-sozlesmesi.tr.mfa, E.T. 21.02.2017). 
140

 Türkiye'nin de taraf olduğu 16 Şubat 1976 tarihli Akdeniz'in Kirlenmeye Karşı Korunmasına Ait 
Sözleşme uyarınca hazırlanmış bulunan 20 Temmuz 1986 tarihli ekli "Akdeniz'de Özel Koruma 
Alanlarına İlişkin Protokol"a (bu Protokolün mevcut veya ileride değiştirilebilecek hiçbir hükmü 
Türkiye'nin yarı kapalı denizlerde var olan hak ve çıkarlarını zedeleyecek ve uluslararası teamüli 
hukuktan kaynaklanan "Zararsız Geçiş" hakkını kısıtlayacak manada kabul edilemez ve yorumlanamaz 
ihtirazi kaydıyla) katılmamızın, 29 Eylül 1986 tarihinden geçerli olmak üzere, onaylanması; Dışişleri 
Bakanlığı'nın 21.6.1988 tarihli ÇTAD-II-1625-2174 sayılı yazısı üzerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayılı 
Kanunun 3 üncü maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 7.10.1988 tarihinde kararlaştırılmıştır. 
141

 RG, T. 23.10.1998, S. 19968 

http://www.mfa.gov.tr/barselona-sozlesmesi.tr.mfa
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sürede restore etmek konusunda gerekli çabayı göstereceklerini imza altına 

almıĢlardır. Ayrıca bu Protokol hükümleri doğrultusunda koruma faaliyetlerini 

güçlendirmeyi, gerekli iç düzenlemeleri yapmayı, aralarında teknik destek 

sağlayacaklarını ve bir iĢbirliği programı yapacaklarını da taahhüt etmiĢlerdir. 

Protokolün uygulanmasının denetimi Protokolde öngörülen, taraf ülkelerin 

yapacakları toplantılara bırakılmıĢtır. 

 

g. Avrupa Mimari Mirasının Korunması Sözleşmesi 

3 Ekim 1985 tarihinde Avrupa Konseyi üyesi devletler tarafından Granada‟da 

imzalanmıĢtır
142

. Ülkemizde 13.04.1989 tarih ve 3534 sayılı Kanunla 

yasalaĢmıĢtır
143

. SözleĢmede Avrupa Kültür mirasının zenginliği,  geçmiĢin değer 

biçilmez bir tanığı olduğu, çeĢitlerinin eĢsiz bir ifadesi ve bütün Avrupalıların ortak 

mirası olduğu kabul edilmiĢtir. Avrupa Konseyi olarak ortak bir Avrupa idealine 

sahip, Avrupalı olmayı bir değer kabul eden devletler, Avrupa‟nın mimari geçmiĢini 

korumayı bir gereklilik olarak görmüĢler, ortak değer ve ideallerin oluĢturulmasında 

mimari mirasın önemli bir yerinin olacağını düĢünmüĢlerdir. SözleĢme kapsamında 

mimari mirasın ne olduğu tanımlanarak taraf ülkeler bir dizi yükümlülük altına 

girmiĢlerdir. SözleĢmede yer alan mimari miras tanımı
144

, bir tanımdan çok, mimari 

mirasın öğelerinin neler olduğunu ortaya koyan bir sınıflandırma Ģeklinde karĢımıza 

çıkmaktadır
145

. Korunacak varlıkların tespiti bakımından; her bir taraf devletin, anıt, 

bina grupları ile ören yerlerinin kesin olarak tespit edilebilmesi için bu tarihsel 

varlıkların envanterini oluĢturması öngörülmüĢtür
146

.      

                      

ğ. Arkeolojik Mirasın Korunmasına İlişkin Avrupa 

Sözleşmesi’nin (Gözden Geçirilmiş) Metni 

 Bu SözleĢme 06 Mayıs 1969 tarihinde Londra‟da imzalanan Arkeolojik 

Mirasın Korunmasına ĠliĢkin Avrupa SözleĢmesi‟nde yer alan ilkelerin 

tamamlanması zorunluluğundan hareketle Arkeolojik Mirasın Korunmasına ĠliĢkin 

                                                           
142

 5 Mayıs 1949'da 10 ülke: Belçika, Birleşik Krallık, Danimarka, Fransa, Hollanda, İrlanda, İsveç, 
İtalya, Lüksemburg, ve Norveç - merkezi Strasbourg olmak üzere Avrupa Konseyi'ni kuran ülkeler 
antlaşmayı imzalamıştır. Şu an Avrupa Konseyi'nde 47 üye ülke bulunmaktadır. Türkiye, anlaşmayı 
1949 yılında imzalamıştır. Detaylı bilgi bkz., https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm 
143

 RG. 22.07.1989, S. 20229. 
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 Detaylı bilgi için bkz,  http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14268/avrupa-mimari-mirasinin 
korunmasi-sozlesmesi.html. 
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Avrupa SözleĢmesi‟nin gözden geçirilmiĢ Ģekliyle imzalanmıĢtır
147

. 16 Ocak 1992 

tarihinde Valetta‟da (Malta) imzalanan sözleĢme, Türkiye‟de 4434 Sayılı Kanunla 

05.08.1999 tarihinde yasalaĢmıĢtır
148

.  

SözleĢmenin temel amacı, tarihi ve bilimsel araĢtırma için arkeolojik mirası 

korumaktır. Bu SözleĢme ile arkeolojik mirasın, uygarlıkların geçmiĢinin tanınması 

için temel bir öğe olduğu, bunların arkeolojik mirası koruma sorumluluğunun sadece 

doğrudan ilgili devlete ait olmadığı, bozulma tehlikesinin daha aza indirilmesi ve 

uzman ve deneyim değiĢimi yoluyla korumanın gerçekleĢtirilmesi bakımından 

sorumluluğun Avrupa ülkelerinin tümüne ait olduğu belirtilmiĢtir.  

Taraf ülkelerin yetkisi altındaki her çeĢit mekanda bulunan tüm kalıntılar; 

varlıklar ve insanlığın geçmiĢ varlığının diğer izleri arkeolojik mirasın öğeleri olarak 

kabul edilmektedir
149

. SözleĢme yapıları,  inĢaatları, mimari eser gruplarını, açılmıĢ 

sit alanlarını, taĢınır varlıkları, diğer tür anıtların ve bu varlıkların çevrelerini,  toprak 

altı ve su altı ayrımı yapmadan, "arkeolojik miras" kapsamında değerlendirmektedir. 

SözleĢme, ayrıca arkeolojik mirasın korunması hususunda imzacı devletlerin yasal 

bir rejimi uygulamaya koymalarını öngörmektedir. Arkeolojik mirasın bir 

envanterinin yapılması, rezerv alanlarının oluĢturulması, koruma bölgelerinin 

sınıflandırılması konularına büyük önem arz eden sözleĢme, imzacı devletleri 

arkeolojik araĢtırmalara ve koruma faaliyetlerine finans sağlanması kapsamında da 

taahhüt altına sokmaktadır. Avrupa Konseyi Tüzüğü‟nün 17.  maddesi gereğince,  

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafından kurulan bir Uzmanlar Komitesi 

SözleĢmenin uygulanmasını denetlemekle görevlendirilmiĢtir
150

.  

SözleĢmeye dahil olan Avrupa Konseyi üyesi devletler, arkeolojik miras 

olarak tanımlanan kültür varlıklarının korunmasına yönelik olarak, öncelikle bu 

değerlerin ortak miras olarak kabul edilmesi, korunması ve bilimsel çalıĢmalarda 

değerlendirilmesinin önemini kabul etmektedirler
151

.  
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h. Kültür, Eğitim ve Bilim Alanında İşbirliği Anlaşması 

Ülkemizden yasadıĢı yollarla yurtdıĢına kaçırılan kültürel ve doğal 

varlıklarımızın alıcı ülkelere ulaĢtırılmalarında ilk duraklardan biri durumunda olan 

Bulgaristan ile 4 Aralık 1997 tarihinde imzalanmıĢtır. Bu anlaĢmanın 19. 

maddesinde, taĢınabilir miras için, tarafların kültürel mirasın yasadıĢı ithal ve 

ihracının önlenmesinde, yasal mülkiyet haklarının yeniden tesisinde ve ait olduğu 

ülkeye iadesinde iĢbirliği yapacakları belirtilmiĢtir
152

. 

 

ı. Özellikle Su Kuşları Yaşama Ortamı Olarak Uluslararası 

Öneme Sahip Sulak Alanlar Hakkında Sözleşme 

RAMSAR SözleĢmesi olarak bilinmektedir. Türkiye 28.12.1993 tarihinde 

3958 Sayılı Kanunla bu sözleĢmeye taraf olmuĢtur
153

. SözleĢmenin amacı, kuĢların 

yaĢama alanın olarak sulak alanların korunmasına yönelik düzenlemeler getirmektir. 

Bir alanın Ramsar Alanı olabilmesi için dokuz kritere sahip olması gerekmektedir
154

. 

Her taraf ülkenin Uluslararası Öneme Sahip Sulak Alanlar listesine dahil edilmek 
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 “Kültür, Eğitim ve Bilim Alanında İşbirliği Anlaşması”, 
(http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14272/kultur-egitim-ve-bilim-alaninda-isbirligi-anlasmasi.html, 
E.T 21.02.2017). 
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 RG. T. 17.05.1994, S. 21937 
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 RAMSAR KRİTERLERİ 
1.   Bir sulak alan eşine az rastlanır veya sıra dışı biyo-coğrafi bölgedeki sulak alanlara dair özgül bir 
örnek oluşturuyorsa; (nadirlik, tipiklik) 
2.   Bir sulak alan kayda değer miktarda nadir, tehlikeye düşebilir veya tehlike altındaki bitki ve 
hayvan türlerini destekliyorsa veya bu türlerin bir veya daha fazla bireylerini (kayda değer sayıda) 
içeriyorsa;  
3.   Bir sulak alan flora ve faunanın özellikleri ile kalitesinde dolaylı bir bölgenin eko-lojik ve genetik 
çeşitliliğini sürdürebilmek için özel bir değere sahipse veya; Bir sulak alan, endemik bitki veya hayvan 
türleri veya toplulukları açısından özel bir değere sahipse veya;  Bir sulak alanın değerlerini,  
verimliliğini veya çeşitliliğini gösterecek özellikteki su kuşu gruplarından önemli sayıda su kuşunu 
düzenli olarak destekliyorsa uluslararası sulak alan olarak nitelendirilebilir. 
4.   Bir sulak alan, bitki veya hayvanların biyolojik döngülerinin kritik safhalarında bu bitki ve hayvan 
türlerine habitat olması açısından özel bir öneme sahipse uluslararası sulak alan olarak 
nitelendirilebilir. 
5.   20.000 su kuşunu düzenli olarak destekliyorsa uluslararası sulak alan olarak nitelendirilebilir. 
6.   Popülasyonlar hakkında veri edinmenin mümkün olduğu yerde bir sulak alan, su kuşlarının bir tür 
ya da alt türlerinin popülasyonundaki bireylerin %1’ini düzenli olarak destekliyorsa uluslararası sulak 
alan olarak nitelendirilebilir. 
7.    Önemli bir oranda doğal balık alt türlerini, veya ailelerini, yaşam evrelerini, sulak alanın yararları 
ve/veya değeri,  dolayısıyla küresel biyolojik çeşitliliğine işaret eden türler arası ilişkileri ve/veya 
popülasyonları barındırıyorsa uluslararası sulak alan olarak nitelendirilebilir. 
8.   Sulak alanın içinde veya buna bağlı başka bir yerde, balıklar için önemli bir besin kaynağına 
sahipse, yumurtlama ortamı ise veya yavru balıkların beslenme ve barınma ortamı ve/veya balıkların 
göç yolu üzerinde bulunuyorsa uluslararası öneme sahip sulak alan olarak nitelendirilebilir. 
9.   Sulak alan, su kuşları dışında sulak alana bağlı tür veya alttürlerin dünya popülasyonunun %1 ‘ni 
düzenli olarak bulunduruyorsa uluslararası sulak alan olarak nitelendirilebilir. 
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üzere en az bir alan belirlemesi istenmiĢ, bu listeye dahil olan ya da olmayan tüm 

alanların ve buraları yaĢama ortamı olarak kullanan su kuĢlarının korunması hükme 

bağlanmıĢtır
155

. Türkiye'de Ramsar SözleĢmesi uyarınca bugüne kadar on dört alan 

listeye dahil edilerek
156

, korumaya alınmıĢtır
157

. 

 

i. Milletlerarası Anıtlar Ve Sitler Konseyi Türkiye Milli Komitesi 

Yönetmeliği 

Türkiye‟nin de üyesi bulunduğu UNESCO'nun bir kolu olan ve merkezi 

Paris'te bulunan Milletlerarası Anıtlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) Tüzüğünün ilgili 

hükümlerine uygun olarak ICOMOS Türkiye Milli Komitesi kurulmuĢtur. 

Yönetmeliğin amacı; Türkiye'deki anıtların ve sitlerin incelenmesini özendirmek 

korunmasını ve değerlendirilmesini kolaylaĢtırmak, Türkiye'deki anıtlara ve sitlere 

ve genel olarak kültür miraslarına karĢı diğer memleketlerdeki makamların ve halkın 

ilgisini çekmek ve bu ilgiyi artırmak, toplum hizmetine, bilgilerin yayılmasına ve 

Milletlerarası karĢılıklı iliĢkilerin geliĢmesine yararlı olmaktır.  

 

j. Avrupa'nın Yaban Hayatı ve Doğal Yaşama Ortamlarının 

Korunması Sözleşmesi 

SözleĢmenin amacı, doğal yaĢam alanlarının ve yaban hayatının korunmasını 

sağlamaktır. Avrupa Konseyi bünyesinde kabul edilmiĢtir. Katılımcı ülkelerce 

19.09.1979 tarihinde Bern‟de kabulü yapılmıĢtır. Türkiye 09.01.1984 yılında 

Bakanlar Kurulu kararıyla
158

 sözleĢmeye taraf olmuĢtur
159

.  
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 MENTEŞ, agm, s. 77 
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 RAMSAR Alanı olarak ilan edilen yerler: 
Göksu deltası  Mersin  13 Temmuz 1994 
Burdur Gölü  Burdur  13 Temmuz 1994 
Seyfe Gölü  Kırşehir  13 Temmuz 1994 
Manyas Gölü (Kuş Gölü) Balıkesir  13 Temmuz 1994 
Sultan Sazlığı  Kayseri  13 Temmuz 1994 
Kızılırmak Deltası  Samsun  15 Nisan 1998 
Akyatan Lagünü  Adana  15 Nisan 1998 
Uluabat Gölü  Bursa  15 Nisan 1998 
Gediz Deltası  İzmir  15 Nisan 1998 
Meke Gölü  Konya  21 Haziran 2005 
Yumurtalık Lagünleri Adana  21 Haziran 2005 
Kızören Obruğu  Konya  2 Mayıs 2006 
Kuyucuk Gölü  Kars  2 Nisan 2009 
Nemrut Gölü  Bitlis  17 Nisan2013 
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 k. Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi 

 BM Rio Zirvesi‟nde biyolojik çeĢitliliğin, mevcut ve gelecek nesillerin 

yararına korunmasını ve sürdürülebilir biçimde kullanılmasını hedef alan 

sözleĢmedir. Türkiye bu SözleĢmeye 29.08.1996 tarihinde 4177 Sayılı Kanunla taraf 

olmuĢtur
160

. Bağlayıcı bir sözleĢme olan Biyolojik ÇeĢitlilik SözleĢmesi‟nin 

taraflarına getirdiği bazı yükümlülükler bulunmaktadır. Bunlar kısaca; ulusal 

stratejilerin belirlenmesi, bir eylem plan ve programının oluĢturulması, koruma 

alanlarının belirlenmesi ve kurulması, koruma altına alınmayan bölgelerde de doğa 

ve kaynakların kullanımında sürdürülebilirlik ilkesinin geçerli olması, biyolojik 

çeĢitliliğin acil olarak korunma gereksinimi olan türlere veya mekânlara öncelik 

verilerek izlenmesi sözleĢmenin uygulanması için gerekli yasal ve idari 

düzenlemelerin yapılması, halkın biyolojik çeĢitliliğin değeri ve önemi konusunda 

eğitilmesi, bu konuda yapılan araĢtırmaların ve bulguların ülkeler arasında serbestçe 

paylaĢılması, kalkınmıĢ ülkelerin, biyolojik çeĢitliliğin korunabilmesi için 

kalkınmakta olan ülkelere gerekli parasal ve teknik yardımları sağlamalarıdır
161

. 

 

 l. Somut Olmayan Kültürel Mirasın Korunması Sözleşmesi 

 Kültür ve tabiat varlıklarının korunması demek, merkezinde insan olan ve 

insanlık tarihine ıĢık tutacak değerlerin korunması demektir. Ġnsanlık tarihine ıĢık 

tutacak bu değerler somut olabildiği gibi soyut da olabilmektedir. Kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması konusunda yönlendirici ve kurucu rol üstlenen BirleĢmiĢ 

Milletler Örgütü tarafından, soyut kültür değerlerinin korunması için düzenleme 

yapılmıĢ ve taraf devletlerin de katılımlarıyla 17.10.2003 tarihinde Paris‟te kabul 

edilmiĢtir
162

. SözleĢme, TBMM‟nin 19.01.2006 tarihli oturumunda oy birliği ile 

kabul edilmiĢtir. 5448 Sayılı Somut Olmayan Kültürel Mirasın Korunması 

SözleĢmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun‟a Türkiye‟nin taraf 

olma süreci 27 Mart 2006 tarihinde tamamlanmıĢtır
163

. SözleĢmenin amacı, somut 

olmayan kültürel mirası korumak; ilgili toplulukların, grupların ve bireylerin somut 

olmayan kültürel mirasına saygı göstermek; somut olmayan kültürel mirasın önemi 
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konusunda yerel, ulusal ve uluslararası düzeyde duyarlılığı arttırmak ve karĢılıklı 

değerbilirliği sağlamak; uluslararası iĢbirliği ve yardımlaĢmayı sağlamaktır
164

. Somut 

Olmayan Kültürel Miras Listeleri üç farklı listeyi kapsamaktadır. Bunlar: Ġnsanlığın 

Somut Olmayan Kültürel Mirası Temsili Listesi, Acil Koruma Gerektiren Somut 

Olmayan Kültürel Miras Listesi ve En Ġyi Uygulama Örnekleri Listesi olarak 

sınıflandırılmaktadır
165

. 

 

2. Uluslararası Kuruluşlar 

a. Birleşmiş Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Kurumu 

(UNESCO) 

aa. Kuruluş Amacı ve Yönetim 

UNESCO kelimesi, Ġngilizce “United Nations Educational Scientific and 

Cultural Organization” kelimelerinin baĢ harfleri alınarak oluĢturulmuĢ, dilimizde 

"BirleĢmiĢ Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Kurumu" biçiminde yer almıĢtır
166

. 

UNESCO, BirleĢmiĢ Milletler'in bir özel kurumu olarak, Ġkinci Dünya 

SavaĢı'ndan sonra, 1946 tarihinde kurulmuĢtur. Bu Kurumun Kanunu 1945 yılının 

Kasım ayında Londra'da 44 ülkenin temsilcilerinin katıldıkları bir toplantıda kabul 

edilmiĢtir. Türkiye, kurucu üye ülkeler arasında bu kanuna imza atan ilk yirmi devlet 

arasında onuncudur. UNESCO‟nun amacı, eğitim, bilim, kültür, iletiĢim ve 

enformasyon yoluyla,  küresel barıĢın tesisine fakirliğin ortadan kaldırılmasına, 
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sürdürülebilir kalınmaya ve paylaĢılan ortak değerlere dayalı bir toplumlar arası 

diyaloga katkıda bulunmaktır
167

. 

UNESCO SözleĢmesi, ülkemizde 20 Mayıs 1946 tarihli ve 4895 sayılı 

kanunla onanmıĢtır
168

. Bu onamanın ardından UNESCO kuruluĢ kanununun 7. 

maddesi gereğince UNESCO Genel Direktörlüğünün ülkemizdeki tek ve yasal 

temsilcisi niteliğinde olan UNESCO Türkiye Millî Komisyonu 25.08.1949 tarihinde 

faaliyete geçmiĢtir
169

.  

UNESCO eğitim, bilim ve kültür alanlarındaki amaçlarını, kendisine üye olan 

her devlette kurulan Milli Komisyonlarla gerçekleĢtirmeye çalıĢmaktadır. 

UNESCO‟ya 195 ülke tam üye, 8 ülke ise ortak üyedir
170

. Merkezi Paris'te bulunan 

UNESCO‟nun içyapısı bakımından; Genel Konferans, Yürütme Konseyi, Sekreterlik 

olmak üzere üç organı vardır.  

Genel Konferans: Kurum'un en yetkili organıdır. Yürütme Konseyi 

üyelerini, Genel Direktörü seçer, UNESCO'nun çalıĢma programlarını kabul eder, 

bütçesini belirler
171

. Üye devletlerin temsilcilerinden oluĢmaktadır. 1946-1953 yılları 

arasında Genel Konferans halinde her yıl toplanmıĢ, 1954 yılından beri de iki yılda 

bir toplanmaktadır.  

Yürütme Konseyi: Genel Konferans'a katılan ve hükümetlerince aday 

gösterilen temsilciler arasından dört yıl için seçilen UNESCO Yürütme Konseyi 58 

üyeden oluĢmaktadır
172

. 

Sekreterlik: UNESCO Sekreterliği Genel Konferansça altı yıl için seçilen bir 

Genel Direktör'ün yönetimi altında çalıĢmakta olup; eğitim, bilim, kültür ve iletiĢim 

bölümlerine ayrılmıĢtır. Sekreterliğin baĢlıca görevi, iki yıllık UNESCO 
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programlarının uygulanması için gerekli bütün teknik çalıĢmaları yapmak, tedbirleri 

almaktır
173

.  

 

ab. Örgütün Tarihçesi  

UNESCO, 16 Kasım 1945 tarihinde aralarında Türkiye‟nin de yer aldığı 20 

ülke tarafından kurulmuĢ olup bugün üye sayısı 195‟e ulaĢmıĢtır.  

BirleĢmiĢ Milletler‟in uzmanlık örgütlerinden biri olan ve kurulduğu yıllarda 

eğitim, bilim, kültür ve iletiĢim konularında uluslararası alanda benzerleri arasında 

güç ve önem bakımından baĢta gelen örgüt konumunda bulunan UNESCO‟nun 

sonraki dönemlerde küresel boyuttaki görünürlüğü azalmıĢtır. Bunun sebepleri 

arasında, Senegalli M‟Bow‟un Genel Direktörlük görevini üstlendiği 1974-1987 

döneminde Örgüt‟ün siyasi-ideolojik çekiĢmelere sahne olmasını ve bunun 

sonucunda Amerika BirleĢik Devletleri (ABD), Ġngiltere ve Singapur‟un 

UNESCO‟dan ayrılmalarını, daha sonraki yılların yönetim sorunlarını ve Örgüt 

gündeminin imkânların çok ötesinde geniĢlemesini saymak mümkündür.   

1999 tarihinde gerçekleĢtirilen UNESCO Genel Konferansında Genel 

Direktörlük için yapılan seçimlerde Batılı ülkelerin Örgüt‟ün disiplin altına alınması 

yönündeki görüĢleri hakim olmuĢ ve bu çerçevede Japon Koichiro Matsuura anılan 

göreve seçilmiĢtir.  Bu tarihten itibaren, sınırlı mali koĢullar altında Örgüt‟ün 

yeniden yapılandırılması çalıĢmalarına hız verilmiĢtir. Sırasıyla Ġngiltere 1997, ABD 

2003 ve Singapur 2007 tarihlerinde UNESCO‟ya geri dönmüĢtür.    

UNESCO‟nun kısa dönemde, kurulduğu yıllardaki saygınlık ve etkinlik 

seviyesine ulaĢması kolay olmasa da,  gerçekleĢtirilmekte olan reform çalıĢmaları 

sonuçlarının ortaya çıkması ve Örgüt‟ün faaliyet alanlarının giderek üye ülkelerin 

çıkarlarını da etkileyebilecek konuları kapsamaya baĢlamasıyla UNESCO‟nun 

uluslararası alandaki görünürlüğü artmıĢtır.  

UNESCO esas itibariyle, uluslararası alanda öncülüğünü yaptığı standart 

belirleyici çalıĢmalar ve sözleĢmelerle ön plana çıkmaktadır
174

.   

 

ac. Faaliyet Alanları 

25.08.1949 tarihinde faaliyete geçen UNESCO Türkiye Millî Komisyonu tüm 

bu alanlarda UNESCO ile ortak bir çalıĢma yapmaktadır.    
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Eğitim: Eğitimin tüm yönlerini kapsayan tek BirleĢmiĢ Milletler birimidir. 

Eğitim, UNESCO‟nun öncelikli alanlarından biridir. Eğitimin ekonomik ve sosyal 

kalkınmada kilit nokta olduğuna inanan ve bütünsel, insancıl nitelikte bir eğitim 

vizyonu üstlenen UNESCO,  1945 yılında kuruluĢundan bu yana, dünya çapında 

eğitimi geliĢtirmek için çalıĢmaktadır.  

UNESCO‟nun eğitim alanındaki faaliyetleri 2000 tarihinde Dakar‟da 

düzenlenen Dünya Eğitim Forumu‟nda belirlenen ilkeler çerçevesinde 

sürdürülmektedir. Bu bağlamda, eğitimin “temel insan hakkı” olarak geliĢtirilmesi, 

“yaĢam boyu eğitim” kavramının eğitimin her alanına yaygınlaĢtırılması, “Herkes 

Ġçin Eğitim (EFA)” Programı‟nın uygulanması, bu çerçevede UNESCO‟nun öncü 

rolünün pekiĢtirilmesi, sürdürülebilir kalkınma için eğitimin desteklenmesi ve bilgi 

paylaĢımının teĢviki üzerinde durulmaktadır. Burada amaç, herkes için eğitimin 

gerçekleĢtirilmesini desteklemek; eğitimde bölgesel ve evrensel öncülük sağlamak; 

erken çocukluk döneminden yetiĢkinlik çağlarına kadar dünya çapında eğitim 

sistemlerini güçlendirmek; eğitim yoluyla çağdaĢ ve evrensel sorunlara cevap 

vermektir
175

.  

Ülkemiz de, EFA hedeflerine ulaĢılması konusundaki çalıĢmalarını aktif bir 

Ģekilde sürdürmektedir. Herkes için Eğitim Programı kapsamında ya da bu programla 

uyumlu çeĢitli faaliyetler yürütmektedir. Örneğin "Haydi Kızlar Okula" ve "Baba 

Beni Okula Gönder", yine çeĢitli okuma-yazma kursları Herkes Ġçin Eğitim 

ÇalıĢmalarına güzel örnekler oluĢturmaktadır. 

UNESCO‟nun eğitim teması altında ilgilendiği konular arasında yer alan 

baĢlıklar Ģu Ģekildedir: 21. yy için Eğitim, Hayat boyu Öğrenme, Herkes için 

Okuryazarlık, Öğretmenler, ĠĢ ve YaĢam için Beceriler, Eğitimde Kalkınmayı Ġzleme 

ve Koordine Etme ve Kadın ve Kız Çocuklarının Eğitimi‟dir
176

. 

Kültür:  UNESCO‟nun kültür çalıĢmaları, sürdürülebilir barıĢa, açık ve 

katılımcı toplumlar oluĢturulmasına, yaratıcılığın teĢvik edilmesine ve sürdürülebilir 

kalkınmaya katkıda bulunmayı amaçlamaktadır. Kültür alanındaki faaliyetlerini 

somut olan ve somut olmayan mirasın korunması, bu bağlamda 1972 tarihli Dünya 

Kültürel ve Doğal Mirasının Korunması SözleĢmesi‟nin etkin uygulanmasının 

sağlanması, Dünya Miras Listesi‟nin temsili, dengeli ve itibarlı kılınması, 
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kültürler/uygarlıklar arasında diyalogun artırılması ile özellikle son dönemde kültürel 

çeĢitliliğin korunması üzerinde yoğunlaĢtırmaktadır
177

. 

Günümüz dünyasında, kültürün toplumları dönüĢtürmedeki gücü çok açık 

görüĢmektedir. Kültürün, tarihî anıtlardan müzelere, geleneksel uygulamalardan 

çağdaĢ sanata kadar uzanan farklı kolları sayesinde hayatımız pekçok alanda 

zenginleĢmektedir. Bu bağlamda kültürel miras ve kültürel çeĢitliliği kavramları, 

toplumlar için bir yakınlaĢma, uyum, diyalog ve kimlik kaynağını oluĢturmaktadır.  

UNESCO, arkasında güçlü bir kültür bileĢeni olmayan hiçbir kalkınma 

çeĢidinin sürdürülebilir olmayacağı görüĢüyle hareketle; kültürler arasında karĢılıklı 

anlayıĢ ve diyaloğa dayanan insan merkezli bir yaklaĢım hedeflemekte ve bu temeller 

üzerine oturtulan sürdürülebilir kalkınmanın mümkün olabileceğini savunmaktadır. 

UNESCO, kültürün kalkınma strateji ve süreçlerinde hak ettiği yeri almasını 

temin edebilmek için, üç temel yaklaĢım belirlemiĢtir: Bunlar; kültür ve kalkınma 

için dünya genelinde farkındalık yaratılmasına öncülük etmek, mirasın korunabilmesi 

için hükûmetler ve yerel yönetimleri desteklemek amacıyla yasal çerçeve ve çalıĢma 

araçları oluĢturulmasına katkı sağlamak ve yaratıcı endüstrileri güçlendirerek, 

katılımcı toplumları teĢvik etmektir. UNESCO‟nun geniĢ çevrelerce tanınan kültür 

sözleĢmeleri, uluslararası iĢbirliği için eĢsiz bir küresel ortam sağlamakta, insan 

haklarına ve paylaĢılan değerlere dayalı bütüncül kültür yönetimi sistemi 

kurmaktadır. Bu uluslararası anlaĢmalar dünyanın arkeolojik alanlar da dâhil olmak 

üzere doğal ve kültürel mirası, müze koleksiyonları, sualtı kültürel ve somut olmayan 

kültürel mirası ve mirasın diğer formlarını korumak ve muhafaza etmek için çaba 

göstermekte, yaratıcılık, inovasyon ve dinamik kültür sektörlerinin ortaya çıkmasına 

destek olmaktadır. 

UNESCO‟nun kültürle iliĢkili toplam on iki sözleĢmesi bulunmaktadır. 

Anılan sözleĢmeler; 2005 Kültürel Ġfadelerin ÇeĢitliliğinin Korunması ve 

GeliĢtirilmesi SözleĢmesi, 2003 Somut Olmayan Kültürel Mirasın Korunması 

SözleĢmesi, 2001 Sualtı Kültürel Mirasının Korunması SözleĢmesi, 1972 Dünya 

Kültürel ve Doğal Mirasın Korunmasına Dair SözleĢme, 1970 Kültür Varlıklarının 

Kanunsuz Ġthal, Ġhraç ve Mülkiyet Transferinin Önlenmesi ve Yasaklanması Ġçin 

Alınacak Tedbirlerle Ġlgili SözleĢme, 1954 Silahlı Bir ÇatıĢma Halinde Kültür 

Mallarının Korunmasına Dair SözleĢme olmak üzere altısı UNESCO‟nun temel 

kültür sözleĢmeleri olarak anılmaktadır. Türkiye, bu sözleĢmelerden 2003 Somut 
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Olmayan Kültürel Mirasın Korunması SözleĢmesi, 1972 Dünya Kültürel ve Doğal 

Mirasın Korunmasına Dair SözleĢme, 1970 Kültür Varlıklarının Kanunsuz Ġthal, 

Ġhraç ve Mülkiyet Transferinin Önlenmesi ve Yasaklanması için Alınacak 

Tedbirlerle ilgili SözleĢme, 1954 Silahlı Bir ÇatıĢma Halinde Kültür Mallarının 

Korunmasına Dair SözleĢme olmak üzere toplam dördüne taraftır
178

. 

Doğa Bilimleri: UNESCO‟nun bilim alanındaki etkinlikleri, üye devletler ile 

iĢbirliği içinde sürdürülebilir kalkınma, barıĢ, insanlığın refahı ve güvenliği 

konularında bilimin teĢviki ve ilerlemesi için sürdürülen çalıĢmalardan oluĢmaktadır. 

UNESCO, BirleĢmiĢ Milletler teĢkilatının bilimi himayesine almıĢ tek kuruluĢudur. 

UNESCO 1945 yılında kuruluĢundan bu yana CERN
179

 gibi öncü bilimsel birliklerin 

kurulmasını teĢvik etmiĢtir. 

 UNESCO; bilimde uluslararası iĢbirliğini katalize eder, bilim insanları ve 

karar vericiler arasındaki diyaloğu teĢvik eder, bilimi savunur, bilimde kapasite 

geliĢtirir, standart belirleyici ve fikirlerin paylaĢıldığı bir platformdur, dünya çapında 

bilim yoluyla programlar ve projeler gerçekleĢtirir. 

 UNESCO tatlı su, deniz, ekoloji, temel bilimler ve yer bilimleri gibi 

uluslararası programlara ev sahipliği yapmaktadır. UNESCO‟nun bilim alanındaki 

çalıĢmalarının temel noktasını ulusal ve sektörel seviyelerde bilim ilkeleri 

oluĢturmaktadır. Afrika gibi geliĢmekte olan bölgelere ve bilimde toplumsal cinsiyet 

eĢitliğinin sağlanmasına özellikle önem verilmektedir. Bilim konusundaki önemli 

temalar doğal felaketlerin azaltılması, biyoçeĢitlilik, iklim değiĢikliği, bilim eğitimi 

ve geliĢmekte olan küçük ada devletlerinde sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması 

olarak sıralanabilir. 

Doğa Bilimleri Sektörü, Organizasyonunun Bünyesindeki Uluslararası 

Bilim Programları: Uluslararası Hidroloji Programı (International Hydrological 

Programme, IHP), Ġnsan ve Biyoküre Programı (Man and Biosphere Programme, 

MAB), Uluslarası Yer Bilimleri Programı (International Geoscience Programme, 

IGCP), Uluslararası Temel Bilimler Programı (International Basic Sciences 

Programme, IBSP), Dünya Su Değerlendirme Programı (World Water Assessment 

Programme, WWAP)‟dır. Bu uluslararası programlara ilave olarak okyanus bilimleri 

                                                           
178

 Detaylı bilgi için bkz., http://en.unesco.org. 
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 Avrupa Nükleer Araştırma Merkezi anlamına gelen Fransızca “Conseil Européen pour la Recherche 
Nucléaire” sözcüklerinin kısaltmasıdır. Bu kurum, İsviçre ve Fransa sınırında yer alan dünyanın en 
büyük parçacık fiziği laboratuvarıdır. 1954 yılında 12 ülkenin katılımıyla kurulmuş olan CERN'in 
günümüzde 21 tam üyesi ve 2 tam üyelik adayına ilaveten, 1 de ortak (asosiye) üyesi (Türkiye) vardır. 
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alanında Hükûmetler Arası OĢinografi Komisyonu (Intergovernmental 

Oceanographic Commission, IOC) faaliyetlerini sürdürmektedir. UNESCO‟nun 

bilimle ilgili bir diğer teması “Bir Gezegen, Bir Okyanus” yaklaĢımıdır. 

Doğa Bilimleri Sektörü ayrıca programlarını Abdus Salam Uluslararası 

Teorik Fizik Merkezi (Ġtalya), UNESCO-IHE Su Eğitimi Enstitüsü (Hollanda), 

UNESCO Ġstatistik Enstitüsü (Kanada) ve su, yenilenebilir enerji, bilim politikası, 

biyoteknoloji, temel bilimler, yer bilimler ve uzaktan algılama alanlarındaki 50 

birleĢik merkez aracılığıyla yürütmektedir. Bilim ile ilgili 250‟den fazla 

UNESCO/UNITWIN Üniversite Kürsüleri bulunmaktadır. 

Sosyal ve Beşeri Bilimler: UNESCO Sosyal ve BeĢerî Bilimler Sektörü, 

2014 yılı itibariyle çalıĢmalarını “kapsayıcı toplumsal kalkınmayı desteklemek, 

kültürlerarası diyalog ile kültürlerin yakınlaĢmasını teĢvik etmek ve etik ilkeleri 

geliĢtirmek” stratejik hedefi doğrultusunda gerçekleĢtirmektedir. Bu kapsamda 

küresel dayanıĢma, ayrımcılıkla mücadele, kapsayıcılık, toplumsal cinsiyet eĢitliği, 

spor ve etik ilkeler gibi evrensel değerleri ve ilkeleri kararlı bir Ģekilde sağlamayı 

amaçlamaktadır. Sektör “Birlikte YaĢamayı Öğrenme” temasını da benimseyerek 

demokrasi, kültürlerarası diyaloğu, barıĢ ve insan hakları için eğitimi, küresel 

vatandaĢlığı ve barıĢ inĢasını oluĢturulmayı taahhüt etmektedir. 

UNESCO Sosyal ve BeĢerî Bilimler alanındaki çalıĢmalarını yukarıda verilen 

hedeflere uygun olarak Biyoetik Programı, Beden Eğitimi ve Spor Programı ve 

Sosyal DönüĢüm Yönetimi (MOST) Programı aracılığıyla yürütmektedir. 

Hükûmetler Arası Konseyler ve Komiteler bu çalıĢmanın uygulayıcısı ve karar alıcısı 

niteliğindedir. Dünya Bilim Etiği Komisyonu (COMEST), Hükûmetler Arası 

Biyoetik Komitesi (IGBC) ve Beden Eğitimi ve Spor (CIGEPS) Hükûmetler Arası 

Komitesi, MOST Hükûmetler Arası Konseyi Sosyal ve BeĢerî Bilimler Sektörünün 

çalıĢmalarına yön vermektedir. 

UNESCO 2014-2021 Orta Vadeli Stratejik Hedefleri ve UNESCO 

Önceliklerine uygun olarak çalıĢmalarını, UNESCO Sosyal ve BeĢerî Bilimler 

Sektörü 2015 yılında 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerinin benimsenmesiyle 

birlikte sürdürmektedir.   

Bilgi ve İletişim Sektörü: UNESCO Bilgi ve ĠletiĢim Sektörü günümüzdeki 

Ģekliyle 1990 yılında kurulmuĢtur. Sektör, aynı zamanda sekretaryayı “Herkes Ġçin 

Bilgi Programı (IFAP)” ve “ĠletiĢim GeliĢimi için Uluslararası Program (IPDC)” adı 

altında yer alan hükümetler arası programlarla desteklemektedir. 
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Türkiye, 36. Genel Konferans kapsamında 02 Kasım 2011 tarihinde 

UNESCO‟nun 21. Genel Konferansı tarafından kurulan ve 39 Üye Devletten oluĢan 

ĠletiĢimin GeliĢtirilmesi Uluslararası Programı Hükümetlerarası Konseyine 

seçilmiĢtir
180

. Bilgi ve ĠletiĢim sektörü içerisinde yer alan bir diğer komite olan ve 26 

Üye Devletten oluĢan Herkes Ġçin Bilgi Programı Hükümetlerarası Konseyi‟ne ise 

Türkiye, UNESCO 37. Genel Konferansı Kapsamında 14 Kasım 2013 tarihinde dâhil 

olmuĢtur
181

.  

Sektör programının stratejik hedefi; Ġfade özgürlüğünü, medyanın 

kalkınmasını ve bilgiye eriĢimin sağlanmasını teĢvik etmek Ģeklinde belirlenmiĢtir
182

. 

 

b. Kültür Varlıklarının Korunması ve Onarımı Çalışmaları 

Uluslararası Merkezi (ICCROM) 

ba. Kuruluş Amacı ve Yönetim 

ICCROM kelimesi Ġngilizce‟de “International Centre for the Study of the 

Preservation and Restoration of Cultural Property” kelimelerinin baĢ harfleri alınarak 

oluĢturulmuĢ, dilimizde “Kültür Varlıklarının Korunması ve Onarımı ÇalıĢmaları 

Uluslararası Merkezi" biçiminde yer almıĢtır. UNESCO tarafından 1959 da Roma'da 

FX-991EXMerkezi'nin kısaltılmıĢ adıdır. Üye ülke sayısı 68‟dir. 

ICCROM Örgüt Yönetmeliği‟nin belirlediği görevleri; kültür mirasını 

koruma ve restorasyonuyla ilgili çeĢitli sorunların incelenmesi, belgelerin toplanması 

ve üyelere dağıtılması, uzman değiĢ tokuĢu, araĢtırmaların desteklenmesi, 

uluslararası toplantılar yapılması ve konuyla ilgili genel ya da belirli noktalarda 

görüĢlerin açıklanması ve önerilerde bulunulmasıdır
183

. 

29 Kasım 2013'te XXVIII Genel Kurul toplantısında gözden geçirilmiĢ ve 

onaylanmıĢ ICCROM Tüzüğü‟ne göre bundan böyle "ICCROM" olarak anılacak 

olan "Uluslararası Kültür Varlıklarının Korunması ve Ġncelenmesi ÇalıĢma Merkezi", 

bu gibi koruma ve restorasyon koĢullarını baĢlatarak, geliĢtirerek ve kolaylaĢtırarak 

kültür varlıklarının korunması ve yenilenmesine katkıda bulunacaktır. Bu doğrultuda 
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 Konseye üye devletlerarasında Türkiye, A.B.D, Azerbaycan, Cezayir, Burkina Dominik Cumhuriyeti, 
Fildişi Sahilleri, Hollanda, Honduras, Hırvatistan, İsveç, Kenya, Kongo, Kore, Nijer, Norveç, Peru, 
Polonya, Togo, Yemen, Gambiya Afganistan, Bahreyn, Bangladeş, Faso, Beyaz Rusya, Brezilya, Birleşik 
Krallık ve Kuzey İrlanda, Danimarka, Gana, Grenada, Guatemala, İran, Kazakistan, Küba, Madagaskar, 
Moğolistan, Pakistan, Rusya Federasyonu, Tunus yer almaktadır. 
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 Komiteye üye olan devletlerarasında Türkiye, Çin, Gine, Bahreyn, Botsvana İsviçre, Litvanya, Rusya 
Federasyonu, Senegal, Slovakya, Sudan, Venezuela bulunmaktadır. 
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 http://www.unesco.org.tr/turkce, E.T, 25.02.2017. 
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 http://sanatsozlugum.blogspot.com.tr/2012/11/iccrom.html, E.T. 25.02.2017. 

http://www.unesco.org.tr/turkce
http://sanatsozlugum.blogspot.com.tr/2012/11/iccrom.html
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ICCROM, özellikle, adı geçen iĢlevleri yerine getirecektir Bunlar: Kültür 

varlıklarının korunması ve restorasyonu ile ilgili bilimsel, teknik ve ahlaki konularla 

ilgili bilgileri toplamak, çalıĢmak ve dolaĢtırmak; Özellikle bu organlarda veya 

uzmanlara verilen görevler, uluslararası toplantılar, yayınlar ve uzman değiĢimi 

yoluyla bu alandaki araĢtırmaları koordine etmek, teĢvik etmek veya enstitülemek; 

Kültürel varlıkların korunması ve restorasyonu ile ilgili genel veya özel sorular 

konusunda tavsiyelerde bulunmak ve önerilerde bulunmak; Kültür varlıklarının 

korunması ve restorasyonu ile ilgili eğitim, tanıtım, geliĢtirme ve tedarik etme ve 

koruma ve restorasyon çalıĢmalarının standartlarını ve uygulamalarını yükseltmek; 

Kültürel varlıkların korunması ve restorasyonu hakkında daha iyi bir anlayıĢ yaratan 

giriĢimleri teĢvik etmektir. 

ICCROM‟un içyapısı; 1 Genel Kurul, 1 Kurul ve 1 Sekreteryayı kapsar. 

ICCROM, tüm Üye Devletlerden delegelerden oluĢan bir Genel Kurul 

tarafından yönetilir. 

Genel Kurul, üye devletlerin delegeleri arasından oluĢur. Bir temsilci, her 

Üye Devlet'i temsil edecektir. Delegeler, kültürel varlıkların korunması ve 

restorasyonu ile ilgili en nitelikli uzmanlardan ve tercihen bu alanda uzmanlaĢmıĢ 

kurumlarla iliĢkili olanlar arasından seçilmelidir. 

Genel Kurul, ICCROM'un genel politikalarını belirler; Ġki yıllık faaliyet ve 

bütçe programını onaylar, Konsey üyelerini seçer ve Genel Direktörü atar. Diğer 

iĢlevleri, Konsey ve Sekreterya faaliyetleri ile ilgili raporların onaylanması; Üye 

Devletlerin katkılarını belirlemek, ICCROM'un mali düzenlemelerini kabul etmek ve 

Tüzükteki değiĢiklikleri onaylamak. Genel Kurul her iki yılda bir olağan oturumda 

ve Konsey veya Üye Devletlerin en az üçte birinin talep etmesi halinde olağanüstü 

oturumda toplanır. 

ICCROM, bütün Üye Devletlerden delegelerden oluĢan bir Genel Kurul 

tarafından idare edilmektedir. ICCROM Konseyi, Genel Kurul tarafından seçilen 25 

üyeye sahiptir. Sekreteryası Genel Sekreter ve personelden oluĢmaktadır. 

ICCROM, hükümetler arası bir organizasyondur. ICCROM Tüzüğüne uyan 

bir ülkede faaliyet gösteren bir kültürel miras mesleği mensubu; 

KuruluĢlar, ICCROM'un kültürel mirasın korunması programlarıyla iĢbirliği 

yapabilir ve uluslararası ve bölgesel giriĢimlere katılabilirler 

Profesyoneller, ICCROM'un becerilerini güçlendirebilecekleri ve profesyonel 

ağınızı geliĢtirebilecekleri yüksek dereceli derslerine baĢvurabilirler. 
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Uzmanlar ve mezunlar ICCROM'un burs ve staj programlarına baĢvurabilirler 

Uzmanlar, öğrenciler ve mezunlar kütüphane ve doküman teslimat 

servisinden yararlanabilirler. 

Kamu kurumları ve kâr amacı gütmeyen kuruluĢlar, belirli projeler ve 

ihtiyaçlar için mevcut koruma literatürünü hazırlayan Teknik Yardım Hizmetimiz 

(TAS) için uygundur 

Kurumlar ve meslek mensupları, konservasyon
184

 konularında ICCROM'dan 

tavsiyeler isteyebilirler. 

Ekonomilerin, Ģehirlerin ve düĢüncelerin küreselleĢmiĢ bir dünya içinde hızla 

geliĢtiği bir çağda, kültürel miras topluluklara ve kiĢilere köken ve kimlik duygusu 

sağlar. Bizi insan yapan Ģeyin özüdür ve günlük yaĢamımızın bir parçasıdır. Evrensel 

Ġnsan Hakları Bildirgesi, "Herkes, toplumun kültürel yaĢantısına özgürce katılma, 

sanatın tadını çıkarma ve bilimsel ilerleme ve yararları paylaĢma hakkına sahiptir." 

Kültürel mirasın bakımı bu hakkı garanti eder ve toplumsal refahı geliĢtirir. 

 

bb. Merkezin Tarihçesi 

1956'da II. Dünya SavaĢı'ndan ardından sadece 11 yıl sonra ve birçok Avrupa 

kenti hâlâ yıkıkken, restorasyon yöntemlerinin geliĢtirilmesi ve incelenmesi için 

hükümetler arası bir merkez oluĢturulması önerisi teklif edildi. Teklif, 1956'da Yeni 

Delhi'de düzenlenen UNESCO Genel Konferansı'nın 9. Oturumunda kabul edildi. 

Yeni Delhi'de ICCROM yaratma kararı alındığında, ilk iĢ Üye Devletler bulmaktı. 

Yeni düzenlemeye katılacak ilk beĢ ülke Avusturya, Dominik Cumhuriyeti, Ġspanya, 

Fas ve Polonya'ydı
185

. Aralık 1960'da ICCROM'un ilk Genel Kurulunda Ġtalya da 

dahil olmak üzere birkaç Üye Devlet katıldı. Ġtalyan hükümeti ile yapılan bir anlaĢma 

sonrasında, 1959'da Roma'da Kültürel Mülkiyetin Korunması ve Restorasyonu 

ÇalıĢması için Uluslararası Merkezi kuruldu. 

UNESCO ile yakın iĢbirliği içinde Merkez, uluslararası kampanyalara katıldı 

ve Üye Devletlere yardımcı olmak için bilimsel misyonlar organize etti. Merkezin 

uzun ünvanı ilk yıllarda "Roma Merkezi" ya da "Uluslararası Koruma Merkezi" 
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 Konservasyon (sanat), resim, heykel gibi sanat eserlerinin nesiller boyu özelliklerini 
kaybetmeyecek şekilde korunması işi. Konservasyon, objelerin maddesel ve teknolojik özelikleri 
kadar, yapısını ve taşıdığı dekoratif öğelere özgün niteliklerine bağlı kalarak korumak, bozulmasına 
yol açan nedenleri ve etkenleri açığa çıkarmak, en uygun ve en etkili koruma yöntem ve 
malzemelerini saplayarak bunları objelere uygulamak, fiziksel ve estetik bütünlüğü aslına bağlı 
kalarak sağladıktan sonra stabil haldeki objeyi sergileme veya depolama için hazırlanmaktadır. 
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 http://www.iccrom.org/cultural-heritage-building-a-future-of-peace/, E.T, 26.02.2017. 

http://www.iccrom.org/cultural-heritage-building-a-future-of-peace/
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olarak anılmaya baĢlandı. 1978'de ICCROM kısaltması tasarlandı ve o günden beri 

kullanılmaya baĢlandı. 

ICCROM'un ilk merkezi Roma Via Cavour, 'dadır. Merkez, farklı kültür 

varlıklarının korunması ve restorasyonu konusunda önde gelen uzmanları ve 

uzmanlaĢmıĢ kurumları derhal tespit etti ve dünya çapında bir bağlantı ağı oluĢturdu. 

Birçok kuruluĢa Ortak Üyelik statüsü verilmiĢtir. UNESCO ile yakın iĢbirliği içinde 

Merkez, uluslararası kampanyalara katıldı ve Üye Devletlere yardımcı olmak için 

bilimsel misyonlar organize etti. Erken yapılan etkinlikler Nil Vadisi'ndeki eski 

mezarların korunması, Moldavya kiliselerinde duvar resimleri restorasyonu, 

Hindistan'daki ulusal koruma araĢtırma merkezinin geliĢtirilmesi ve Guatemala, 

Ġtalya ve Karadağ'daki sel veya depremlerin ardından kültürel mirasın korunmasıydı. 

Aynı zamanda, Merkez araĢtırma ve eğitim için vazgeçilmez bir referans kaynağı 

haline gelmiĢ bir uluslararası kütüphane ve dokümantasyon merkezi kurmuĢtur. 

ICCROM, bilim adamları, konservatuarlar, restoratörler, arkeologlar, sanat 

tarihçileri, küratörler, mimarlar, mühendisler ve Ģehir plancılarını içeren 

konservasyonda disiplinlerarası iĢbirliğine her zaman özel dikkat gösterdi. AraĢtırma 

toplantılarında ve seminerlerde koruma konularını keĢfetmek, yayınlara, kılavuzlara 

ve uluslararası eğitim programlarına yol açtı. Merkez, ilk derslerini 1960'ların 

baĢında Roma Üniversitesi'yle birlikte tarihi kasabaların ve binaların korunması 

içerisinde organize etti. Duvar kâğıdının korunması üzerine (1968'den itibaren 

Roma'da Ġstituto Centrale del Restauro ile ortaklaĢa düzenlenen), nesnelerin ve 

materyallerin korunumunun bilimsel ilkeleri (1974) ve diğer organların korunması 

üzerine Müze koleksiyonları (1975). 

1980'lerden beri, düzenli Roma merkezli faaliyetler giderek uzun vadeli 

uluslararası ve bölgesel programlar tarafından tamamlanmaktadır. Bunlar birlikte 

teknik iĢbirliği ile araĢtırma, eğitim, bilgi sağlama, personel değiĢimi ve mirasın 

korunması konusundaki farkındalığı artıran dünya çapında bir platform oluĢturur. 

Birkaç ortak organizasyonla birlikte uzun vadeli (yani 7-10 yıllık) programların 

geliĢtirilmesi, miras kaynaklarının sürdürülebilir yönetimi ve bu amaçla Üye 

Devletler'deki kurumların güçlendirilmesi üzerine giderek daha fazla vurgu yapıyor. 

Düzenli kısa süreli derslerin ve uzun vadeli programların konuları; müze, kütüphane 

ve arĢiv koleksiyonlarının korunması, taĢ, tuğla, ahĢap veya toprak mimarisi, 

arkeolojik alanlar, tarihi kent alanları ve kültürel peyzajlardaki tarihi yapılara kadar 

uzanmıĢtır. 
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ICCROM, küçük ölçekli bir hükümetler arası kuruluĢ olarak üyelerinin istek 

ve ihtiyaçlarına hızlı bir Ģekilde tepki vermektedir. Hükümetler arası statüsü ve 

sürekli güncellenen uzmanlaĢmıĢ koruma kurumları ve uzmanları ağı, UNESCO 

(Genel Müdürlük ve Bölge Müdürlüğü) ve DanıĢma Varlığı olan Dünya Mirası 

Komitesi gibi kuruluĢlarla yakın iĢbirliği yapmalarını sağlamaktadır. ICOMOS, 

ICOM, ICA ve IIC gibi sivil toplum örgütlerinin yanı sıra üye devletlerdeki sayısız 

bilimsel enstitü ve üniversitelerle de iĢbirliği yapmaktadır.  

 

bc. Faaliyet Alanları 

ICCROM, organizasyon için bir dizi stratejik yön belirlemiĢtir. Bu stratejileri 

belirlemedeki hedef, kendi çalıĢmaları ile takip ederken, geleceğin korunum 

geliĢimini bir bütün olarak etkilemektir. Bunlar üç ana bölüme ayrılmıĢtır; Eğitim, 

araĢtırma ve iletiĢim, bilgi ve danıĢma konuları: 

Eğitim; ICCROM eğitiminin kalitesini ve uygunluğunu sağlamak, 

AraĢtırma; ICCROM'un program ve faaliyetlerinde malzeme bilimleri, 

bilimsel metodolojiler ve koruma biliminin önemli rolünü yeniden bütünleĢtirmek ve 

yeniden vurgulamak; ICCROM'un disiplinler arası bir yaklaĢım izlemesini ve 

araĢtırma sonuçlarını koruma ile ilgili alanlarda bütünleĢtirmesini sağlamaktır. 

ĠletiĢim, bilgi ve tavsiye; ICCROM'un Üye Devletler için güvenilir ve güncel 

bir bilgi kaynağı ve tavsiye kaynağı olmasını sağlamaktır. 

ICCROM, bugün dünyada ve gelecek için beĢ ana faaliyet alanıyla kültürel 

mirasın korunmasına katkıda bulunmaktadır. Bunlar: Eğitim, Bilgi, AraĢtırma, 

ĠĢbirliği ve Savunma‟dır.  

Eğitim: ICCROM, yeni eğitim araçları ve materyalleri geliĢtirerek ve bütün 

dünyada mesleki eğitim faaliyetleri organize ederek koruma eğitimine katkıda 

bulunmaktadır. 1966 yılından bu yana, ICCROM'un kursları 6 binden fazla 

profesyonel içermektedir
186

. Eğitimle ilgili spesifik rolü, ICCROM'a, yalnızca Dünya 

Mirası bağlamında değil, aynı zamanda daha geniĢ bir düzeyde de geçerli olan eğitim 

ihtiyaçlarına eriĢmesini sağlar. 

Bilgi: ICCROM, dünyanın önde gelen koruma kütüphanelerinden birine 

sahiptir. Katalog, 60'dan fazla dilde kitap, rapor ve uzman dergilere iliĢkin 115 
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000'den fazla girdi içerir. ICCROM'un ayrıca 17.000'den fazla resim içeren bir 

koleksiyonu vardır. Buna ek olarak, web sitesi, konservasyon-restorasyon alanında 

uluslararası etkinlikler ve eğitim olanakları hakkında kapsamlı bilgi sunmaktadır
187

. 

Araştırma: ICCROM ortak yaklaĢımları ve metodolojileri hazırlamak için 

toplantılar düzenler, koordine eder ve koruma amaçlı uygulama için uluslararası 

olarak kabul edilmiĢ etiğin, kriterlerin ve teknik standartların tanımını teĢvik eder. 

ICCROM Laboratuvarı hem koruma uzmanları için kaynak hem de referans 

noktasıdır. 

İşbirliği: Tüm ICCROM faaliyetleri kurumsal ve mesleki ortakları içerir. 

ĠĢbirliği, teknik tavsiye, iĢbirlikçi ziyaretler ve eğitim öğretim biçiminde 

sağlanmaktadır. 

Savunuculuk: ICCROM, eğitim materyallerini dağıtır, halkın bilinirliğini 

artırmak ve korumayı desteklemek için atölye çalıĢmaları ve diğer etkinlikler 

düzenler. 

ICCROM tarafından 1979 yılından beri, kurumun geliĢimine önemli katkıda 

bulunan ve kültürel mirasın korunması ve restorasyonu alanında özel bir menfaat 

sahibi olan kiĢilere ICCROM Ödülü verilmektedir. Bu ödül, her iki yılda bir Konsey 

tarafından seçilen bir veya iki aday için verilir. Bu ödül, ülkemizde yaptığı çalıĢmalar 

nedeni ile 1997 yılında Prof. Dr. Cevat ERDER‟e verilmiĢtir
188

. 

Günümüzde artık miras kavramı tamamen değiĢim göstermiĢtir. Bu, çok 

yönlü, somut ve maddi olmayan varlıklar ile doğanın dünyasındaki kültürel 

hazineleri bile içermektedir. Mirasın korunması ve restorasyonu artık sadece 

uzmanların elinde olmayıp, bir bütün olarak sivil toplum için önemli olan bir konu 

halini almıĢtır
189

. 
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 Prof. Dr. Cevat Erder, Ankara Üniversitesi’nde gördüğü Klasik Arkeoloji eğitiminden sonra, ABD’de 
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 ERDER Cevat, “Kültürel Varlıkların Korunmasında Bilim ve Teknoloji”, Anadolu (Anatolia), S.21, 
Ankara Üniversitesi Dil Tarih ve Coğrafya Fakültesi 1978, ss. 113-119, s. 114. 
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c. Uluslararası Anıtlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) 

ca. Kuruluş Amacı ve Yönetim 

ICOMOS kelimesi, Ġngilizce “International Council on Monuments and 

Sites” kelimelerinin baĢ harfleri alınarak oluĢturulmuĢ, dilimizde "Uluslararası 

Anıtlar ve Sitler Konseyi” biçiminde yer almıĢtır. Uluslararası ve hükümetler dıĢı bir 

organizasyon olan ICOMOS 1965 yılında VarĢova‟da kurulmuĢtur.  

ICOMOS, dünyada kültürel mirasın korunması, kullanımı ve 

değerlendirilmesi misyonu ile yola çıkmıĢ, kâr amacı gütmeyen, uluslararası bir sivil 

toplum kuruluĢudur. Somut ve somut olmayan boyutlarıyla tanımlanan kültürel 

mirası korumayı geliĢtirmeye uğraĢan bir uluslararası örgüttür 

ICOMOS kendisini, doktrinler geliĢtirmeye, bilgi birikimi oluĢturmaya, bu 

birikimi paylaĢmaya, muhafaza yöntemlerinin iyileĢtirilmesine ve tarihi ve kültürel 

mirasın önemi hakkında farkındalık yaratmaya adamıĢtır. Ġnsanlığın elindeki mirası 

sürdürülebilir bir biçimde koruması için sağlam bir felsefi ve idari bir çerçeve 

oluĢturmuĢtur
190

. ICOMOS, somut ve somut olmayan boyutlarıyla tanımlanan 

kültürel mirası korumayı geliĢtirmeye uğraĢan bir uluslararası örgüttür. 

ICOMOS‟un baĢlıca amacı, tarihi anıtlar ve sitlerin korunması ve 

değerlendirilmesine yönelik ilkeler, teknikler ve siyasetler geliĢtirmek ve ilgili her 

türlü araĢtırmayı desteklemek ve yönlendirmektir. KuruluĢunun arka planında 

1964‟de Venedik‟te yapılan 2.Uluslararası Tarihi Anıtlar Mimar ve Teknisyenleri 

Kongresi‟nin sonuç bildirgesi olan “Venedik Tüzüğü” nün, anıt ve yerleĢmelerin 

korunması konusunda çalıĢacak uluslararası bir konseyin kurulmasını önermesi 

yatmaktadır.  

1978‟de hazırlanan Tüzüğü göre Uluslararası ICOMOS‟un organları; Genel 

Kurul, Yönetim Kurulu, DanıĢma Kurulu, Ulusal Komiteler, Uluslararası Bilimsel 

Komiteler ve Sekretarya‟dan oluĢmaktadır. Sekretarya Paris‟tedir. Resmi diller 

Ġngilizce, Fransızca, Ġspanyolca ve Rusça‟dır. ÇalıĢma ve toplantı dilleri ise Ġngilizce 

ve Fransızca‟dır. 

Genel Kurul: ICOMOS‟un en yetkili organıdır. Her ICOMOS üyesinin 

Genel Kurul‟a katılmaya hakkı vardır. Genel Kurul, yıllık hesapları ve bütçeyi 

onaylamak için yılda en az bir kere toplanır; üç yılda bir Yönetim Kurulu üyelerini 

seçer. Genel Kurul, derneğin belirlenen hedeflere eriĢilip eriĢilmediğini denetler ve 

gündemdeki maddeler üzerinde tartıĢır. ICOMOS BaĢkanı ile Saymanının,  Yönetim 
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Kurulu‟nun çalıĢması ve derneğin genel ve mali durumu hakkındaki raporlarını alır; 

uygun bulunması halinde faaliyet raporunu onaylar; ICOMOS Ġçtüzüğünü onaylar ve 

değiĢiklik yapar, her üç yılda bir, görevi bir dönem yenilenebilen mali denetçiyi  atar; 

her üç yılda bir, Uluslararası Bilimsel Sempozyumunun tavsiye kararlarını alır, 

uygun görülen ilkesel metinleri onaylar ve her altı yılda bir ICOMOS Etik Ġlkeler 

konusunda bir rapor alır; Yönetim Kurulu‟na gizli oyla üç yıllık bir süre için, iki kez 

yenilenebilir olmak kaydıyla, 20 üye seçer.  

Yönetim Kurulu: ICOMOS‟un icra organıdır ve Genel Kurula karĢı 

sorumludur. Yönetim Kurulu, biri DanıĢma Kurulu BaĢkanı, 20 si Genel Kurul 

tarafından seçilen üyeler olmak üzere,  en fazla 21 üyeden oluĢur. Görevlerinden 

bazıları; ICOMOS‟un saygınlığını korumak, adının ve logosunun kullanımını 

gözetmek; Yürütme Kurulu tarafından sunulan öneriye dayanarak, Uluslararası 

Sekretarya‟nın Genel Müdürü‟nü atamak; Ulusal Komitelerin kurulmasını 

onaylamak; yönetmeliklerinin ve iĢleyiĢlerinin ICOMOS Tüzük, Ġçtüzük ve Etik 

Ġlkeleri‟ne uygun olmasını sağlamak; üyelik taleplerinin reddi, cezai hükümler 

uygulanması, ya da üyelikten ihraç durumları için bir itiraz değerlendirme süreci 

oluĢturmak ve itirazların haklılığı konusunda karar vermek; dernek Ġçtüzüğü‟nü 

hazırlamak ve gerektiğinde gözden geçirmek; mali denetçiyi seçmek,  üyelerin ve 

bağıĢçı üyelerin aidatlarını belirlemek; BaĢkan, Sayman, Genel Sekreter veya BaĢkan 

Yardımcılığı görevlerinin boĢalması durumunda, boĢalan pozisyonu bir sonraki 

Genel Kurul‟a kadar doldurmak üzere, Yönetim Kurulu üyeleri arasından bir kiĢi 

seçmek; Saymanın ve derneğin yıllık faaliyet raporunu onaylamaktır. 

Yürütme Kurulu (Büro): Yönetim Kurulu toplantılarını hazırlar, Yönetim 

Kurulu kararlarının uygulanmasını sağlar ve Ulusal Komitesi bulunmayan ülkelerin 

üyeleri ile ilgili iĢlemleri yürütür. 

 Danışma Kurulu ve Bilimsel Konsey: DanıĢma Kurulu, ICOMOS‟un 

politika ve program öncelikleri konularında Genel Kurul‟a ve Yönetim Kurulu‟na 

bilgi verir ve önerilerde bulunur. DanıĢma Kurulu danıĢman rolünün gerektirdiği alt 

komiteler kurabilir veya toplayabilir. Her alt komite ve onun yönetim ekibi, mevcut 

uzmanlıkları göz önünde tutarak, dünyanın çeĢitli bölgelerini temsil edecek Ģekilde 

oluĢturulmalıdır. Bilimsel Konsey DanıĢma Kurulu‟nun çalıĢmalarına yardım eder. 

Ayrıca; Ulusal Komiteler ile Uluslararası Bilimsel Komitelerin BaĢkanları arasında 

tartıĢma ve bilgi alıĢveriĢi için uygun bir ortam sunar; Ulusal Komiteler ile 

Uluslararası Bilimsel Komiteler veya bir alt komite tarafından yapılan önerileri 
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inceler ve kendi tavsiyeleriyle birlikte bunları Yönetim Kurulu‟na sunar; 

ICOMOS‟un gelecek üç yıllık dönem için Genel Eylem Programı konusunda 

önerilerde bulunur; Ulusal ve Uluslararası Bilimsel Komitelerin faaliyetlerini 

değerlendirerek, gerekli gördüğü eylemleri belirtir; özellikle Uluslararası Bilimsel 

Komitelerin oluĢturulması veya kapatılmasına iliĢkin öneriler sunar. 

Ulusal Komiteler: ICOMOS‟un amaç ve hedefleri doğrultusunda ve yerel 

ihtiyaçları da göz önünde bulundurarak, ulusal programları oluĢturur ve yürütürler; 

Genel Kurul kararlarını ve ICOMOS Genel Programı‟nı uygularlar; Uluslararası 

Bilimsel Komitelerle iĢbirliği yaparlar; tüm üyelerin isimlerini Uluslararası 

Sekretarya‟ya ulaĢtırır ve uygun olarak üyelik aidatlarını merkeze  aktarırlar; Genel 

Kurul‟da oy kullanacak üyelerini tespit eder ve bu üyelerin adlarını Genel Kurul 

tarihinden en az bir ay önce Uluslararası Sekretarya‟ya bildirirler; Uluslararası 

Sekretarya‟ya iletilmesi gereken yıllık faaliyet raporunu onaylarlar 

Uluslararası Bilimsel Komiteler: Kendi uzmanlık alanlarında çalıĢma 

programları geliĢtirip,  gerçekleĢtirerek ICOMOS Genel Programına katkıda 

bulunurlar, Genel Kurul kararlarının ve ICOMOS Genel Programının kendi uzmanlık 

alanlarıyla ilgili kısmını uygular ve Ulusal Komitelerle iĢbirliği yaparlar.  

Uluslararası Sekretarya: Görevleri arasında; Genel Kurul, Yönetim Kurulu 

ve Yürütme Kurulu‟nun kararlarını uygulamak; ICOMOS‟un üç yıllık dönem için 

Genel Programını ve bütçe ana hatlarını, Genel Kurul tarafından oylanan yıllık 

bütçeleri ve Yönetim Kurulu tarafından alınan kararları koordine etmek ve 

uygulamak; Uluslararası düzeyde üyelikleri ve üyelik aidatlarını yönetmek; 

Makbuzları düzenlemek ve Yönetim Kurulu tarafından onaylanan sınırlar içerisinde 

harcama yapmak; Tüzük gereği yapılan toplantılar için  gerekli belgeleri hazırlamak 

ve toplantı tutanaklarını tutmak; Ulusal ve Uluslararası Bilimsel Komitelerin 

katkılarını ve  yıllık hesapları derleyerek, Derneğin yıllık faaliyet raporu taslağını 

hazırlamak ve bunu üyelere duyurmak; Dernek arĢivini yönetmek sayılabilir. 

ICOMOS'un; faal, asosiye ve Ģeref üyeleri olmak üzere üç çeĢit üyesi vardır.  

Faal Üyeler: Ülkemizde çalıĢma alanları; sitler, anıtlar, güzel sanatlar veya 

eski eserler olan kamu kurum ve kuruluĢlarının teknik, bilimsel ve idari personeli ile 

anıtların ve sitlerin korunması ve restorasyonu ile ilgili mimarlık, Ģehircilik, sanat 

tarihi, arkeoloji, etnoloji vb. uzmanları arasında faal olarak çalıĢanlar, iki faal üyenin 

önerisi ve Milli Komite‟nin onayı ile faal üye olabilirler.  
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Asosiye Üyeler: Kamu kurum ve kuruluĢları ile tüzel kiĢilerin bünyesinde 

görev yapan ve ICOMOS'un amaçlarının gerçekleĢtirilmesinde yararlı olacağına 

inanılan yetkin meslek insanları ile nakdi ya da ayni yardımda bulunanlar, iki faal 

üyenin önerisi ve Yönetim Kurulu‟nun onayı ile asosiye üye olabilirler.  

Şeref Üyeleri: ICOMOS'un amaçlarının gerçekleĢtirilmesi için üstün 

hizmetleri bulunanlar Yönetim Kurulu‟nun önerisi ve Genel Kurul'un onayı ile ġeref 

Üyesi olabilirler.  

Günümüzde ICOMOS‟un 110‟dan fazla ülkede kurulmuĢ ulusal komiteleri ve 

7500‟ü aĢkın üyesi bulunmaktadır. ICOMOS‟un önemi, kendi alanında hepsi birer 

uzman olan kiĢileri birleĢtirebilme ve düĢünce üretimini sağlayabilme becerisinden 

gelmektedir. 

 

cb. Konseyin Tarihçesi 

Uluslararası Anıtlar ve Sitler Konseyi ICOMOS, Fransız kanunlarına göre (1 

Temmuz 1901 tarihli Dernekler sözleĢmesiyle ilgili kanun) 1965 yılında kurulan bir 

sivil toplum örgütüdür (1965 yılında süresi sınırsız olmak üzere, baĢ harfleriyle 

ICOMOS olarak ifade edilen Uluslararası Anıtlar ve Sitler Konseyi adı altında bir 

dernek kurulmuĢtur). Genel merkezi Fransa‟nın Paris kentinde Charentonle 

Pont‟tadır.  

ICOMOS, BirleĢmiĢ Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü UNESCO‟nun 

çalıĢma ortağıdır. 

KuruluĢunun arka planında 1964‟de Venedik‟te yapılan 2.Uluslararası Tarihi 

Anıtlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi‟nin sonuç bildirgesi olan “Venedik 

Tüzüğü” nün, anıt ve yerleĢmelerin korunması konusunda çalıĢacak uluslararası bir 

konseyin kurulmasını önermesi yatmaktadır.  

Bu kongreyi izleyen 1965 yılında, VarĢova‟da toplanan ICOMOS‟un birinci 

genel kurulu niteliğindeki kongre hem Venedik Tüzüğü‟nü uluslararası düzeyde 

kabul etmiĢ, hem de ICOMOS‟un kuruluĢ kararını vermiĢtir.  

ICOMOS‟un günümüzde de geçerli olan uluslararası tüzüğü 22 Mayıs 

1978‟de Moskova‟da yapılan 5. genel kurulda son biçimini almıĢ ve yürürlüğe 

girmiĢtir. 
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cc. Amaçları ve Çalışma Yolları 

Mimari koruma ve restorasyon alanında kuruluĢundan günümüze kadar çeĢitli 

ülkelerde gerçekleĢtirdiği, destek verdiği etkinlikleri ile bu alana önemli katkılarda 

bulunan ICOMOS‟un uluslararası bir yarı sivil toplum kuruluĢu olarak akademik 

düzeyi ağır basan bir yapıya sahip olduğu görülmektedir.  

Dünyadaki koruma uzmanlarını bir araya getirerek, bir mesleki diyalog ve 

fikir alıĢveriĢi forumu oluĢturmak; koruma ilke, teknik ve siyasetleri üzerine bilgi 

toplamak, değerlendirmek ve yaymak; koruma alanında uzmanlaĢmıĢ belgeleme 

merkezlerinin kurulması için ulusal ve uluslararası otoritelerle iĢbirliği yapmak; 

mimarlık mirasının korunmasını ve geliĢtirilmesini amaçlayan uluslararası 

sözleĢmelerin kabulü ve yürürlüğe sokulması için çalıĢmak; tüm dünyada koruma 

uzmanları için eğitim programlarının düzenlenmesine katkıda bulunmak; yüksek 

düzeyde meslek insanlarının ve uzmanların bilgi ve birikimini, uluslararası 

topluluğun hizmetine sunmaktır
191

.  

Bu amaca Türkiye Milli Komitesi tüzüğünde, iki madde daha eklenmiĢtir. 

Türkiye‟deki taĢınmaz kültür varlıklarının uluslararası düzeyde tanıtılmasını 

sağlamak ve kültür kanalıyla uluslararası iliĢkilerin geliĢmesine yardımcı olmaktır.  

ICOMOS amaçlarını yerine getirebilmek için çok çeĢitli çalıĢmalar 

yapmaktadır.  Mimarlık mirasının özel konuları için metinler oluĢturarak Venedik 

Tüzüğü‟nün etkisini yaymaya katkıda bulunur. Kültür varlıkları için uyarlanabilir 

yönetim teknikleri tanımlar. Ulusal ve uluslararası komitelerin iĢbirliğini sağlayan 

çok taraflı eğitim programları geliĢtirir. Paris‟te bulunan ICOMOS Uluslararası 

Belgeleme Merkezi‟ni zenginleĢtirerek mimarlık mirasıyla ilgili video ve slayt 

arĢivleri oluĢturur. Özel bir koruma sorunu için bir danıĢmanın müdahalesi 

gerektiğinde uzman gruplarının oluĢturulmasını sağlar. Dünya Mirası Listesi‟ne 

alınacak yeni kültür varlıklarının seçiminde ve Liste‟de yer alan varlıkların 

korunmuĢluk durumunu saptamada UNESCO‟ya danıĢmanlık yapar.  

ICOMOS Ulusal komitelerinin kurulmasını ve geliĢtirilmesini özendirerek, 

varlığını tüm dünyada güçlendirmeye çalıĢır. 
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cç. ICOMOS Uluslararası Anıtlar ve Sitler Konseyi Türkiye Milli 

Komitesi 

ICOMOS, ülkemizde yasal olarak 1974 yılında yayımlanan bir 

yönetmelikle
192

 Kültür Bakanlığı‟na bağlı, yarı resmi bir konsey olarak kurulmuĢ 

olup daha sonra bu yönetmelik de değiĢikliklere uğramıĢ ve sonunda 1992 yılında 

kesinleĢen ve halen de yürürlükte olan yönetmelik oluĢmuĢtur.  

1964 Venedik Kongresi ve 1965 yılında Uluslararası ICOMOS‟un 

kurulmasının hemen sonrasında ülkemizde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anıtlar 

Yüksek Kurulu (GEEAYK) bir kararla Venedik Tüzüğü‟nü kabul etmiĢtir
193

.  

Ülkemizdeki kuruluĢ Ģeması ve yönetmeliği yarı resmi olmakla birlikte, 

ICOMOS Türkiye, özellikle 1992 sonrasındaki üyeleri ve etkinlikleri açısından 

bağımsız bir yapıya sahip olmuĢtur. Ulusal ve uluslararası düzeyde birçok toplantı, 

kongre ve sempozyum öncülük yapmıĢtır
194

.  

Amaçları arasında Türkiye'deki anıtların ve sitlerin incelenmesini özendirmek 

korunmasını ve değerlendirilmesini kolaylaĢtırmak, Türkiye'deki anıtlara ve sitlere 

ve genel olarak kültür miraslarına karĢı diğer memleketlerdeki makamların ve halkın 

ilgisini çekmek ve bu ilgiyi artırmak, toplum hizmetine, bilgilerin yayılmasına ve 

milletlerarası karĢılıklı iliĢkilerin geliĢmesine yararlı olmak sayılabilir
195

. 

ICOMOS Türkiye Milli Komitesi, amaçlarına uygun olarak uluslararası 

temaslar da yapmakta olup 1997‟den beri yaptığı çalıĢmalar ve düzenlediği bilimsel 

toplantılar sebebiyle, 1999 yılında Yunanistan ICOMOS Milli Komitesi ile birlikte 

Abdi Ġpekçi BarıĢ Ödülü‟ne layık bulunmuĢtur.  

ICOMOS‟un, dünyadaki kültür varlıklarının korunmasında üstün katkıları 

olan kiĢilere 3 yılda bir verdiği ödül için; Türkiye‟deki tarihsel ve kültürel mirasın 

korunması alanında yapmıĢ olduğu katlıları sebebiyle Prof. Dr. Cevat ERDER, bu 

alandaki en önemli uluslararası takdir payelerinden biri olan “Piero Gazzola
196

” 

ödülü verilmiĢtir
197

. 
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ç. Uluslararası Müzeler Konseyi (ICOM) 

            ça. Kuruluşu, Amacı, Faaliyet Alanı 

ICOM kelimesi, Ġngilizce “International Council of Museums” kelimelerinin 

baĢ harfleri alınarak oluĢturulmuĢ, dilimizde "Uluslararası Müzeler Konseyi" 

biçiminde yer almıĢtır.  

ICOM, Fransız Kanunlarına tabi olarak (kuruluĢlar hakkında 1901 tarihli 

kanun) 1946 yılında oluĢturulmuĢ, kâr amacı gütmeyen uluslararası sivil bir 

teĢkilattır. ICOM birçok ülkede ulusal komitelerle temsil edilmektedir. 

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi‟ne ve UNESCO‟ya müzelerle iliĢkili 

konularda danıĢmanlık görevi yapmaktadır. Dünyadaki mevcut ve gelecekte var 

olacak somut ve soyut tabii ve kültürel mirasın muhafazasını, sürdürülmesini ve 

topluma aktarılmasını kendine hedef edinen müzeler ve müze çalıĢanlarından 

oluĢmaktadır. 

ICOM‟un kuruluĢ amacı, müzecilik faaliyetleri için mesleki ve etik kaideleri 

belirlemek, bu konularda tavsiyelerde bulunmak, eğitimi teĢvik etmek, bilgiyi 

artırmak, küresel çalıĢma ağı ve iĢbirliği programları ile toplum bilinci geliĢtirmektir.   

Ayrıca müzeler arasında iĢbirliğini sağlar, bilgi akıĢını yaygınlaĢtırır, sözleĢmelerin 

yapılmasında ve yapıt değiĢ tokuĢunda yardımcı olur. Bünyesindeki Dokümantasyon 

Merkezi aracılığıyla müze rehberleri hazırlar ve yayımlar. 

 

çb. ICOM Türkiye Milli Komitesi Başkanlığı 

Ülkemizin de üyesi bulunduğu, merkezi Paris'te UNESCO binasında olan, 

Milletlerarası Müzeler Konseyi Tüzüğünün ilgili hükümlerine uygun olarak 

Ankara'da (ICOM) Türkiye Milli Komitesi kurulmuĢtur. "Milletlerarası Müzeler 

Konseyi (ICOM) Türkiye Milli Komitesi Yönetmeliği" halen yürürlüktedir
198

. 

Amaçları arasında; Türkiye müzelerini ve müzecilik mesleğini milletlerarası 

seviyeye yükseltmek ve temsil etmek, müzeleri ve müzecilik mesleğini korumak ve 

geliĢtirmek; toplum hizmetine, bilgilerin yayılmasına ve milletlerarası karĢılıklı 

münasebetlerin geliĢmesine faydalı olmak sayılabilir
199

. 

Milli Komite bu amaçları gerçekleĢtirmek için Ģu yolları takip etmektedir: 

ICOM Türkiye Milli Komitesi, Milletlerarası Müzeler Konseyi (ICOM) ve bu 

konseye bağlı Milli Komiteler ve ihtisas teĢekkülleri ile temas ve münasebetler kurar, 
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imkanlarına göre onlarla iĢbirliği yapar. Türkiye‟deki her çeĢit müze faaliyetlerini 

dıĢarıdaki milli komitelere aksettirir ve çeĢitli müze mensuplarının yabancı 

ülkelerdeki müzelerde yetiĢmeleri için imkanlar arar. ICOM ve ona bağlı milli 

komiteler arasında mesleki eleman ve teknik malzeme bakımlarından ihtiyaçlara 

uygun geliĢmeyi sağlamak üzere karĢılıklı tedbirler alır, bu alanda giriĢilecek her 

türlü iĢbirliği hususundaki teĢebbüslerin gerçekleĢmesine çalıĢır. Müze ve 

müzecilikle ilgili yayınlar yapar. 

Türkiye de, ICOM Türkiye Milli Komitesi aracılığıyla ICOM Genel 

Kurulu‟nda temsil edilmektedir
200

. 

II. Dünya SavaĢı'ndan önce BirleĢmiĢ Milletler Cemiyeti Birinci Dünya 

SavaĢı'nın dehĢetinden sonra yaratılmıĢ bir organizasyon, koruma ve restorasyon 

konularında uluslararası iĢbirliğini teĢvik etmek için Uluslararası Müze Ofisi'ni 

(IOM) kurmuĢtur
201

.  

 

d. Diğer Kurum ve Sivil Oluşumlar 

Uluslararası alanda faaliyet gösteren diğer kurumlar: 

 Avrupa Kültürel Miras Federasyonu (EUROPA NOSTRA); 1963 yılında bir 

grup Sivil Toplum Örgütü tarafından Paris Avrupa Konseyi Ofisinde kurulmuĢtur. 

Avrupa'nın kültürel ve doğal mirasının korunması için hızla büyüyen bir vatandaĢ 

hareketini temsil etmektedir.  

Uluslararası Arsiv Komisyonu (ICA), 9 Haziran 1948 yılında, UNESCO'nun 

sivil toplum örgütlerini teĢvik etmesi amacı ile kurulmuĢtur. ICA'nın amacı, 

profesyonel arĢiv ve kayıt yönetimi konularında araĢtırma, deneyim ve fikir 

paylaĢımı yoluyla kayıtların ve arĢivlerin yönetimini ve kullanımını ve dünya 

insanlığının arĢiv mirasının korunmasını teĢvik etmektir.  

Dünya genelinde etkin sivil gruplar: 1988 yılında mimar Hubert Jan 

HENKET ve mimar Wessel de JONGE tarafından baslatılmıs bir sivil hareket olan, 

DOCOMOMO (Documentation and Conservation of Buildings, Sites and 

Neighborhoods of the Modern Movement) Modern Mimari Akımın, Sitleri ve 

Çevresini Uluslararası Koruma ve Belgeleme Grubu,  

WATCH ÇatıĢmalarda TaĢınabilir ve TaĢınmaz Kültürel Mirasın Korunması 

Ġçin Dünya Birliği,  
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AIC (American Institute for Conservation of Historic and Artistic Works) 

Amerikan Tarih ve Sanatsal ĠĢlerin Korunması Enstitüsü, 1959 yılında Amerika 

BirleĢik Devletlerinde kurulmuĢtur,  

WMF (World Monument Fund), Dünya Anıtlar Vakfı 1965 yılında ABD‟de 

kurulmuĢtur,  

E.C.C.O (European Confederation of Conservator - Restorer‟ Organisations) 

Avrupa Konservasyon-Restorasyon Örgütleri Birliği 

ENCORE (European Network for Conservation - Restoration Education) 

Konservasyon-Restorasyon Eğitim Ağı  

ICCM (International Committeefor the Conservation of Mosaics) Uluslararası 

Mozaik Konservasyonu Komitesi 

GCI (Getty Conservation Institute) Getty Koruma Enstitüsü 1985 yılında 

J.Paul Getty isminde bir petrol milyoneri tarafından kurulmuĢtur.
202

.  

 

B. İç Hukuk Kaynakları 

1. Anayasa 

Kültür ve tabiat varlıklarını koruma görevi anayasal olarak devlete 

yüklenmiĢtir.  

a. 1961 Anayasası 

Eser kavramı ilk olarak 1961 Anayasası
203

‟nda karĢımıza çıkmaktadır. Eski 

eserlerimizin korunması konusunun benimsenmemiĢ, yaygınlaĢmamıĢ niteliğine 

paralel olarak, Anayasanın 50.  maddesinin son fıkrasında, “…Devlet tarih ve kültür 

değeri olan eser ve anıtların korunmasını sağlar” ifadesi yer almıĢtır
204

. 

1961 Anayasası,  bugüne kadar anayasal bakımdan benimsenmeyen yepyeni 

bir hüküm getirmiĢ, Devleti, tarih ve kültür değeri olan eser ve anıtları korumakla 

yükümlü tutmuĢtur. Böylece eski eserler hukuku,  temelini artık Anayasanın içinde 

bulmuĢtur. Ancak, Anayasanın belirttiğimiz hükmü, “Sosyal ve Ġktisadî Haklar ve 

Ödevler”i kapsayan Üçüncü Bölümün, “Öğrenimin Sağlanması”ndan bahseden 50. 

Maddesinin son Fıkrasını oluĢturmaktadır. Böylece yalnız vatandaĢların eğitiminden 
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bahseden bir madde içinde bulunması, teknik bakımdan sakınca arz etmiĢtir. Nitekim 

bu Maddenin Kurucu Meclise getirilen ilk biçiminde böyle bir hüküm 

bulunmamaktadır.  

1961 Anayasası‟nın hazırlanması aĢamasında iki tane “ön tasarı” 

bulunmaktadır. Bunlardan birincisi Ġstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi, ikincisi 

ise Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi çıkıĢlıdır
205

. Birincisi “Ġstanbul 

Tasarısı”, ikincisi ise “Ankara Tasarısı” olarak anılır. Ġstanbul Üniversitesi'nin 

hazırladığı Projede eski eserler hukuku ile ilgili bir ibare görülmemiĢtir. Yalnız, 

Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Tasarısının 34. Maddesi geniĢ bir 

düzenleme öngörmüĢtür. Fakat bu hüküm Kurucu Meclis'e sunulan esas Tasarı'da 

göz önüne alınmamıĢtır. Tasarının belirtilen Bölümünü hazırlayan 1 Numaralı Tali 

Komisyon'da eski eserlerle ilgili herhangi bir görüĢme olmamıĢtır.  

1961 Anayasa Tasarısı, Kurucu Meclis Genel Kurulu‟nda görüĢülürken, 50. 

Maddeye Devletin eski eserleri koruması hakkında bir hüküm eklenmesi Hakkı 

Kâmil BeĢe
206

 ve Hüseyin Ulusoy tarafından önerilmiĢ, böylece eski eserler 

hukukunun temel ilkesi Anayasaya son anda girmiĢtir
207

. Öneri olumlu karĢılanmıĢ 

ve üzerinde geniĢ görüĢmeler yapılmıĢtır. Millî Birlik Komitesi'nde yapılan 

tartıĢmalar sırasında Sami Küçük bu hüküm üzerinde konuĢarak, eski eserlerin 

korunmasının özel bir kanunla yapılması hakkında açıklayıcı bir ibare yazılmasını 

önermiĢtir
208

. Ancak, bu konuda Devlete istediği düzenlemeyi yapması hususunda 

özgürlük tanınarak, sözü geçen Fıkra son biçimini almıĢtır
209

. 
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Görülüyor ki söz konusu hüküm son anda Anayasa'ya eklenmiĢ ve o yüzden 

teknik bakımdan tam anlamı ile gerçek yerine konulamamıĢtır. Kazuist bir metotla 

hazırlanarak her kurum için titizlikle uzun hükümler getiren ve eski eserlerin Türk 

Kültürü bakımından büyük önemini de kabul eden 1961 Anayasası, bu konuyu 

bağımsız bir madde ile düzenleyerek Devletin eski eserleri koruma yükümlülüğünü 

biraz daha açıklayabilirdi. 50. Maddenin son Fıkrası hükmü Türk Eski Eserler 

Hukuku için çok büyük bir aĢamadır. Anayasa‟ya biraz da tesadüfen giren bu 

hükmün ıĢığı altında pek çok sorunları çözümlemek biraz olsun kolaylaĢmıĢtır
210

. 

b. 1982 Anayasası 

Anayasamızda doğrudan ve dolaylı olarak, taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarını ilgilendiren birçok hükme rastlanmaktadır. Ülkemizde 1982 Anayasası 

olarak kabul gören Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nın; Bölüm XI. Tarih, Kültür ve 

Tabiat Varlıklarının Korunması baĢlığında; “Devlet, tarih, kültür ve tabiat 

varlıklarının ve değerlerinin korunmasını sağlar, bu amaçla destekleyici ve teĢvik 

edici tedbirleri alır” hükmü bulunmaktadır
211

.  

Bu varlıklar ve değerlerden özel mülkiyet konusu olanlara getirilecek 

sınırlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapılacak yardımlar ve tanınacak 

muafiyetler kanunla düzenlenir”  ibaresi yer almaktadır ”(AY md.63).  

Anayasa koyucu, kültür ve tabiat varlıklarının korunmasını anayasal 

düzlemde yapılması gereken bir görev olarak kabul etmiĢtir. Bu yaklaĢım 

doğrultusunda, kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukunun kaynakları arasına 

açık bir düzenlemeyle Anayasa metni de girmiĢtir. Anayasanın bu maddesiyle kültür 

ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik çok önemli bir koruma sağlanmak 

istenmiĢtir. Bu madde ile kültür ve tabiat varlıklarının neler olduğuna dair bir 

tanımlama yapılmamıĢtır. Ġdarenin kültür ve tabiat varlıklarına yönelik birkaç 

faaliyeti birden yerine getirmesi öngörülmüĢtür. BaĢta kamu hizmeti olmak üzere 

kolluk, özendirme ve destekleme gibi faaliyetler bu madde ile idarenin görev alanına 

girmiĢtir. Bu karar Devlet‟e ve Ġdare‟ye kamu gücünün tüm enstrümanları ile 
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harekete geçirilmesi noktasında yöneltilmiĢ, somut bir anayasal buyruk olarak 

değerlendirilmiĢtir
212

. 

Anayasa‟nın 63. Maddesinde yer alan düzenlemenin dıĢında dolaylı olarak 

baĢka düzenlemeler bulunmaktadır. Devletin planlama görevini tanımlayan 166. 

Madde düzenlemesi, kültür ve tabiat varlıklarının korunması konusunda da bir 

planlama faaliyeti yapılmasını gerektirmektedir. Ülkenin ekonomik, kültürel ve 

sosyal kalkınmasını sağlamaya yönelik olarak yürütülecek planlama faaliyetlerinde, 

ülkenin sahip olduğu potansiyelin ortaya konulması gerekmektedir. Bu süreçte kültür 

ve tabiat varlıklarının ekonomik açıdan değerlendirilmesi, turizm sektörünün teĢvik 

edilmesi, kültür ve tabiat varlıklarının kültürel kalkınmaya destek oluĢturacak Ģekilde 

kullanılmasının planlanması ve sosyal kalkınma bakımından sahip olunan kültür ve 

tabiat varlıklarının bireylerin sosyal geliĢiminde, milli bilincin oluĢumunda 

kullanılmasının bir gereklilik olduğu gerçektir
213

.    

1982 Anayasasında bir önceki Anayasa‟da olduğu gibi, koruma konusunda 

hükümler yer almıĢ, koruma yasal yaptırımlarla, kamu yararı adına 

gerçekleĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır
214

. 

 

2. Uluslararası Sözleşmeler 

Uluslararası andlaĢmalarla ilgili hükümler Anayasa‟nın, D bendinde 

Milletlerarası andlaĢmaları uygun bulma baĢlığı altında 90. Maddesinde 

açıklanmıĢtır. Buna göre; “Türkiye Cumhuriyeti adına yabancı devletlerle ve 

milletlerarası kuruluĢlarla yapılacak andlaĢmaların onaylanması, Türkiye Büyük 

Millet Meclisinin onaylamayı bir kanunla uygun bulmasına bağlıdır. Usulüne göre 

yürürlüğe konulmuĢ milletlerarası andlaĢmalar kanun hükmündedir. Bunlar hakkında 

Anayasaya aykırılık iddiası ile Anayasa Mahkemesine baĢvurulamaz. (Ek cümle: 

7.5.2004-5170/7 md.). Usulüne göre yürürlüğe konulmuĢ temel hak ve özgürlüklere 

iliĢkin milletlerarası andlaĢmalarla kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi 

nedeniyle çıkabilecek uyuĢmazlıklarda milletlerarası andlaĢma hükümleri esas alınır. 

Uluslararası düzeyde taraf olduğumuz sözleĢmeler; Arkeolojik Mirasın 

Korunmasına ĠliĢkin Avrupa SözleĢmesi, Avrupa Mimari Mirasının Korunması 

SözleĢmesi, Dünya Kültürel Ve Doğal Mirasın Korunması SözleĢmesi, Silahlı Bir 

                                                           
212

 ERKUT, Celal, “Kültürel Mirasın Korunması Hukuku”, Yıldızhan Yayla’ya Armağan, Galatasaray 
Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayını, İstanbul 2003, s. 285. 
213

 Çolak, age, s. 43. 
214

 AKIN, KEJANLI ve YILMAZ, agm, s.189 . 



97 
 

ÇatıĢma Halinde Kültür Mallarının Korunmasına Dair SözleĢme, Kültür 

Varlıklarının Kanunsuz Ġthal, Ġhraç Ve Mülkiyet Transferinin Önlenmesi Ve 

Yasaklanması Ġçin Alınacak Tedbirlerle Ġlgili SözleĢme, Kültür, Eğitim ve Bilim 

Alanında ĠĢbirliği AnlaĢması, Akdeniz'de Özel Koruma Alanlarına ĠliĢkin Protokol, 

Akdeniz'in Kirlenmeye KarĢı Korunmasına Ait SözleĢme, Nesli Tehlikede Olan 

Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin Uluslararası Ticaretine ĠliĢkin SözleĢme, 

Özellikle Su KuĢları YaĢama Ortamı Olarak Uluslararası Öneme Sahip Sulak Alanlar 

Hakkında SözleĢme, KuĢların Himayesine Dair Milletlerarası SözleĢme, 

Milletlerarası Anıtlar Ve Sitler Konseyi Türkiye Milli Komitesi Yönetmeliği, 

Avrupa'nın Yaban Hayatı ve Doğal YaĢama Ortamlarının Korunması SözleĢmesi, 

Biyolojik ÇeĢitlilik SözleĢmesi, Somut olmayan Kültürel Mirasın Korunması 

SözleĢmesi‟dir.  

Tüm bu sözleĢmeler Kültür ve Tabiat Varlıklarını Korumada Hukuki 

Kaynaklar baĢlığında, Uluslararası Hukuk Kaynakları alt baĢlığı altında detaylı 

olarak incelenmiĢtir
215

. 

 

3. Kanunlar 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasında, uygulamanın temelini yasal 

düzenlemeler oluĢturmaktadır. Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasında uyulması 

gereken ilke ve kurallar, bu konuda sorumlu idari yapılanma, kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması bakımından, özellik ifade eden alanların korunması, kültür 

ve tabiat varlıklarının korunmasının teĢvik edilmesi ve benzeri konularla ilgili 

çıkarılmıĢ olan kanunlar, kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukunun kaynakları 

arasında önemli bir yer tutmaktadır. Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına iliĢkin 

kanunlardan, kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukuyla doğrudan ilgili olanlar 

üzerinde aĢağıda baĢlıklar halinde bahsedeceğiz. 

 

a. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu (KTVKK) 

Kavram ve uygulama açısından yetersiz olduğu görülen 1710 Sayılı 

Kanundan sonra 21.07.1983 tarihinde 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını 

Koruma Kanunu yürürlüğe girmiĢtir
216

.  

                                                           
215

 Bkz., “Kültür Ve Tabiat Varlıklarını Korumada Hukuki Kaynaklar” başlığı altında detaylı olarak 
incelenmiştir. Birinci Bölüm III/A-1. 
216
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2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu, bu alanda çıkan 

tüm kanunları yürürlükten kaldırmıĢtır
217

.  

KTVKK, koruma alanında uluslararası kavramlara, uygulama ve yönetim 

modellerine öykünmesi açısından koruma mevzuatımızın kilometre taĢlarından birini 

oluĢturmuĢtur
218

. 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik idari faaliyetlerin temelini 

ve ana çerçevesini 2863 Sayılı Kanun oluĢturmaktadır. Kültür ve tabiat varlıklarının 

tanımlanmasından sınıflandırılmasına, korunmasında uygulanacak ilkelerden 

uygulamaların kim tarafından yapılacağına kadar birçok konu baĢlığı, bu Kanunda 

düzenlenmiĢtir. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunda yer alan 

düzenlemelerin teknik ayrıntısı birçok idari düzenleme ve ilke kararlarıyla 

belirlenerek uygulamada ortaya çıkması muhtemel aksaklıkların önüne geçilmek 

istenmiĢtir
219

. Ġlerleyen bölümlerde, kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına 

yönelik olarak, 2863 s. Kanunla getirilmiĢ olan düzenlemelerin ayrıntıları çeĢitli 

baĢlıklar altında incelenecektir.  

2863 s. Kanun, korumacılık alanında dünyada yaĢanan geliĢmelerden 

etkilenmiĢ, 1972 Dünya Mirası AntlaĢması ve 1975 Avrupa Mimari Miras Yılı 

Venedik Tüzüğü gibi metinler dikkate alınmıĢtır
220

. 2863 sayılı Kanunla “Eski Eser” 

tanımının yerini, UNESCO tarafından benimsenen “Kültür Varlıkları” tanımı 

almıĢtır. Ülkemizde, tarihi çevreyi bir bütün olarak korumanın hukuksal çerçevesi 

1983 tarihli 2863 sayılı Kanunla oluĢturulmuĢtur
221

.  

2863 s. Kanunun 3. Maddesi ile yeni kavramlar ortaya çıkmıĢ, sit alanları ile 

kültür ve tabiat varlıkları ve bunların koruma alanları tarif edilerek kesin ayrımları 

yapılmıĢtır. 5. Maddede, taĢınır ve taĢınmaz kültür varlıkları devlet malı sayılmıĢ, 11. 

Maddede bu varlıklar ile koruma alanlarının zilyetlik yolu ile iktisap 

edilemeyeceklerini hükme bağlamıĢtır. Bu kanun bir önceki kanundan farklı olarak; 

kuramsal yapılanma, yeni kavramlar, yardımlar boyutunu içermektedir. 1710 Sayılı 
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 Bkz., “Tarihsel Süreç İçinde Türkiye’de Koruma Bilinci ve Mevzuatı” başlığı altında detaylı olarak 
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 KAMACI, Ebru, "2863 Sayılı KTVKK’nın Uluslararası Yasal Düzenlemeler Bağlamında 
Değerlendirilmesi", ODTÜ Mimarlık Fakültesi Dergisi (METU Journal of the Faculty of Architecture) 
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Kanunda yer alan anıt, külliye ve etnoğrafya eseri gibi kavramlar bu kanunda yer 

almamıĢ; sit kavramı genel olarak açıklanmıĢtır
222

.  

2863 s. Kanunda, kültür ve tabiat varlıkları kavramlarının ne olduğu, konuya 

iliĢkin diğer kavramların tanımı yapılmıĢ; hangi değerlerin nasıl korunması gerektiği 

açıklanmıĢ, korumada görevli idari organların yapısı ve çalıĢma Ģekilleri ortaya 

konmuĢ, bu kanuna aykırı hareket edilmesi durumunda uygulanacak cezalar özel 

olarak düzenlemiĢtir. Buna rağmen kanunun yetersiz kaldığı sıkça eleĢtiri konusu 

olmuĢtur
223

.  

 Ülkemizde, tarihi çevreyi bir bütün olarak korumanın hukuksal çerçevesi ilk 

olarak 1983 tarihli 2863 sayılı kanunla oluĢturulmuĢtur. Ancak 2863 Sayılı KTVKK 

ilk Ģekli ile kalmamıĢ, birçok değiĢiklik geçirerek günümüze kadar gelmiĢtir. Birçok 

maddesi 17.06.1987 tarihli 3386 sayılı kanunla değiĢtirilmiĢtir. 3386 Sayılı değiĢiklik 

Kanunu, 2863 sayılı Kanunun sonuna “Ek Madde” getirerek birçok yenilik 

yapmıĢtır
224

. Ancak bu değiĢiklik de öğretide yetersiz görülerek, cezaların kanunilik 

ilkesine aykırı olduğu ve koruma kurullarının siyasi etkiye açık hale geldiği etkisi 

dile getirilmiĢtir
225

.   

2863 Sayılı Kanunun 3386 s. Kanunla birçok maddesinin değiĢtirilmiĢ olması 

da yeterli görülmemiĢtir
226

. KTVKK ek yasal düzenlemelerle niteliksel değiĢimler 

geçirmiĢtir. Bunlardan en önemlisi 2004 yılında çıkartılan 5226 sayılı “Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu Ġle ÇeĢitli Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması 

Hakkındaki Kanun”dur
227

. Türkiye‟de koruma kavramının tek anıt korumasından 

baĢlayarak kentsel alan korumasına ulaĢması uzun bir sürece yayılırken, günümüzde 

uluslararası koruma modellerine uygun bir norma ulaĢması 5226 s. Kanunla 

sağlanmaya çalıĢılmıĢtır
228

. 
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 "Sit"; tarih öncesinden günümüze kadar gelen çeşitli medeniyetlerin ürünü olup, yaşadıkları 
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Uluslararası düzenlemelerden gelen ve 5226 sayılı Kanuna giren kavramların 

sayısı azımsanmayacak ölçüdedir. 5226 sayılı Kanunla “Ören Yeri”, “Koruma 

Amaçlı Ġmar Planı”, “Çevre Düzenleme Projesi”, “Yönetim Alanı”, “Alan 

Yönetimi”, “Yönetim Planı” ve “Bağlantı Noktası” kavramları yeniden düzenlenmiĢ 

ve ayrı baĢlıklar olarak mevzuatımıza girmiĢtir. Özellikle 5226 sayılı Kanunla 

eklenen yeni kavramlar, yönetim ve uygulama alanlarındaki yenilikler KTVKK‟nun 

çağdaĢı uluslararası düzenlemeleri yakalamasına yardımcı olmuĢtur
229

. 5226 sayılı 

kanunda kültür varlıkları tanımına “... tarih öncesi ya da tarihi devirlerde sosyal 

yaĢama konu olmuĢ bilimsel ve kültürel açıdan özgün değer taĢıyan yer üstünde...” 

ibaresi eklenmiĢtir. Kapsamda yapılan bu değiĢime rağmen kültür varlıklarının 

“kültür mirası” niteliğine kanunda halen net bir vurgu yapılmamaktadır. Uluslararası 

düzenlemelerde geçen ortak miras ve kültür mirası yaklaĢımının halen kanunda yer 

almaması kanunu amacını gerçekleĢtirmesinin önündeki en büyük engellerden 

biridir.  

“Sit” kavramı 5226 sayılı Kanunla geliĢtirilmiĢ ve tanıma “... kültür 

varlıklarının yoğun olarak bulunduğu sosyal yaĢama konu olmuĢ veya...” ibaresi 

eklenmiĢtir. Açıkça ifade edilmese bile burada tanımlanan uluslararası yasal 

düzenlemelerde sıklıkla vurgu yapılan kültürel peyzajdır. Fakat bu olgu net olarak 

tanımlanmadan, koruma ve uygulama yöntemleri kanunda yer almadan koruma 

bağlamında yararlı ve bağlayıcı olmamaktadır. 

5226 sayılı Kanunda Koruma Amaçlı Ġmar Planı (KAĠP) detaylı olarak 

tanımlanmıĢtır. Ġlgili kanunda KAĠP tanım ve kapsamında özellikle “sit alanı”, 

“sürdürülebilirlik”, “korumanın sosyal ve ekonomik boyutu”, “katılımcı alan 

yönetimi” ilkelerine vurgu yapılmaktadır. Kanunun uluslararası düzenlemelerin 

yaklaĢık yarım yüzyıldan fazla zamandır üzerinde durduğu bu ilkelere geç de olsa 

yer vermesi çok olumlu bir geliĢme olarak görülmektedir
230

. 

Koruma alanında ülkemizde görülen bu geliĢmeler, 2011 tarih ve 648 sayılı 

KHK
231

‟yle sekteye uğramıĢtır. Ġlgili düzenlemede, planlama sürecinde merkezi 

yönetimin güçlendirilmesi ve yerel yönetimin yetkilerinin azaltılması, koruma 

sürecine halkın katılımı, korumanın yönetimsel boyutunda meslek odalarının ve 

STK‟ların rolünün etkisizleĢtirilmesine ve azaltılmasına dair hükümler yer 

almaktadır. Açık olarak görülmektedir ki, bu yeni düzenlemeyle STK‟ların 
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korumanın lehine açtıkları davalarda kullandıkları önemli dayanak noktaları ortadan 

kaldırılmıĢtır.  

Özellikle son dönemde yaĢanan geliĢmeler (Taksim Topçu KıĢlası ile ilgili 

kararın Koruma Yüksek Kurulunca verilmesi
232

, Beyoğlu Koruma Amaçlı Ġmar 

Planı‟nın iptaline iliĢkin semt derneklerinin açtığı davanın sonucunda mahkemenin 

planı iptal etmiĢ ve gerekçesinde planların üst ölçekli planlarla uyumsuz olduğunu, 

katılımcı olmadığını ve bütünsel olarak hazırlanmadığını belirtmiĢ olması, bunlar 

gibi sayısız örnek yer almaktadır) ıĢığında değerlendirildiğinde, ülkemizde etkilerinin 

yıllarca giderilemeyeceği olumsuz bir döneme girildiği görülmektedir.  

Kanun bu haliyle bütünleĢik koruma yaklaĢımını desteklemekten çok proje 

mantığıyla geliĢtirilen parçacı uygulamaların meĢru zemine oturtulmasına yardımcı 

olan bir araç niteliği taĢır hale getirilmiĢtir. Kanun‟nun geçirdiği son değiĢimin 

ardından, 2013 yılında onaylanan Van Kalesi ve Çevresi Koruma Amaçlı Ġmar Planı 

yapım sürecinde yukarıda tanımlanan durumun uygulamadaki yansımalarını görmek 

mümkün olmuĢtur. Yapılan alan araĢtırmaları göstermiĢtir ki, 648 sayılı Kanun 

uyarınca KAĠP hazırlama sürecinde ne ön araĢtırma raporu hazırlama ne de plan 
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 Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu, 27 Şubat 2013 tarihinde projeye onay vermiş, 
bunun üzerine Taksim Gezi Parkı Koruma ve Güzelleştirme Derneği, iptal istemiyle İstanbul 6. İdare 
Mahkemesi’ne dava açmış, ancak mahkeme 21 Şubat 2014’te talebi reddetmişti. Taksim Gezi Parkı 
Koruma ve Güzelleştirme Derneği, son çare olarak mahkeme kararının bozulması için Danıştay’a 
başvurmuştu. 
Danıştay 14’üncü dairesinin kararı başvurunun reddi yönünde çıktı. Karar 6 Mayıs 2016 tarihinde 
Taksim Gezi Parkı Koruma ve Güzelleştirme Derneği’ne tebliğ edildi. 
Oy çokluğuyla alınan kararda şöyle dendi: “Mahkeme kararı ve dayandığı gerekçe, hukuk ve usule 
uygun olup bozulmasını gerektirecek bir sebep de bulunmadığından, temyiz isteminin reddi ile anılan 
kararın onanmasına karar verildi.” 
Danıştay 6. Dairesi, İstanbul 1. İdare Mahkemesi’nin verdiği ‘Taksim Meydanı Yayalaştırma Projesi’ne 
ilişkin 1/5 bin ve 1/bin ölçekli koruma amaçlı nazım ve uygulama imar planına yönelik iptal kararını 
onaylamıştı. İBB'nin karar düzeltme istemini kabul ederek onama kararını bozan Danıştay, yeniden 
bilirkişi keşfi yapılarak rapor hazırlanmasını talep etmişti. Ortadoğu Teknik, İstanbul, Hacettepe ve 9 
Eylül üniversitelerinden, Kentsel Koruma, Kültürel Miras, Orman Mühendisliği, Ulaştırma ve Sanat 
Tarihi alanlarında profesör ve doçentlerden oluşan 5 uzman, İstanbul 1. İdare Mahkemesi’ne sunmak 
üzere bilirkişi raporu hazırlandı.  
Bilirkişilerin hazırladığı raporda, Osmanlı dönemine ait mekânların temsil gücünün arttırılmasına 
karşılık, Cumhuriyet dönemine ait mekânların referanslarının zayıflatıldığı tespitinde bulunuldu.  
Bilirkişi raporunda birçok kez, Atatürk Kültür Merkezi, Taksim'deki Cumhuriyet Anıtı, Taksim 
Meydanı, tescilli Su Maksemi ve Taksim Gezisi ‘birbirinden ayrılmaz bir bütün olarak’ ele alınarak, 
‘korunması gereken kültürel değerler’ olarak sayıldı. 
Topçu Kışlası’nı ihyası için hazırlanan imar planı değişikliğinin ‘acele’ şekilde üretildiğini belirten 
uzmanlar bilirkişi raporunda şu ifadelere yer verdi: “İyi düşünülmemiş bir müdahale yüzlerce, onlarca 
yılda oluşmuş bir birikimin kolaylıkla yok olmasına neden olabilir. Hiçbir replika (taklit) aslının 
değerinde olamaz, olsa olsa özenmedir, öykünmedir. Mekânın üretildiği zamana, emeğe saygı için 
özenle ve dikkatle karar almak ve eylemde bulunmak gerekmektedir”. Bilirkişi raporu, Taksim 
yayalaştırma Projesine ilişkin 1/5 bin ve 1/bin ölçekli koruma amaçlı nazım ve uygulama imar planı 
değişikliğinin ‘planlama esasları, koruma ilkeleri ve kamu yararına uygun olmadığı’ sonucuna vardı.  
(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber. Yayınlanma Tarihi: 06 Nisan 2017.). 
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yapım aĢamasında halkın katılımının gerekliliği aranmamıĢ, yerel halk bu sürece dair 

herhangi bir yolla doğrudan bilgilendirilmemiĢtir.  

Türkiye imza koyduğu yasal düzenlemelerde korumanın kamu yararı için 

gerçekleĢtirildiğini, koruma yoluyla insanlık mirasının gelecek nesillere aktarıldığını 

kabul etmiĢtir.  

Bununla birlikte, baĢta 2863 sayılı Kanun olmak üzere korumayla ilgili 

çıkarılan kanunların hiçbirinde koruma ve “kamu yararı” kavramları arasındaki iliĢki 

üzerinde açıkça durulmamaktadır. Ġlgili kanun ile koruma altına alınacak varlıkların 

neler olduğu “değer” anlayıĢı üzerinden tanımlanmaktadır. Fakat son çıkan 5366 s. 

kanunda yer alan hükümler, koruma altına alınan ”varlıkların” kullanım değeri 

üzerinde vurgu yapmakta, onları “kaynak” olarak görmekte ve göstermektedir.  

Koruma mevzuatımızda yapılan düzenlemelerin; korumanın finansman 

probleminin çözümü, bütünleĢik koruma kavramının ortaya konması, koruma 

çalıĢmalarında halk katılımının sağlanması, kültürel miras için yönetim planlarının 

hazırlanması gibi birçok eksikliği gidereceği umulurken; uygulamalar ve çağdaĢı 

yasal düzenlemelerle birlikte değerlendirildiğinde kültür varlıklarının bulunduğu 

alanların sermaye yatırımlarına açılması yönünde bir adım niteliği taĢıdığı 

görülmektedir. Bununla birlikte, yürürlüğe giren sayısız yasal ve yönetsel 

düzenlemeye karĢın ülkemizin kültürel mirası konusunda detaylı bir envanter 

çalıĢması dahi yürütülmediği bir gerçektir. Sorun ise korumanın gereğine 

inanmamak, geçmiĢi geleceğe aktarmakla sağlanacak faydaların boyutlarını 

kavrayamamaktan kaynaklanmaktadır.  

Sonuç olarak, 2863 sayılı Kanun kapsamı açısından, baĢarılı koruma 

çalıĢmaları gerçekleĢtirebilecek nitelikte bir kanundur. Daha önce de belirtildiği gibi, 

5226 sayılı Kanunla KTVKK‟nu uluslararası düzenlemelerle paralel bir geliĢme 

gösterirken, 648 sayılı KHK ile önceki kazanımlarını kaybetmiĢ, korumanın güncel 

kaygılarından uzaklaĢmıĢtır
233

. 
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b. Diğer İlgili Kanunlar 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına iliĢkin diğer baĢlıca kanunlar kabul 

tarihlerine göre Ģunlardır. 

31.8.1956 tarih ve 6831 Sayılı Orman Kanunu
234

, 9.8.1983 tarih ve 2872 

Sayılı Çevre Kanunu
235

, 9.8.1983 tarihli ve 2873 Sayılı Milli Parklar Kanunu
236

, 

4.11.1983 tarihli ve 2942 Sayılı KamulaĢtırma Kanunu
237

, 18.11.1983 tarihli ve 2960 

Sayılı Boğaziçi Kanunu
238

, 3.5.1985 tarihli ve 3194 Sayılı Ġmar Kanunu
239

,4.4.1990 

tarih ve 3621 Sayılı Kıyı Kanunu
240

 9.6.1994 tarihli ve 3998 Sayılı Mezarlıkların 

Korunması Hakkında Kanun
241

, 5.8.1999 tarih ve 4434 Sayılı Arkeolojik Mirasın 

Korunmasına ĠliĢkin Avrupa SözleĢmesi (Gözden GeçirilmiĢ)'nin Onaylanmasının 

Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun, 17.2.2000 tarihli ve 4533 Sayılı Gelibolu 

Yarımadası Tarihi Milli Parkı Kanunu
242

, 16.04.2003 tarihli ve 4848 Sayılı Kültür ve 

Turizm Bakanlığı TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun
243

, 14.7.2004 tarihli ve 

5225 Sayılı Kültür Yatırımları ve GiriĢimlerini TeĢvik Kanunu
244

, 16.06.2005 tarihli 

ve 5366 Sayılı Yıpranan Tarihi Ve Kültürel TaĢınmaz Varlıkların Yenilenerek 

Korunması Ve YaĢatılarak Kullanılması Hakkında Kanun
245

, 2.11.2007 tarih ve 5706 

Sayılı Ġstanbul 2010 Avrupa Kültür BaĢkenti Hakkında Kanun
246

‟dur. 

Tüm bu kanunlar üzerinde, günümüze kadar çeĢitli eklerle düzenlemeler 

yapılarak değiĢikliğe uğramıĢ zamanın koĢullarına göre son Ģeklini almıĢtır.  

 

4. İdari Düzenlemeler 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması faaliyetleri, teknik yönü ağır basan 

faaliyetlerdir. Yapılacak uygulamaların teknik ayrıntılarının kanuni düzenlemelerde 

ortaya konulması her zaman mümkün olmamaktadır. Koruma tedbirlerinin 

ayrıntılarının kanunlarda düzenlenmesinin zorluğu ile beraber, koruma 

                                                           
234

 R.G., T. 8.9.1956, S. 9402 
235

 R.G., T. 11.8.1983, S. 18132. 
236

 R.G., T. 11.8.1983, S. 18132.  
237

 R.G., T. 8.11.1983, S. 18125. 
238

 R.G., T. 22.11.1983, S. 18229. 
239

 R.G., T. 9.5.1985, S. 18749. 
240

 R.G., T. 17.4.1990, s. 20495 
241

 R.G., T. 13.6.1994, S. 21989. 
242

 R.G., T. 20.2.2000, S. 23970. 
243

 R.G., T. 29.4.2003, S. 25093. 
244

 R.G., T. 21.07.2004, S. 25529. 
245

 R.G., T. 5.7.2005, S. 25866. 
246

 R.G., T. 14..11.2007, S. 26700. 



104 
 

uygulamalarının gerektiği gibi yerine getirilmesine olanak sağlayacak Ģekilde 

gerçekleĢtirilmesi gerekliliği de teknik ayrıntıların idari düzenlemelerde ortaya 

konulmasını gerektirmektedir.  

Kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukunun kaynakları arasında, en 

detaylı düzenlemeler idari düzenlemelerdir. Ġdari düzenlemeler üç baĢlık altında 

toplanmaktadır. 

 

a. Tüzükler 

Kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukunun kaynaklarından idari 

düzenlemeler arasında en üstte tüzükler yer almaktadır. Tüzükler, Bakanlar Kurulu 

tarafından bir kanunun emrettiği bir konuyu ya da bir kanunun uygulanmasını 

göstermek üzere, DanıĢtay görüĢü alınarak çıkarılmaktadır. Bir konunun tüzük 

düzenlemesine konu olmasının nedeni, tüzükle düzenlenen konunun birden çok 

bakanlığı ilgilendiren bir konu olmasından kaynaklanmaktadır.    

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması konusunda uygulamada karĢımıza 

çıkan tüzük düzenlemesi, Kamu Kurum ve KuruluĢlarına Ait Eserlerden Faydalanma 

Usul ve Esasları Hakkında Tüzük
247

‟le yapılmıĢtır. Buna göre; “Çoğaltma ve yayımı 

eser sahibi tarafından açıkça yasaklanmamıĢ, kütüphane, müze ve benzeri 

kurumlarda saklı, henüz yayımlanmamıĢ veya alenileĢmemiĢ, mali haklarla ilgili 

koruma süresi dolmuĢ eserlerden, bilimsel ve benzeri amaçlarla faydalanmak 

isteyenlerin izin alacakları yer, izin alma Ģekli, alınacak ücretler, bunların 

kullanılacağı kültürel amaçlar, bu Tüzükte gösterilmiĢtir (M.1)”. 

 

b. Yönetmelik ve Yönetmelik Benzeri Düzenlemeler 

Yönetmelikler ve yönetmelik benzeri idari düzenlemeler, kültür ve tabiat 

varlıklarını koruma faaliyetlerinde temel ilke ve esasların belirlenmesinde sıkça 

baĢvurulan bir düzenleme tercihidir. Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına 

yönelik kanuni düzenlemeler doğrultusunda çıkarılan yönetmelikler ve yönetmelik 

benzeri düzenlemelerle konunun ayrıntıları ve teknik yönleri oluĢturulmuĢtur. 
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ba. Yönetmelikler 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması faaliyetlerine iliĢkin birçok konunun 

teknik yönleri ve ayrıntısı yönetmeliklerle düzenlenmiĢtir
248

. Çıkarılan bu 

yönetmeliklerle; kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik yürütülen idari 

faaliyetlere iliĢkin çalıĢma kuralları, koruma çalıĢmalarında uyulacak ilkeler, 

taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik proje çalıĢmaları, taĢınır 

kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik faaliyetler, müzecilik kültür ve 

tabiat varlıklarına yönelik araĢtırma çalıĢmaları ve benzeri birçok konunun 

düzenlenmesi yoluna gidilmiĢtir
249

.  

Yönetmelik düzenlemeleri dayanağını Anayasadan alan idari düzenlemeler 

olarak karĢımıza çıkmaktadır
250

. Bu sebeple de ilke kararları üzerinde yer 

almaktadırlar.  

Kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukunun kaynakları arasında önemli 

bir yeri olan yönetmelikler Ģunlardır;  

Alan Yönetimi ile Anıt Eser Kurulunun KuruluĢ ve Görevleri ile Yönetim 

Alanlarının Belirlenmesine ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik
251

; Askeri 

Müzeler Yönetmeliği
252

; Define Arama Yönetmeliği
253

; Etnografik Nitelikteki 

TaĢınır Kültür Varlıkları Hakkında Yönetmelik
254

; Koruma, Uygulama ve Denetim 

Büroları, Proje Büroları Ġle Eğitim Birimlerinin KuruluĢ, Ġzin, ÇalıĢma Usul ve 

Esaslarına Dair Yönetmelik
255

; Korunması Gerekli TaĢınır Kültür ve Tabiat 

Varlıkları Koleksiyonculuğu ve Denetimi Hakkında Yönetmelik
256

; Korunması 

Gerekli TaĢınır Kültür ve Tabiat Varlıklarının Yurt DıĢına Çıkarılması ve Yurda 

Sokulması Hakkında Yönetmelik
257

; Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür 

Varlıklarının Yapı Esasları ve Denetimine Dair Yönetmelik
258

; Kültür ve Tabiat 

Varlıklarıyla Ġlgili Olarak Yapılacak AraĢtırma, Sondaj ve Kazılar Hakkında 
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Yönetmelik, Özel Müzeler ve Denetimleri Hakkında Yönetmelik
259

; Tarihi ve Bedii 

Değeri Olan TaĢınmaz Malların Kiraya Verilmesi Hakkında Yönetmelik
260

; 

Tasarrufu Kısıtlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkında Yönetmelik
261

; Müzeler Ġç 

Hizmetler Yönetmeliği, Müzelerle Müzelere Bağlı Birimlerde ve Ören yerlerindeki 

Kültür Varlıklarının Film ve Fotoğraflarının Çekilmesi Mulaj ve Kopyalarının 

Çıkarılması Hakkında Yönetmelik
262

; TaĢınır Kültür Varlığı Ticareti ve Bu Ticarete 

Ait ĠĢyerleri Ġle Depoların Denetimi Hakkında Yönetmelik
263

; TaĢınır Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Bulanlara, Haber Verenlere ve Yakalayan Kamu Görevlilerine 

Verilecek Ġkramiye Ġle Ġlgili Yönetmelik
264

; Ulusal Müze BaĢkanlıklarının KuruluĢ 

ve Görevleri Hakkında Yönetmelik
265

; Yıpranan Tarihi ve Kültürel TaĢınmaz 

Varlıkların Yenilenerek Korunması ve YaĢatılarak Kullanılması Hakkında Kanunun 

Uygulama Yönetmeliği
266

; Koruma Amaçlı Ġmar Planları ve Çevre Düzenleme 

Projelerinin Hazırlanması, Gösterimi, Uygulaması, Denetimi, Müelliflerine ĠliĢkin 

Usul ve Esaslara Ait Yönetmelik
267

; Milletlerarası Müzeler Konseyi (ĠCOM) Türkiye 

Milli Komitesi Yönetmeliği
268

; TaĢınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Ait 

Katkı Payına Dair Yönetmelik
269

; TaĢınmaz Kültür Varlıklarına Yardım 

Sağlanmasına Dair Yönetmelik
270

; Kültür Yatırımlarının ve GiriĢimlerinin 

Belgelendirilmesine ve Niteliklerine ĠliĢkin Yönetmelik
271

; Kültür Yatırım ve 

GiriĢimlerine Gelir Vergisi Stopajı, Sigorta Primi ĠĢveren Payı ve Su Bedeli Ġndirimi 

Ġle Enerji Desteği Uygulamasına Dair Yönetmelik
272

; Vakıflar Genel Müdürlüğü 

Müzeler Yönetmeliği
273

; Korunması Gerekli TaĢınır Kültür Ve Tabiat Varlıklarının 

Tasnifi, Tescili ve Müzelere Alınmaları Hakkında Yönetmelik
274

; Sit Alanlarında 

Kalan TaĢınmazların Hazine TaĢınmazları Ġle DeğiĢtirilmesi Hakkında 
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Yönetmelik
275

; Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür Varlıklarının ve Sitlerin Tespit 

ve Tescili Hakkında Yönetmelik
276

; Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve 

Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulları Yönetmeliği, Kültür Yatırım ve 

GiriĢimlerine TaĢınmaz Kullandırılması Hakkında Yönetmelik
277

; Milletlerarası 

Anıtlar Ve Sitler Konseyi Türkiye Milli Komitesi Yönetmeliği
278

; BirleĢmiĢ Milletler 

Eğitim, Bilim ve Kültür Kurumu(UNESCO) Türkiye Milli Komisyonu 

Yönetmeliği
279

; Kültür Varlıkları Ġhale Yönetmeliği ve ekleri
280

; TaĢınmaz Kültür 

Varlıklarının Korunmasına Ait Katkı Payına Dair Yönetmelik
281

 ve Mekânsal Planlar 

Yapım Yönetmeliğidir
282

. 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik olarak yürütülen birçok 

faaliyete iliĢkin çerçeve bu yolla çizilmektedir. Bu bağlamda, teknik ayrıntıların 

yönetmeliklerle düzenlenmesi bir zorunluluk olarak kabul edilmiĢtir. Kanun koyucu 

kanunda yer alan hükümlerin yetersiz kalabileceğinden dolayı, kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması faaliyetlerinin teknik ayrıntısını, zamana, konuma ve 

müdahale edilen varlığa göre değiĢebilen yönlerini idari düzenlemelere bırakmıĢtır. 

Bu sebeple de kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukunun kaynakları arasında bu 

yönetmelikler önemli bir yere sahip olmuĢtur. 

 

bb. Yönetmelik Benzeri Düzenlemeler 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasında karĢımıza çıkan idari 

düzenlemeler arasında, yönetmelik benzeri düzenlemelerin de önemli bir yeri vardır. 

Bu düzenlemeler adı yönetmelik olmayan ancak kural koyan düzenlemelerdir. Bu 

düzenlemelerin konusu genellikle idarenin iç iĢleyiĢi olmakla birlikte, iĢleyiĢin 

sonucunda muhatap konumunda bulunan özel hukuk kiĢileri bu düzenlemelerden 

etkilenmektedirler. Bu yönüyle hem idarenin iç iĢleyiĢine iliĢkin hem de bireylerin 

hak ve menfaatlerini etkileyen irade açıklamalarıdır.  

Yönetmelik benzeri düzenlemeler, yönerge, genelge ve tebliğler olarak 

karĢımıza çıkmaktadır.  
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Tebliğler; kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik olarak yürütülen 

idari faaliyetlerin, beklentilere uygun bir biçimde yürütülmesini sağlamak üzere, 

muhatap idarelerin iĢleyiĢini düzenleyen genel nitelikli irade açıklamalarıdır.  

Koruma amaçlı imar planlarının yapılması sürecinde ilgili idarelerin birlikte 

çalıĢmalarını sağlamaya yönelik olarak Koruma Amaçlı Ġmar Planlarının Yapımına 

ĠliĢkin Tebliğ
283

, kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik çalıĢmalarda 

uygulanacak ihalelerde farklı uygulamalar gerektiren parasal eĢikleri düzenlemek 

amacıyla Kültür Varlıkları Ġhale Yönetmeliği Kapsamındaki Parasal Limitlerin 

Güncellenmesi Hakkında Tebliğ
284

 hazırlanmıĢtır.  

Yönergeler; kültür ve tabiat varlıklarının koruma faaliyetlerinin yürütülmesi 

sırasında ilgili idarelerin görevlerini nasıl yerine getirmeleri gerektiğine iliĢkin teknik 

ayrıntıları düzenlemektedir.  

Bakanlık tarafından oluĢturulan yönergeler; Kültür ve Turizm Bakanlığı Eski 

Eserler ve Müzeler Genel Müdürlüğüne Bağlı Müze ve Ören yerlerinde Gerçek ve 

Tüzel KiĢiler Tarafından Yapılacak BağıĢlara ĠliĢkin Yönerge, Müzeler Haftası 

Kutlama Yönergesi, Müzeler ve Müzelere Bağlı Mekânların Video, Film ve 

Fotoğraflarının Çekilmesine ĠliĢkin Yönerge, Süreli Kullanım Yönergesi, Somut 

Olmayan Kültürel Miras TaĢıyıcılarının Tespit ve Kayıt ĠĢlemleri Hakkında Yönerge, 

Arkeolojik Kazılarda Ve Kazı Alanlarında Yapılacak Düzenleme, Restorasyon Ve 

Konservasyon Proje Ve Uygulamalarında Uyulacak Usul Ve Esaslara ĠliĢkin 

Yönerge, Bilimsel Müze AraĢtırmaları Yönergesi ve eki, 2863 Sayılı Kanunun 13 ve 

14 üncü Maddeleri Gereğince Yürütülen ĠĢlemlere ĠliĢkin Yönerge, Kültür 

Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlüklerinin ÇalıĢma Esasları Ġle Kültür 

Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ÇalıĢmalarına ĠliĢkin Yönerge, Kültür ve Tabiat 

Varlıklarıyla Ġlgili Yapılacak Yüzey AraĢtırması, Sondaj ve Kazı ÇalıĢmalarının 

Yürütülmesi Hakkında Yönerge, Müze ve Ören Yerleri GiriĢ, Bilgilendirme, 

Yönlendirme ve Uyarı Tabelalarına ĠliĢkin Yönerge ve Rölöve ve Anıtlar 

Müdürlükleri ÇalıĢma Yönergesidir
285

. 

Genelgeler; idarenin iĢleyiĢinde ortaya çıkan bir durumun açıklığa 

kavuĢturulması, görevin hizmet gereklerine ve kamu yararına uygun olarak 

yürütülmesinin sağlanmasına yönelik bir uygulama kuralının belirlenmesi ve 

ilgililere duyurulmasıdır.  
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Bakanlık, kültür ve tabiat varlıklarını koruma uygulamalarının takibinden 

sorumlu idare olarak, kültür ve tabiat varlıklarının korunması konusunda yaĢanan 

aksaklıklara çözüm üretmek için çeĢitli konularda genelgeler yayımlamıĢtır. Bunlar; 

Ekspertiz ĠĢleri Hakkında Genelge No.243, Ekspertiz ĠĢleri Hakkında Genelge 

No.298, Halı ve Kilimlerin Ekspertize ĠĢlemleri Hakkında Tamim, Kültürel alandaki 

destek (sponsor) faaliyetlerinin teĢvik edilmesi hakkında genelge (Genelge 2005/13), 

Müzayede ve Ekspertiz ĠĢlerinde Uygulanacak Esaslar, Kültür Varlığı 

Kaçakçılığı‟nın Önlenmesi, Yurt DıĢındaki Kültür Varlıklarımızın Restorasyonu Ġle 

Ġlgili 2008/15 Sayılı BaĢbakanlık Genelgesi, Tasnif ve Tescil Uygulamaları, 

Müzayedelere Çıkacak Eserler, Kültür Varlığı Kaçakçılığının Önlenmesi, Sahte Eser 

Fotoğraflarının WEB Sayfasında Yayınlanması, Define Kazıları, Suç eĢyası olarak el 

konulan kültür varlıkları ile ilgili olarak yapılacak iĢlemler, Define Arama 

Yönetmeliği, Ticari Kullanım Talepleri ve Kültür Yatırım ve GiriĢimlerine Gelir 

Vergisi Stopajı, Sigorta Primi ĠĢveren Payı ve Su Bedeli Ġndirimi ile Enerji Desteği 

Uygulamasına Dair Yönetmeliğe ĠliĢkin Genelgedir (2012/10)
286

. 

 

c. İlke Kararları 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik mesleki uygulamaların 

ayrıntılarının meslekten uzmanlarca belirlenmesi ilke kararlarının ortaya çıkma 

sebebidir. Kültür ve tabiat varlıklarını koruma faaliyetlerinin düzenlenmesi 

konusunda gerçekleĢtirilecek uygulamaların detayına iliĢkin teknik ayrıntıların, 

konunun uzmanlarından oluĢan bir heyet tarafından düzenlenmesi, yapılacak 

uygulamaların baĢarısı bakımından oldukça önemlidir. Korunmada, uzmanlık 

gerektiren iĢlerin, kanunlarla düzenlenmesi mümkün olmayacağı gibi, yönetmelik ve 

benzeri idari düzenlemelerle de belirlenmesi mümkün olmamaktadır.  

Ġlke kararları, bir idari düzenlemedir. Kültür ve tabiat varlıklarını koruma 

yüksek kurulu kararıyla uygulamada yaĢanan mesleki teknik sorunlara çözüm 

bulmak uygulamayı yönlendirmek ve ülke genelinde koruma uygulamalarında birlik 

sağlamayarak bir standart oluĢturmak amacı ile uyulması gereken ilkeler belirlenir. 

KTVKK‟nun çeĢitli maddelerinde ifade edilmekle birlikte, ilke kararının ne 

olduğuna iliĢkin bir tanımlama getirilmemiĢtir.  

 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda ilke 

kararları ile ilgili olarak getirilmiĢ bulunan düzenlemeler doğrultusunda, ilke 
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kararlarının kanuni bir dayanağı bulunmaktadır. Kanun koyucu, kültür ve tabiat 

varlılarının korunması çalıĢmalarında, teknik mesleki ayrıntının, bürokratlardan ve 

uzman meslek mensuplarından bir kurul tarafından düzenlenmesini gerekli 

görmüĢtür. Ġlke kararlarının, ülke genelinde gerçekleĢtirilecek uygulamalarda birliği 

sağlamak, koruma faaliyetlerinin hizmet gereklerine ve kamu yararına uygun bir 

Ģekilde yürütülmesini temin etmek amacıyla oluĢturulması kabul edilmiĢtir. 

Kültür ve tabiat varlığı taĢınmazların korunması ve restorasyonu ile ilgili 

uygulama kararları alınırken, karar alacak idareler, koruma yüksek kurulunun ilke 

kararlarına uygun olarak hareket etmek zorundadırlar. Koruma faaliyetlerinde 

uygulamaya iliĢkin kararların alınmasında temel oluĢturan ilke kararları, dayanağını 

Kanundan alır. Ġlke kararları normlar hiyerarĢisinde yönetmeliklerden sonra 

gelmektedir. Ġlke kararları, yönetmelik hükümleri de dikkate alınarak Koruma 

Yüksek Kurulu tarafından Ģekillendirilmektedir.  

Kültür Bakanlığı Kültür Ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu 

tarafından Ģu an yürürlükte olan toplamda kırk bir adet ilke kararı bulunmaktadır
287

. 

BaĢlıca ilke kararlarına değinilecek olursa; 658 Nolu Ġlke Karar Arkeolojik Sitler, 

Koruma ve Kullanma KoĢulları, 702 Nolu Ġlke Kararı Kentsel Arkeolojik Sit 

Alanları Koruma ve Kullanma KoĢulları, 710 Nolu Ġlke Kararı 2863 Sayılı Kanuna 

Muhalefetten Açılan Davalar, 660 Nolu Ġlke Kararı TaĢınmaz Kültür Varlıklarının 

Gruplandırılması, Bakım ve Onarımları gibi. 

Ġlke kararları, kültür ve tabiat varlıklarının korunması ve restorasyonu ile 

ilgili olması gerekirken, kararların içeriğine bakıldığında, taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması ve restorasyonuna iliĢkin konuların dıĢına pek çok konuda 

düzenlemeler getirildiği görülmektedir. 

 

5. Yargı Kararları 

 Kültür ve tabiat varlıklarının korunması faaliyetlerine iliĢkin açılan davalarda, 

yargı yerleri tarafından verilen kararlar, kültür ve tabiat varlıklarını koruma 

mevzuatının doğru anlaĢılmasında ve yorumlanmasında önemli bir yere sahiptir. 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasını amaç edinen idari faaliyetlerin dayanağını 

oluĢturan hukuki düzenlemelerin nasıl anlaĢılması gerektiği konusunda idari yargı 

yerleri belirleyici rol oynamaktadır. Ġdari yargı yerleri, korunma faaliyetlerinin kamu 
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yararı ve hizmet gerekleri doğrultusunda nasıl yürütülmesi gerektiğini, yargılama 

sürecinde ortaya koyacakları yorumları ile belirlemiĢ olmaktadırlar.  

Yargı Ġçtihatları Anayasa Mahkemesi Ġçtihadı, DanıĢtay Ġdari Dava Daireleri 

Kurulu Ġçtihadı, DanıĢtay Ġlgili Dairesi Ġçtihadı ve Ġlk Derece Mahkemesi Ġçtihadı 

olarak sınıflandırılmaktadır.  

Anayasa Mahkemesi tarafından, kanunların Anayasaya uygunluğu 

denetiminde verilecek kararlar, bağlayıcı içtihatlardır. Kültür ve tabiat varlıklarını 

koruma faaliyetlerinin yargısal denetiminde esas olarak idari yargı yerleri görevlidir. 

Korunmaya yönelik faaliyetlere karĢı açılacak davalar, duruma göre doğrudan 

DanıĢtay‟a açılabileceği gibi Ġlk Derece Mahkemesi olarak Ġdari Mahkemelerinde de 

açılabilir. Ġdari Dava Daireleri Kurulu, idari yargı yerlerince, kültür ve tabiat 

varlıklarını koruma faaliyetlerinden doğan uyuĢmazlıkların çözümüne iliĢkin olarak 

verilen kararların son inceleme yeridir. Bu kararlar, idari yargı düzeni içerisinde, bir 

kanun hükmünün nasıl yorumlanması gerektiği konusunda yol gösterici kararlardır.  

Açılan davalar üzerine yapılacak yargısal yorumlar, kültür ve tabiat 

varlıklarını koruma hukukunun geliĢimine kaynaklık etmektedirler
288

.  

 

6. Öğreti 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması, toplum açısından öncelikli 

konulardandır. Toplumun geçmiĢi ile iliĢki kurmasını ve bu iliĢkiyi gelecek kuĢaklara 

taĢımasına imkân sağlayan değerlerdir. Bu değerlerin korunması, koruma bilincinin 

oluĢturulması ile mümkün olmaktadır. Korumanın gerekliliğine iliĢkin toplumsal 

bilincin oluĢturulması, konuya iliĢkin bilimsel çalıĢmaların yapılması ve konunun 

eğitimin verilmesiyle mümkün olacaktır. Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına 

iliĢkin bilimsel araĢtırmalar ve eğitim faaliyetleri soncunda ortaya çıkan dokümanlar 

kültür ve tabiat varlıklarını koruma hukukuna kaynaklık edecektir. Ancak koruma 

hukukunun kaynağı olarak öğreti sınırlı bir etkiye sahiptir.  

Koruma kültürünün oluĢumunda en önemli kavram bilinç kavramıdır. Çünkü 

bir eylem olan korumanın gerçekleĢmesi, bilincin geliĢtirilmesinden, 

örgütlenmesinden ve yaygınlaĢtırılmasından beklenmektedir
289

. Bu bilincin toplumda 

kazandırılmasının ilk ve en önemli basamağını ise eğitim teĢkil etmektedir. Bir 
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toplumu oluĢturan bireylerin temel kiĢilik niteliklerinin kesinleĢmesinden sonra, 

kültürel geçmiĢin önemi hakkında bilgi verilmesi, bu bilginin kimliğin ayrılmaz 

parçası haline gelmesi için oldukça geç bir zamandır
290

. Ülkemizde hala 

azımsanmayacak ölçüde birçok kiĢinin sadece temel eğitim öğrenimi görebildiği ve 

bu eğitimden sonra öğrenimine devam edemediği dikkate alındığında, koruma bilinci 

oluĢturmada temel eğitimin büyük bir rolünün olduğu ve bu öğrenci potansiyelinin 

de en iyi Ģekilde değerlendirilmesinin gerekliliği ortaya çıkmaktadır
291

. 

Osmanlı Devleti döneminde eğitim anlayıĢı tamamen dini konuları esas alan 

ve araĢtırmacı düĢünceye dayanmayan bir sistemdeydi. Eğitim sistemindeki bu 

yetersizlik sebebiyle Anadolu insanı hiçbir zaman geçmiĢiyle bağ kuramamıĢ ve tarih 

onlar için hep 1071 Malazgirt„ten sonrasını kapsamıĢtır. Oysaki aynı coğrafyada 

yaĢayan halkların tarihleri ve kültürleri süreklilik gösterdiği için Luvilerin, Hititlerin, 

Likyaların, Frigyalıların, Kapadokyalıların, Ġyonyalıların, Roma‟nın, Doğu 

Roma‟nın, Selçuklu‟nun, Osmanlı‟nın ve sonunda Türkiye Cumhuriyeti‟nin, 

birbirlerinin kesintisiz ardılı ve mirasçısı olduğu gerçeğinin eğitimde yer bulması 

gerekirdi. “Milat” kavramının Osmanlı için bir Ģey ifade etmemesinden dolayı 

Anadolu‟da yatan tarihi zenginliğin hiç kimse farkında olmamıĢtır
292

. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

SİT ALANLARININ VE TARİHSEL ÇEVRENİN 

KORUNMASINDA MERKEZİ VE YEREL YÖNETİMLER 

I. MERKEZİ YÖNETİM 

 

Kültür ve tabiat varlıkları esas olarak ülkelerin egemenlik alanlarında yer 

almaktadır. Bu sebeple kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik alınması 

gereken tedbirlerin belirlenmesinde ve uygulanmasında, asıl sorumluluk ülkelere 

düĢmektedir. Ülkeler kendi egemenlik alanlarında yer alan kültür ve tabiat 

varlıklarının korunmasını sağlamak üzere, milletlerarası hukuktan ve kendi iç 

hukukundan doğan sorumluluklarını yerine getirmek üzer, koruma konusunda görev 

alacak idari teĢkilatlanmaları düzenlemek zorundadırlar.  

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması görevinin yerine getirilmesi 

hususunda taraf olduğu milletlerarası hukuk metinleri ve baĢta Anayasa olmak üzere, 

iç hukukta yer alan düzenlemeler doğrultusunda ülkemizin yerine getirmesi gereken 

görevlerle ilgili idari yapılanmaya gidilmesi gerekmiĢtir
293

. Kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması, Anayasada düzenlenmiĢ bir görev olarak, devletin yerine 

getirmesi zorunlu olan görevlerdendir. Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına 

yönelik idari yapılanma baĢlığı altında 1982 Anayasasında yer alan düzenleme 

doğrultusunda, idari teĢkilatlanma içerisinde yer alan ve kültür ve tabiat varlıklarının 

korunması noktasında görevli olan idari birimler yer almaktadır
294

. 

 

A. Kültür ve Turizm Bakanlığı 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması görevinin asıl muhatabıdır. Kültür ve 

Turizm Bakanlığı TeĢkilât Ve Görevleri Hakkındaki Kanunda (KTBTGHK) Kültür 

ve Turizm Bakanlığının yerine getirmesi gereken görevleri düzenlenmiĢtir. Buna 

göre; “millî, manevî, tarihî, kültürel ve turistik değerleri araĢtırmak, geliĢtirmek, 

korumak, yaĢatmak, değerlendirmek, yaymak, tanıtmak, benimsetmek ve bu suretle 

millî bütünlüğün güçlenmesine ve ekonomik geliĢmeye katkıda bulunmak, kültür ve 

turizm konuları ile ilgili kamu kurum ve kuruluĢlarını yönlendirmek, bu kuruluĢlarla 

iĢbirliğinde bulunmak, yerel yönetimler, sivil toplum kuruluĢları ve özel sektör ile 
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iletiĢimi geliĢtirmek ve iĢbirliği yapmak; yerel yönetimler, kamu kurum ve 

kuruluĢları tarafından kurulan veya kamu personelini desteklemek için kurulan 

dernekler ve aynı amaçlarla Türk Medeni Kanununa göre kurulan vakıflar dıĢındaki 

asıl amacı kültür, sanat, turizm ve tanıtım faaliyeti olan dernek ve vakıflar ile özel 

tiyatrolar tarafından gerçekleĢtirilecek projelere nakdi yardımda bulunmak, tarihî ve 

kültürel varlıkları korumak, turizmi, millî ekonominin verimli bir sektörü haline 

getirmek için yurdun turizme elveriĢli bütün imkânlarını değerlendirmek, geliĢtirmek 

ve pazarlamak, kültür ve turizm alanlarında her türlü yatırım, iletiĢim ve geliĢim 

potansiyelini yönlendirmek, kültür ve turizm yatırımları ile ilgili taĢınmazları temin 

etmek, gerektiğinde kamulaĢtırmak, bunların etüt, proje ve inĢaatını yapmak, 

yaptırmak, Türkiye'nin turistik varlıklarını her alanda tanıtıcı faaliyetler ile her türlü 

imkân ve araçlardan faydalanarak kültür ve turizmle ilgili tanıtma hizmetlerini 

yürütmek, Kanunlarla verilen diğer görevleri yapmaktır” (KTBTGHK Md. 2). Bu 

görevler Bakanlığın merkez teĢkilatı, taĢra teĢkilatı ve özerk yapılı birimler 

tarafından yerine getirilmektedir.  

2003 yılında aslında her iki Bakanlığın görevlerinin farklı olmasına karĢın 

Kültür ve Turizm Bakanlığı 4848 Sayılı Kanunla birleĢtirilmiĢtir
295

. Bu iki 

Bakanlığın baĢlıca ortak noktaları kültür turizmidir
296

. 

Kanun koyucu tarafından getirilen bu düzenlemenin amacı; kültürel değerleri 

yaĢatmak,  geliĢtirmek,  yaymak,  tanıtmak,  değerlendirmek ve benimsetmek, tarihî 

ve kültürel varlıkların tahribini ve yok edilmesini önlemek, yurdun turizme elveriĢli 

bütün imkânlarını ülke ekonomisine olumlu katkı sağlayacak Ģekilde 

değerlendirmek,  turizmin geliĢtirilmesi,  pazarlanması,  teĢvik ve desteklenmesi için 

gerekli önlemleri almak, kültür ve turizm konularıyla ilgili kamu kurum ve 

kuruluĢlarını yönlendirmek ve bu kuruluĢlarla iĢbirliğinde bulunmak, yerel 

yönetimler, sivil toplum kuruluĢları ve özel sektör ile iletiĢimi geliĢtirmek ve iĢbirliği 

yapmak üzere Kültür ve Turizm Bakanlığının kurulmasına, teĢkilât ve görevlerine 

iliĢkin esasları düzenlemektir (KTBTGHK/ Md. 1). 
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1. Kültür ve Turizm Bakanlığı Merkez Teşkilatı 

Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından yerine getirilecek görevlerin, 

planlanması, standardının belirlenmesi, ülke genelinde dağılımı ve standardının 

Ģekillendirilmesi, uygulamaya esas olacak kararların belirlenmesi ve uygulamanın 

gözetiminin ve denetiminin sağlanması, Bakanlığın merkez teĢkilatı tarafından yerine 

getirilmelidir.  

Kültür ve Turizm Bakanlığı‟nın merkez teĢkilatlanması içerisinde yer alan ve 

kültür ve tabiat varlıklarının korunması görevi ile doğrudan ilgili bulunan birim; 

Bakanlık Makamı, MüsteĢar, MüsteĢar Yardımcıları ve Kültür Varlıkları ve Müzeler 

Genel Müdürlüğü‟dür
297

. 

4848 sayılı Kültür ve Turizm Bakanlığı TeĢkilat ve Görevleri Hakkındaki 

Kanun‟da (KTBTGHK) Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü‟nün 

görevleri belirlenmiĢtir
298

. Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü‟nün belli 

baĢlı görevleri arasında; yurdumuzdaki korunması gerekli taĢınır ve taĢınmaz kültür 

varlıklarının arkeolojik araĢtırma ve kazılarla açığa çıkarılmasını, korunmasını, 

değerlendirilmesini ve tanıtılmasını sağlamak, tahribini ve kaçırılmasını önleyici 

tedbirleri almak, millî sınırlarımız dıĢında kalan, korunması gerekli, ata yadigarı 

taĢınmaz kültür varlıklarını tespit etmek, karĢılıklı kültürel anlaĢmalar ve kültürel 

mübadele programları çerçevesinde bunların bakım ve onarımlarını sağlayıcı 

tedbirleri almak, müzelerin geliĢtirilmesi, korunması gerekli kültür varlıklarının 

bakımı ve restorasyonu konularında gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,  Kültür 

Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve koruma kurulları kararlarının alınmasına ve 

uygulanmasına dair iĢlemlerin yürütülmesini ve koordinasyonunu sağlamak, gerekli 

görülen yerlerde kültür varlıkları koruma kurulları ile büro müdürlükleri kurulmasını 

Bakanlık makamına teklif etmek ve bunların idare ve ihtisas iĢlerini düzenlemek ve 

yürütmek, her türlü imkân ve araçtan faydalanarak, koruma kültürünün 

                                                           
297

 KTBTGHK Madde 7 -Kültür ve Turizm Bakanlığı merkez teşkilâtındaki ana hizmet birimleri  
a) Güzel Sanatlar Genel Müdürlüğü, 
b) Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, 
c) Kütüphaneler ve Yayımlar Genel Müdürlüğü, 
d) (Değişik : 11/10/2011 -KHK -662/60 md.) Telif Hakları Genel Müdürlüğü, 
e) (Ek : 11/10/2011 -KHK -662/60 md.) Sinema Genel Müdürlüğü, 
f) Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü, 
g)Araştırma ve Eğitim Genel Müdürlüğü, 
h) Tanıtma Genel Müdürlüğü, 
ı) Millî Kütüphane Başkanlığı, 
i) Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Koordinasyon Dairesi Başkanlığı. 
298

 R.G., T. 29.4. 2003, S. 2509 



116 
 

geliĢtirilmesini sağlamak, Bakanlık makamınca verilecek benzeri görevleri yapmak 

(KTBTGHK Md. 9) sayılabilir.  

 

2. Kültür ve Turizm Bakanlığı Taşra Teşkilatı 

Anayasada yer alan (AY Md. 123) merkezden ve yerinden yönetim ilkesinin 

bir sonucu olarak, Bakanlıkların yerine getirmesi gereken görevlerin ülke genelinde 

sağlıklı bir Ģekilde yürütülmesinin sağlanmasına yönelik olarak taĢra birimleri 

kurulması kararlaĢtırılmıĢtır.  

Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından yerine getirilmesi gereken görevlerin, 

yerel nitelikler, özellikler ve öncelikler dikkate alınarak yürütülmesi, hizmet 

gerekleri ve kamu yararı bakımından zorunludur. Bu zorunluluk bağlamında 

Bakanlığın taĢra örgütlenmesine gitmesi kanun koyucu tarafından belirlenmiĢtir
299

. 

 Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından gerçekleĢtirilen taĢra örgütlenmesinde 

Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü‟nün görev alanına giren konular, 

sınırlı olarak Bakanlığın taĢra teĢkilatı ile bağlantılandırılırlar.  

 

3. Kültür ve Turizm Bakanlığı Bünyesinde Yer Alan Özerk 

Yapılı Kurullar  

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması sorumluluğu çerçevesinde koruma 

altına alınan değerlerin, insanlığın ortak mirası olması yönündeki genel kabul 

doğrultusunda, kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik faaliyetlerin özerk 

bir Ģekilde yerine getirilmesi bir gereklilik olarak ortaya çıkmıĢtır.  

 

a. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulları ve 

Müdürlükleri 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulları, koruma faaliyetlerinin 

merkezinde yer alan ilk akla gelen idari birimdir. 
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kuruluşları şunlardır:  
a) Devlet Tiyatroları Genel Müdürlüğü, 
 b) Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü 
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Koruma Bölge Kurulları, Kültür ve Turizm Bakanlığı merkez teĢkilatına bağlı 

olan taĢra teĢkilatı birimleridir. Merkezi idarenin taĢra birimi olmakla beraber, 

Koruma Bölge Kurulları il ya da bölge yapılanması içinde yer almazlar. Bu kurullar 

adından da anlaĢılacağı gibi idari yapılanma içerisinde, yetki geniĢliği esasına göre 

faaliyet gösteren merkeze bağlı taĢra teĢkilatıdır
300

. 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması uygulamasına yönelik olarak 

kararların alınması konusunda yetkili idari merci, koruma bölge kurullarıdır. Koruma 

bölge kurulları, yasama ve yürütmenin düzenlemeleri doğrultusunda, kültür ve tabiat 

varlıklarının korunmasına yönelik uygulamaları yürütmekle görevlidir. Koruma 

bölge kurulları Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda yer alan 

düzenlemeye göre, Bakanlığa bağlı idari birimlerdendir (KTVKK Md. 51).  

Koruma bölge kurulları, koruma bölge kurulu ve müdürlüğü olarak iki ayrı 

yapılanma Ģeklinde karĢımıza çıkar
301

. 

Koruma Bölge Kurulları; kültür ve tabiat varlıklarının tespitine yönelik 

kararları alma, bu varlıkların korunması çalıĢmalarını yönlendirme ve koruma 

uygulamalarını denetleme konusunda görevli olan idari yapılardır. 

 

aa. Koruma Bölge Kurullarının Oluşumu 

2863 s. Kanun Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurullarının; 

arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve Ģehir plancılığı konularında uzmanlaĢmıĢ 

kiĢiler arasından bakanlıkça seçilecek yedi temsilci, Yükseköğretim Kurulunca, 

kurumlarının arkeoloji, sanat tarihi, mimarlık, Ģehircilik bilim dallarından aynı 

daldan olmamak üzere iki öğretim üyesi, görüĢülecek konu, belediye sınırları içinde 

ise ilgili belediye baĢkanı veya teknik temsilcisi, dıĢında ise ilgili valilikçe seçilecek 

teknik temsilci; görüĢülecek konu, Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığı ile ilgili ise 

Bayındırlık ve Ġskân Müdürlüğünden bir teknik temsilci, görüĢülecek konu, Vakıflar 

Genel Müdürlüğü ile ilgili ise Vakıflar bölge müdürü veya teknik temsilcisi, 

görüĢülecek konu, Çevre ve Orman Bakanlığı ile ilgili ise konuyla ilgili teknik 

temsilci, görüĢülecek konunun müze müdürlüğünü ilgilendirmesi halinde ilgili müze 

müdüründen oluĢacağını, Ayrıca kurula oy hakkı olmamak kaydıyla danıĢman 

                                                           
300

 DURAN, Lütfi, İdare Hukuku Ders Notları, İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayını, Üniversite 
Yayın No: 2956, Hukuk Fakültesi No: 648, Fakülteler Matbaası, İstanbul 1982, s. 132 
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 http://www.ilkercolak.com.tr/, Kültür ve Tabiat Varlıklarının Korunmasında İdari Yapılanmaya 
İlişkin Sorunlar Ve Çözüm Önerileri, E.T. 07.03.2017 
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uzman çağırılabileceğini ve ilgili meslek odalarının, koruma bölge kurulu 

toplantılarına gözlemci olarak katılabileceğini düzenlemiĢtir (KTVKK Md. 58).  

Bakanlık tarafından atanacak beĢ üyenin farklı meslek gruplarından olmak 

zorunda olup olmadığı konusunda kanun koyucu bir açıklık getirmemiĢtir. Bakanlık 

beĢ üyenin dilediği kadarını dilediği meslek mensupları arasından atama yetkisine 

sahiptir. Uygulamada, birden çok üyenin aynı meslekten, aynı kurula üye olarak 

Bakanlık tarafından atamasının yapıldığı örnekler görülmektedir
302

. 

 

ab. Koruma Bölge Kurullarının Görevleri 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulları, kültür ve tabiat 

varlıklarının korunmasına yönelik olarak yürütülecek idari görevlerin öncelikli 

sorumlularıdır. 2863 s. Kanunda; “Koruma Bölge Kurulları‟nın, Koruma Yüksek 

Kurulunun ilke kararları çerçevesinde olmak kaydıyla yapmakla görevli ve yetkili 

olduğu iĢler belirtilmiĢtir. Bunlar; Bakanlıkça tespit edilen veya ettirilen korunması 

gerekli kültür ve tabiat varlıklarının tescilini yapmak, korunması gerekli kültür 

varlıklarının gruplandırılmasını yapmak, sit alanlarının tescilinden itibaren üç ay 

içinde geçiĢ dönemi yapı Ģartlarını belirlemek, koruma amaçlı imar planları ile 

bunların her türlü değiĢikliklerini inceleyip karar almak, korunması gerekli taĢınmaz 

kültür ve tabiat varlıklarının koruma alanlarının tespitini yapmak, korunması gerekli 

taĢınmaz kültür varlıklarından özelliklerini kaybetmiĢ olanlarının tescil kaydını 

kaldırmak, korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ve koruma alanları 

ile sit alanlarına iliĢkin uygulamaya yönelik kararlar almaktır (Md. 57). 

Kanunda yer alan düzenlemeye göre Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Bölge Kurulları, kültür ve tabiat varlığı olarak koruma kapsamında alınacak 

değerlerin tespit ve tescili, tespit ve tescili yapılan kültür ve tabiat varlıklarının 

koruma uygulamalarına esas olmak üzere gruplandırılması, toplu bir Ģekilde ya da 

korumanın birel olarak yapılmasına karar verilmesi, alansal korumanın sit 

gruplandırılmasının yapılması, alansal koruma uygulamalarına yönelik koruma 

amaçlı planlama çalıĢmalarının karara bağlanması, plan yapılıncaya kadar koruma 

uygulamalarının tabi olacağı koĢulları belirlemek, birel korumada kültür ya da tabiat 

varlıklarının korunmasına yönelik olarak koruma alanlarını belirlemek ve niteliğini 

                                                           
302

 2007 yılında İstanbul IV Nolu Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu’nda Bakanlık 
tarafından ataması yapılan üç mimar görev yapmakta idi. Bir mimar üyenin de YÖK Başkanlığı 
tarafından atanmış olduğu Kurulda, 7 asil üyenin 4’ü mimarlardan oluşmaktaydı. 
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kaybetmiĢ kültür ve tabiat varlıklarının tescil kaydının kaldırılmasına yönelik 

kararları almakla görevli ve yetkilidirler. 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge 

Kurulları ÇalıĢmaları ve Koruma Yüksek Kuruluna Yapılacak Ġtirazlara Dair 

Yönetmelik
303

 (KTVKYKBKY), Kanunda sayılan görevleri belirttikten sonra, bu 

görevlere ilave olarak, Koruma Bölge Kurullarının; diğer görevlerine değinmiĢtir 

(Md. 11). Bu görevler Kanunda yer almamakla birlikte, Kanunda sayılan görevlerin 

daha ayrıntılı bir Ģekilde düzenlenmesi ve açıklığa kavuĢturulmasına yönelik olarak 

Yönetmelik hükmüyle düzenlenmiĢtir. 

 

ac. Koruma Bölge Kurullarının Çalışma Şekli 

Koruma bölge kurullarının baĢkan ve yardımcıları, üyeler arasından kurulca 

seçilir. BaĢkanın yokluğunda kurula, baĢkan yardımcısı baĢkanlık eder. Koruma 

bölge kurulları, toplantıya katılması gereken üyelerin salt çoğunluğuyla toplanır ve 

toplantıya katılan üyelerin salt çoğunluğu ile karar alırlar. Ancak karar yeter sayısı 

dörtten az olamaz. Alınan kararlar bu Kanun ve ilke kararlarındaki dayanakları ile 

bilimsel gerekçeleri belirtilerek yazılır. 

Koruma bölge kurulu, belgeleri tam olarak koruma bölge kuruluna ibraz 

edildiği tarihten itibaren, koruma amaçlı imar plânlarını en geç altı ay, uygulamaya 

yönelik projeleri ise en geç üç ay içinde karara bağlar. Kanun Koruma Bölge Kurulu 

çalıĢmalarına iliĢkin konuları ayrıntıya girmeden düzenlemiĢtir (KTVKK m.57). 

Kanunda yer alan düzenlemeler doğrultusunda Kültür ve Turizm Bakanlığı, Koruma 

Bölge Kurulu çalıĢmalarına iliĢkin konuları daha ayrıntılı bir Ģekilde düzenlemiĢtir. 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları, bunların koruma alanları ve sit 

alanlarında, 3194 sayılı Ġmar Kanununun 21 inci maddesi kapsamına giren ruhsata 

tâbi olmayan tadilat ve tamiratlar; özgün biçim ve malzemeye uygun olarak, 

bünyesinde koruma, uygulama ve denetim büroları kurulmuĢ idarelerin izin ve 

denetimi ile yapılır. Bunların dıĢında her türlü inĢaî ve fizikî müdahale koruma bölge 

kurulunun izni ile yapılır. Koruma, Uygulama ve Denetim Bürosu kurulmamıĢ 

yerlerde taĢınmaz kültür varlıkları, bunların koruma alanları ve sit alanlarında, 3194 

sayılı Ġmar Kanununun 21 inci maddesi kapsamına giren ruhsata tabi olmayan tadilat 

ve tamiratlar koruma bölge kurulu müdürlüğünün izin ve denetiminde yapılır. Ancak, 

koruma amaçlı imar plânı onaylanmıĢ sit alanlarında, taĢınmaz kültür varlığının 
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bulunduğu parseller dıĢındaki inĢaî ve fizikî müdahaleler, koruma amaçlı imar plânı 

hükümleri doğrultusunda, bünyesinde koruma, uygulama ve denetim büroları 

kurulmuĢ idarelerin izin ve denetimi ile yapılır. 

Vakıflar Genel Müdürlüğü idare ve denetiminde olan mazbut vakıfların veya 

mülhak vakıfların mülkiyetindeki kültür varlıklarının 3194 sayılı Ġmar Kanununun 21 

inci maddesi kapsamına giren ruhsata tâbi olmayan tadilat ve tamiratları, özgün 

biçim ve malzemeye uygun olarak Vakıflar Genel Müdürlüğünce yaptırılır. 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile bunların koruma alanlarında yapılan 

tadilat ve tamiratlara iliĢkin uygulama öncesi ve sonrasına ait rapor ve belgeleri, ilgili 

idareler ve Vakıflar Genel Müdürlüğünce ilgili koruma bölge kurulu müdürlüklerine 

gönderilir. Bu maddenin uygulanmasına iliĢkin hususlar Bakanlıkça çıkarılacak bir 

yönetmelikle belirlenir.  

Yönetmelik düzenlemesi ile getirilen hükümler, Koruma Bölge Kurullarının 

iĢleyiĢine yönelik olarak getirilmiĢ bulunan iç iĢleyiĢe iliĢkin kurallar olarak 

düĢünülmüĢtür. Ancak, Koruma Bölge Kurullarının özerk bir Ģekilde karar alması 

gerekliliği dikkate alındığında bu konuların yönetmelikle düzenlenmesinin ne kadar 

uygun olduğu konusunda tereddütler bulunmaktadır
304

. 

Koruma Bölge Kurulu Müdürlükleri: Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Kanununda yer alan düzenlemeye göre; “Koruma Bölge Kurullarının idari ve teknik 

hizmetleri, alınan kararların dağıtımı koruma bölge kurulu müdürlükleri tarafından 

yürütülür. Üçten fazla koruma bölge kurulu bulunan illerde, kurullar arasında teknik 

ve idari iĢlerde koordinasyonu sağlamak üzere koruma bölge kurulları koordinasyon 

müdürlüğü kurulur. Koruma bölge kurulu müdürlükleri, koruma bölge kurulları 

koordinasyon müdürlüğüne bağlı olarak çalıĢır” (KTVKK Md. 57– (DeğiĢik: 

17.6.1987 - 3386/14)).  

Kültür ve tabiat varlıklarını koruma bölge kurulu müdürlüklerinin çalıĢma 

Ģekli,  Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge 

Kurulları ÇalıĢmaları Ġle Koruma Yüksek Kuruluna Yapılacak Ġtirazlara Dair 

Yönetmelik
305

‟te düzenlenmiĢtir (Md. 12). Büro Müdürlüklerinin ÇalıĢma Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulu Büro Müdürlüklerinin ÇalıĢma Esaslarına ĠliĢkin 

Yönerge
306

 ile de müdürlüklerin çalıĢma detayları belirlenmiĢtir
307

. 
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Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü, adından da 

anlaĢılacağı gibi kültür ve tabiat varlıklarının korunması hususunda görevlendirilmiĢ 

idari birimdir. Bu müdürlüklerin görevlerine iliĢkin olarak 2863 s. Kanunda açık bir 

düzenleme yer almamaktadır. Kanun koyucu tarafından idari ve teknik hizmetlerin 

Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü tarafından yerine getirileceğini düzenlemekle 

yetinmiĢtir (K.T.V.K.K Md. 57 (DeğiĢik fıkra: 4.2.2009-5835/3)). Koruma Yüksek 

Kurulu‟nun idari ve teknik hizmetleri Genel Müdürlükçe, müdürlüğe bağlı Koruma 

Bölge Müdürlüğünce yürütülmektedir
308

.  

 

b. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu 

 Kültür ve tabiat varlıklarını koruma konusunda temel uygulama standartlarını 

belirmektedir. Kültür ve tabiat varlıklarını koruma görevinin özerk bir Ģekilde yerine 

getirilmesinden çok, özel uzmanlık isteyen bir konu olmasından ve ülke genelinde 

ortak bir uygulama standardı oluĢturulması zorunluluğundan hareketle 

ĢekillendirilmiĢtir.  

 

ba. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulunun 

Oluşumu 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu, Kültür ve Turizm 

Bakanlığı tarafından sekretaryası yürütülen, Bakanlık MüsteĢarlığı baĢkanlığında 

çalıĢmalarını yürütmekte olan bir kuruldur. Koruma yüksek kurulu merkezi idarenin 

yüksek bürokratlarıyla, koruma bölge kurulu baĢkanları arasından katılan üyelerden 

oluĢmaktadır. Yüksek kurulun oluĢumunda merkezi idarenin üst düzey bürokratları 

çoğunluğu teĢkil etmekte olup bu haliyle kurul, kültür ve tabiat varlıklarının 

korunmasına yönelik çalıĢmaların koordinasyonu görevini üstlenmiĢ bir idari merci 

görüntüsüne sahiptir.  

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda kurulun üyelerinin kimler 

olduğu düzenlenmiĢtir. Buna göre; “Bakanlık MüsteĢarı, BaĢbakanlık MüsteĢar 

Yardımcısı, Bakanlığın ilgili MüsteĢar Yardımcısı, Eski Eserler ve Müzeler Genel 

Müdürü, Turizm Genel Müdürü, Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığının Ġlgili Genel 

Müdürü veya yardımcısı, Orman Genel Müdürü veya Yardımcısı, Vakıflar Genel 

Müdürü veya Yardımcısı, Koruma bölge kurulları baĢkanlarından Bakanlıkça 
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seçilecek altı üye. Maden ĠĢleri Genel Müdürü veya Yardımcısı, Doğa Koruma ve 

Milli Parklar Genel Müdürü veya Yardımcısı. Koruma Yüksek Kurulunun baĢkanı, 

Bakanlık MüsteĢarıdır. MüsteĢar bulunmadığı zaman yardımcısı Kurula baĢkanlık 

eder” (KTVKK Md. 53).  

bb. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulunun 

Görevleri 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulunun görevleri, Kanunda 

belirtildiği üzere; Korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 

korunması ve restorasyonuyla ilgili iĢlerde uygulanacak ilkeleri belirlemek, koruma 

bölge kurulları arasında gerekli koordinasyonu sağlamak, uygulamada doğan genel 

sorunları değerlendirerek görüĢ vermek suretiyle, Bakanlığa yardımcı 

olmak”(KTVKK Md.51) Ģeklindedir. 

Kanunda yer alan düzenlemeye bakıldığında, Koruma Yüksek Kurulunun 

görevleri, ülke genelinde uygulamayı yönlendirecek ilkeleri belirlemek, koruma 

bölge kurulları arasında koordinasyonu sağlamak ve uygulamada yaĢanan sorunlar ve 

çözüm yolları hakkında Bakanlığa görüĢ sunmakla sınırlandırılmıĢtır. Merkezi 

idarenin çeĢitli kurumlarından katılan yüksek bürokratlar sebebiyle bir koordinasyon 

kurulu görüntüsüne sahip olan Yüksek Kurulun, katılımcı idari birimler arasında 

koordinasyon görevi yerine getirmekle görevli olmaması anlaĢılabilir bir durum 

değildir.  

 

bc. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulunun 

Çalışma Kuralları 

2863 s. Kanun, Koruma Yüksek Kurulunun çalıĢmasına iliĢkin olarak; 

“Koruma Yüksek Kurulu yılda en az iki defa toplanır. Bakanlık gerekli gördüğünde 

kurulu olağanüstü toplantıya çağırır. Koruma Yüksek Kurulu salt çoğunlukla 

toplanır, toplantıya katılan üyelerin en az dörtte üçünün oyları ile karar verir. 

Koruma Yüksek Kurulunun çalıĢma usul ve esasları ile diğer hususlar bir 

yönetmelikle düzenlenir” (KTVKK m.51)  hükmünü getirmiĢtir.  

Bakanlık Kanun tarafından verilen yetki çerçevesinde düzenleme yapma 

yoluna gitmiĢtir. Bu sebeple Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve 
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Koruma Bölge Kurulları ÇalıĢmaları Ġle Koruma Yüksek Kuruluna Yapılacak 

Ġtirazlara Dair Yönetmelik
309

 çıkarılmıĢtır.  

 

B. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Koordinasyon 

Kurulu 

Üçten fazla Koruma Bölge Kurulu bulunan illerde, kurullar arasında teknik ve 

idari iĢlerde koordinasyonu sağlamak üzere Koruma Bölge Kurulları Koordinasyon 

Müdürlüğü kurulmaktadır. Koruma Bölge Kurulu Müdürlükleri, Koruma Bölge 

Kurulları Koordinasyon Müdürlüğüne bağlı olarak çalıĢmaktadır
310

.  

 

C. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 

1. Görev ve Yetkileri  

Çevre konusunda ilk olarak 12.2.1973 tarihli 7/5836 sayılı Kararname ile 

Enerji ve Tabi Kaynaklar BaĢkanının baĢkanlığında ĠçiĢleri, Bayındırlık, Sağlık ve 

Sosyal Yardım, Sanayi ve Teknoloji, Ġmar ve Ġskân Bakanlıklarından oluĢan Çevre 

Sorunları Koordinasyon Kurulu kurulmuĢtur. Daha sonra 16.4.1974 tarihli 7/8329 

sayılı Kararname ile bu Kurulun BaĢkanlığı Ġmar ve Ġskan Bakanlığı‟na verilmiĢ, 

üyeler arasına Turizm ve Tanıtma Bakanı da dahil olmuĢtur
311

.   

Çevre TeĢkilatı, 1978 yılında BaĢbakanlığa bağlı Çevre MüsteĢarlığı olarak 

kurulmuĢ, bu kuruluĢ 1984 yılında BaĢbakanlığa bağlı olarak Çevre Genel 

Müdürlüğüne, 1989 yılında tekrar MüsteĢarlığa, 1991 yılında Çevre Bakanlığı‟na 

dönüĢtürülmüĢ, bu Bakanlık daha sonra Çevre ve Orman Bakanlığı, 29 Haziran 2011 

tarihinde ismi Çevre ve ġehircilik Bakanlığı olarak değiĢtirilmiĢtir
312

. 

Türkiye Cumhuriyeti Çevre ve ġehircilik Bakanlığı Türkiye Cumhuriyeti 

hükûmetine bağlı olarak çalıĢan ve çevre ve Ģehircilik iĢlerinden sorumlu olan 

bakanlıktır
313

. 

04 Temmuz 2011 tarihinde 644 s. Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın TeĢkilat 

ve Görevleri
314

 Hakkında Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile düzenlenen 
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bakanlık görevlerine, 17 Ağustos 2011 tarihinde çıkarılan 648 s. KHK ve 653 s. 

KHK ile yeni bazı düzenlemeler getirilmiĢtir.  

Çevre ve ġehircilik Bakanlığının görevlerinden bazıları; yerleĢmeye, çevreye 

ve yapılaĢmaya dair imar, çevre, yapı ve yapım mevzuatını hazırlamak, uygulamaları 

denetlemek ve izlemek, Bakanlığın görev alanı ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve 

standartlarını hazırlamak, geliĢtirmek, uygulanmasını sağlamak ve ilgililerin 

kayıtlarını tutmak; Çevrenin korunması ve iyileĢtirilmesi ile çevre kirliliğinin 

önlenmesi için prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve ölçütler geliĢtirmek, 

programlar hazırlamak olup 644 Sayılı Çevre ve ġehircilik Bakanlığının TeĢkilat ve 

Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilen diğer görevleri yerine 

getirmektir
315

.  

Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın uygulama alanı, görev ve sorumlukları 

bakımından sorumlu olan birimi Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü‟dür. 

Bu müdürlük, Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın Hizmet Birimlerindendir
316

. Bu 

müdürlüğün misyonu, dünya ve ülke ölçeğinde doğal, tarihi ve kültürel değerlere 

sahip ancak kentleĢme, turizm, tarım ve sanayi baskısı altındaki Özel Çevre Koruma 

Bölgelerinde;  bütünleĢik alan yönetimi yaklaĢımıyla, ulusal ve uluslararası 

kuruluĢlarla iĢbirliği içerisinde ve çok yönlü bakıĢ açısı ile sektörler arası eĢgüdümü 

sağlayarak biyolojik çeĢitliliğin korunmasına, doğal, tarihi ve kültürel değerlerin 

sürdürülebilirlik anlayıĢıyla yönetilmesine, sağlıklı ve temiz bir çevrede yaĢanmasına 

katkıda bulunmaktır
317

.  

644 Sayılı “Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın TeĢkilat ve Görevleri Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararname‟de
318

 Tabiat Varlıklarını Koruma Genel 

Müdürlüğünün görevleri belirtilmiĢtir. 

 Bunlar; milli parklar,  tabiat parkları,  tabiat anıtları,  tabiatı koruma alanları, 

sulak alanlar ve benzeri koruma statüsü bulunan diğer alanların tescil, onay ve 

ilanına dair usul ve esasları belirlemek ve bu alanların sınırlarını tescil etmek, tabiat 

varlıkları ve doğal sit alanları ile özel çevre koruma bölgelerinin tespit, tescil, onay, 

değiĢiklik ve ilanına dair usul ve esasları belirlemek ve bu alanların sınırlarını tespit 
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ve tescil etmek, yönetmek ve yönetilmesini sağlamak, milli parklar, tabiat parkları, 

tabiat anıtları, tabiatı koruma alanları, doğal sit alanları, sulak alanlar, özel çevre 

koruma bölgeleri ve benzeri koruma statüsü bulunan diğer alanların kullanma ve 

yapılaĢmaya yönelik ilke kararlarını belirlemek ve her tür ve ölçekte çevre düzeni,  

nazım ve uygulama imar planlarını yapmak,  yaptırmak,  değiĢtirmek, onaylamak, 

uygulamak veya uygulanmasını sağlamak, tabiat varlıkları, doğal, tarihi, arkeolojik 

ve kentsel sitler ile koruma statüsü bulunan diğer alanların çakıĢtığı yerlerde koruma 

ve kullanma esaslarını ilgili bakanlıkların görüĢünü alarak belirlemek ve bu alanların 

kısmen veya tamamen hangi idarelerce yönetileceğine karar vermek, her tür ve 

ölçekteki çevre düzeni, nazım ve uygulama imar planlarını yapmak, yaptırmak ve 

onaylamak, orman alanları dıĢında yer alan korunması gerekli taĢınmaz tabiat 

varlıkları,  koruma alanları ve doğal sit alanlarının Bakanlıkça belirlenen ilke 

kararlarına,  onaylanan planlara uygun olarak kullanılmak üzere tahsisini 

gerçekleĢtirmek, uygulamaların tahsis Ģartlarına uygun olarak gerçekleĢmesini 

izlemek ve denetlemek, tabiat varlıkları ve doğal sit alanları ile özel çevre koruma 

bölgelerine iliĢkin olarak; hâlihazır haritaları aldırmak, gerekli görülen projeleri 

yapmak, yaptırmak ve onaylamak, her türlü araĢtırma ve inceleme yapmak, 

yaptırmak, izlemek, eğitim ve bilinçlendirme çalıĢmaları yürütmek,  kullanım yasağı 

getirilen alanların kamulaĢtırma veya benzer yollarla kamunun eline geçirilmesini 

sağlamak,  kontrol ve denetim yapmak,  gerekli görülen alanların korunması ve 

kirliliğin önlenmesi amacıyla yatırım yapmak veya ilgili idarelerin yatırım projelerini 

desteklemek, bu alan ve bölgelerde Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlere 

iliĢkin her türlü tasarrufta bulunmak, iĢletmek, iĢlettirmek ve kullanım izinlerini 

vermek, korunan alanlara iliĢkin insan ve finansman kaynağı sağlamak ve Bakan 

tarafından verilen benzeri görevleri yapmaktır. 

2. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın Doğal Sitlerle İlgili 

Son Düzenlemesi 

Korunan alanlara yönelik, 2012 yılında yürürlüğe giren Korunan Alanların 

Tespit, Tescil Ve Onayına ĠliĢkin Usul ve Esaslara Dair Yönetmelik
319

 uyarınca 

Doğal sit alanları; Kesin Korunacak Hassas Alanlar, Nitelikli Doğal Koruma Alanları 

ve Sürdürülebilir Koruma ve Kontrollü Kullanım Alanları olarak üç kategoriye 

ayrılmıĢtır (KATTOĠUEDY Md. 6/2).  
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Buna göre; Çevre ve ġehircilik Bakanlığı, doğal sit alanlarını yeniden gözden 

geçirerek bazı alanların sit statüsünü kaldırdı, bazılarının ise sit derecesinde 

değiĢikliğe gitti. Düzenlemeye göre artık jeolojik dönemlere ait, ender bulunan yerler 

1., 2. ve 3. derece sit alanı yerine, “Kesin Korunacak Alan”, “Nitelikli Doğal Koruma 

Alanı”, “Sürdürülebilir Koruma ve Kontrollü Kullanım Alanı” olarak 

gruplandırılacak. 

1. Derece Doğal Sit Alanlarında rekreasyon amaçlı günü birlik tesisler 

yapılırken, 2012 tarihli Yönetmelik ile birlikte yeniden tanımlanan Sit Kategorilerine 

göre bu alanlar "Kesin Korunacak Hassas Alanlar" olarak tanımlanmıĢ olup, yapı 

yasağı getirilerek mutlak korunması gereken alan olarak belirlenmiĢtir. 2. Derece 

Doğal Sit Alanı olarak belirlenen alanlarda Turizm Yatırım ve Turizm ĠĢletme 

Belgeli Turistik Tesislerin yapılabildiği alanlar iken, Yönetmelik ile bu alanlar 

Nitelikli Doğal Koruma Alanları Ģeklinde tanımlanarak çadırlı kamp alanları, 

bungalov ve günü birlik faaliyetlerin yapılabildiği alanlar olarak düzenlenmiĢtir. 3. 

Derece Doğal Sit Alanları "Sürdürülebilir Koruma ve Kontrollü Kullanım Alanları" 

Ģeklinde yeniden tanımlanmıĢ olup, bu alanlar turizm ve yerleĢme alanlarına izin 

veren alanlar olarak belirtilmiĢtir. 

Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın Korunan Alanların Tespit, Tescil Ve 

Onayına ĠliĢkin Usul Ve Esaslara Dair Yönetmelik kapsamında hazırlanan “Doğal sit 

Alanlarının Ekolojik Temelli Bilimsel AraĢtırma Projesi” adı ile 2014 yılında 

baĢlattığı çalıĢmada 1 milyon 774 bin hektar alanda bulunan 2 bin 430 doğal sit alanı 

ile özel çevre koruma bölgesi olan 180 bin hektarlık Tuz Gölü‟nün sit statüsü gözden 

geçirildi. Türkiye, Tuz Gölü ile birlikte 22 bölgeye ayrıldı. Sit gözden geçirmesi iĢi, 

yapılan ihalelerle özel Ģirketlere verildi. Bu Ģirketler, aralarında ekolog ile kuĢ, 

memeli, botanik, omurgasız, sürüngen uzmanları ile hidro jeolog, peyzaj mimarı, 

harita mühendisi, Coğrafi Bilgi Sistemi sertifikalı uzmanların olduğu 11 kiĢilik 

ekiple bütün sit alanlarını dört mevsim boyunca izleyerek rapor hazırladı. Ancak 

ġanlıurfa bölgesinin ihalesi, güvenlik gerekçesi ile iptal edilirken 21 bölgenin 

raporları ilgililere teslim edildi. Aralarında Ġzmir ÇeĢme, Seferihisar, Antalya 

Tünektepe, Konya Tuz Gölü ve BeyĢehir Gölü baĢta olmak üzere Türkiye genelinde 

2,5 milyon hektar sit alanı gözden geçirildi 1000‟in üzerindeki yerde eski sit sınırları 

yeniden belirlendi. 
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Çevre ve ġehircilik Bakanlığı doğal sit alanlarını yeniden gözden geçirerek 

bazı alanların sit statüsünü kaldırmıĢ, bazılarının ise sit derecesinde değiĢikliğe 

gitmiĢtir. Böylece de sit kavramı tarih olmuĢtur
320

. 

Detaylı bir Ģekilde açıklamamız gerekirse; eski sisteme göre; 1. Derece sit 

alanları bilimsel çalıĢma dıĢında korunması gereken alanlar; 2. Derece sit, turizm ve 

hizmete yönelik yapılar dıĢında yapılaĢmaya izin verilmeyen alanlar; 3. Derece sit ise 

yörenin ihtiyacına göre konut kullanımına da açılabilecek alanları ifade ediyordu. 

Yeni sistemde ise;  ender alanlar 3 kategoriye ayrıldı. Kesin Korunacak Alanlar, 

Bakanlar Kurulu kararı ile ilan edilecek ve bilimsel araĢtırma dıĢında hiçbir Ģekilde 

giriĢime izin verilmeyecek. Nitelikli Doğal Koruma Alanları, doğal yapısı 

değiĢmemiĢ veya az değiĢmiĢ, insan faaliyetlerinden etkilenmemiĢ, doğal hayata 

dayalı geleneksel yaĢam Ģekillerinin korunduğu alanlar. Çevre Bakanlığı‟nın yaptığı 

tanıma göre üçüncü kategoride ise Sürdürülebilir Koruma ve Kontrollü Kullanım 

Alanı bulunuyor. Buralar, kesin korunacak ve nitelikli koruma alanlarını etkileyen ve 

bu alanlarla bütünlük sağlayan yerleri ifade ediyor.  

 

Ç. Alan Yönetimi, Müze Yönetimi ve Anıt Eser Kurulu 

Sit alanı ilan edilen alanların taĢıdıkları özel nitelikleri sebebiyle 

değerlendirilmesi gerekliliğinden karĢımıza alan yönetimi çıkmaktadır. Alan 

yönetimi kültür ve tabiat varlıklarını bütüncül olarak korumaya yönelik yeni bir 

yaklaĢımdır. Sit alanlarının değerlendirilmesinde alan yönetimi uygulaması 

zorunluluk olarak ĢekillendirilmiĢtir.  

Anıt eser olarak değerlendirilen 1. sınıf tarihi eserlerin, değerlendirilmesi ve 

korunmasında özel bir yapılanmaya gidilerek, anıt eser kurulu oluĢturulması ve 

eserlerin değerlendirilmesinde ve korunmasında uzmanlardan oluĢan kurulun 

görüĢleri doğrultusunda hareket edilmesi yönünde düzenlemeler yapılmıĢtır.  

2863 Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda alan yönetimi ve 

uygulamasına iliĢkin olarak tanımlamalar ve yapılanmalar öngörülmüĢtür. Madde 

2‟de Alan Yönetimi,  Müze Yönetimi ve Anıt Eser Kurulu baĢlığı altında konuya 

iliĢkin ana çerçeve belirlenmiĢtir. 

Buna göre; “yönetim alanlarında alan yönetimi, ulusal nitelikli müzelerde ise 

müze yönetimi, anır serlerde anıt eser kurulu kurulur”. 
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1. Alan Yönetimi
321

 

Yönetim alanları ile bunların bağlantı noktalarının korunması, 

değerlendirilmesi ve geliĢtirilmesi amacıyla Bakanlıkça yönetim planı taslağı 

hazırlanır veya hazırlattırılır. Bakanlık, yönetim planlarının hazırlanmasına iliĢkin 

olarak alanla ilgili diğer kamu kurum ve kuruluĢları ile her türlü iĢbirliği yapabilir. 

Hazırlanan taslağın karara bağlanması ve uygulanması konusunda önerilerde 

bulunmak amacıyla alanda mülkiyet hakkı bulunanlardan, meslek odaları ve sivil 

toplum örgütleri üyeleri ile üniversitelerin ilgili bölümlerinin öğretim üyelerinden 

Bakanlıkça bir danıĢma kurulu oluĢturulur. 

EĢgüdümün sağlanması amacıyla Bakanlıkça bir alan baĢkanı belirlenir. Alan 

baĢkanının görev süresi üç yıldır. Bakanlık tarafından hizmetine ihtiyaç duyulan 

idarelerin birer temsilcisi ve danıĢma kurulunca seçilecek iki üyenin katılımıyla 

eĢgüdüm ve denetleme kurulu kurulur. Alan baĢkanı, kurulun da baĢkanıdır. Kurul, 

bu taslağı inceleyip mutabakata varmak suretiyle yönetim plânını altı ay içerisinde 

onaylamaya ve bu plânın uygulanmasını denetlemeye yetkilidir. Kurulun denetim 

görevini yerine getirebilmesi amacıyla ilgili kurum uzman personelinden ve denetim 

elemanlarından oluĢan bir denetim birimi kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve 

kuruluĢları ile üçüncü kiĢilerden yönetim plânı ve uygulaması ile ilgili her türlü bilgi 

ve belgeyi istemeye yetkilidir. 

Kamu kurum ve kuruluĢları, belediyeler ile gerçek ve tüzel kiĢiler, eĢgüdüm 

ve denetleme kurulunca onaylanan yönetim plânına uymak, ilgili idareler, plân 

kapsamındaki hizmetlere öncelik vermek ve bu amaçla bütçelerine gerekli ödenekleri 

ayırmak zorundadır”. 

Alan yönetimi kavramı, Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununa, 

KTVKK‟da 5226 Sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikle girmiĢtir. Alan yönetimi 

kavramından da anlaĢılacağı gibi bir idari faaliyet ve bu faaliyeti yürütecek idari bir 

teĢkilatlanma söz konusudur
322

.  

Ören yerleri, sit alanları ve etkileĢim sahaları ile bağlantı noktalarının kamu 

kurum ve kuruluĢları ile sivil toplum örgütlerinin koordinasyonunda sürdürülebilir 

bir yönetim planı çerçevesinde korunması ve değerlendirilmesini sağlamak, yönetim 

alanlarının belirlenmesi, geliĢtirilmesi, yönetim planlarının hazırlanması, 

onaylanması, uygulanması ve denetlenmesi ile alan yönetimini gerçekleĢtirmek üzere 
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görev alacak danıĢma kurulu, alan baĢkanı, eĢgüdüm ve denetleme kurulu, denetim 

birimi ve anıt eser kurulunun görev, yetki ve sorumluluklarının belirlenmesine iliĢkin 

usul ve esasları düzenlemek amacı ile Alan Yönetimi ile Anıt Eser Kurulunun 

KuruluĢ ve Görevleri ile Yönetim Alanlarının Belirlenmesine iliĢkin Usul ve Esaslar 

Hakkında Yönetmelik
323

 hazırlanmıĢtır
324

. Buna göre; 

Alan yönetiminin hedefleri; alan sınırlarının tarihi, sosyal, kültürel, coğrafi, 

doğal, sanatsal bir bütünlük içerisinde etkileĢim sahaları ve tarihi, kültürel, sosyal,  

coğrafi ve sanatsal nedenlerle iliĢkili bulunduğu bağlantı noktalarının alanın 

korunması, geliĢtirilmesi ve değerlendirilmesi bakımından doğru tespit edilmesinin, 

koruma, eriĢim, sürdürülebilir ekonomik kalkınma ihtiyaçları ile yerel toplumun 

ilgisi arasında uygun bir denge oluĢturmanın yollarının yönetim planı ile 

gösterilmesinin, alanın değerini arttırarak uluslar arası bir seviyeye çıkarmak için 

genel stratejiler, yöntemler ve araçların geliĢtirilmesi, mali kaynakların belirlenmesi 

ve yaratılmasının, kültür turizmini geliĢtirmek amacıyla uluslar arası iĢbirliği ve 

paylaĢımı yaratacak etkinlik ağının kurulmasının, belirli bir bölge içinde birbirleriyle 

iliĢkilendirilerek sektör oluĢturma potansiyeli bulunan sit alanlarında bölgesel kültür 

sistemlerinin geliĢimi için uygulama planlarının yaratılmasının, yönetim alanlarının 

korunması ve değerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluĢları, sivil toplum 

örgütleri, alanda mülkiyet hakkı bulunanlar, gönüllü kiĢi ve kuruluĢlar ile yerel 

halkın iĢbirliğinin, sit alanları ve ören yerleri ile etkileĢim sahalarının bakım, onarım, 

restorasyon, restitüsyon,  teĢhir,  tanzim ve çevre düzenlemesi ile birlikte alan 

yönetim amaçları doğrultusunda uluslar arası koruma prensipleri ve sözleĢme 

hükümleri çerçevesinde korunarak yaĢatılmasının yanı sıra kullanım ve geliĢim 

ilkelerinin ve sınırlarının belirlenmesinin, kültür varlıklarının yönetiminde, 

konservasyon alanında, tasarım ve uygulamada, uzmanlık ve ekipmanda yüksek 

standartların kullanılmasının sağlanmasıdır. 

Alan yönetimi teĢkilatı, DanıĢma Kurulu, EĢgüdüm ve Denetleme Kurulu, 

Denetleme Birimi ve Alan BaĢkanlığı‟ndan oluĢmaktadır. 
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2. Müze Yönetimi
325

 

Müzeler, kültür ve tabiat varlıklarının korunması faaliyetleri kapsamında 

ortaya çıkan, taĢınır varlıkların güvenliği ve sergilenmesine yönelik oluĢumlardır. 

Müzelerin yönetilmesi kültür ve tabiat varlıklarının güvenliğinin sağlanması ve 

değerlendirilmesi esasında özel bir öneme sahiptir. 

Bakanlıkça belirlenen ulusal nitelikli müzelerde, müze baĢkanı ve ona bağlı 

müze müdürü ile iĢletme müdürü ve müze kurulundan oluĢan müze yönetimi 

kurulmaktadır.  

Müzelerde; müze müdürü tarafından, kayıt, tescil, envanter, depolama, 

eserlerin her türlü bakım ve onarımı, sergilenmesi ve korunması, kültürel, eğitim ve 

bilimsel faaliyetler; iĢletme müdürü tarafından, tanıtım, satıĢ üniteleri yönetimi, 

etkinlik organizasyonu, ziyaretçi yönetimi, çevre düzenlemesi, bakım-onarım, 

temizlik iĢleri yürütülür.  

Müze baĢkanı, kendisine bağlı müdürlüklerin faaliyetlerinin eĢgüdüm ve 

denetimi ile birlikte müzenin ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluĢlar nezdinde 

temsiline yetkilidir. Müze baĢkanlığı görevini yürütmek için; arkeoloji, sanat tarihi, 

antropoloji, etnoloji, iktisat, iĢletme, kamu yönetimi gibi dallarda eğitim görmüĢ 

kimseler arasından Bakanlıkça bir müze baĢkanı atanır.  

Tüm müzelerde o müzeye özgü ayrıca müze kurulu oluĢturulur. Müze kurulu 

müzenin bulunduğu yerdeki üniversitelerin ilgili bölümlerinden öğretim üyeleri, sivil 

toplum örgütü temsilcileri, meslek odaları ve yerel yönetimlerin temsilcileri ile 

müzeye bağıĢta bulunanlardan Bakanlıkça uygun görülen kiĢilerden oluĢmaktadır. 

Müze Kurulunun yetkileri; koruma ve geliĢtirme projesi kapsamında uygulamaları 

denetlemek, müzenin tanıtımını yapmak, müzeye bağıĢ toplamak, onursal müze 

dostu ödülü vermektir.  

 

3. Anıt Eser Kurulu
326

 

Anıt eser niteliğindeki taĢınmaz kültür varlıklarının korunması ve 

geliĢtirilmesi amacıyla o esere mahsus anıt eser kurulu kurulmaktadır.  

Anıt eser kurulu, anıt eserin bulunduğu bölgedeki üniversitelerin ilgili 

bölümlerinden en az bir öğretim üyesi, meslek odaları, sivil toplum kuruluĢları ve 

yerel idarelerin temsilcileri ile eserin korunması ve geliĢtirilmesi için bağıĢta 
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 2863 s. Ek Madde 2/b (Ek:14/7/2004 – 5226/17 Md). 
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 2863 s. Ek Madde 2 /c (Ek:14.7.2004 – 5226/17 Md). 
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bulunanlar arasından Bakanlıkça uygun görülen kimseler ile bu eserler üzerinde 

tasarruf yetkisine sahip idarenin temsilcileri olmak üzere en az yedi kiĢiden 

oluĢmaktadır. 

 Anıt Eser Kurulunun görevleri; anıt eser için mekansal, fiziksel ve tematik 

geliĢim ve vizyon, eserin korunması ve geliĢtirilmesi, tanıtım ve teĢhir gibi konuları 

kapsayan yıllık ve beĢ yıllık koruma ve geliĢtirme projesi hazırlar ve uygular. Eserin 

tanıtımını yapar. Eserin korunması ve geliĢtirilmesini sağlamak amacıyla bağıĢ 

toplar. Eserin korunması ve geliĢtirilmesi için ayni, nakdi veya bedeni olarak 

yardımda bulunanlardan uygun gördüklerine onursal ödül verir. Eserin korunması ve 

geliĢtirilmesine iliĢkin düzenli olarak rapor hazırlar ve bu raporları ilgili idarelere 

göndererek uygulanmasını sağlar. 

Ġleriki bölümde detaylı olarak iĢleyeceğimiz BüyükĢehir Belediyeleri, Ġl Özel 

Ġdareleri yine ilgili kamu kurumları arasında yer almaktadır. 

 

D. Başlıca Kamu Kurum ve Kuruluşları 

1. Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM), Milli Saraylar 

Daire Başkanlığı 

2863 s. Kanuna göre, “Türkiye Büyük Millet Meclisi‟nin idare ve 

kontrolünde bulunan kültür ve tabiat varlıklarının korunması, Türkiye Büyük Millet 

Meclisi BaĢkanlığınca yerine getirilmektedir. Bu korunmanın sağlanmasında, 

gerektiğinde, Kültür ve Turizm Bakanlığının teknik yardımı ve iĢbirliği sağlanır” 

Md. 10-2).  

Cumhuriyetimizin ilanından 4 ay sonra, 3 Mart 1924 tarihinde çıkarılan 431 

sayılı „„Hilafetin ilgasına ve Hanedanı Osmaninin Türkiye Cumhuriyeti Memaliki 

Haricine Çıkarılmasına Müteallik Kanun‟„ ile halifelik kaldırılmıĢ, padiĢahın 

sarayları, kasırları, köĢkleri ve her türlü emlak ile mefruĢatı, bu yasanın 8. 9. ve 10. 

maddeleri ile millete devredilmiĢtir
327

. 12 Mart 1934 tarihinde T.B.M.M. BaĢkanlık 

Divanı'nca, Millî Sarayların idaresi ile ilgili olarak hazırlanan yönetmelik hükümleri 

ile ise Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne bağlı olan Millî Saraylar Müdürlüğü, 

yönetimi altındaki tesislerin idare, bakım ve korunmasıyla görevlendirilmiĢtir. 
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 Bkz., http://www.millisaraylar.gov.tr 
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2. Bayındırlık ve İskân Bakanlığı 

Ġmar ve yapı alanlarında devletin en önemli kuruluĢu olduğu için kültürel ve 

doğal değerlerin korunması ile doğrudan ya da dolaylı olarak ilgilenmek durumunda 

bulunmaktadır. 3194 Sayılı Ġmar Kanunu  „„yerleĢme yerleri ile bu yerlerdeki 

yapılaĢmaların, plan, fen sağlık ve çevre Ģartlarına uygun teĢekkülünü sağlamak 

amacıyla‟„ düzenlenmiĢtir (Md.1).  „„Belediye ve mücavir alan sınırları içinde ve 

dıĢında kalan yerlerde yapılacak planlar ile inĢa edilecek resmi ve özel bütün 

yapılar‟„ bu kanun hükümlerine tabidir (Md.2). Bu sebeple koruma alanlarında 

yapılan yeniden inĢa, çevre düzeleme projesi gibi uygulamalarda Bakanlığın dolaylı 

ilgisi bulunmaktadır.  

 

3. Vakıflar Genel Müdürlüğü 

BaĢbakanlığa bağlı bir kurumdur. Müdürlüğün teĢkilat yapısı merkez ve taĢra 

olmak üzere ikiye bölümden oluĢmaktadır. Merkez teĢkilatı; Hizmet, DanıĢma ve 

Yardımcı Hizmet birimlerinden, TaĢra teĢkilatı 25 adet bölge müdürlüğü ve 3 adet 

iĢletme müdürlüğünden oluĢmaktadır
328

. 2863 s. Kanunda yer alan düzenlemeye 

göre; “Vakıflar Genel Müdürlüğünün idaresinde veya denetiminde bulunan 

mazbut
329

 ve mülhak
330

 vakıflara ait taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile gerçek ve 

tüzel kiĢilerin mülkiyetinde bulunan cami, türbe, kervansaray, medrese, han, hamam, 

mescit, zaviye, mevlevihane, çeĢme ve benzeri kültür varlıklarının korunması ve 

değerlendirilmesi koruma bölge kurulları kararı alındıktan sonra, Vakıflar Genel 

Müdürlüğünce yürütülür
331

” (10/4). Vakıflar Genel Müdürlüğü'nün korumaya 

yönelik olarak sayacağımız görevleri
332

; vakıf mallarını ekonomik Ģekilde iĢletmek, 

mimari veya tarihi değeri olup yönetimi Vakfa ait olan eski eser yapıları muhafaza ve 

imar etmek, Vakfa ait müesseseleri gayelerine göre yaĢatmak, görev ve hizmetleri ile 

bütün vakıfların vakfiyelerinde veya vakfiye yerine geçen Hüccet,  Berat,  Ferman 

gibi belgelerden veya vakıf senetlerinde yazılı hayri, sosyal, kültürel ve ekonomik 
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 Bkz., http://www.vgm.gov.tr 
329

 2762 sayılı Vakıflar Kanunu gereğince Vakıflar Genel Müdürlüğünce yönetilen vakıflara “Mazbut 
Vakıf” denir. 
330

 Vakıflar Kanunu’nun l inci maddesinde; “mütevelliliği vakfedenlerin fer’ilerine şart edilmiş 
vakıflara mülhak vakıflar denmiş ve bu vakıfların mütevellileri tarafından idare edileceği” 
belirtilmiştir. Mülhak vakıfların her biri ayrı ayrı tüzel kişiliğe sahiptir. 
331

 2863 s. KTVKK Md. 10/4 (Değişik: 17/6/1987 - 3386/4 Md). 
332

 08.06.1984  gün  ve  227  sayılı  Kanun  Hükmünde  Kararname  Madde:2’ye  göre,   
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Ģart ve hizmetleri yerine getirmek, kanun, tüzük ve yönetmeliklerle kendisine verilen 

diğer görev ve hizmetleri yapmaktır
333

. 

 

4. Milli Savunma Bakanlığı 

2863 s. KTVKK “Milli Savunma Bakanlığının idare ve denetiminde veya 

sınır boyu ve yasak bölgede bulunan kültür ve tabiat varlıklarının korunması ve 

değerlendirilmesi, Milli Savunma Bakanlığı‟nca yerine getirilir. Bu korunmanın 

sağlanması, Milli Savunma Bakanlığı ile Kültür ve Turizm Bakanlığı arasında 

düzenlenecek protokol esaslarına göre yürütülür” (Md.10/3) Ģeklinde yer 

vermiĢtir
334

. 

 

5. Karayolları Genel Müdürlüğü 

TaĢınmaz kültür varlıklarının korunması ile ilgili olarak Köprüler Dairesi 

BaĢkanlığı‟na bağlı Tarihi Köprüler ġube Müdürlüğü oluĢturmuĢtur
335

.  

 

6. Maliye Bakanlığı Milli Emlak Genel Müdürlüğü 

2863 s. Kanun kapsamındaki taĢınmazlarla ilgili satıĢ, kira, tahsis gibi 

iĢlemlerinden önce Kültür ve Turizm Bakanlığı‟nın görüĢünü almak zorundadır
336

.  

 

7. Türk Tarih Kurumu 

Özellikle tarihi sitler bakımından önemli ve yardımcı bir kurum 

niteliğindedir
337

.  

 

8. Çevre ve Orman Bakanlığı ( Doğal Koruma ve Milli 

Parklar Genel Müdürlüğü) 

Tabiat varlıkları sebebiyle önemli bir kurumdur. Tabiat parkları, tabiatı 

koruma alanları ve milli parkların bir kısmı doğal sit niteliğindedir. 

                                                           
333

 SANCAKDAR, age, s.212-215. 
334

 EKİNCİ, Yaşagül, Tarihi Çevre Korumanın Yönetsel Boyutu Ve Yerel Yönetimlerin Sorumlulukları: 
Selimiye Camiialan Yönetimi Örneği, Trakya Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Kamu Yönetim 
Anabilim Dalı Yüksek Lisans Tezi, Edirne 2009, s. 51-53 
335

 5539 S. Karayolları Genel Müdürlüğü Kuruluş Ve Görevleri Hakkında Kanun, R.G., T. 6/02/1950 , S. 
7434 
336

 178 S. KHK, Maliye Bakanlığının Teşkilat Ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname, 
R.G., 14/12/1983 S.18251. 
337

 2876 S. “Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Kanunu” (Md. 53). 
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9. Toplu Konut İdaresi (TOKİ) 

TOKĠ BaĢkanlığı, taĢınmaz kültür varlıklarının onarımı, bakımı ve 

restorasyonu iĢlemlerinde kredi kullandırmakla görevli ve yetkilidir
338

.   

 

10. Türkiye Bilimler Akademisi (TÜBA) 

Türkiye‟deki kültürel zenginliğin araĢtırılıp belgelenmesi, kültür envanterinin 

çıkartılması, restorasyon gibi konularda bazı çalıĢmalar yapmaktadır
339

. 

Ayrıca ilgili meslek odaları, koruma bölge kurulu toplantılarına gözlemci 

olarak katılmaktadırlar
340

. 

 

E. Koruma İle İlgili Sivil Toplum Kuruluşları 

Türkiye‟de, özellikle 1980‟li yıllardan sonra, çevre ve kültürle ilgili olarak 

birçok Sivil Toplum Örgütü (STK) kurulmuĢtur. Bu örgütler genellikle aktif koruma 

uygulamalarına girmeyip, koruma kültürünün gerek kendi üyeleri gerekse de toplum 

genelinde yaygınlaĢması için çalıĢmaktadırlar. STK‟lar ve kimi mesleki örgütlerin 

bilinç oluĢturma konusunda baĢarılı örneklere imza attıkları gözlemlenmektedir.  

 Zaman zaman yasamanın ve yürütmenin tam anlamı ile iĢlevlerini yerine 

getiremediği veya kamu yararı ilkesinden uzaklaĢmakta sakınca görmediği 

durumlarla karĢılaĢılabilmektedir. Bu durumlarda yargı; çevre, imar ve koruma gibi 

alanlarda, toplum yararını geçerli kılabilmek amacı ile örnek kararlar almaktadır
341

. 

Bu örnek kararların alınması sürecinin baĢlatılmasında toplumda artan koruma 
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 412 S. “Toplu Konut Kanununa Bazı maddeler Eklenmesi ve 190 Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Hükmünde Kararname”, (Md. 1/ı).  
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 497 S. “Türkiye Bilimler Akademisinin Kurulması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname” 
340

 2863 S. KTVKK (Md. 58/2). 
341

 Kaş Çevre Planı için durdurma kararı; Antalya 4. İdare Mahkemesi, Antalya’nın Kaş İlçesi için 
hazırlanan Çevre Düzeni Planı için oy birliği ile yürütmeyi durdurma kararı verdi. Kaş Turizm ve 
Tanıtma Derneği ile 31 yurttaş, Kaş Belediyesi tarafından 2013 yılında hazırlanan planın iptali istemi 
ile aynı yıl yargı yoluna başvurmuştu. Mahkeme heyeti tarafından verilen kararın gerekçesinde planın 
kapsadığı bölgenin önemli bölümünün doğal sit alanı, orman ya da Özel Çevre Koruma Bölgesi (ÖÇK) 
olduğuna ve planda bu alanlara yönelik koruma ilkelerine uygun kararlar üretilmediğine vurgu 
yapıldı.  
Gerekçede planın 40 bin kişilik nüfus kitlesinin yerleşimine olanak tanıdığına dikkat çekilerek, bu 
durumun korunan alanların tahrip olmasına neden olarak Kaş için telafisi güç veya imkânsız zararlara 
yol açabileceği belirtildi. http://yesilekonomi.com, Kaş Çevre Planı için durdurma kararı 28 Ağustos 
2016, E.T 14.3.2017. 

http://yesilekonomi.com/
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bilincinin ve koruma ile ilgili meslek kuruluĢları ile kimi STK‟ların çaba ve 

katkılarının bulunduğunu göz ardı etmemek gerekir
342

. 

Ülkemizde kültür ve tabiat varlıklarını koruma alanında faaliyet gösteren 

STK‟ların birçoğunun kurumsallaĢmayı baĢardıkları görülmektedir.  Öyle ki ulusal 

çapta faaliyet gösteren birçok STK‟nın yerel alanda faaliyet gösteren kentsel ve 

bölgesel Ģubeleri bulunmaktadır. Koruma alanında faaliyet gösteren STK‟lardan bir 

kısmının uluslararası bir baĢka örgütün Türkiye Ofisi olarak faaliyet gösterdiği 

bilinmektedir..   

Diğer taraftan STK olmayan kimi meslek örgütleri ve denetleme kurulları da 

koruma alanında STK‟lar ile birlikte faaliyetlerde bulunmaktadır. Söz konusu 

mesleki örgütlerin kurulmaları ve iĢleyiĢleri esas itibari ile STK‟ların özünü 

oluĢturan gönüllülük temeline dayanmamaktadır. Burada esas olan örgüte üyelik 

meslek çalıĢanı için zorunludur.  

 

1. Türkiye Mimar ve Mühendis Odaları Birliği, Mimarlar 

Odası 

1954 yılında 6235 Sayılı Türk Mühendis ve Mimarlar Birliği Kanunu ile 

kurulmuĢtur. Mimarlar Odası; koruma kültürünün gerek kendi üyeleri gerekse 

toplum genelinde yaygınlaĢması için düzenli olarak çalıĢtaylar, sempozyumlar, 

toplantılar ve yayınlar gerçekleĢtirmektedir
343

.  

 

2. Türkiye Mimar ve Mühendis Odaları Birliği, Şehir 

Plancıları Odası 

Koruma kültürünün özelliklede kentsel alanların korunmasına yönelik olarak 

kendi üyeleri arasında bilgilendirme çalıĢmaları yürütmekle kalmayıp toplum 

geneline yönelik aydınlatıcı çalıĢmalar da yürütmektedir
344

. 

 

3. Çevre ve Kültürel Değerleri Koruma Vakfı (ÇEKÜL) 

Yürüttüğü farklı birçok proje ile koruma kültürünü yaygınlaĢtırma yanında 

aktif koruma projeleri de üstlenmektedir.  Özellikle yerel yönetimlere yönelik olarak 
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 KELEŞ Ruşen, ‘’Kültür Mirası İnsanlığın Ortak Malıdır’’, Mimarİst, TMMOB İstanbul Büyükkent 
Yayınları, S:10 , Kış 2003, s. 100   
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 http://www.mimarlarodasi.org.tr, E.T. 15.3.2017 
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 www.spo.org.tr, E.T. 15.3.2017 
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gerek bilgilendirici gerekse de belediyelerin koruma projelerine teknik ve mali 

destek sağlayıcı aktivitelerde bulunmaktadır
345

. 

 

4. Tarihi Kentler Birliği 

 Avrupa Tarihi Kentler Birliği‟nin Türkiye Ulusal ayağını oluĢturmaktadır. 

Her yıl yerel yönetimlerin koruma uygulamaları arasından en iyi uygulamaları 

seçmek ve bu yolla koruma uygulamalarını özendirmek için Koruma Ödülleri 

vermektedir. Düzenli olarak gerçekleĢtirdiği kent toplantıları ile yerel yöneticilerin 

ve halkın koruma bilincini artırmayı hedeflemektedirler. Bu toplantılar sonrasında 

sonuç bildirgesi ve kararlar alarak alınan kararların uygulanması hususunda 

denetleyici mekanizmalar oluĢturmaya çalıĢmaktadır
346

. 

 

5. UNESCO, Milli Komitesi 

Bu komite dâhilinde; Yerel Gündem 21 Temsilcileri, Europa Nostra (Avrupa 

Kültürel Miras Federasyonu (Bizim Avrupamız)) ve ICOMOS Türkiye Temsilcileri 

bulunmaktadır. Komite UNESCO‟nun Türkiye Ofisi olarak çalıĢmakta ayrıca, 

kurumun uluslararası arenada üstlendiği her türlü görev ve sorumluluğu ulusal bazda 

Türkiye‟de de yerine getirmektedir. Bu çalıĢmalar arasında, toplantılar, 

sempozyumlar, yayınlar gibi bilgilendirmeye ve bilinç oluĢturmaya yönelik 

faaliyetler önemli yer tutmaktadır.  Diğer taraftan UNESCO ve diğer uluslararası 

kurumlarla ortak projeler yürütmektedir
347

. 

6. Turizm, Anıt ve Çevre Değerlerini Koruma Vakfı (TAÇ) 

1976 yılında kurulmuĢtur. Kültürel koruma,  Anadolu Uygarlıkları,  sanat 

tarihi gibi konularda seminerler, toplantılar düzenlemekte ve yayınlar çıkarmaktadır. 

Çocuklarda koruma bilincinin oluĢması için projeler yapmakta ve geziler organize 

etmektedir
348

.  

 

7. Koruma ve Restorasyon Uzmanları Derneği (KORDER) 

Asıl amacı,  kültür varlıklarının korunması konusunda çalıĢan koruma ve 

restorasyon uzmanlarının kültürel, mesleki ve sosyal gereksinimlerini karĢılamaktır. 
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Bunun yanında;  Türkiye‟de kültür ve tabiat varlıklarının korunması ile ilgili olarak 

kamu bilincinin oluĢturulması ve geliĢtirilmesine yönelik farklı nitelik ve 

kapsamlardaki çalıĢmaları desteklemektedir. Bu çalıĢmalar arasında bilimsel yayınlar 

hazırlamak, seminerler ve toplantılar düzenlemek,  yaptığı  araĢtırma  çalıĢmalarını 

yerel  yönetimlerin ve halkın kullanımına sunmak bulunmaktadır
349

. 

 

8. Arkeoloji ve Arkeologlar Derneği 

Dernek 1972 yılında kurulmuĢ ancak 1980 yılında askeri darbe sonrası 

kapatılmıĢtır. 1992 yılında faaliyetlerine tekrar baĢlayan derneğin, yayınları, 

seminerleri ve toplantıları sadece üyelerine değil halka da açıktır
350

. 

 

II. YEREL YÖNETİM 

TaĢınmaz Kültür Varlıklarının korunması konusunda en önemli görev yerel 

yönetimlere düĢmektedir. Yerel Yönetimler gerek çağdaĢ koruma anlayıĢı içinde 

gerekse çağdaĢ yönetim anlayıĢı çerçevesinde, kültürel mirasın korunmasında 

merkezi bir rol üstlenmektedirler
351

. Özellikle tarihi yerleĢim birimlerindeki sivil 

mimarlık örneği yapıların korunması, bunların yöre kültürünün birer unsuru olarak 

ayakta tutulmasında yerel yönetimler büyük öneme sahiptir. Buna karĢın 

ülkemizdeki anlayıĢ uzun yıllar kentlerdeki tarihsel-kültürel ve doğal çevre 

değerlerinin koruma sorumluluğunu merkezi hükümet organlarına vermiĢtir. 

Kentlerin esas sahibi olması gereken belediyeler ise, alınan kararları uygulamakla 

yükümlü bir organa dönüĢmüĢlerdir
352

. Nitekim son yıllarda yapılan düzenlemelerde 

yerel idarelere bu konuda daha fazla yetki ve sorumluluk verilmektedir.   

Yerel yönetimler ayrıca kültür varlıklarını, tarihsel anıtları korumak, onarmak 

ve yenileĢtirmekle de görevlidir. 

Koruma yönetiminin sorumluluğunu büyük oranda yerel yönetimlere bırakan 

bir dünya görüĢünün, uluslararası alanda olduğu gibi ülkemizde de oluĢmaya 

baĢladığı görülmektedir. Türkiye'deki yerel yönetimler ve yerel siyasette gözlenen bu 

değiĢimde, kurumsal ve yasal düzeni zorlayan en önemli etkinin kentsel nüfus artıĢı,  

kentsel gruplardaki çeĢitlenme ve kentsel yaĢamla ilgili taleplerin değiĢen niteliği 
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 BİLGİN ALTINÖZ, A. Güliz, ‘’Mimari Koruma Uygulamalarına Genel Bir Bakış’’ Mimarlık, İstanbul 
2007, S. 338, s. 30. 
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 BEKTAŞ, Cengiz, Koruma Onarım, Literatür, İstanbul 200), s. 115. 
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olduğu anlaĢılmaktadır
353

. Bu değiĢen ve farklılaĢan talepler ile artan kentli nüfusun 

modern alanlarda yaĢama arzusu kimi zaman koruma kültürü ile ters düĢen veya 

koruma uygulamalarını zorlaĢtıran nitelikler gösterebilmektedir.   

Koruma ve yönetim anlayıĢlarının her ikisinde birden gözlemlenen “yerel 

yönetimleri ön plana çıkarma‟‟ görüĢü ile Türkiye‟de 2000 yılı sonrası getirilen yasal 

değiĢikliklerde yerel yönetimlere daha önce verilmeyen birçok sorumluluk 

verilmiĢtir.   

Son yasal düzenlemelerle büyükĢehir belediyeleri, belediyeler ve il özel 

idarelerine verilen görev ve yetkiler aĢağıdaki gibidir. 

 

A. İl Özel İdareleri 

Ġl halkının mahallî müĢterek nitelikteki ihtiyaçlarını karĢılamak üzere kurulan 

ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluĢturulan, idarî ve malî özerkliğe 

sahip kamu tüzel kiĢileridir.   

Ġl Özel Ġdaresinin görev ve sorumluluklarını düzenleyen Ġl Özel Ġdaresi 

Kanunu‟na göre; Ġl özel idaresi mahallî müĢterek nitelikte olmak Ģartıyla, kültür, 

sanat, turizm vb. ile diğer ihtiyaçla karĢılanmasına iliĢkin hizmetleri il sınırları içinde 

yapmakla görevli ve yetkilidir (ĠÖĠK Md. 6)
354

. 

Merkezi idare tarafından yürütülen görev ve hizmetlere ait yatırımlardan ilgili 

bakanlıkça uygun görülenler, Ġl Özel Ġdareleri eliyle de gerçekleĢtirilebilmektedir. Bu 

yatırımlara ait ödenekler, ilgili kuruluĢ tarafından görevli Ġl Özel Ġdaresi bütçesine 

aktarılır. Ġl Özel Ġdaresi bu yatırımların yüzde yirmi beĢine kadar olan kısmı için 

kendi bütçesinden harcama yapabilir. Merkezi idare, ayrıca, desteklemek ve 

geliĢtirmek istediği hizmetleri proje bazında gerekli kaynaklarını ilgili Ġl Özel 

Ġdaresine aktarmak suretiyle iĢbirliği içinde yürütebilir
355

.   

Ġl Özel Ġdareleri Korumayla doğrudan ilgili olmamakla beraber, gereken 

durumlarda bazı hizmetleri yerine getirmekle yükümlüdürler. Bu yükümlülükleri 

kanunda belirtilmiĢtir
356

.  

Buna göre; diğer kamu kurum ve kuruluĢları ile ortak hizmet projeleri 

gerçekleĢtirmek ve bu amaçla gerekli kaynak aktarımında bulunmak (Bu maddeden 
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anlaĢılacağı üzere, il özel idareleri il ölçeğindeki kültür ve tabiat varlıklarının 

korunmasına yönelik olarak diğer kurum ve kuruluĢlarla ortak proje 

geliĢtirebileceklerdir.), kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢları, dernekler, 

vakıflar ve 507 sayılı esnaf ve küçük sanatkârlar kanunu kapsamına giren meslek 

odaları ile ortak hizmet projeleri gerçekleĢtirmek, kendilerine ait taĢınmaz malları, 

asli görev ve hizmetlerinde kullanılmak ve süresi yirmi beĢ yılı geçmemek üzere 

diğer kamu kurum ve kuruluĢlarına tahsis etmek. (Söz konusu bu madde ile kültür 

hizmetleri altında sayılan koruma çalıĢmaları ile ilgili olarak katılımın sağlanmasının 

il özel idarelerinin bir görevi olduğu sonucu da ortaya çıkmaktadır). 

Ġl Özel Ġdarelerine Ġl Özel Ġdaresi Kanunu ile verilen görev ve sorumluluklar 

dıĢında 2863 sayılı KTVKK ile birtakım görev ve sorumluluklar yüklenmiĢtir. Buna 

göre; bünyelerinde, kültür varlıklarının korunmasına yönelik olarak rölöve, 

restitüsyon, restorasyon projelerini hazırlayacak ve uygulayacak proje büroları, 

sertifikalı yapı ustalarını yetiĢtirecek eğitim birimleri, koruma, uygulama ve denetim 

büroları kurarlar (KTVKK Madde 10 (Ek fıkra:14/7/2004 – 5226/4 md)). Bu 

çalıĢmalar doğrultusunda ĠI Genel Meclis kararı almak koĢulu ile il ölçeğindeki 

kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik olarak diğer kurum ve kuruluĢlarla 

ortak proje geliĢtirebilirler. 

Belediyelerce emlak vergisinin %10'u nispetinde tahsil edilen TaĢınmaz 

Kültür Varlıklarının Korunmasına Katkı Payı, Ġl Özel Ġdarelerinde açılacak bir 

hesapta toplanarak vali tarafından il içindeki belediyelere kullandırılır.   

Ġl Özel Ġdareleri ve mahallî idare birlikleri tescilli taĢınmaz kültür varlıklarını, 

koruma bölge kurullarının belirlediği fonksiyonda kullanılmak Ģartıyla 

kamulaĢtırabilirler.  

Koruma amaçlı imar planlarıyla kesin yapılanma yasağı getirilen sit 

alanlarında bulunan özel ve gerçek hukuk tüzel kiĢilerinin mülkiyetindeki 

taĢınmazlar malikin baĢvurusu üzerine, belediye ve Ġl Özel Ġdaresine ait taĢınmazlarla 

takas edilebilir.   

KTB'nın uygun görmesi halinde Vakıflar Genel Müdürlüğü, Ġl Özel Ġdareleri, 

belediyeler ve diğer kamu kurum ve kuruluĢları, taĢınmaz kültür ve tabiat varlığı 

maliklerine lüzum görülen hallerde, taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının koruma, 

onarım ve bakımlarına, teknik eleman ve ödenekleri ile yardımda bulunabilirler.   

Ġl Özel Ġdareleri; 5366 Sayılı “Yıpranan Tarihi ve Kültürel TaĢınmaz 

Varlıkların Yenilenerek Korunması ve YaĢatılarak Kullanılması Hakkında Kanun” 
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hükümlerine göre, koruma kurullarınca sit alanı olarak tescil ve ilan edilen bölgeler 

ile bu bölgelere ait koruma alanlarının, bölgenin geliĢimine uygun olarak yeniden 

inĢa ve restore edilerek, bu bölgelerde konut, kültür, turizm, ticaret ve sosyal donatı 

alanları oluĢturulması, tabiî afet risklerine karĢı tedbirler alınması, tarihi ve kültürel 

taĢınmaz varlıkların yenilenerek korunması amacı ile yenileme alanları ve bu 

alanlara iliĢkin projeler oluĢturulabilecektir (YTKTVYKYKHK Md. 1)
357

. 

Son yapılan düzenleme ile Ġl Özel Ġdareleri kısmen kapatılmıĢ birçok konuda 

olduğu gibi koruma ile ilgili yetki ve görevleri de baĢka kurulara devredilmiĢtir
358

. 

Nitekim, 6360 sayılı On Dört Ġlde BüyükĢehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ġlçe 

Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair Kanunla BüyükĢehir Belediyesi statüsündeki illerimizde Valiye 

bağlı olarak Yatırım Ġzleme ve Koordinasyon BaĢkanlıkları (YĠKOB) kurulmuĢ
359

, 

Yatırım Ġzleme ve Koordinasyon BaĢkanlığı Görev, Yetki ve Sorumlulukları Ġle 

ÇalıĢma Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik yayımlanmıĢtır
360

. Bu Yönetmelikle, 

Yatırım Ġzleme ve Koordinasyon BaĢkanlığın Görev Yetki ve Sorumlulukları ile 

ÇalıĢma Usul ve Esasları belirlenmiĢtir. Buna göre; Tüzel kiĢilikleri kaldırılan il özel 

idarelerine, 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Kanununun ilgili maddeleri kapsamında verilen her türlü görevi yapmak, hak ve 

yetkileri 6360 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi
361

 çerçevesinde kullanmak yetkisi 

verilmiĢtir (YĠKBGYSÇUEDY Md. 5/g). 

                                                           
357

 R.G., T. 5.7.2005,  S. 25866. 
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 6360 S. “On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun 
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B. Büyükşehir Belediyeleri 

Belediyeler, 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu
362

 (BBK) ve 5393 

sayılı Belediye Kanunu (BK)
363

 kapsamına giren belediyelerden oluĢmaktadır.  

BüyükĢehir Belediyeleri; BüyükĢehir Belediyesi Kanunu‟na göre, en az üç 

ilçe ya da ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasında koordinasyonu 

sağlayan; kanunlarla verilen görev ve sorumlulukları yerine getiren, yetkileri 

kullanan; idari ve mali özerkliğe sahip ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek 

oluĢturulan kamu tüzel kiĢisi BüyükĢehir Belediyesini ifade etmektedir.   

BüyükĢehir belediyesiyle büyükĢehir sınırları içerinde yer alan belediyeler 

BüyükĢehir Belediyesi Kanunu kapsamına girmektedir.  

BüyükĢehir belediyesinin görev, yetki ve sorumlulukları arasında ''kültür ve 

tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından önem taĢıyan 

mekânların ve iĢlevlerinin korunmasını sağlamak,  bu amaçla bakım ve onarımını 

yapmak, korunması mümkün olmayanları aslına uygun olarak yeniden inĢa etmek'' 

bulunmaktadır (BBK Md. 7/o).   

BüyükĢehir Belediyelerinin de Ġl Özel Ġdarelerinde olduğu gibi 5366 Sayılı 

Kanuna iliĢkin yetkileri bulunmaktadır
364

. 

 

C. Diğer Belediyeler 

   Ġdari örgütlenmemiz içinde temel ve en yaygın olan yerel yönetim örgütü 

belediyelerdir.  

5393 sayılı Belediye Kanunu‟na göre; “HemĢehriler arasında sosyal ve 

kültürel iliĢkilerin geliĢtirilmesi ve kültürel değerlerin korunması hususunda gerekli 

                                                                                                                                                                     
karşılığı tahsis edilmeyen miktar aynı amaçla kullanılmak üzere Kültür ve Turizm Bakanlığı bütçesine 
aktarılır. Aktarılan bu miktarları aynı amaçla kullanmak üzere gelecek yıl bütçesine aktarmaya Kültür 
ve Turizm Bakanlığı yetkilidir. 
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 R.G., T. 13.07.2005, S.25874.  5393 Belediye Kanunu. Bu Kanunun amacı, belediyenin kuruluşunu, 
organlarını, yönetimini, görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma usûl ve esaslarını düzenlemektir. Bu 
Kanun belediyeleri kapsar. 
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 Büyükşehir belediyeleri sınırları içindeki ilçe ve ilk kademe belediyeleri, il, ilçe belediyeleri ve 
nüfusu 50.000'in üzerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alanı dışında il özel idarelerince, 
yıpranan ve özelliğini kaybetmeye yüz tutmuş; kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurullarınca sit 
alanı olarak tescil ve ilan edilen bölgeler ile bu bölgelere ait koruma alanlarının, bölgenin gelişimine 
uygun olarak yeniden inşa ve restore edilerek, bu bölgelerde konut, ticaret, kültür, turizm ve sosyal 
donatı alanları oluşturulması, tabiî afet risklerine karşı tedbirler alınması, tarihi ve kültürel taşınmaz 
varlıkların yenilenerek korunması ve yaşatılarak kullanılmasıdır (Md. 1). 
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çalıĢmaları yapmak; bu çalıĢmalarda üniversitelerin, kamu kurumu niteliğindeki 

meslek kuruluĢlarının, sendikaların, sivil toplum kuruluĢları ve uzman kiĢilerin 

katılımını sağlayacak önlemler almakla yükümlüdür (BK Md.13/b)”. “…Kültür ve 

tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından önem taĢıyan 

mekânların ve iĢlevlerinin korunmasını sağlayabilir; bu amaçla bakım ve onarımını 

yapabilir, korunması mümkün olmayanları aslına uygun olarak yeniden inĢa 

edebilir…(B.K Md. 14/b)”. “…Kentin geliĢimine uygun olarak eskiyen kent 

kısımlarını yeniden inĢa ve restore etmek veya kentin tarihi ve kültürel dokusunu 

korumak amacıyla kentsel dönüĢüm ve geliĢim projeleri uygulayabilir…(BK 

Md.73)”.  

Belediyelerin korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile ilgili 

kendi kanunlarında yer alan ve yukarıda ifade edilen görev ve sorumlulukları ile 

beraber diğer kanunlarla verilen görevleri de bulunmaktadır. Buna göre özetlememiz 

gerekirse; 

Belediyelerin mülkiyetinde bulunan taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 

korunma ve değerlendirilmesi, 2863 sayılı Kanun hükümlerine uygun olarak 

kendileri tarafından sağlanmaktadır.  Belediyelerin bütçelerine her yıl bu maksatla 

ödenek konulur. Belediyelerin mülkiyetinde bulunan taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması için, KTB bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerden de 

Bakanlık tarafından harcama yapılabilir. 

2863 Sayılı Kanun‟a göre; bünyelerinde kültür varlıkları ile ilgili iĢlemleri ve 

uygulamaları yürütmek amacı ile sanat tarihi,  mimarlık,  Ģehir plânlama,  

mühendislik,  arkeoloji gibi meslek alanlarından uzmanların görev alacağı Koruma, 

Uygulama ve Denetim Büroları (KUDEB) kurarlar ve Koruma Amaçlı Ġmar 

Planlarının (KAĠP) yapılması ve uygulanmasından sorumludurlar. Belediyeler 

tarafından kurulan koruma,  uygulama ve denetim büroları belediye sınırları ve 

mücavir alanları içerisinde yetkilidir. 

Kimin mülkiyetinde veya idaresinde olursa olsun,  taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının korunmasını sağlamak için gerekli tedbirleri almak,  aldırmak ve 

bunların her türlü denetimini yapmak veya belediyelere yaptırmak KTB‟nın 

yetkisindedir. Belediyeler, 25887 Sayılı Koruma Amaçlı Ġmar Planları ve Çevre 

Düzenleme Projelerinin Hazırlanması, Gösterimi, Uygulaması, Denetimi Ve 
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Müelliflerine ĠliĢkin Usul ve Esaslara Ait Yönetmeliğe göre çevre düzenleme 

projelerinden sorumludurlar
365

.  

5366 sayılı Kanun gereği kentsel yenileme projelerinin uygulanması ve 26006 

sayılı Alan Yönetimi Ġle Anıt Eser Kurulunun KuruluĢ Ve Görevleri Ġle Yönetim 

Alanlarının Belirlenmesine ĠliĢkin Usul Ve Esaslar Hakkında Yönetmelik gereği ise, 

alan yönetimi kurmak ve yönetim planı hazırlamak belediyelerin diğer 

sorumlulukları arasında yer almaktadır. 

KTB‟nm uygun görmesi Ģartıyla, belediyeler taĢınmaz kültür varlığı 

maliklerine lüzum görülen hallerde,  taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının koruma,  

bakım ve onarımlarına,  teknik eleman ve ödenekleri ile yardımda bulunabilirler.  

Belediyelerce, görev alanlarında kalan kültür varlıklarının korunması ve 

değerlendirilmesi amacıyla kullanılmak üzere emlak vergisinin  %10‟u nispetinde  

"TaĢınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Katkı Payı"  tahsil edilmektedir. Tahsil 

edilen bu miktar, belediyelerce kültür varlıklarının korunması ve değerlendirilmesi 

amacıyla hazırlanan projeler kapsamında kamulaĢtırma, projelendirme, plânlama ve 

uygulama konularında kullanılmaktadır.   

Belediyeler, tescilli taĢınmaz kültür varlıklarını, koruma bölge kurullarının 

belirlediği fonksiyonda kullanılmak kaydıyla kamulaĢtırma yapabilirler. Korunması 

gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunma alanları, imar planında yola, 

yeĢil sahaya otoparka rastlıyorsa bunların belediyelerce kamulaĢtırılması esastır.  

Belediyelerin, Koruma Bölge Kurullarınca (KBK) sit ilan edilen yetki 

alanlarında koruma amaçlı imar planlarını yapmaları ve ilgili KBK kararından 

geçirmeleri esastır. Koruma amaçlı imar plânlarının yapımı için belediyelere 

aktarılmak üzere Ġller Bankası Genel Müdürlüğü Bütçesine yeteri kadar ödenek 

konmaktadır.  

Belediyeler, koruma amaçlı imar planlarıyla kesin yapılanma yasağı getirilen 

sit alanlarında bulunan gerçek ve özel hukuk tüzel kiĢilerinin mülkiyetindeki 

taĢınmazları,  malikin baĢvurusu üzerine,  belediyeye ait taĢınmazlarla takas 

edebilmektedirler.  

Belediyeler, mülkiyetlerinde olan taĢınmaz malları,  Bakanlığın uygun görüĢü 

üzerine 5225 sayılı Kültür Yatırımları ve GiriĢimlerini TeĢvik Kanunu hükümlerine 

göre yatırımcı ve giriĢimcilere tahsis edebilirler
366

.   

                                                           
365

 EKİNCİ, agt, s. 55. 
366

 R.G.., T. 21/7/2004, S.25529 
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Belediyeler, imar planlarıyla hak aktarımı yapabilirler. Belediye sınırları ve 

mücavir alanlar içinde belediyeler yapılanma hakları kısıtlanmıĢ tescilli taĢınmaz 

kültür varlıklarına veya bunların koruma alanlarında bulunan ya da koruma amaçlı 

imar planlarıyla yapılanma hakları kısıtlanan taĢınmazlara ait mülkiyet veya 

yapılanma haklarının kısıtlanmıĢ bölümünü, imar planlarıyla yapılanmaya açık 

aktarım alanı olarak ayrılmıĢ, mülkiyetlerindeki veya üçüncü Ģahıslara ait alanlara, 

aktarımdan yararlanacak öncelikli hakları belirleyerek bir program dâhilinde 

aktarmaya,  yetkilidir.  

 Sit alanları,  korunması gerekli kültür varlıkları ve bunların koruma 

alanlarında onaylı plân ve proje ile ilgili uygulamalar belediyeler tarafından 

denetlenmektedir. Belediyelerce onaylı plan ve proje dıĢı uygulama tespit edildiğinde 

Bakanlığa ve ilgili meslek odalarına bildirilir. 

 Koruma bölge kurulları kararma uygun olarak tapu kütüğüne  "korunması 

gerekli taĢınmaz kültür varlığıdır"  kaydı konulmuĢ olan ve I.  ve Il.  grup olarak 

adlandırılmıĢ taĢınmaz kültür varlıkları ile arkeolojik sit alanı ve doğal sit alanı 

olmaları nedeniyle üzerlerine kesin yapılanma yasağı getirilmiĢ taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıkları olan parsellerde yapılan onarım ve inĢaat iĢleri, Belediye Gelirleri 

Kanunu gereğince alınacak vergi,  harç ve harcamalara katılma paylarından muaftır.  

 GörüĢülecek konu, belediye sınırları içinde ise ilgili belediye baĢkanı veya 

teknik temsilcisi Kültür ve Tabiat Varlıkları Koruma Bölge Kurulu toplantılarına 

katılmaktadır. 

 Belediyeler, Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarının 

kararlarına uymakla mükelleftir.  Belediyeler,  kurullarca alınmıĢ ve alınacak olan sit 

alanı,  derecelendirilmesi,  sit geçiĢ dönemi koruma esasları ve kullanma Ģartları, 

koruma amaçlı imar plânlan ve revizyonlarına iliĢkin kararlara karĢı altmıĢ gün 

içerisinde Koruma Yüksek Kuruluna itiraz edebilme hakkına sahiptir. 

 Belediyeler tarafından, sınırları KTB'nca belirlenen yönetim alanlarında alan 

yönetimi kurulabilir. Belediyeler, görev alanlarında kalan yönetim alanlarında 

yönetim plânı taslağı hazırlar ya da hazırlattırabilir,  alan baĢkanı atayabilir.  

 Hazineye ve diğer kamu kurum ve kuruluĢlarına ait olup,  usulüne uygun 

tescil ve ilân edilen,  her çeĢit korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlığı ile 

bunlara ait korunma sınırları dâhilindeki taĢınmazlar, KTB‟nın izni olmadan, gerçek 

ve tüzel kiĢilere satılamaz, hibe edilemez.  
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2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu
367

'nunda Mükerrer Madde 97
368

 gereği,  

T.B.M.M.'ne bağlı milli saraylar hariç belediye ve mücavir alan sınırlan içinde 

gerçek ve tüzel kiĢilerce iĢletilen her türlü müzelerin giriĢ ücretlerinin %5'i belediye 

payı olarak ayrılır.  Belediye payı olarak ayrılan miktarın,  tahsili takip eden ayın 15. 

günü akĢamına kadar müzenin belediyeye ödenmesi zorunludur.  Büyük ġehir 

Belediyelerince tahsil edilen payın yüzde 75‟i ĠçiĢleri Bakanlığınca bildirilecek son 

genel nüfus sayımı sonuçlarına göre nüfusları oranında ilgili ilçe belediyelerine 

dağıtılmaktadır
369

 . 

Ç. Koruma Uygulama ve Denetim Büroları (KUDEB) 

1. Genel Olarak KUDEB 

Ġl Özel Ġdareleri, BüyükĢehir Belediyeleri ve Bakanlıkça izin verilen 

belediyeler bünyesinde, korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarıyla 

ilgili iĢlemleri ve uygulamaları yürütmek, denetimlerini yapmak üzere kurulan 

birimlere Koruma Uygulama ve Denetim Büroları kısaca KUDEB adı verilir
370

. 

2863 sayılı KTVKK'nun 10. Maddesinde 5226 sayılı kanunla yapılan 

değiĢiklikle , il özel idareleri ve belediyelerin bünyesinde kültür ve tabiat varlıkları 

ile ilgili iĢlemleri ve uygulamaları yürütmek üzere teknik birimler oluĢturulması 

hükme bağlanmıĢtır
371

. 

Bu konuda 11 Haziran 2005 tarihinde Koruma, Uygulama ve Denetim 

Büroları, Proje Büroları ile Eğitim Birimlerinin KuruluĢ, Ġzin, ÇalıĢma Usul ve 

Esaslarına Dair Yönetmelik
372 hazırlanmıĢtır

373
. Bu yönetmelikle KUDEB olarak 

anılacak olan bu birimlerin kuruluĢ ve iĢleyiĢ esasları ayrıntıya kavuĢturulmuĢtur
374

. 

Bu Yönetmeliğin amacı, il özel idareleri, büyükĢehir belediyeleri ve 

Bakanlıkça izin verilen belediyeler bünyesinde, korunması gerekli taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıklarıyla ilgili iĢlemleri ve uygulamaları yürütmek; denetimlerini yapmak 

üzere kurulan koruma, uygulama ve denetim büroları ile il özel idareleri bünyesinde 
                                                           
367

 R.G., T. 29.05.1981, S. 17354. 
368

 Müze giriş ücretleri ile madenlerden belediyelere pay: Mükerrer Madde 97 – (Ek: 4.12.1985 - 
3239/126 Md.) 
369

 KOÇ, age, 92-96 
370

 http://www.kulturvarliklari.gov.tr, E.T. 12.03.2017 
371

 KOÇ, age, s.96. 
372

 R.G., T. 11/6/2005, S. 25842,  Ayrıca adı geçen yönetmelikte Kültür Bakanlığı’nın isteği ile çeşitli 
değişiklikler yapılmıştır. R.G., T. 30.3.2006, S. 26124. 
373

 Bu Yönetmelik 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 10, 11 ve 57. 
maddelerine dayanılarak hazırlanmıştır. 
374

 http://www.resmigazete.gov.tr. 
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kurulan proje bürolarının ve eğitim birimlerinin kuruluĢ, çalıĢma, usul ve esasları ile 

Vakıflar Genel Müdürlüğü idaresindeki taĢınmaz kültür varlıklarının tadilat ve 

tamiratlarına iliĢkin esasları düzenlemektir.  

Bu Yönetmelik, koruma, uygulama ve denetim büroları ile proje büroları ve 

eğitim birimlerinin kuruluĢ, izin, çalıĢma, usul ve esasları ile Vakıflar Genel 

Müdürlüğü idaresindeki taĢınmaz kültür varlıklarının tadilat ve tamiratlarına iliĢkin 

esasları kapsamaktadır. 

2. Koruma, Uygulama ve Denetim Bürolarının Kuruluşu 

Ġl özel idareleri, büyükĢehir belediyeleri ve Bakanlıkça izin verilen 

belediyeler bünyesinde taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile ilgili iĢlemler ve 

uygulamaları yürütmek ve denetimlerini yapmak üzere kurulmaktadır
375

. 

Ġl özel idareleri ve BüyükĢehir belediyelerinin KUDEB kurmak için 

Bakanlıktan izin almalarına gerek yoktur. Ancak, bünyelerinde KUDEB kurmak 

isteyen BüyükĢehir dıĢındaki belediyeler, Kültür ve Turizm Bakanlığı (KTB)'na 

müracaat ederek KUDEB kurma talebinde bulunabilirler. Bakanlıkça, belediye 

sınırları içindeki kültür ve tabiat varlıklarının yoğunluğu göz önüne alınarak 

belediyenin talebi değerlendirilir ve uygun bulunursa kurulumuna izin verilir. Ancak 

BüyükĢehir sınırları içinde kalan ilçe belediyelerinin KUDEB kurabilmeleri 

BüyükĢehir belediyesinin iznine bağlıdır. Tescilli kültür ve tabiat varlıkları ile sit 

alanlarının yoğun olduğu BüyükĢehir belediye sınırları içerisinde kalan ilçe 

belediyelerine, BüyükĢehir belediyesi tarafından yetki verilmesi halinde Bakanlıkça 

KUDEB kurulmasına iliĢkin gerekli izin verilebilir. BüyükĢehir'e bağlı ilçe 

belediyeleri bünyesinde KUDEB kurulamaması halinde ise görevler, BüyükĢehir 

belediyesi bünyesinde kurulan KUDEB'1er tarafından yürütülmektedir
376

. 

KUDEB‟ler, Ġl özel idarelerinde imarla ilgili müdürlük, büyükĢehir 

belediyelerinde imar daire baĢkanlığı ve diğer belediyelerde imar müdürlüğü 

bünyesinde görev yapmaktadır. Bünyelerinde KUDEB kurulmasını isteyen ilçe 

belediyeleri, Bakanlığa müracaat ederek Kanun uyarınca talepte bulunur, Bakanlıkça, 

ilçedeki kültür ve tabiat varlıklarının yoğunluğu göz önüne alınarak belediyenin 

talebi değerlendirilir, uygun bulunursa izin verilir.  

                                                           
375

 Ancak; 06.12.2012 tarih ve 28489 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanarak yürürlüğe giren 
12.11.2012 tarih ve 6360 Sayılı Kanun uyarınca 30.03.2014 tarihinden itibaren 17 İl Özel İdaresi 
bünyesindeki KUDEB kapatılmıştır. 
376
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Ġl özel idareleri, büyükĢehir belediyeleri ve Bakanlıkça izin verilen 

belediyeler bünyesinde kurulan KUDEB‟lerde mimarlık, Ģehir planlama, sanat tarihi, 

mühendislik meslek alanlarından en az birer uzman; arkeolojik sit alanının 

bulunması halinde alanın özelliğine göre en az bir arkeoloğun görev alması 

zorunludur. 

3. Koruma, Uygulama ve Denetim Bürolarının Görevleri 

KUDEB‟ler, mevzuatta belirlenen kurallar ve süreçlere uymak koĢuluyla bu 

görevleri yerine getirmektedirler.  

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarında yapılacak olan tadilat ve tamirat 

uygulamaları öncesinde yapıyı incelemek ve yapılacak onarıma iliĢkin koĢulların 

belirtildiği onarım ön izin belgesini düzenlemek, taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları, 

bunların koruma alanları ve sit alanlarında, tadilat ve tamiratların; özgün biçim ve 

malzemeye uygun olarak gerçekleĢtirilmesini denetlemek, uygun bulunanlara onarım 

uygunluk belgesi düzenlemek, tadilat ve tamirat kapsamında baĢlanılan onarımlarda 

esaslı onarım gereğinin saptanması durumunda onarımı durdurarak konuyu 

belgeleriyle koruma bölge kurulu müdürlüğüne iletmek, taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlığı parseline bitiĢik parsellerde ve koruma alanlarında yer alan ve yürürlükteki 

yasal düzenlemelere göre ruhsatı bulunan tescilsiz taĢınmazlardaki tadilat ve tamirat 

uygulamalarına, varsa koruma amaçlı imar planı koĢulları da dikkate alınarak izin 

vermek ve denetlemek, koruma bölge kurulları tarafından uygun görülen koruma 

amaçlı imar planlarının plan hükümleri çerçevesinde uygulanmasını denetlemek, 

koruma bölge kurulları tarafından onaylanmıĢ rölöve
377

, restitüsyon
378 ve restorasyon 

projelerine iliĢkin uygulamaları denetlemek, projesine uygun tamamlanan 

uygulamalar için kullanma izin belgesi düzenlemek, taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıkları ile bunların korunma alanlarında Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları, 

koruma bölge kurulu kararlarına aykırı ve ruhsatsız olarak yapılan inĢaatlar ile 

koruma amaçlı imar planlarında, plana; sitlerde, sit Ģartlarına aykırı olarak inĢa edilen 

yapılar hakkında imar mevzuatına göre gerekli iĢlemleri yapmak, uygulamayı 

                                                           
377

 Rölöve, bir yapının, kent dokusunun veya arkeolojik kalıntının yakından incelenmesi, 
belgelenmesi, mimarlık tarihi açısından değerlendirilmesi ve restorasyon projeleri hazırlanabilmesi 
için binanın iç ve dış mimarisine, özgün dekorasyonuna ve taşıyıcı sistemi ile yapı malzemelerine ait 
mevcut durumunun ölçekli çizimlerle anlatımıdır. 
378

 Sonradan değişikliğe uğramış, kısmen yıkılmış ya da yok olmuş öğelerin, yapıların veya 
yerleşmelerin ilk tasarımlarındaki ya da belirli bir tarihteki durumlarının, arşiv kayıtlarından, yapı 
üzerindeki izlerden, yapıya, yerleşmeye ait çizim fotoğraf gibi belgelerden yararlanılarak plan, kesit, 
görünüş ve aksonometrik çizimlerle ya da maketle anlatımına “restitüsyon” denir. 
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durdurarak konuyu belgeleriyle koruma bölge kurulu müdürlüğüne iletmek, tescilli 

kültür varlıklarının mail-i inhidam (yıkılmaya yüz tutmuĢ; yıkılma tehlikesi içinde 

bulunma) olmaları halinde can ve mal güvenliğinin sağlanması için gerekli iĢlemleri 

yaparak durumu koruma bölge kurulu müdürlüğüne iletmek, maliki bulunduğu 

taĢınmaz kültür varlığının onarımını gerçekleĢtiremeyecek durumda olan maliklere 

ilgili idarelerce yapılacak mali yardımlar ile ilgili düzenlemeleri gerçekleĢtirmek, 

maliki bulunduğu taĢınmaz kültür varlığının onarımını gerçekleĢtiremeyecek 

durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapılacak teknik eleman yardımında 

doğrudan görev almak ya da bu görevi üstlenenleri denetlemek, belediyenin görevleri 

arasında yer alan kültür ve tabiat varlıkları ile tarihi dokunun ve kent tarihi 

bakımından önem taĢıyan mekanların ve iĢlevlerinin korunmasına yönelik 

programları hazırlamak, bu amaçla yapılacak uygulamalara iliĢkin iĢlemleri 

yürütmek ve 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Kanunu ile 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟na aykırı uygulamaların 

tespiti halinde ilgili idareye ve Cumhuriyet Savcılığına bildirimde bulunmaktır
379

. 

KUDEB, 2863 sayılı Kanuna göre hazırlanarak çıkarılmıĢ yönetmelikler, 

Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları ile koruma bölge kurulunun almıĢ olduğu 

kararları göz önüne alarak çalıĢmalarını yürütmektedir
380

. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

ARKEOLOJİK SİT ALANLARININ KORUNMASI, 

BELİRLENMESİ VE MÜLKİYET HAKKI 

 

I. ARKEOLOJİK SİTLERDE SÜRDÜRÜLEBİLİR KORUMA 

A. Arkeolojik Sit Alanlarının Sürdürülebilir Korunması 

Arkeolojik sitlerin sürdürülebilirliği ve bu kapsamda korunması; arkeolojik 

site konu olan değerlerin gelecek nesillere aktarımı ve bu aktarımı sağlayacak 

koruma önlemlerinin alınması ile ilgili bir olgudur.  

Arkeoloji bilimi ve arkeoloji ile disiplinler arası bir çalıĢma yürütebilen 

mimarlık, Ģehir planlama, sosyoloji gibi disiplinlerin yaptığı çalıĢmalar 

göstermektedir ki; bir kültürel değerin gelecek kuĢaklara aktarılması; onun 

sahiplenilmesi yönünde bir bilinç oluĢturulması ile doğrudan ilintilidir. Bu bilincin 

oluĢturulmasında, o kültürel değerin toplumsal hayata kazandırılması ve toplumsal 

yaĢayıĢın bir parçası haline getirilmesi fazlasıyla önem taĢımaktadır. Bu kapsamda; 

arkeolojik sitlerin kullanılarak korunmasının sürdürülebilirlik açısından daha doğru 

bir yöntem olduğu ortaya çıkmaktadır.  

Arkeolojik sit alanlarının, koruma kullanma dengesi gözetilerek sürdürülebilir 

bir Ģekilde yönetimi son yıllarda kültürel mirasın korunmasına iliĢkin literatürde 

oldukça vurgulanmaktadır.  

Kültürel miras yönetimini; koruma, kullanma, ayrıntılı inceleme aĢamaları ile 

yasal süreç ve korumaya yönelik faaliyetleri içeren kültürel kaynakları etkileyen 

eylemler için geliĢtirilmiĢ kapsamlı bir süreç olarak tanımlayabiliriz. Kültürel miras 

yönetiminin önemli bileĢenleri; kültürel mirasın korunmasında eldeki kaynaklar 

akılcı kullanılmalı, değerlerin ortaya çıkarılması amaçlanmalı, sit alanlarının 

sürdürülebilir politikalar çerçevesinde koruma kullanma dengesi gözetilerek 

korunmasıdır.  

Kullanılarak korumanın benimsendiği bir koruma anlayıĢının her zaman 

sürdürülebilir koruma lehine sonuçlar veremeyeceği bilinmektedir.  

Kültür varlığının korunmasında kullanımın, kültür varlığının değer olarak 

yaĢatılmasına ve topluma hizmet edeceği amacıyla yola çıkılırsa koruma lehine bir 

dengenin sağlanabileceği düĢünülmelidir. Bu amaç dıĢına çıkıldığında kullanma 

korumanın önüne geçebilmekte, korumadan çok kültür varlığının tahribatına ve yok 
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oluĢuna neden olabilmektedir. Bu sebeple; kullanım aracılığıyla korunması sağlanan 

kültür varlıklarının sürdürülebilirliğinde koruma kullanma dengesinin gözetilmesi 

önem taĢımaktadır.  

EndüstrileĢme ve paralelinde yaĢanan kentsel geliĢme ile arkeolojik sit 

alanlarının “koruma kullanma dengesi" çerçevesinde sürdürülebilir korunmasının 

sağlanması git gide zorlaĢmaktadır. Bu çerçeve kapsamında da; arkeolojik sitin 

sürdürülebilir korunmasında koruma kullanma dengesini gözetebilecek 

mekanizmaların iĢletilebilmesi daha da önem taĢır hale gelmektedir.  

Koruma kullanma dengesi; kültür varlıkları ve değerlerinin korunması ve 

gelecek kuĢaklara aktarımını hedefleyen sürdürülebilir bir kültür anlayıĢını 

vurgulayan önemli bir kavramdır.  

Kültür varlıklarının korunmasına yönelik önlemlerin alınmasının, hızlı 

kentsel geliĢme ve getirdiği bazı olumsuzluklarla, zorlaĢtığı bir dönemde bu 

kavramın net anlaĢılabilmesi ve koruma uygulamalarında oturtulabilmesi çok önem 

taĢımaktadır. Koruma-kullanma dengesinin kullanımı savunduğunuz koruma anlayıĢı 

ve korumayı algılama biçiminize göre değiĢebilen, ölçülebilirliği zor, karıĢık bir 

kavram gibi gözükse de; koruma açısından önemli bir ölçüttür.  

Kullanmanın baĢarılamadığı durumlar, koruma bağnazlığına yenik 

düĢebilmektedir. Bununla beraber tedbirsizce ve çerçevesi belirlenmemiĢ bir 

kullanım anlayıĢı geri dönüĢü olmayan zararlar veren sonuçlar da doğurabilmektedir. 

ĠĢte koruma kullanma dengesi, kullanım savurganlığı ve koruma bağnazlığı arasında 

önemli bir ölçü cetveli gibi düĢünülmelidir. Bu kavram; denge noktasının bir 

tarafında, kullanım savurganlığı bir tarafında da koruma bağnazlığı düĢünülerek 

somutlaĢtırılabilir.  

Koruma bakıĢ açısında, turizm amaçlı hizmet verme yerine kültürel faaliyeti 

amaç edinen, kültür öncelikli iĢlevlendirmeye önem veren bir anlayıĢın 

benimsenmesi, koruma kullanma dengesinin oturtulması açısından önemlidir. Zaten 

kültürel amaçlı faaliyetler de turizm potansiyeli olan yerlerde turizme hizmet 

etmektedir.  

Arkeolojik sitlerin sürdürülebilir korunmasında, koruma kullanma dengesi 

gözetilerek arkeolojik sitlerin gündelik yaĢama katılmasının sağlanması önemli bir 

hedeftir. Bu bağlamda; kültür varlıklarının yaĢatılmasında, kültür sektörü aracılığıyla 

koruma kullanma dengesinin tesis edilmesi, sürdürülebilir korunmanın sağlanması 

açısından dikkate alınması gereken bir konudur.  
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Salt ekonomik kaygılarla öne sürülen,  desteklenen ve hatta hayata geçirilen 

koruma uygulamaları, genellikle yapının fiziksel iyiliği ve çevrenin sağlıklaĢtırılması 

üzerine odaklanmakta;  korumanın sosyal, kültürel ve toplumsal boyutu yok 

sayılmaktadır. Özellikle kentsel sit alanlarında sürdürülen bazı koruma planlaması 

süreçlerinde tarihi dokunun sosyo-kültürel özellikleri ve bu özelliklerinin 

devamlılığının sağlanması konusu göz ardı edilebilmekte; yenileme, sağlıklaĢtırma, 

soylulaĢtırma gibi politikalar içerikleri tam olarak doldurulmadan uygulanmakta ve 

sonucunda koruma alanı yenilenerek yüksek gelir grubuna sunulabilmektedir
381

. 

Korumanın birçok durumda yalnızca fiziksel iyileĢtirme olarak ele alınması,  

temelde ekonomik kaygılarla sürdürülmesi ve kullanıcı boyutunun düĢünülmemesi 

koruma politikalarının ve uygulamalarının kamu yararı ilkesinden uzaklaĢmasına 

sebep olmaktadır
382

. 

Arkeolojik sitin değer olarak yaĢatılmasına, topluma hizmet edecek kültürel 

iletiĢim ve etkileĢim ortamının sağlanmasına hizmet edecek, koruma kullanma 

dengesi çerçevesindeki koruma anlayıĢının en önemli ayaklarından biri; toplumun 

farklı kesimleriyle bu sürece katılımının sağlanmasıdır.  

Arkeolojik sit alanlarının koruma-kullanma dengesi çerçevesinde 

sürdürülebilir korunmasında katılım; arkeolojik sitin toplumla temasının 

sağlanabilmesi, koruma bilinci ile kültürünün yerleĢmesi ve kültürel değerin 

toplumsal bellekte yaĢatılabilmesi açısından çok önemli bir araçtır. Bundan dolayıdır 

ki; arkeolojik sitin sürdürülebilir korunması toplumun koruma sürecine katılımı 

sağlanmadan düĢünülemez. 

 

  B. Arkeolojik Sit Alanlarının Sürdürülebilir Korunmasına 

İlişkin Sorunlar 

Arkeolojik sitlerin sürdürülebilir korunmasına yönelik sorunları ortaya koyan 

bilgi birikimi incelendiğinde; arkeolojik sit kavramına iliĢkin kavramsal kargaĢa, 

sahiplenme ve iĢbirliği bilincindeki yetersizlik, ekonomik kaynak yetersizliği, 

arkeolojik sit alanlarının tespiti ve planlanmasına iliĢkin sorunların arkeolojik sitlerin 

                                                           
381
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korunmasına yönelik baĢlıca sorunlar olduğu anlaĢılmaktadır. ÇalıĢmanın bu 

bölümünde bu sorunların kapsamı incelenmeye çalıĢılacaktır. 

1. Arkeolojik Sitlere Yönelik Kavram ve Tanımlara İlişkin 

Sorunlar 

Korunması gereken arkeolojik sitlere iliĢkin olarak net bir terminolojinin 

oturmuĢ olmaması korumaya yönelik yapılan iĢ ve iĢlemlerde önemli bir sorun teĢkil 

etmektedir.  

Bir bilim dalına iliĢkin kavramların geliĢmesi ve oturması tabi ki uzun bir 

süreç gerektirmektedir. Ancak; kavramlara yönelik sıkıntıların fark edilmesi ve 

gidermeye yönelik çözüm önerilerinin aranması bir gerekliliktir. Dolayısıyla; kültürel 

değerlerin sürdürülebilir korunmasında koruma terminolojisinin ayrıntılı bir biçimde 

ele alınarak, net bir kavramsallaĢtırma yapılması önem taĢımaktadır.  

Korumaya yönelik tanımların oluĢturulması ve kullanımı çok boyutlu bir 

sorunun kapsamıdır. Öncelikle; arkeolojik sit alanlarının tespitinde ve 

tanımlanmasında göz önünde bulundurulması gereken kriterler çok yeterli değildir. 

Diğer taraftan arkeolojik sit alanının korunmasına yönelik araçlar olarak ortaya atılan 

sit alanı ve ören yeri kavramlarının tanım ve kullanımlarının çok net olmadığı 

bilinmelidir. Korunması gerekli arkeolojik alanlara iĢaret eden “arkeolojik sit” ve 

“ören yeri” kavramlarının detaylı incelenmesi ve tartıĢmaya açılması sürdürülebilir 

korumanın çalıĢılması açısından önemlidir. En genel tanımıyla bütün sit türlerini 

(kentsel, arkeolojik, doğal) kapsayan sit tanımının ele alınmasında yarar vardır. 

2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu‟nun Tanımlar ve 

Kısaltmalar baĢlıklı 3. Maddesi‟nde, sitin tanımı; “tarih öncesinden günümüze kadar 

gelen çeĢitli medeniyetlerin ürünü olup, yaĢadıkları devirlerin sosyal, ekonomik, 

mimari ve benzeri özelliklerini yansıtan kent ve kent kalıntıları, kültür varlıklarının 

yoğun olarak bulunduğu sosyal yaĢama konu olmuĢ veya önemli tarihi hadiselerin 

cereyan ettiği yerler ve tespiti yapılmıĢ tabiat özellikleri ile korunması gerekli 

alanlar” olarak belirlenmiĢtir. Arkeolojik sit, Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür 

Varlıklarının ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkında Yönetmelik”te, “yer altında, yer 

üstünde ve su altındaki ürünlerini, yaĢadıkları devirlerin sosyal, ekonomik ve kültürel 

özelliklerini yansıtan her türlü kültür varlığının yer aldığı yerleĢmeler ve alanlar” 

olarak tanımlanmaktadır.  
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Arkeolojik sit alanlarının çevre düzenleme projeleri ile koruma altına alındığı 

yerleri ifade eden ören yeri kavramı arkeolojik sitin korunması açısından önem arz 

etmektedir.  

Ören yeri; 2863 sayılı Kanun‟a 5226 sayılı Kanunla yeni getirilen 

kavramlardan biri olup; Kanun‟un 3. Maddesi‟nin Tanımlar bölümünde “tarih 

öncesinden günümüze kadar gelen çeĢitli uygarlıkların ürünü olup, topoğrafik olarak 

tanımlanabilecek derecede yeterince belirgin ve mütecanis özelliklere sahip, aynı 

zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakımlardan 

dikkate değer, kısmen inĢa edilmiĢ, insan emeği kültür varlıkları ile tabiat 

varlıklarının birleĢtiği alanlar” olarak tanımlanmıĢtır. 

Kanundaki tanımlarına bakıldığı zaman sit ve arkeolojik sit tanımları arasında 

pek farklı bir söylemin olmadığı göze çarpmaktadır. Sit tanımının kültürel mirasın 

tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakımlardan dikkate değer 

yönlerine genel bir vurgu yaptığı; ancak arkeolojik sitlerde arkeolojik değerler 

özelinde bir vurgulamanın olmadığı görülmektedir. Öte yandan; ören yeri ve 

arkeolojik sit kavramları değerlendirildiğinde çok kapsayıcı özellikler içerdikleri ve 

arkeolojik sit ve ören yeri ilanına iliĢkin çok belirgin öğeler sunmadıkları da göze 

çarpmaktadır.  

Ören yeri kavramında, ören yerlerinin topoğrafik olarak tanımlanabilme, 

kültür varlıkları ve tabiat varlıklarının birleĢtiği alanlar olma özelliğine dikkat 

çekildiği anlaĢılmaktadır. Ancak; mevzuattaki tanımların bir arkeolojik sit alanının 

ören yeri ilan edilip edilmemesine yönelik objektif kriterler sunmayı baĢarıp 

baĢaramadığı muallaktadır. 

Ören yerlerini arkeolojik sitten farklı kılan temel özellik, ören yerleri için 

çevre düzenleme projesi yapılması gerekliliği olarak düĢünülebilir. Nitekim; 2863 

Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda yapılan değiĢiklikle ören 

yerleri için çevre düzenleme projesi yapılması gerekliliği öngörülmüĢtür. Bu alanlar 

için öngörülen çevre düzenleme projesi; “ören yerlerinin arkeolojik potansiyelini 

koruyacak Ģekilde, denetimli olarak ziyarete açmak, tanıtımını sağlamak, mevcut 

kullanım ve dolaĢımdan kaynaklanan sorunlarını çözmek, alanın ihtiyaçlarını çağdaĢ, 

teknolojik geliĢmelerin gerektirdiği donatılarla gidermek amacıyla her ören yerinin 

kendi özellikleri göz önüne alınarak hazırlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 ölçekli 

düzenleme projeleri” biçiminde tanımlanmıĢtır. Böylelikle ören yeri kavramı çevre 
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düzenleme projesi hazırlanarak ziyarete açılan yerleri tanımlamak üzere kullanılan 

bir kavram olarak netleĢtirilmiĢtir (Ek:14.7.2004 – 5226/1 md). 

5226 sayılı Kanun ören yeri kavramını koruma mevzuatına kazandırmıĢ, 

ziyarete açılacak arkeolojik sit alanlarını ören yeri kavramını ortaya atarak 

sınırlandırmıĢtır. Ancak; 5226 sayılı Kanun‟da yer alan ören yeri kavramının 

birtakım sorunlar içerdiği düĢünülmektedir. Yeni kanun ile getirilen ören yeri tanımı 

Avrupa Mimari Mirasının Korunması SözleĢmesinin Onaylanmasının Uygun 

Bulunduğu Hakkında Kanun‟un 1. maddesinden alınmıĢ olup çeviri hatalarına bağlı 

olarak yanlıĢlıklar içermektedir.  

3534 sayılı Kanunu metni 1985 tarihinde Granada‟da Avrupa Konseyine üye 

ülkeler tarafından kabul edilen Avrupa Mimari Mirasının Korunması 

Konvansiyonu‟nun Türkçeye çevrilmiĢ halidir. Ġngilizce olan ana metnin 1. 

maddesinde “mimari miras” tanımı 3 ayrı baĢlık altında yapılmıĢtır. Birinci tanım 

anıtlar, ikinci tanımda yapı grupları, üçüncü tanımda sitler olarak açıklanmıĢtır. 

Konvansiyonun TBMM‟de görüĢülmesi için yapılan çeviride sites=sit sözcüğü Ören 

yeri (Sitler) olarak çevrilmiĢtir.  

Türkiye‟de koruma alanına iliĢkin terminoloji içerisinde ören yeri tanımı 

sadece arkeolojik alanlar için kullanılmaktadır.  

5226 sayılı Kanunda yapılan tanıma göre ise ören yeri tüm kentsel, tarihi, 

arkeolojik ve doğal sitleri kapsar hale gelmiĢtir. Uygulamada oluĢabilecek belirsizlik 

ve hataları önlemek adına bu tanımın sadece arkeolojik sit alanlarını içerecek Ģekilde 

düzeltilmesi önem taĢımaktadır. Bu çerçevede, özünde koruma alanındaki tanımları 

uluslararası normlara uygun hale getirmek amacı ile yapılan mevzuat düzenlemesinin 

Avrupa Mimari Mirasının Korunması Konvansiyonundaki tüm tanımları (anıtlar, 

yapı grupları, sitler/sitlerin alt baĢlığı içinde: arkeolojik sit alanları=ören yeri) 

içerecek biçimde yapılması uygun olacaktır. 

Diğer yandan; ören yeri tanımı içinde geçen “topoğrafik olarak 

tanımlanabilecek derecede” tanımının getirdiği topoğrafyaya bağlı tanımlama 

anlamsız bir sınırlama getirmektedir. Topoğrafya ile sınırları açık olarak belli 

olamayan, ancak yeni teknolojilerle sınırlar belirlene veya topoğrafya değiĢtiği için 

sınırları okunamayan alanların bu tanıma göre ören yeri olması mümkün 

gözükmemektedir. 

Ayrıca; ören yerleri için tanımlanan çevre düzenleme projeleri tanımında da 

bazı sıkıntılar bulunmaktadır. Çevre düzenleme projesi; ören yerlerinin arkeolojik 
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potansiyelini koruyacak Ģekilde, denetimli olarak ziyarete açmak, tanıtımını 

sağlamak, mevcut kullanım ve dolaĢımdan kaynaklanan sorunlarını çözmek, alanın 

ihtiyaçlarını çağdaĢ, teknolojik geliĢmelerin gerektirdiği donatılarla gidermek 

amacıyla her ören yerinin kendi özellikleri göz önüne alınarak hazırlanacak 1/500, 

1/200 ve 1/100 ölçekli düzenleme projeleridir (2863 s. KTVKK Md 3/a-(9) 

(Ek:14.7.2004–5226/1 md)). Kanun maddesi içinde proje ölçeklerinin verilmesi 

problem olabilmektedir. Bu ölçekler öncü proje ölçekleri olup, doğrudan uygulamaya 

veri teĢkil etmemektedir. Uygulama projeleri 1/50 ve gerektiğinde 1/1 ölçeğe kadar 

inebilme durumundadırlar. Kanunda ölçek belirtilmesi, bu tür durumlarda, proje 

talep eden kurum olan Kültür ve Turizm Bakanlığı‟nın taleplerini 

sınırlayabilmektedir. Bu nedenlerle “...projenin uygulanmasına yönelik gerekli 

ayrıntı ve ölçeklerde bilgi sunan” gibi bir ifadenin kanunda yer almasının daha uygun 

olabileceği düĢünülmektedir
383

.  

SınırlandırılmıĢ ölçeklerle istenilen projeler Kültür Yatırım ve GiriĢimlerine 

TaĢınmaz Kullandırılmasına ĠliĢkin Yönetmeliğe göre hazırlanan teknik Ģartnamede 

yerine getirilmesi gereken Ģartlar için de sınırlayıcı olmaktadır. Nitekim bugüne 

kadar hazırlanan TaĢınmaz Kullandırma ġartnamelerinde proje ölçeği belirlemek 

sınırlayıcı olmuĢ ve yatırımcı bu Ģartları yerine getirmekte zorluk yaĢamıĢtır. 

Mevzuata yönelik bahsedilen ören yeri ve arkeolojik sit alanları 

kavramlarındaki bulanıklığın giderilmesi, tanımların netleĢtirilmesi ve uluslararası 

mevzuatla bir dil birliği sağlanması halinde arkeolojik sitin sürdürülebilir korunması 

daha sağlıklı bir Ģekilde sağlanabilecektir. Dolayısıyla; arkeolojik sitin korunmasına 

iliĢkin sorunların çözümünde ilk aĢamanın, kavramların netleĢtirilmesi ve mevzuatta 

bu kavramların kullanılıĢ biçiminin gözden geçirilmesi olduğu düĢünülmektedir
384

. 

 

2. Arkeolojik Sit Alanlarının Planlanmasına İlişkin Sorunlar 

Arkeolojik sit alanlarının planlı geliĢimini sağlayıcı önlemler alınması 

oldukça önem taĢımaktadır. Arkeolojik sit alanlarının ortaya çıkarılması ve toplumla 

buluĢturulması oldukça uzun vadeyi kapsayan bir faaliyet olduğu için; kültür 
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varlıklarının korunmasına iliĢkin planlama gündemine alınması gereken en önemli 

koruma alanlarından biri arkeolojik sit alanlarıdır.  

Arkeolojik sit alanlarının korunmuĢ kültür varlıkları olarak ortaya çıkarılması 

çeĢitli faaliyet ve uygulamaların incelenmesini gerekli kılmaktadır. Bu faaliyet ve 

uygulamaların sonuçlandırılması uzun zaman alabileceğinden, arkeolojik sit alanları 

için kısa, orta ve uzun erimli planlama aĢamalarının göz önünde bulundurulması ve 

kapsamlı bir planlama çalıĢmasının yapılması gerekmektedir.  

Arkeolojik sit alanlarının açığa çıkarılmasında izlenecek faaliyetler; yüzey 

araĢtırması ve sondaj çalıĢmalarının yapılması, kazıların tamamlanması, açığa 

çıkartılacak eserlere yönelik rölöve, restitüsyon ve restorasyon proje ve 

uygulamalarının yapılması, arkeolojik sit alanlarının ziyarete uygun hale getirilmesi 

açısından çevre düzenleme projesinin ve uygulamasının yapılmasıdır. 

Bu faaliyetlerin her birine yönelik yapılacak iĢ ve iĢlemlere ait finansal, fiziki 

ve örgütsel araçların planlama sürecine dahil edilmesi korumaya yönelik daha 

sağlıklı sonuçların alınmasını sağlayacaktır. Dolayısıyla; bu faaliyetlere yönelik iĢ ve 

iĢlemlerin planlamasını sağlayacak araçlara gereksinim duyulmaktadır.  

Planlamanın korumanın sağlanması için taĢıdığı önemi birçok metinde 

vurgulamaktadır. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulunun 420 

Numaralı Ġlke Kararında; ülkemizde bulunan korunması gerekli kültür varlıklarının 

ve sit alanlarının korunması ve gelecek kuĢaklara aktarılabilmesi, tespit, tescil ve 

koruma olgularının planlama disiplini altında bütünleĢtirilmesi ile 

gerçekleĢtirilebileceği ifade edilmiĢtir.  

Arkeolojik sit alanlarının planlanmasına yönelik önemli araçlardan biri 

Koruma Amaçlı Ġmar Planlarıdır (KAĠP). Ancak; ülkemizde koruma amaçlı imar 

planları genelde fiziksel planlamaya yönelik dokümanlar olarak kalmakta; sosyal ve 

ekonomik sorunların çözümüne yönelik örgütsel ve finansal modeller 

içermemektedirler. Hatta KAĠP‟ler; fiziksel mekânın çözümlenmesine yönelik 

mekânsal politikalara iliĢkin de genellikle bir çerçeve sunamamaktadır.  

Koruma amaçlı imar planları; Koruma Amaçlı Ġmar Planları ve Çevre 

Düzenleme Projelerinin Hazırlanması, Gösterimi, Uygulaması, Denetimi, 

Müelliflerine ĠliĢkin Usul ve Esaslara Ait Yönetmelik‟te detaylı olarak 

açıklanmıĢtır
385

. Buna göre; “Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu uyarınca 

belirlenen sit alanlarında, alanın etkileĢim geçiĢ sahasını da göz önünde 
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bulundurarak, kültür ve tabiat varlıklarının sürdürülebilirlik ilkesi doğrultusunda 

korunması amacıyla arkeolojik, tarihi, doğal, mimari, demografik, kültürel, 

sosyoekonomik, mülkiyet ve yapılaĢma verilerini içeren alan araĢtırmasına dayalı 

olarak; hâlihazır haritalar üzerine, koruma alanı içinde yaĢayan hane halkları ve 

faaliyet gösteren iĢ yerlerinin sosyal ve ekonomik yapılarını iyileĢtiren, istihdam ve 

katma değer yaratan stratejileri, koruma esasları ve kullanma Ģartları ile yapılaĢma 

sınırlamalarını, sağlıklaĢtırma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve 

programlarını, açık alan sistemini, yaya dolaĢımı ve taĢıt ulaĢımını, altyapı 

tesislerinin tasarım esasları, yoğunluklar ve parsel tasarımlarını, yerel sahiplilik, 

uygulamanın finansmanı ilkeleri uyarınca katılımcı alan yönetimi modellerini de 

içerecek Ģekilde hazırlanan, hedefler, araçlar, stratejiler ile planlama kararları 

tutumları, plan notları ve açıklama raporu ile bir bütün olan nazım ve uygulama imar 

planlarının gerektirdiği ölçekteki planlar” olarak düzenlenmiĢtir 

(KAĠPÇDPHGUDMĠUEAY Md. 4). Buna bağlı olarak; koruma amaçlı imar 

planlarının arkeolojik, tarihi, doğal, mimari, demografik, kültürel, sosyo ekonomik, 

mülkiyet ve yapılaĢma verilerini içeren alan araĢtırmaya dayalı olması gerektiği; 

koruma esas ve kullanma Ģartlarını içermesi gerektiği açıkça belirtilmiĢtir.  

Aynı Yönetmeliğin Plan hazırlama esasları baĢlığı altında; “Koruma amaçlı 

imar planlarında tescilli kültür varlıkları ile sit alanları içindeki faaliyetlerin ve yapı 

stokunun deprem, sel baskını, heyelan, yangın, kaya düĢmesi ve benzeri afetlere karĢı 

daha dayanıklı ve güvenli hale getirileceğine iliĢkin hedefler, stratejiler ve uygulama 

esasları getirileceği ve bunlar plan uygulama raporu ve plan notlarına iĢleneceği 

(KAĠPÇDPHGUDMĠUEAY Madde 6/i) ve “Koruma amaçlı imar planlarının 

hazırlanması aĢamasında; tarihi çevre, kültürel ve doğal miras, sosyal, kültürel ve 

ekonomik yapı, teknik altyapı, sosyal donatı, yapı ve sokak dokusu, mülkiyet yapısı, 

ulaĢım, dolaĢım sistemi, örgütlenme biçimi ve benzerlerine iliĢkin gerekli etütler kent 

bütünü ile iliĢkilendirilerek yapılacağı; tespit edilen sorunların çözümü ve tarihi, 

kültürel, doğal çevrenin yaĢanabilir ve sürdürülebilir biçimde korunabilmesi için 

alana özgü stratejiler belirleneceği” (KAĠPÇDPHGUDMĠUEAY Madde 6/j) ifade 

edilmektedir. Ancak; arkeolojik sit alanları içeren alanlar için bu tanımı dikkate 

almayan planlar da üretildiği bilinmektedir. 

Arkeolojik sit alanlarının planlanmasına yönelik önemli araçlardan diğeri 

çevre düzenleme projeleridir. Çevre düzenleme projeleri; arkeolojik sit alanlarında 

yer alan ören yerlerinde koruma amaçlı imar planlarından sonra yapılması gerekli 
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olan projelerdir. Nitekim; Koruma Amaçlı Ġmar Planları ve Çevre Düzenleme 

Projelerinin Hazırlanması, Gösterimi, Uygulaması, Denetimi, Müelliflerine ĠliĢkin 

Usul ve Esaslara Ait Yönetmelik‟te çevre düzenleme projelerinin proje esasları 

belirtilmiĢtir. Buna göre; sit alanlarında yer alan ören yerlerinin çevre düzenleme 

projesinin yapılması için sit alanına iliĢkin koruma amaçlı imar planının bulunması 

esastır. Ancak; ören yerinde bulunan arkeolojik değerlerin korunması ve 

değerlendirilmesine iliĢkin olarak ivedi önlemlerin alınmasının zorunlu olduğu 

hallerde koruma amaçlı imar planı olmadan da çevre düzenleme projesi 

hazırlanabileceği; çevre düzenleme projesinin koruma amaçlı imar planı ve yönetim 

planının hazırlanmasında değerlendirilir ve gerekiyorsa koruma amaçlı imar planı ve 

yönetim planının ana yaklaĢımları doğrultusunda yeniden düzenleneceği de alt 

baĢlıkta belirtilmiĢtir. Ayrıca; ilgili Yönetmeliğin Proje hazırlama esasları baĢlığı 

altında; çevre düzenleme projelerinin, ören yerlerinin arkeolojik potansiyelini etkin 

bir Ģekilde korumak üzere, mevcut kullanım ve dolaĢımdan kaynaklanan sorunların 

çözümü amacıyla yapım sürecinin genel ilke ve hedefleri, proje belgelerinin içeriği 

ve biçimi, yapılacak çalıĢmalarda izlenecek yöntem ve çalıĢmaların ayrıntılarıyla 

birlikte Bakanlıkça hazırlanan çevre düzenleme projeleri teknik Ģartnamesinde 

belirtilen esaslara uygun olarak hazırlanacağı belirtilmektedir.  

Ören yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak Ģekilde denetimli olarak 

ziyarete açmak, tanıtımını sağlamak, mevcut kullanım ve dolaĢımdan kaynaklanan 

sorunları çözmek, alanın ihtiyaçlarını çağdaĢ, teknolojik geliĢmelerin gerektirdiği 

donatılarla gidermek amacıyla hazırlanan Çevre Düzenleme Projelerinde 

uygulanacak esasları belirleyen Çevre Düzenleme Projesi Genel Teknik ġartnamesi 

düzenlenmiĢtir.  

Çevre Düzenleme Projeleri 3386 ve 5226 sayılı Kanunlar ile değiĢik 2863 

sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu, Yönetmelikleri ve Yüksek 

Kurul Ġlke kararları ile Koruma Kurulu kararları ve ilgili tüm mevzuata uygun olarak 

hazırlanmaktadır. Çevre Düzenleme Projesi Genel Teknik ġartnamesinin 3. 

Maddesinde Hedefler Ġlkeler belirlenmiĢtir. Bunlardan bazıları Ģunlardır: Çevre ve 

yörenin doğal, kültürel, tarihi, ekonomik, estetik, görsel değerlerini ve özgün 

kimliğini koruyarak ön plana çıkaran bir projelendirme anlayıĢıyla hareket edilir. 

Projeler; yasal, yönetsel, ekonomik ve teknik yönlerden uygulanabilir ve uygulama 

sürecinde yer alan eylemlerin tasarım ve programlanmasını içerir. Alanda yapılan 

kazı sonuçları ve araĢtırmalar değerlendirilir. Projelendirme sürecinde doğal çevreye 
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(iklim, toprak, su, doğal yapı, flora, fauna vb.) iliĢkin faktörler belirlenerek, 

yapılanmıĢ çevre (yapılar, binalar, kültürel varlıklar, vb.) ve sosyal (yaĢam, çalıĢma, 

dinlenme olanakları vb.) çevre üzerindeki etkileri ve birbirleri arasındaki 

etkileĢimleri saptanır ve bu verilere dayanarak koruma kullanma dengesi sağlanır. 

Ġhtiyaç programı idarece belirlenir ve bu program doğrultusunda tasarım yapılır.  

Dolayısıyla; çevre düzenleme projelerine iliĢkin hukuki metinler; planlamanın 

içeriği ve plan dokümanın kapsamına iliĢkin yeterince ayrıntılı veri sunmaktadır. 

Ancak; koruma amaçlı imar planlarında olduğu gibi yapılan çevre 

düzenlemeleri projelerinde ve uygulamalarında da belirtilen hususlar yerine 

getirilmeyebilmektedir. Uygulamada; mevzuatta ve literatürde tanımlandığı gibi 

koruma amaçlı imar planları ve çevre düzenleme planları kapsayıcı ve bütüncül bir 

planlama anlayıĢının gerektirdiği Ģekilde olamamaktadır.  

Koruma amaçlı imar planları; sosyal ve ekonomik sorunların çözümüne 

yönelik olarak örgütsel modeller üretememekte, sadece fiziksel mekanı düzenlemeye 

yönelik çözümler sunmakta, hatta bu çözümler de mekanların sürdürülebilir geleceği 

için bir çerçeve oluĢturmakta yetersiz kalmaktadır.  

Benzer Ģekilde; çevre düzenleme projeleri de, yasal, yönetsel, teknik ve 

ekonomik yönlerden uygulanabilir ve uygulama sürecinde yer alan eylemlerin 

tasarımını yeterince içerememekte koruma kullanma dengesini göz önünde 

bulundurucu önlemi barındıramamaktadır. 

 

II.  ARKEOLOJİK SİT ALANLARININ BELİRLENMESİ 

USULÜ 

A.  Arkeolojik Sit Alanlarının Belirlenmesi Süreci 

Bir taĢınmazın 2863 sayılı Kanun‟da belirlenen niteliklere uygun kültür veya 

tabiat varlığı olup olmadığına Koruma Bölge Kurulları karar vermektedir. Karar 

verme sürecinin iki önemli adımı bulunmaktadır. Birincisi, 2863 sayılı Kanunun 7. 

Maddesi, ikincisi de bu maddeye dayanarak hazırlanan “Korunması Gerekli 

TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tespit ve Tescili Hakkında 

Yönetmelik”dir
386

. Buralarda tescil edilecek taĢınmazlara iliĢkin esaslar 

belirlenmiĢtir. Bu Yönetmeliğin amacı, 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını 

Koruma Kanununun 3. maddesinde tanımlanan ve 6. maddesinde açıklanan 
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korunması gerekli taĢınmaz kültür varlıkları, doğal sitler hariç olmak üzere sitlerin 

tespit ve tescili ile ilgili usul ve esasları düzenlemektir. 

Eğer bir eser 2863 sayılı Kanun‟da ve bu Yönetmelik‟te belirtilen esaslara 

uyuyorsa Koruma Kurulunca "Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat 

Varlığı" olarak tescil edilmesi gerekmektedir. Korunması gerekli taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıkları ile ilgili yapılan tespitler Koruma Bölge Kurulu kararı ile tescil 

olunmaktadır. 

 

1. Arkeolojik Sit Alanlarının Tespiti 

Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tespit ve Tescili 

Hakkında Yönetmeliğe göre; korunması gerekli taĢınmaz kültür varlıklarının kanun 

ve yönetmelikte belirtilen usuller, esaslar ve kıstaslar doğrultusunda, oluĢturulacak 

bir ekip tarafından, teknik bir çalıĢma ile değerlendirilerek belgelendirilmesine, 

koruma amaçlı imar planı müellifi, üniversiteler ya da bilimsel araĢtırma yapan 

uzmanlarca veya ilgili meslek odası gibi konu ile doğrudan ilgili kiĢi, kurum ve 

kuruluĢlarca bu yönetmeliğe göre hazırlanarak Bakanlık ilgili birimlerine iletilen 

çalıĢmaların Bakanlık ilgili birim elemanlarınca yerinde kontrol edilmesine tespit 

denmektedir.  

Korunması gerekli taĢınmaz kültür varlıklarının tespit ve tescili, Kültür ve 

Turizm Bakanlığı Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü'nün 

koordinatörlüğünde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluĢların görüĢü 

alınarak yapılmaktadır. Yapılacak tespitlerde, kültür ve tabiat varlıklarının tarih, 

sanat, bölge ve diğer özellikleri dikkate alınarak, Devletin imkânları göz önünde 

tutularak, örnek durumda olan ve ait olduğu devrin özelliklerini yansıtan yeteri kadar 

eser, korunması gerekli kültür varlığı olarak belirlenmektedir. Bu durumda yapılacak 

tespit çalıĢmasının konunun uzmanları kiĢilerce bilimsel yöntemlere uygun olarak 

yürütülmesi gerekmektedir. 

Vakıflar Genel Müdürlüğü'nün idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut 

ve mülhak vakıflara ait taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları, gerçek ve tüzel kiĢilerin 

mülkiyetinde bulunan cami, türbe, medrese, kervansaray, han, hamam,  zaviye, 

mescit, sebil, Mevlevihane, çeĢme ve benzeri korunması gerekli taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıklarının tespiti, envanterlenmesi, Vakıflar Genel Müdürlüğü'nce 

yapılmaktadır. 
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Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tespit ve Tescili 

Hakkında Yönetmeliğe göre, tespit çalıĢmalarını yürütmekle görevlendirilen ekibin, 

yapılacak çalıĢmanın konusuna, esas teĢkil eden varlıkların niteliklerine, yerine göre 

Bakanlıkça ya da Bakanlıkça gerektiğinde diğer ilgili kurum ve kuruluĢların 

uzmanlarından veya Vakıflar Genel Müdürlüğünün kendi uzmanlarından iki kiĢiden 

az olmamak üzere uygun uzmanlık alanına sahip kiĢilerden oluĢması gerekmektedir. 

 

a. Arkeolojik Sit Alanlarının Tespit Aşamasında Kullanılan 

Değerlendirme Esasları: 

Bir alanın “Arkeolojik Sit” olarak hangi esaslar göz önünde bulundurularak 

tespit edilmesi gerektiği, Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür Varlıklarının ve 

Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkında Yönetmelik ile belirlenmiĢtir (KGTKVSTTHY 

Md. 4/d-1.2.3). 

Buna göre bir alanın Arkeolojik Sit olarak tespit edilebilmesi için; yazılı 

bilgiler, sathi kalıntılar veya bilimsel araĢtırmalara dayanması; çevresel gözlemler ile 

bilimsel varsayımlar veya topoğrafik açılardan yeterli niteliklere sahip olması 

gerekmektedir. Arkeolojik sitler derecelendirmelerine göre üç grupta toplandığından 

tespitleri de buna göre yapılmalıdır.  

Birinci Derece Arkeolojik Sitlerde; tarih öncesinden günümüze kadar gelen 

çeĢitli medeniyetlerin ürünü olup, yaĢadıkları devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve 

benzeri özelliklerini yansıtan kent kalıntıları ile yerleĢim alanları ve sosyal yaĢama 

konu olmuĢ; taĢınmaz kültür varlıklarına ait kalıntılar ve buluntuların veya bunu 

destekleyen taĢınır kültür varlığı buluntularının yoğun olarak yer aldığı alanlardan 

olması esastır.  

Ġkinci Derece Arkeolojik Sitlerde; tarih öncesinden günümüze kadar gelen 

çeĢitli medeniyetlerin ürünü olup, yaĢadıkları devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve 

benzeri özelliklerini kısmen yansıtan yerleĢim alanları ve sosyal yaĢama konu olmuĢ 

alanlardan olması; ancak Birinci Derece Arkeolojik sitler kadar yoğun kültür varlığı 

kalıntı ve buluntusuna sahip olmayan veya kısmen modern yerleĢme birimleri ile de 

doku bozulmaları görülen arkeolojik alanlardan olması gerekmektedir.  

Üçüncü Derece Arkeolojik Sitlerde; ender rastlanılan buluntulardan ve/veya 

bilimsel araĢtırmalar, çevresel gözlemler ile bilimsel varsayımlar sonucunda kültür 

varlığı veya kalıntısı bulunma olasılığı olan alanlardan olması veya Birinci ve Ġkinci 

Derece Arkeolojik Sitlerle etkileĢim içinde ve bu alanların korunmasında uzun ya da 
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kısa vadede kamu yararı olan alanlardan olması, yazılı bilgiler, yüzey araĢtırmaları 

veya bilimsel diğer araĢtırmalara dayanması; çevresel gözlemler ile bilimsel 

varsayımlar veya topoğrafik açılardan yeterli niteliklere sahip olması gerekmektedir.  

 

b. Arkeolojik Sit Alanlarını Tespit Aşamasında Kullanılan 

Yöntemler 

Arkeologlar kazı alanı tespitinde birçok alet kullanmaktadır. Bunların içinde 

eski haritalar, yazılı belgeler oldukça önem arz etmektedir.  

Diğer bir unsur ise insandır. Kazı yapacak ekibin o yörenin insanlarıyla 

yapacağı bilgi alıĢveriĢi o bölgede eskiden hangi yapıların bulunduğunun öğrenilmesi 

açısından oldukça avantaj sağlamaktadır.  

ÇalıĢmaya baĢlayacak ekip, kazılacak alanı daraltmak için öncelikli tercih 

olarak su kaynaklarını ve yüksek yerleri seçerler. Eski medeniyetlerin yaĢamak için 

aynı bölgeleri seçtiğini düĢünürsek oldukça mantıklı bir rota izlendiğini 

söyleyebiliriz.  

Klasik yöntemlerin baĢında yüzey araĢtırması, sondaj kazıları gelmektedir.  

Teknoloji ilerledikçe çağın gereklerine uygun olarak arkeolojik araĢtırmaların 

da çeĢitlendiği görülmektedir. Hava Fotoğrafı ve Uzaydan Algılama, GPR bu 

yöntemlerdendir.  

Uydular üzerinden uzaktan algılama yöntemiyle arkeolojik kazı alanı 

araĢtırması yapılması ve kazı alanlarındaki buluntuların sanal gerçeklik teknolojileri 

kullanılarak üç boyutlu rekonstrüksiyonunun gerçekleĢtirilmesi sadece bu alanlarda 

bulunan kültürel mirasın kayıt altına alınması değil, aynı zamanda buluntuların 

görselleĢtirilerek müzeler gibi topluma açık yerlerde ziyaretçilere sunulması 

açısından da önemli bir çalıĢma olarak görülmektedir. 

 Özellikle yüzey araĢtırmalarında spektral ve mekansal çözünürlüğü yüksek 

düzeyde haritalama, yüzeyler arasındaki farklılıkların detaylı olarak algılanmasına 

dayalı farklı ölçekteki arkeolojik araĢtırmalar için uydular ile uzaktan algılama 

yöntemi, konteks haritalama, buluntu yerinin gösterimi, buluntu yerinin kategorize 

edilmesi, arazinin modellenmesi ve rekonstrüksiyonunun yapılması alanlarında 

kullanılmaktadır.  

Bu alanlarda elde edilen görsellerin Coğrafi Bilgi Sistemleri (CBS) 

yazılımları ve GPS uydu sistemleri ile birleĢmesi sonucunda planlanan kazıların 
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kayıt altına alınması ve belgelendirilmesi ile kültürel varlıklar koruma altına 

alınabilmektedir.  

Kazı alanlarının uydular ile tespit edilmesinden, buluntunun elektronik tarama 

ile bilgisayar ortamlarında görüntülenebilmesine kadar kullanılan altyapılar içinde 

biliĢim teknolojileri ve özelikle de telekomünikasyon sistemleri çok önemli rol 

oynamaktadır
387

.  

Arkeologlar CBS ve GPR adı verilen iki teknolojik yöntem kullanmaktadır. 

 

ba. CBS (Coğrafi Bilgi Sistemi) 

Bunlardan CBS (Coğrafi Bilgi Sistemi) adı verilen yöntem, kazı yapılacak 

coğrafi bölgenin verilerinin toplanıp incelenmesini, mekânsal analizini, bölgede 

meydana gelen topografik değiĢimleri tespit etmektedir.  

 

bb. GPR (Ground Penetrating Radar) / Jeoradar (Georadar 

veya Yer Radarı) 

GPR (Ground Penetrating Radar/Yer Altı Radarı) veya daha sık kullanılan 

ismi ile Jeoradar (Georadar veya Yer Radarı).  Çoğu jeofizik arama yöntemleri gibi 

yeraltını kazısız olarak radar dalgaları ile haritalamaya yarayan bir jeofizik metottur. 

Yerbilimlerinde GPR / Jeoradar taraması, kaya, toprak, kum ve genç çökeller, 

buz buzul, tatlı su, demiryolları tünel, asfalt kaldırım ortamlarında 

kullanılabilmektedir. Ayrıca gömülü veya günıĢığına çıkmıĢ arkeolojik eserlerin ve 

yapıları hasarsız tahribatsız test ve tespit edilmesinde (Nondestructive Testing) tüm 

dünyada sıklıkla baĢvurulan en önemli jeofizik yöntemlerden biridir.  

Yaydığı radyo dalgalarıyla toprağın yüzeyinde ve altında var olabilecek 

mezar, bina temelleri gibi duvar kalıntılarını tespit etmekte kullanılmaktadır. Radyo 

dalgaları kil, taĢ, tuğla gibi her bir malzemede farklı frekans yayar, yayılan bu 

frekanslar ileride yapılacak kazılarda faydalı olsun diye bilgisayarda derlenir ve 

tekrar yorumlanır. Arkeolojik verinin gözle görülemediği ancak olasılık dâhilinde 

olan ve belli bir alanda belli bir proje kapsamında ve genellikle zamandan tasarruf 

edilmek istenen durumlarda kullanılan bir yöntemdir. GPR yöntemi ile Konya‟da 

bulunan kral yolu tüm detayları ile tespit edilmiĢtir (Resim25).  
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Ancak jeoradar sonuçları da diğer jeofizik yöntemlerde olduğu gibi EM 

Dalga Teorisi, Spektral Analiz, Sayısal Süzgeçleme, Modelleme ve Ters Çözüm 

konularında bilgi ve tecrübesi olan yerbilimleri mühendislerce değerlendirildiğinde 

doğru sonuçlar vermektedir. 

 

 

Resim 25. Konya Kral Yolu. Ġlk 7 mt derinlikte gerçekleĢtirilen bir ölçüm 

ayrıntısı. YaklaĢık 4 mt derinde bulunan bir antik kral yolu. Kaldırım taĢları ile 

beraber baĢarılı bir Ģekilde GPR tekniği ile tespit edilmiĢtir.  

Kaynak: http://www.tespitmuhendislik.com. 

 

bc Yeraltı Görüntüleme Uydusu 

Kızıl ötesi (IR) sinyaller ile yer altı görüntülemesine verilen addır. Bu olay 

uydudan direk sinyal göndererek kızıl ötesi yerin altında kaynağın gönderdiği sinyale 

göre tespit edilmektedir. Derinliği değiĢmektedir. Sinyalin maddeye vurması ile 

alakalı bir durumdur. Maddeye vurması, bu olay IR ıĢınının maddeye vurması ile 

gerçekleĢir Gönderilen frekans ne aramak için gönderiliyor ise ona göre ölçüm 

çalıĢması yapılır. Bu oranları bize topografik harita vermektedir. Bununda analizi 

uzmanlar tarafından yapılmaktadır. 

Yeraltı Görüntüleme Uydusu ile Diyarbakır‟da Kırklar Dağında Tarih Öncesi 

Yapı Tespit EdilmiĢtir (Resim 26),(Resim 27). Uydu fotoğrafının orta alt kısmında 

siyah olarak görünen dikdörtgen Ģekil, uydu sistemi tarafından “unknown” yani 

http://www.tespitmuhendislik.com/
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tanımlanamayan alan olarak görünmektedir. Dicle havzasında, toprak katmanının 

altında yüzlerce kilometre geniĢliğinde bir alana yayılmıĢ volkanik bazalt kaya 

katmanı bulunmaktadır. Ancak on binlerce yıl önceki dönemlerde lav akıntılarıyla 

oluĢan ve uydu fotoğrafında da mor ve kırmızı rengin farklı tonları Ģeklide görülen 

bu katmanın, sadece siyahlığın olduğu kısımda bulunmadığı anlaĢılmaktadır. Bu da 

arkeologlara dikdörtgen alanda, lavların içeri akmasını engelleyen bir bariyer 

olduğunu düĢündürmektedir. 

Diyarbakır‟da, Dicle Nehri kıyısında, yaklaĢık 100 metre uzunluğunda, 50 

metre geniĢliğinde, tarih öncesi dönemlerden kalan bu gizemli yeraltı yapısı, 

uydudan tespit edilmiĢtir. Ancak ne amaçla ve kimler tarafından yapıldığı belli 

olmayan bu yapının sırrı bölgede yapılacak arkeolojik çalıĢmalarla netlik 

kazanacaktır
388

. 

bç. Metal Detektörü 

AraĢtırmacılar metal detektörü de oldukça etkin biçimde kullanabilmektedir. 

Kullanılan detektör eski yapılarla iliĢkili olabilecek askeri ekipman, çivi gibi 

malzemeleri tespit edebilmektedir. GPR‟da kullanıldığı gibi bunda da detektörden 

yayılan dalgalar ilgili parçaya temas ederek yansır bu yansımanın frekans boyutuna 

göre yerin altında bakır mı, gümüĢ mü, demir mi, çelik mi olduğu tespit edilir. Bu 

arada demir ve çelik tüm diğer maddelerden daha farklı bir frekans boyutuna sahiptir. 

Teknolojinin geliĢimiyle bu bilimin izlediği metotlar da geliĢim göstermiĢtir. 

Arkeolojik alanların tespit edilmesi çalıĢmasında günümüzde farklı bilimsel 

yöntemlerden ve teknolojik cihazlardan yararlanılabildiği gibi klasik yöntemler de 

kullanılmaktadır. 

Kazı yapacak ekip, teknolojik yöntemler ve kaynak taramasıyla birlikte, 

kazıya baĢlamadan önce oldukça önemli olan iki yöntem daha kullanmaktadırlar. 

Bu yöntemlerin baĢında gelen en bilindik yöntem olan yüzey araĢtırmaları ise 

en çok kullanılan ve en klasik yöntem olma özelliğini korumaktadır. 

 

 

 

 

                                                           
388

 “Yeraltı Görüntüleme Uydusu, Diyarbakır’da Kırklar Dağında Tarih Öncesi Yapı Tespit Etti”, Haber 
Tarihi 18.4.2014, http://anahtar.tv, E.T. 19.3.2017. 

http://anahtar.tv/
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    Resim 26. Yer altı uydu fotoğrafının yakın plan görüntüsü. 

    Kaynak: Anahtar. tv Bilginin Anahtarı, anahtar.tv 

 

 

Resim 27. Bölgenin yüzey uydu fotoğrafında, yeraltındaki yapının, nehrin 

kenarında, nehir seviyesinde olduğu görülüyor. 

     Kaynak: Anahtar. tv Bilginin Anahtarı, anahtar. tv. 
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bd. Yüzey Araştırması 

Kültür ve Tabiat Varlıklarıyla Ġlgili Yapılacak Yüzey AraĢtırması, Sondaj ve 

Kazı ÇalıĢmalarının Yürütülmesi Hakkında Yönerge ‟de yüzey araĢtırması, kültür 

varlıkları ile ilgili herhangi bir meseleyi tahkik, tahlil ve teĢhis etmek için kazı 

yapmaksızın toprak üstünde ve su altında yapılan çalıĢmalar olarak tanımlanmıĢtır.  

Günümüzde birçok üniversitenin arkeoloji bölümü, gerekli izinleri alarak 

belirlenen alanlarda yüzey araĢtırma çalıĢmaları yapmaktadırlar. 

Yüzey araĢtırması, arkeolojik çalıĢmalarda arazi yapısının temelini oluĢturan 

oldukça önemli bir basamaktır. Bu metot, ekibin kazıya baĢlamadan yüzeyde görülen 

bulgulara göre bir ön değerlendirme yapması olarak tanımlanabilir. Ġlk zamanlarda 

amatör olarak bu iĢle uğraĢan gezginler ve arkeologlar belirli bölgeleri gezerek 

toprağın üstünde var olabilecek kalıntıları tespit etmiĢlerdir. 

19. yüzyıla geldiğimizde her alan gibi bu alan da belirli bir değiĢime 

uğrayarak kendini çağa uydurmayı baĢarmıĢtır.  

Yüzey araĢtırması konusunda en kapsamlı çalıĢmalardan birisi 1926 yılında 

Almanya‟da Alfred Heinrich Otto‟nun geliĢtirdiği yüzey araĢtırma ve belgeleme 

yöntemidir
389

. Otto‟nun çalıĢmaları Schleswig-Holstein Eyaleti‟ndeki çalıĢmaların 

esasını oluĢturmuĢtur. ÇalıĢmalarda, kültürel farklılığı tespit etmek için yüzeyden 

toplanan taĢ aletler, çömlek kırıkları vasıtasıyla kültürün bölgeye yayılımı tespit 

edilmeye çalıĢılmıĢtır.  

1960‟lı yıllara gelince “yöntemli ve yoğun yüzey araĢtırması” olarak bilinen 

daha ayrıntılı modellemeler ortaya çıkarılmıĢtır. Yüzey araĢtırmasının esası, eğer bir 

bölgede yerleĢim yeri var olduysa, kalıntılar toprak altında kalsa da, yüzeyde 

izlerinin görülebileceği ön bilgisine dayanmaktadır. Yüzeyde bulunacak parçaların 

yapısından ve Ģeklinden hareketle hangi döneme ait olduğunun çıkarımı 

yapılabilmektedir. Bu yöntem bir bölgede baĢlangıçta uygulanması açısından hayati 

önem taĢısa da, sadece bu yönteme dayanarak kesin çıkarımlar yapmak doğru 

değildir. 

Çayönü Höyük (Resim 28), (Resim 29) 1963 yılında Ġstanbul Üniversitesi ve 

Chicago Üniversitesi'nce yürütülen “Güneydoğu Anadolu Tarih öncesi 

AraĢtırmaları" Karma Projesi (Prehistoric Research in Southeastern Anatolia) yüzey 

araĢtırmaları sırasında tespit edilmiĢtir
390

. 

                                                           
389

 1900-1986 yıllarında yaşamış olan Alman, jeolog, arkeolog. 
390

 http://worldarkeoloji.blogspot.com, E.T. 17.3.2017. 

http://worldarkeoloji.blogspot.com/
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Resim 28. Çayönü Höyük Topoğrafik Haritası 

Kaynak: http://worldarkeoloji.blogspot.com 

 

Resim 29. Çayönü Höyüğünde Izgara Planlı Yapılar. Çayönü Höyük 

Diyarbakır il merkezinin kuzeybatısında, Ergani Ġlçesi'nin 7 km. 

güneybatısında yer alan bir höyüktür. Çayönü, yerleĢik avcı toplayıcılıktan 

tarım yapan ve hayvan yetiĢtiren bir topluma geçiĢi kesintisiz bir silsile olarak 

vermektedir. Bunun gibi iyi korunmuĢ mimarisi, bu alandaki geliĢme 

aĢamalarını iyi izlemeyi sağlamaktadır. Diğer yandan sağlanan tüm bilgiler 

yerleĢim planları, günlük yaĢam ve sosyal yapılanıĢ hakkında da geniĢ bilgi 
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sağlamaktadır. Bu bağlamda Çayönü, NeolitikleĢme sürecinin anlaĢılmasında 

son derece önemli bulgular sağlamıĢtır. 

Kaynak: http://kaanarsslan.blogspot.com.tr. 

 

Arkeolojik yerleĢmelerin bulunduğu alanlarda tarım, endüstriyel geliĢme, 

hızlı yapılaĢma gibi olumsuz yapılaĢmalar nedeniyle höyüklerin ve diğer arkeolojik 

alanların kısmen ya da tamamen düzlenmiĢ olması, yerlerinin arazide gezilerek 

tespitinin mümkün olmaması araĢtırmacıları yeni yöntemler ve teknolojileri 

kullanmaya yöneltmiĢtir.  

 

be. Hava Fotoğrafı ve Uzaydan Algılama  

Hava Fotoğrafı ve Uzaydan Algılama: Hava fotoğrafları, arkeolojik alanların 

tespiti için kullanılan bir diğer yöntemdir. Uydu görüntüleri her alanda olduğu gibi 

arkeologlar için de büyük kolaylık sağlamaktadır.  

Hava fotoğrafları; harita yapmak veya diğer bilimsel amaçlarla, yeryüzünün 

sınırlı bir arazi parçasındaki mevcut doğal ya da yapay her türlü Ģekillerin 

gökyüzünden çekilmiĢ resimleridir. Yeryüzü ölçme ve kontrol yöntemleri ile yapılan 

haritalar hava fotoğrafı ile kıyaslandıklarında, fotoğrafların daha fazla yeryüzü detayı 

içerdikleri, yeryüzü objelerinin üç boyutlu görünümlerini verdikleri, diğer haritaların 

yapılması için temel materyal olarak kullanıldıkları için zamandan tasarruf 

sağlayarak daha ekonomik oldukları görülmektedir
391

. Bilinen en eski 

görüntülemenin 1913 yılında bir Roma kenti olan Ostia
392

‟da yapıldığı bilinmektedir.  

Hava fotoğrafçılığında temel amaç; höyükleri tespit etmek, coğrafi bilgi 

sistemleri teknolojisiyle söz konusu höyükler hakkında sorgulamalara ve analizlere 

yönelik eriĢilebilir, hızlı ve etkin bilgi üretmektir
393

.  

Höyüklerin yapısında yoğun seramik, taĢ temel ve kerpiç malzeme gibi 

malzemelerin olması çevresine göre farklı yansıma göstermesine neden olmaktadır. 

Bahsedilen bu ton farklılığı ısı ve nem farkından kaynaklanmakta olup hayati önem 

taĢımaktadır.  

                                                           
391

 ŞENOL Suat., DİNÇ Uğur, "Kartografya", Çukurova Üiversitesi. Ziraat Fakültesi, ADANA, 1994 
392

 İtalya’da Tren Denizi kıyısında antik bir kasaba ve Eski Roma’da bir liman kenti. 
393

 DEMİR Faris, DİNÇ A. Oğuz, GİRGİNER K. Serdar, “Ceyhan Ovası'nda Hava Fotoğrafları Kullanılarak 
Arkeolojik Alan Tespiti”, Çukurova Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt 15, Sayı 3, 2006, 
S. 183 
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Arkeolojik yüzey araĢtırmalarında düz arazi yerleĢimleri, höyük, tümülüs, 

eski yol, paleo-kanal, kurumuĢ dere yatağı, akropol, nekropol gibi arkeolojik birimler 

aranmakta, bunların büyük bölümü araziye çıkmadan hava fotoğrafı kullanılarak 

tespit edilebilmektedir. Arkeolojik yüzey araĢtırmalarında hava fotoğraflarının 

kullanılmasıyla hem maliyetten hem de zaman tasarruf edilmektedir. Arıca sistemli 

ve bilimsel araĢtırma yapabilme olanağı sağlanmaktadır.  

Ġnsan etkileriyle tahrip olmuĢ höyüklerin eski tarihli hava fotoğrafları yardımı 

ile tahribat öncesi çeĢitli özelliklerini ve çevresel özelliklerini belirleme çalıĢmaları 

yapılabilmektedir
394

. 

Günümüzde, geliĢen hava araçlarına paralel olarak kullanılan araçlar da 

değiĢim göstermiĢtir. Bugün ulaĢılması çok zor olan bölgelere gidilip uçaklar 

yardımıyla havadan gözlem yapılabilmektedir. Yapılan gözlem sıradan bir görüntü 

ve belge olarak kalmayıp farklı filtre, farklı ıĢık kullanılarak farklı açılardan 

çekilmektedir. Kapsam açısından da bu özellikleri taĢıyan gözlem 1949 yılında 

Ġskoçya‟da bulunan Roma dönemine ait kalelerde yapılmıĢtır.  

Havadan gözlem yöntemi ile farklı açılar kullanılarak olağan koĢullarda yerde 

görüntülenemeyecek kalıntılar kolaylıkla tespit edilmiĢtir. Verilebilecek en yaygın 

örnek, eğer toprak altında hendek var ise bu bölgede yetiĢen bitkiler gür ve uzun, tam 

tersi bir durum var ise bitkiler daha seyrek olur esasına dayanır. Farklı filtre ve ıĢık 

açıları, Mezopotamya‟da Babil ve Asur Uygarlıklarının bugün görülemeyen sulama 

Ģebekelerinin belirlenmesini sağlayarak yöntemin doğruluğunu kuvvetlendirmiĢtir. 

Hava fotoğrafları ile tespit edilen; Peru‟nun güneyindeki kurak vadilerde 

bulunan su kanalları üzerindeki Ģekiller bir zamanlar buralarda geliĢmiĢ bir toplumun 

yaĢadığına iĢaret etmektedir (Resim 30). Dünyanın en kurak bölgelerinden birinde 

spiral Ģeklinde açılmıĢ delikler yukarıdan bakıldığında ilginç bir görüntü 

oluĢturmaktadır (Resim 31). Bu deliklerin ne amaçla açıldığının sırrı ancak uzaydan 

çekilen fotoğraflar sayesinde çözülebilmiĢtir.  

 

 

 

                                                           
394

 DEMİR, DİNÇ, GİRGİNER, agm, s. 196 
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Resim 30. Peru Nazca Çölünde bulunan su kuyuları. 

Kaynak: https://www.google.com.tr. 

 

 

 

Resim 31. Bu spiral huni Ģeklindeki deliklerin hava Fotoğrafı ile çekimi. 

Güney Peru'daki Nazca Çölü bölgesinde bulunmaktadır. Burası Nazca 

çizgileri olarak bilinen ve toprağa iĢlenmiĢ dev geometrik Ģekilleriyle de ünlü 

olan bir bölgedir. 

Kaynak: https://www.google.com.tr. 
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bf. Sondaj Kazıları 

Bir diğer klasik yöntem sondaj kazılarıdır. Bu yöntemle taĢınır ve taĢınmaz 

kültür varlıklarının tespiti yapılmaktadır. Genellikle arkeolojik veri olma olasılığı 

kuvvetli olan ancak kesin veri elde edilebilmesi amacıyla kullanılan bilimsel bir 

sistemdir. I., II., III. Derece Arkeolojik Sit Alanları ile Kentsel Arkeolojik Sit 

Alanlarında GerçekleĢtirilecek Sondaj Kazıları Koruma Bölge Kurulu Kararı 

uyarınca gerçekleĢtirilir Bu yöntem arkeolojik alanların tespit edilebilmesi amacıyla 

kullanılabileceği gibi genellikle III. Derece Arkeolojik Sit olarak belirlenmiĢ ve kurul 

kararıyla ilgili müzesi denetiminde inĢai ve fiziki müdahale öncesinde tedbir amaçlı 

yapılan kazılardır.  

Karada yöntem böyleyken denizde kullanılan metot da pek farklı değildir. 

Sualtı arkeologları magnetometre adı verilen bir cihaz ve balinalarda, yarasalarda 

bulunan sonar teknolojisinden esinlenilerek yapılmıĢ yandan taramalı sonar cihazını 

kullanarak araĢtırma yapmaktadırlar. Sonar cihazından yayılan her dalga sualtında, 

kazıya konu olabilecek batıklara temas ederek araĢtırmacılara avantaj sağlamaktadır. 

Her sıra dıĢı sinyalde sualtı arkeologları devreye girerek olayı daha yakından 

inceleme imkanı bulmaktadırlar. 

Yukarıda değinilen tespit yöntemleri içerisinde en çok kullanılan yöntem 

yüzey araĢtırma yöntemi iken, maddi açıdan külfetli sayılabilecek olan jeoradar 

yöntemi ise ülkemizde genellikle özel projelerde tercih edilmektedir. 

Bütün bu yöntemler bir kazı sürecinin sağlıklı olarak ve bilimsel metotlara 

uyularak yapılması açısından büyük önem arz etmektedir. Böylece kazı yapılacak 

coğrafi bölge tanımlanmıĢ, ön değerlendirme aĢaması yapılmıĢ bir Ģekilde kazı 

baĢlayabilecektir. 

 

c. Tespit Edilen Arkeolojik Sit Alanlarına İlişkin 

Hazırlanması Gereken Belgeler  

Yapılan tespitler sonucunda tescile esas olmak üzere düzenlenecek belgeler 

Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tespit ve Tescili 

Hakkında Yönetmeliğinde düzenlenmiĢtir (KGTKTVTTHY Md. 5/a,b,c,ç,d,e.).  

Buna göre; yazılı ve görsel bilgileri içeren sit fiĢi, tanıtmaya yeterli 

fotoğraflar hazırlanması gerekmektedir. Ayrıca alanı bütünüyle algılamayı sağlamak 

amacıyla panoramik olarak çekilmiĢ fotoğraflar, alan üzerindeki taĢınmaz kültür 

varlıkları ile küçük buluntuların detaylı çekilmiĢ, tasdikli, çekim tarihleri belirtilmiĢ 
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albüm haline getirilmiĢ fotoğrafları ve sitin yerini ve sınırlarını gösterir harita, siti 

tanımlayan ve tespit ekibinin görüĢünü içeren rapor ve ekinde varsa korunması 

önerilen taĢınmaz kültür varlıklarının listesi bulunması gereklidir.  

Sit sınırları, 15.07.2005 tarih ve 25876 sayılı Resmî Gazete ‟de yayımlanarak 

yürürlüğe giren “Büyük Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeliğine” 

uygun olarak hazırlanmıĢ haritalar üzerinde belirlenmektedir.  

Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tespit ve Tescili 

Hakkında Yönetmeliğe göre; sit sınırları kadastral haritaların üretildiği alanlarda 

kadastral haritalarda, kadastral haritaları üretilmemiĢ alanlarda ise; üretilmiĢse 

1/5000 ölçekli standart topografik fotogrametrik uçuĢ paftaları, hali hazır haritalar, 

orotofoto haritalar üzerinde, bunlardan hiçbiri üretilmemiĢse 1/25000 ölçekli 

topografik harita üzerinde iĢaretlenir. Tescil fiĢine sit alanının konumunu gösterir 

1/25000 ölçekli topografik harita eklenir (Md. 5/d).  

 

ç. Tespit Edilen Arkeolojik Sit Alanlarına İlişkin Hazırlanan 

Belgelerin Tescil İşlemlerine Esas Olmak Üzere Kültür Varlıklarını 

Koruma Bölge Kurulu Sunulması  

Yapılan tespitler sonucunda tescile esas olmak üzere, gerekli yazılı ve görsel 

bilgileri içeren sit fiĢinin, alanı bütünüyle algılamayı sağlamak amacıyla panoramik 

olarak çekilmiĢ fotoğrafların ve alan üzerindeki taĢınmaz kültür varlıkları ile küçük 

buluntuların detaylı çekilmiĢ, tasdikli, çekim tarihleri belirtilmiĢ albüm haline 

getirilmiĢ olarak, sitin yeri ve sınırları Büyük Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri 

Üretim Yönetmeliğine uygun olarak hazırlanmıĢ haritalar üzerinde çalıĢma yapılır, 

siti tanımlayan ve tespit ekibinin görüĢünü içeren rapor hazırlanır.  

Sit sınırları Büyük Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeliğine 

uygun olarak hazırlanmıĢ haritalar üzerinde belirlenmelidir. Sit sınırları kadastral 

haritaların üretildiği alanlarda kadastral haritalarda, kadastral haritaları üretilmemiĢ 

alanlarda ise; üretilmiĢse 1/5000 ölçekli standart topografik fotogrametrik uçuĢ 

paftaları, hali hazır haritalar, orotofoto haritalar üzerinde, bunlardan hiçbiri 

üretilmemiĢse 1/25000 ölçekli topografik harita üzerinde iĢaretlenmektedir. Tescil 

fiĢine sit alanının konumunu gösterir 1/25000 ölçekli topografik harita da eklenir 

(Md. 5/2). Tescil fiĢine sit alanının konumunu gösterir 1/25000 ölçekli topografik 

harita eklenir 
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 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu‟nun 7. maddesi 

gereği, Genel Müdürlükçe veya ilgili Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğünce, tespite 

konu olan alanla ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluĢların görüĢleri alınır. 

GörüĢ istenen kurum ve kuruĢlarca 45 gün içinde görüĢ verilmemesi halinde 

çalıĢmalar Bakanlıkça doğrudan tamamlanır. 

Kültür ve Turizm Bakanlığı‟nın 2015 yılı kayıtlarına göre, 2002 yılında 6 bin 

812 olan Türkiye genelindeki Sit alanı sayısı artıĢ eğilimini sürdürerek 2015 yılında 

14 bin 840‟a yükselmiĢtir. T.C Kültür ve Turizm Bakanlığı Kültür Varlıkları ve 

Müzeler Genel Müdürlüğü‟nün 2015 yılı sonu itibari ile belirlediği Türkiye Geneli 

Sit Alanları Ġstatistikleri (Grafik 1). 

 

 

 

     Grafik 1. 2015 yılı sonu itibari ile Türkiye Genelinde Sit Alanları Dağılımı. 

     Kaynak: http://www.kulturvarliklari.gov.tr. 

 

 

 

http://www.kulturvarliklari.gov.tr/
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2. Arkeolojik Sit Alanlarının Tescili 

Tescil; Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tespit ve 

Tescili Hakkında Yönetmeliğe göre; taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarından 

korunması gerekli olanlarının Koruma Bölge Kurulu Kararı ile belirlenmesini, ifade 

etmektedir (KGTKTVTTHY Md. 3/b). 

Korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile ilgili yapılan 

tespitlere dayanılarak, devletin imkânları da göz önünde tutularak, örnek durumda 

olan ve ait olduğu devrin özelliklerini yansıtan yeteri kadar eser, korunması gerekli 

kültür varlığı olarak tescil edilir. Tespit kim tarafından yapılmıĢ olursa olsun, tescil 

kararının Koruma Bölge Kurullarınca alınması gerekmektedir.  

Tescil iĢlemi hukuki anlamda yenilik doğurucu (inĢai) iĢlemdir. Bu iĢleme 

konu olan taĢınmazın statüsü değiĢmekte adı geçen taĢınmaz, kanun ve 

yönetmeliklerin kendisine tanıdığı yeni bir statüye kavuĢmaktadır
395

. 

 

a. Bir Alanın Arkeolojik Sit Olarak Tescil Edilebilmesi İçin 

Gereken Bilgi ve Belgeler  

Tespit ve tescil yönetmeliğine uygun olarak hazırlanan bilgi ve belgelerin (sit 

fiĢi, harita, rapor, fotoğraflar vb.) tescil edilecek alan ile iliĢkisi olan gerekli kurum 

ve kuruluĢların görüĢleri alınır.  

GörüĢ alınmasından sonra, konu, Koruma Bölge Kurulu gündeminde 

değerlendirilmek üzere en yakın tarihli toplantı gündem maddesine eklenir.  

Yapılan tespit iĢleminin Kültür ve Turizm Bakanlığı birimleri tarafından 

yapılması zorunludur. Bu birkaç Ģekilde olabilmektedir. Genellikle tescile konu olan 

alan, ilgili müze müdürlüğünce incelenip (bazı durumlarda bu inceleme kurul 

müdürlüğü uzmanları tarafından da yapılabilmektedir) hazırlanan bilgi ve belgeler 

ilgili Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğüne iletilir.  

Bu belgeler iletildikten sonra, Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü‟nde 

konunun öncesi yok ise, yeni bir dosya numarası verilen konuya iliĢkin gerekli arĢiv 

taraması yapılır. Konuya iliĢkin bir dosya inceleme raporu oluĢturulması gerekir.  

Ġlgili kurumlar ile gerekli koordinasyon sağlanarak alınan kurum görüĢleri de 

bu rapora eklenir.  

                                                           
395

 UMAR-ÇİLİNGİROĞLU ve KANADOĞLU tescili, inşai (nitelik kazandırıcı) değil, ihzari (açıklayıcı) 
kararlar olarak kabul etmektedir.  UMAR-ÇİLİNGİROĞLU, age, s.  131; Kanadoğlu, age (2007), s.  
107,108.   
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Bunun dıĢında herhangi bir kaçak kazı, inĢai ya da fiziki müdahale sırasında 

ortaya çıkan bulgular doğrultusunda Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğünce yapılan 

incelemeler de bulunmaktadır (2863 sayılı Kanun kapsamında kalan bulgulara 

yönelik olarak Kanunun 4. maddesi gereği ilgili birimlere haber verme zorunluluğu 

bulunmaktadır). Bu çalıĢmaların da yine aynı yönetmelik hükümleri doğrultusunda 

hazırlanacak bilgi ve belgeleri de Koruma Bölge Kurulu toplantı gündemine eklenir. 

  

b. Bir Alanın Arkeolojik Sit Olarak Tescil Edilmesine İlişkin 

Karar Alınması ve Aşamaları  

2863 sayılı Kanun kapsamında olan, Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür 

Varlıklarının ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkında Yönetmelik maddeleri uyarınca 

hazırlanarak kurul gündemine alınan herhangi bir alanın arkeolojik sit olarak tescil 

edilebilmesi için, konunun kurul gündeminde görüĢülerek tartıĢılması ve gerekçeli 

olarak tescil edilmesi ya da tesciline gerek olmadığına karar verilmesi gerekmektedir. 

 

ba. Karar Verme Organı ve Çalışma Yöntemi 

Arkeolojik bir alanın tesciline karar verecek organ Koruma Bölge Yüksek 

Kurullarıdır
396

. Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve Kültür Varlıklarını 

Koruma Bölge Kurulları Yönetmeliği esas alınarak tescil iĢlemleri yapılmaktadır
397

. 

Koruma Bölge Kurulu toplantılarına üye olarak, Bakanlıkça seçilen, 

arkeoloji, sanat tarihi, Ģehir planlama, mimarlık ve hukuk dallarında uzmanlaĢmıĢ 

yedi kiĢiden oluĢan bir heyet katılmaktadır.  

Kurul gündeminde görüĢülecek konu; belediye sınırları içinde ise belediye 

baĢkanı veya teknik temsilcisi, konu büyükĢehir belediyesi sınırları içinde ise 

büyükĢehir belediye baĢkanı veya teknik temsilcisi ile ilgili ilçe belediye baĢkanı ya 

da teknik temsilcisi, belediye sınırları dıĢında ise ilgili valilikçe seçilecek teknik 

temsilci, Çevre ve ġehircilik Bakanlığı ile ilgili ise ilgili teknik temsilci, Vakıflar 

Genel Müdürlüğü ile ilgili ise Vakıflar Bölge Müdürü veya teknik temsilcisi, Orman 

ve Su ĠĢleri Bakanlığı ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci, Müze Müdürlüğü ile 

ilgili ise ilgili Müze Müdürü Koruma Bölge Kurulu toplantılarına kurum temsilcisi 

                                                           
396

 Korunması Gerekli Taşınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tespit ve Tescili Hakkında Yönetmelik 
Madde 6. 
397

 R.G., T. 19/04/2012, S.  28269. 
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olmak üzere on kurumun üyeleri ile koruma bölge kurulu üyelerinden Bakanlıkça 

seçilecek altı üye ile birlikte toplam on altı üye tarafından görüĢülür.  

Toplantıya katılması gereken üyelerin salt çoğunluğu ile toplanılır ve konu ile 

ilgili salt çoğunluk sağlanarak karar alınır. Ancak karar yeter sayısı dörtten az 

olmamalıdır.  

Kararlar, kanun ve ilke kararlarındaki dayanakları ile bilimsel gerekçeleri 

belirtilerek yazılmalıdır. 

 

bb. Arkeolojik Sit Olarak Tescil Edilen Bir Alana İlişkin 

Kararın Dağıtım Aşaması  

Koruma Bölge Kurullarında görüĢülen tescil kararlarının yazım aĢaması, 

konuyu kurul üyelerine sunum yapan ilgili uzman koordinatörlüğünde devam 

etmektedir. Genellikle birçok kurulda bu sistem kullanılmaktadır. Ancak bazı 

kurullarda toplantı salonunda bir yazman bulunduğu ve karar verme aĢamasında 

kurul üyelerinin dikte edilerek kararların yazılı metne dönüĢtürüldüğü görülmektedir.  

Konuyu hazırlayan ve sunan uzman, karar metnini de yazarak öncelikle 

konunun uzmanı kurul üyesi veya kurul baĢkanı ile görüĢür. Karar üzerinde bazı 

düzenlemeler yaptıktan sonra karar metninin son hali tüm kurul üyelerine okunur ve 

varsa diğer kurul üyelerinin de katılımı ile düzeltmek istediği noktalar 

tamamlandıktan sonra karar metni onaylanmak üzere imzaya açılır.  

Toplantı sırasında onaylanan karar metni ıslak imzalı olarak iki suretten 

oluĢmalıdır. Asıl karar metni olan bu suretler dağıtılmaz. Biri iĢlem dosyasına diğeri 

de yıl içerisinde alınan kararların arĢivlendiği Kararlar Klasörüne takılır.  

Dağıtım için kullanılacak olan kararlar Aslı Gibidir mührüyle çoğaltılıp Kurul 

Müdürü tarafından imzalanır ilgili kiĢi ve kurumlara usulüne göre ilan ve tebliğ 

edilir. Söz konusu kararın, dağıtımı yapılırken adresi belli olan kurum ve kiĢilere 

tescil kararlarının dağıtımı yapılabilir. Ancak tescil edilen sit alanları içerisinde 

bulunan ve malikleri bilinmeyen dolayısıyla da adresleri bilinmeyen taĢınmazlara 

iliĢkin karar dağıtımı yapılamamakta idi. Bu durum ileride oluĢabilecek birçok 

mülkiyet ve izinsiz uygulama sorunlarını da beraberinde getirmekte olduğu 

düĢünüldüğünden 08.10.2013 tarih ve 6498 sayılı Kanun ile değiĢik 2863 sayılı 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu‟nun 7. maddesi ile “sit alanlarının, 

tabiat varlıklarının ve tek yapı ölçeğinde tescil edilen taĢınmazlar da dahil olmak 

üzere malikleri idarece tespit edilemeyen taĢınmazların tescil kararları, Resmi 
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Gazete„de duyurulur ve Bakanlığın internet sayfasında bir ay süreyle yayınlanır.” 

hükmü yürürlüğe girmiĢtir. 

Tescil kararının usulüne göre ilanını takiben, tapu kütüğüne "Korunması 

Gerekli TaĢınmaz Kültür Varlığı" olduğu ile ilgili kayıt konur. Tapuya kayıt, 

korunması gerekli taĢınmaz kültür varlığı il merkez ilçesinde ise Vali, ilçe sınırları 

içinde ise Kaymakam tarafından yazılan yazı uyarınca yapılır 

3. Arkeolojik Sit Alanlarını Koruma Çalışmaları 

a. Korumanın Önemi 

Üzerinde yaĢadığımız Anadolu topraklarındaki insan ve onun emeği 

sonucunda ortaya çıkan kültürel mirasımızın geçmiĢi, günümüzden yaklaĢık bir 

milyon yıl öncesine uzanmaktadır.  

Paleolitik Dönem olarak adlandırılan Yontma TaĢ Çağı‟ndan günümüze 

kadar, ülkemizin birçok noktasında insan elinden çıkmıĢ yoğun kültürel bulguya 

ulaĢılmıĢtır.  

Önceleri mağaralarda ve kaya sığınaklarında yaĢayan ilk insanlar, kendini 

geliĢtirmiĢ, alet yapmayı ve kullanmayı öğrenmiĢ, avlanmıĢ, besin üretmiĢ ve 

zamanla yerleĢik hayata geçerek modernleĢme yönünde ilk adımları atmayı 

baĢarmıĢtır.  

Neolitik Dönemde insanlar mağaralardan ve sığınaklardan çıkarak yerleĢik 

hayata geçmiĢlerdir. Ġnsanoğlu açısından bir devrim niteliğinde olan bu dönem ve 

sonrasında yaĢanan yerleĢik hayata geçiĢ, bunu takip eden dönemsel geliĢmeler, 

özellikler; yapılan arkeolojik kazılar ve araĢtırmalar sayesinde ortaya çıkarılmaya ve 

aydınlatılmaya çalıĢılmaktadır. Ancak söz konusu bu kültürel varlıklar gerek 

arkeolojik çalıĢmalar öncesinde gerekse daha sonraki dönemlerde, çeĢitli etkenler 

sebebiyle yok olmaya, tahrip olmaya veya kaybolmaya maruz kalmıĢtır.  

Bizler bize emanet edilen ve bizim de gelecek kuĢaklara miras bırakacak 

olduğumuz kültürel miraslarımızı sahiplenmeli ve onu gelecek kuĢaklara en iyi 

Ģekilde aktarabilmek ve koruyabilmek için gerekli özeni ve çabayı göstermemiz 

gerekmektedir.  

Asya ve Avrupa kıtaları arasında önemli bir kavĢak noktası konumunda 

bulunan Anadolu coğrafyası kültür varlıklarının zenginliği açısından özel bir öneme 

sahiptir. Son yıllarda bu zenginlikleri tehdit eden ciddi ve önüne geçilemeyen birçok 

problemle karĢı karĢıya kalınmıĢtır. Bu problemleri oluĢturan birçok neden olmakla 
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birlikte en önemli olanı ülkemizde koruma bilinci oluĢturma konusunda yeterli 

eğitimin verilmemesidir diyebiliriz.  

XX. yüzyılın baĢlarından itibaren ulusal ve uluslararası düzeyde gündeme 

gelen kültürel mirasın korunması baĢta BirleĢmiĢ Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür 

Kurumu (UNESCO) olmak üzere Avrupa Birliği, Avrupa Konseyi ve çeĢitli 

organlarının da çalıĢmalarının odaklandığı bir alan durumuna gelmiĢtir. Bu alanda 

korumaya yönelik çeĢitli standartlar ortaya konulmuĢ, yöntemler geliĢtirilmiĢtir. 

Kültür varlıklarının kimliğimizi zenginleĢtirmesi, bize katkıda bulunması için, 

onları anlamaya yönelik bir çaba sarf etmemiz, bir ön hazırlığımızın olması 

gerekmektedir; bunu yapmadığımız takdirde kültür varlıklarının herhangi bir taĢ 

parçasından anlamsal farkı kalmayacaktır. Zaten bu tür bir düĢünsel altyapının 

eksikliği, sadece kültür varlıkları konusunda değil, yaĢamın hemen her boyutunda 

karĢımıza çıkmaktadır. O zaman, kültür varlıklarımızı kimin için koruyoruz sorusu 

da karĢımıza çıkmaktadır. Bunları anlamamakta, onlarla ilgilenmemekte direnen bir 

topluma karĢın korumanın doğru olup olmadığı gibi bir tartıĢma yalnız ülkemiz 

boyutunda değil, benzer durumdaki birçok ülke için de söz konusudur. GeliĢmekte 

olan ülkeler, geçmiĢini öğrenme, ortaya çıkarma ve koruma çalıĢmalarını, birçok 

zorluğa rağmen sürdürmeye çalıĢmaktadırlar
398

. 

Koruma kavramının nasıl ortaya çıktığını, tarihsel geliĢiminde nelerin etken 

olduğunu, tarihsel süreç boyunca hangi aĢamalardan geçtiğini, bugün kuramda ve 

pratikte ne tür yaklaĢımlar olduğunu bilmek, koruma olgusunun gelecekteki 

geliĢimine katkı sağlayacaktır.  

Önceki bölümlerde, gerek tarihsel gerek hukuksal boyutta genel koruma 

tarihinin geliĢimi incelenmiĢ; bununla bağlantılı olarak Türkiye'de ki korumacılık 

anlayıĢı ve mevzuatı da detaylı olarak ortaya konulmaya çalıĢılmıĢtır
399

. 

Türkiye'de özellikle arkeolojik alanların koruma ve sunumları müzecilikle 

eĢit olarak geliĢmiĢtir. Arkeolojik miras dünya kültür mirasının en önemli parçasıdır. 

Arkeolojik açıdan çok zengin olan ve bunu tanıtmayı bir potansiyel olarak gören 

Türkiye için de arkeolojik mirasın korunması ayrıca özel bir önem taĢımaktadır
400

. 

                                                           
398

 ÖZDOĞAN, Mehmet. Arkeolojinin Politikası ve Politik Bir Araç Olarak Arkeoloji, Arkeoloji ve Sanat 
Yayınları, İstanbul 2006, s. 62. 
399

 Bkz., “Koruma Bilincinin ve Mevzuatının Tarihsel Süreci” başlığı altında detaylı olarak anlatılmıştır. 
Birinci Bölüm II/A-B. 
400

 KADERLİ, agm, s. 30. 
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b. Arkeolojik Sit Alanlarındaki Sorunlar  

Ülkemizde “arkeoloji” deyince ilk akla gelen antika eser, çok para edecek 

nesne, kıymetli eĢya veya rant alanlarının önündeki engel kavramları ortadan 

kalkmadığı sürece arkeolojik alanlar gün geçtikçe daha çok tahrip olmaya, yasal veya 

yasal olmayan yollardan gün yüzüne çıkarılan eserler yurt dıĢına kaçırılmaya, 

zorunlu yanlıĢ kullanımlar nedeniyle tahrip edilmeye devam edecektir.  

Bunu önlemek adına Türkiye Cumhuriyeti Devleti‟nin kurumları tarafından 

cezai iĢlemler uygulanmakta ve Sivil Toplum Örgütlerinin düzenlemiĢ olduğu 

konferans, panel ve toplantılar ile halk bilinçlendirilmeye çalıĢılmaktadır. Ancak 

çevremizde gözlemlediğimiz ve gazete, internet, tv gibi diğer iletiĢim ve haberleĢme 

kaynaklarından öğrendiğimiz kadarıyla görünen odur ki bu önlemler belli bir yere 

kadar iĢe yaramakta olup kültür varlığı tahribatını tam anlamıyla önleyememektedir. 

Ülkemizde, bu değerleri koruma ve değerlendirme geleneği 

bulunmamaktadır. Bunun nedenleri arasında, mevcut yerleĢmeler içinde bulunan 

arkeolojik alanların plansız ya da planlı, ancak duyarsız hızlı kentleĢme sonucu 

yanlıĢ değerlendirilmesi, (turizm, alt-yapı, ikinci konut, sanayi vb.) çeĢitli sektör 

kullanımlarının özellikle kırsal alanlardaki arkeolojik değerlere yaptıkları olumsuz 

etki, koruma konusundaki yetiĢmiĢ uzman sayısı ile parasal kaynaklardaki 

yetersizlikler sayılabilir. Bir diğer önemli husus da, geniĢ halk kitlelerinde hatta 

kamu kesimi görevlilerinde koruma bilincinin istenen düzeyde yerleĢmemiĢ olması, 

bu konudaki çabaları yetersiz kılmaktadır
401

. 

Arkeolojik sit alanlarındaki sorunları define aramak amacıyla yapılan kaçak 

kazılar, yeni yapılanmalar, alt yapı çalıĢmaları, tarımsal çalıĢmalar, doğal tahribatlar 

olarak sıralayabiliriz.  

Bir alanın arkeolojik sit olarak belirlenmesi kararı, Koruma Bölge 

Kurullarınca verilir ve sit alanının sınırları belirlenir. Bu alandaki çalıĢmalarda 

yeterli titizliğin gösterilmesi gerekmektedir. Çünkü koruma-kullanma dengesinin 

birçok yerde henüz kurulamamıĢ olması; kamu yararı kavramını sorgulamaya kadar 

gidecek bir tartıĢmaya neden olabilir. Bunun yanında arkeolojik alanlarının sit olarak 

ilan edilmemesi ya da sınırlarının doğru belirlenmemesi de bu kültürel mirasın veya 

değerlerin tahribine, telafisi imkânsız zararların ortaya çıkmasına sebep olabilecektir. 

                                                           
401

 AKAT Altan, Arkeolojik Sit Alanlarının Korunması ve Değerlendirilmesi, I.  Ulusal Sempozyumu 14-
16 EKİM 1991,  Antalya, T.C.  Kültür Bakanlığı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü 
ve T.C.  Antalya Valiliği, Antalya 1991, s. 11. 



181 
 

2863 sayılı Kanunun 3. maddesinde yapılan genel sit tanımından hareketle bu hassas 

dengenin sağlanmasında bazı zorluklar yaĢanabileceği düĢünülmektedir. Çünkü 

ülkemizdeki arkeolojik sit alanlarının büyük bir kısmı tarımsal çalıĢmaların 

sürdürüldüğü araziler üzerinde bulunmakta olup birçok aile hayatını devam 

ettirebilmek için geçimini bu topraklardan sağlamaktadır. Sit alanı içerisinde kalan 

evlerinde ve iĢ yerlerinde hayatlarını sürdürmek zorunda kalmaktadırlar. Bu sebeple, 

bize miras bırakılmıĢ ve bizden de çocuklarımıza miras bırakacak olduğumuz, 

kiĢiliğimizin de bir parçası olan arkeolojik alanları korumak ve yaĢatmak isterken, 

insanları da yıldırıp küstürmemeli ve onlara sağlanacak olan imkânlarla 

yaĢanabilecek haksızlıkların önüne geçilmelidir. Bu açıdan bakılırsa koruma ve 

kullanma dengesi belki de en çok bu aĢamada önem kazanmaktadır.  

2863 sayılı Kanunda, “Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları çerçevesinde 

koruma bölge kurullarınca alınan kararlara aykırı olarak, korunması gerekli taĢınmaz 

kültür ve tabiat varlıkları ve koruma alanları ile sit alanlarında inĢaî ve fizikî 

müdahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanıma açılamaz veya kullanımları 

değiĢtirilemez. Esaslı onarım, inĢaat, tesisat, sondaj, kısmen veya tamamen yıkma, 

yakma, kazı veya benzeri iĢler inĢaî ve fizikî müdahale sayılır” denilmektedir       

(KTVKK Md. 9). Bu maddede bulunan “bunlar yeniden kullanıma açılamaz”, 

“kullanımları değiĢtirilemez” ifadeleri, suiistimalleri önlemek adına oluĢturulan 

oldukça sert önlemlerdir. Ne var ki, yine 2863 sayılı Kanunda; “Devlete, kamu 

kurum ve kuruluĢlarına ait taĢınmazlar ile özel hukuk hükümlerine tabi gerçek ve 

tüzelkiĢilerin mülkiyetinde bulunan taĢınmazlarda varlığı bilinen veya ileride 

meydana çıkacak olan korunması gerekli taĢınır ve taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıkları Devlet malı niteliğindedir” ibaresi bulunmaktadır (KTVKK Md. 5). Bu 

nedenle kesin yapılanma yasağı getirilmiĢ özel hukuka tabi kiĢilerin mülkiyetinde 

bulunan taĢınmazların, mülkiyet hakkının sağlanması ve mağduriyetinin giderilmesi 

adına kamulaĢtırılarak mülkiyet hakkı sorununun giderilmesi gerekmektedir. 

 

c. Koruma Bilinci  

Ülkemizde arkeolojik sit alanlarını korumak için yüzeysel ve caydırıcı 

önlemlerin çok etkili olmadığı ve bir Ģekilde ihlal edildiği görülmektedir. Kültür 

varlıklarının zenginliği bakımından dünyanın sayılı ülkelerinden biri olmamıza 

rağmen bu zenginlikleri yeterince koruyamadığımız ortadadır. Tarihsel çevremiz ile 

kültür sanat adına üretilenler insan ömründen daha kısa bir sürede ya yok olmuĢ ya 
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da kimlik değiĢtirmiĢtir ve bu süreç hızla devam etmektedir. Bu gidiĢat yüzünden 

gelecek kuĢaklar, ikinci kez yaratılma olanağı bulunmayan köklü bir kültür 

birikimine ve tarihi alanlara sahip olduklarını bilemeyeceklerdir
402

.  

Avrupa ülkelerine bakıldığında ise birçok kentte kültür varlığının orijinaline 

yakın hallerinde korunduğunu ve orada yaĢayan halkların bu kültürel varlıklarla içi 

içe yaĢadığını görmekteyiz. Bunun sebebi ilk bakıĢta maddi geliĢmiĢlik düzeyi olarak 

görülse de kökeninde yatan asıl gerçek buralarda yaĢayan insanların kültür 

varlıklarını benimsemeleri ve bunları kendi tarihlerinin, kültürlerinin ve kiĢiliklerinin 

bir parçası olarak görmeleridir. Bu yüzden kültür bilincinin çocuk yaĢlardan itibaren 

insana aĢılanması gerekmektedir. Bu da aile eğitiminin yanı sıra ancak okulda 

verilecek eğitimle insana kazandırılabilecektir. 

Ġlkokul çağından itibaren çocuklarımıza, üzerinde yaĢamakta oldukları 

toprakların önemi ve değeri benimsetilmeli, bu bilincin kalıcı olması sağlanmalıdır. 

Üzerinde yaĢadığımız topraklardaki her türlü kültür izini benimseyerek bizden bir 

parça kabul ederek ve koruyarak gelecek kuĢaklara aktarabilir ve yaĢatabiliriz. Bu 

yüzden eğitimcilerimize, anne ve babalarımıza büyük bir görev düĢmektedir.  

Kültür bilincinin çocuklara verilebilmesini sağlayacak en önemli yerlerden 

olan müzeler, günümüzde koruma bilinci oluĢturmada çağdaĢ dünya ülkelerinde 

uygulanan en etkili yöntemlerdendir. Müzeler geçmiĢte var olan fonksiyonlarının 

yanı sıra bugün eğitim görevini de üstlenmektedirler.  

Ülkemizde müzeciliğin ilk yıllarında birçok müzemiz idarecilerin yeterince 

konuya önem vermemeleri, çalıĢan eleman yetersizliği, güvenlik problemi gibi 

sebeplerden dolayı kapsamında barındırdığı eserler için depo olmaktan öteye 

gidememiĢ ve eserlerin yeterli tanıtımı yapılamamıĢtır.  

Kültürel bilincin artırılması adına, kültür varlıklarımız müze depolarına 

kapatılmamalı, müzecilerimiz ise bu eserleri bekleyen koruma görevlisi olmaktan 

çok araĢtırmacı ve eğitimci bir anlayıĢla çalıĢmalarını sürdürmelidirler. 

Cumhuriyetin ilk yıllarında kurulmuĢ olan müzelerimizden baĢka, ülkenin 

birçok ilinde yeni müzeler açılmıĢ ve ülke çapında yaygınlaĢması sağlanmıĢtır. 

Sayıları gün geçtikçe artan müzelerimiz, artık sadece eserlerin sergilendiği ve 

depolandığı mekânlar olmaktan çıkmıĢ, halkın eğitimi için ulusal ve uluslararası 

seminerlerin, konferansların düzenlendiği, çeĢitli sosyal ve kültürel faaliyetlerin 
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gerçekleĢtirildiği, bilimsel yayınların yapıldığı, sergilerin açıldığı ülkemizin 

tanıtımına katkıda bulunan eğitim ve kültür kurumları hâline gelmiĢtir.  

Son yıllarda dünyanın en büyük mozaik müzesi olan Gaziantep Zeugma 

Mozaik Müzesi, KırĢehir Kaman Kalehöyük Arkeoloji Müzesi, Aydın Arkeoloji 

Müzesi, EskiĢehir Eti Arkeoloji Müzesi, Tokat Arkeoloji ve Etnografya Müzesi gibi 

müzeler çağdaĢ müzecilik anlayıĢına göre tasarlanmıĢ ve ziyarete açılmıĢtır.  

Koruma bilinci eğitimi, biliĢsel yönü ağır basan bir eğitim olduğundan 

toplumların hafızası konumunda olan müzeler, müze eğitimi sayesinde eğitim amaçlı 

birer laboratuvara dönüĢerek bu bilincin etkili bir Ģekilde geliĢtirilmesini 

sağlayabilmektedir.  

Topluma koruma bilinci eğitiminin verilmesinde hiç kuĢkusuz öğretmenlerin 

rolü çok büyüktür. Bu sebeple bu bilincin öncelikle öğretmenlere kazandırılması 

gerekmektedir. Ülkemizde okul öncesi ve ilköğretim okullarına öğretmen 

yetiĢtirmede en önemli basamağı Eğitim Fakülteleri oluĢturduğundan bu eğitimin 

önce bu fakültelerdeki öğretmen adaylarına verilmesi doğru olacaktır. Bu bağlamda 

koruma bilincini öğretmen adaylarına kazandırmak için Eğitim Fakültelerinin tüm 

lisans programlarına Müze Eğitimi ve Uygulamaları dersi konulmalıdır. Bu ders 

kapsamında uygun içerik ve materyallerle, verilecek eğitim sayesinde binyılların 

mirası olan zengin kültürel mirasımızı koruma bilincine sahip nesilleri eğitecek 

öğretmenlerin yetiĢtirilmesi ve gelecek kuĢaklara yaĢanılır bir çevre bırakılması 

sağlanmıĢ olunacaktır
403

. 

 

ç. Koruma Yöntemleri  

Arkeolojik sit alanları içerisinde kalan taĢınmazlara iliĢkin ortaya çıkan 

mülkiyet hakkı kısıtlanmasının ve kültürel tahribatın en aza indirgenebilmesi için 

2863 sayılı Kanun‟da bazı düzenlemeler getirilmiĢtir.  

Bu düzenlemeler; KamulaĢtırma, Koruma Amaçlı Ġmar Planı (KAĠP) ve 

Takastır. Bu baĢlıkları ileriki bölümlerde detaylı olarak ele alacağız. 
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d. Kültür Ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda 

Düzenlenmiş Bulunan Yaptırımlar 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik olarak 2863 sayılı 

Kanunda düzenlenmiĢ bulunan yaptırımlar, adli/cezai yaptırımlar ve idari yaptırımlar 

olmak üzere iki baĢlık altında toplanmaktadır. 

da. Cezai Yaptırımlar 

Cezai yaptırımlar, taĢınır ve taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 

korunmasına yönelik uyulması gereken kurallara aykırı davranılması durumunda 

uygulanacak yaptırımlardır. Bu yaptırımlar hürriyeti bağlayıcı cezalar ve adli para 

cezası olarak ikiye ayrılmaktadır. 

daa. Hürriyeti Bağlayıcı Cezalar 

Bunlar taĢınır ve taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasını 

sağlamaya yönelik olarak öngörülmüĢ cezalardır. TaĢınmaz kültür varlığına zarar 

verme, sit alanlarında izinsiz uygulama yapma, izinsiz eski eser ticareti yapma ve 

benzeri eylemlere, hürriyeti bağlayıcı cezalar uygulanacaktır.  

dab. Adli Para Cezaları 

2863 sayılı Kanunda, hürriyeti bağlayıcı cezalarla birlikte düzenlenmiĢ 

bulunan adli yaptırımlardır. Adli para cezaları, hürriyeti bağlayıcı cezalarla birlikte, 

faillerin malvarlığında azalma Ģeklinde ortaya çıkan bir yaptırım uygulanmaktadır. 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunması konusunda düzenlenmiĢ 

bulunan cezai yaptırım hükümleri, uygulama sürecinde ortaya çıkan yargı kararları 

sebebi ile genel olarak etkin olamamaktadır. Tarihi esere zarar verilmesi durumunda 

fail hakkında mahkûmiyet kararı verilip, karar para cezasına çevrilmekte ve hatta 

ertelenmektedir. Ancak yargılama konusu fiiller, tarihi eser üzerinde geri dönülmez 

zararlar doğurmaktadır. Yapılan yargılama sonucunda suç sabit olmasına rağmen 

failler hakkında verilen mahkûmiyet hükmü para cezasına çevrilmekte ve infazı 

ertelenmektedir. Bu durumda, 2863 sayılı Kanunun 65.maddesi ve devamı 

maddelerde öngörülen yaptırımların caydırıcılığından ve etkinliğinden bahsetmek 

mümkün bulunmamaktadır. 
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db. Kültür Ve Tabiat Varlıklarının Korunmasında İdari 

Yaptırımlar 

Koruma faaliyetlerinde kurala aykırı fiillere karĢı idari yaptırım uygulanması, 

bir yönüyle faillerin cezalandırılmasını sağlarken, diğer taraftan ortaya çıkan aykırı 

durumun ortadan kaldırılması yoluna gidilmektedir. Kültür ve tabiat varlıklarının 

korunmasına yönelik hükümlerin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak idari 

yaptırımlar, 2863 sayılı Kanunun 16.maddesinde yer alan hüküm doğrultusunda Ġmar 

Mevzuatına göre imar konusunda yetkili idare tarafından gereğinin yapılması ve 

aykırı uygulamalara katılan meslek mensuplarının mesleki faaliyetten men edilmesi 

olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

dba. İmar Mevzuatına Göre İlgili İdarelerce İşlem Tesis 

Edilmesi 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik olarak, aykırı 

uygulamaların ortadan kaldırılması ve mülkiyet hakkının kamu yararına aykırı 

kullanılmasının önlenmesi amacı ile ortaya çıkan yapıların ortadan kaldırılması ve 

faillere idari para cezası uygulanması yoluna gidilmektedir. 2863 sayılı Kanunun 

16.maddesinde yer alan düzenleme ile, Ġmar Kanununun 32. ve 42. maddelerinde yer 

alan, tespit ve yapı tatil tutanağı düzenlenmesi, ruhsata bağlanma ya da ruhsata 

uygun hale getirilmemesi ya da getirilememesi durumunda yıkım kararı verilmesi ve 

faillere aykırı yapılaĢmanın niteliği ve miktarına bağlı olarak idari para cezası 

uygulanması hükme bağlanmıĢtır. Ġmar Kanununun 32. ve 42. maddeleri 

doğrultusunda yapılacak uygulamalar konusu, mülkiyet hakkı üzerinde doğrudan 

etkili olan uygulamalardır. Bu sebepledir ki bu uygulamaların hukuk sınırları 

içerisinde yürütülmesi önem arz etmektedir
404

. 

dbb. Meslekten Men Cezası Verilmesi 

Meslekten men cezası verilmesi, 2863 sayılı Kanunun 18.maddesinin III. 

fıkrasında düzenlenmiĢ bulunan bir idari yaptırımdır. Sit alanları, tescilli taĢınmaz 

kültür varlıkları ve koruma alanlarında, onaylı plan ve proje dıĢı uygulama yapan 

veya yapılmasına neden olan meslek mensupları hakkında, koruma bölge kurulu 

kararıyla beĢ yıl süreyle kurulların görev alanı kapsamına giren konularda plan ve 

proje çalıĢması yapılması yasaklanabilir. 
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B.  Arkeolojik Sit Alanlarında Planlama 

1. Koruma Amaçlı İmar Planı (KAİP)  

Kültürel ve tarihi varlıkların korunmasının temelinde çok çeĢitli düĢünceler 

yatmaktadır. Öncelikle kültür varlıkları; kendi dönemlerine iliĢkin doğru ve gerçek 

bilgilerin bize aktarılmasında önemli rol oynamaktadırlar. Bir baĢka deyiĢle, bu 

varlıklar kendi dönemlerinin Ģahitleri ve o dönemlerin özelliklerini bize aktaran bilgi 

kaynaklarıdır.  

Kültür varlıkları, kültürel hafızanın da temellerini oluĢturmaktadır. Bilim, 

sanat, endüstri gibi çeĢitli alanlarda belli bir dönemin özellikleri ve bu alanlardaki 

geliĢimin günümüze aktarılması kültürel varlıkların korunması ile mümkün 

olmaktadır. Kültür varlıkları bu yönüyle; geçmiĢle gelecek arasında bir bağ 

kurulmasına aracı olarak kültürel kimliğimizi oluĢturur, korur; toplumun duygularını 

besler, insanlığın ortak geçmiĢine katkılarını ortaya koyar.  

Kültürel mirasın korunarak yaĢatılması ve gelecek nesillere aktarılmasının 

öğrenme ve bilgi edinme hakları, insanın kendini geliĢtirme hakkı gibi evrensel temel 

ve sosyal hakların yerine getirilmesi açısından da büyük önem taĢıdığı 

görülmektedir
405

.  

Tabiat varlıklarından; jeolojik devirlerle, tarih öncesi ve tarihi devirlere ait 

olup ender bulunan örnekleri de yukarıda sayılan nedenlerle korunmaları 

gerekmektedir. Bu sayılanların dıĢında kalan, özellikleri ve güzellikleri bakımından 

korunması gerekli, yer üstünde, yeraltında veya su altına bulunan tabiat varlıkları da, 

hem doğanın, hem de ekolojik dengenin korunması sebebiyle koruma altına alınırlar. 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması anlayıĢı, ülkemizde de yerleĢmiĢ, 

zengin bir kültürel mirasa ve tabiat varlığına sahip olan Türkiye‟de hem anayasa hem 

de kanunlar, devletin bu konudaki yetki ve görevlerini düzenlemiĢtir
406

. 
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a. Koruma Amaçlı İmar Planlarının Tanımı  

Koruma amaçlı imar planları; kısaca, sit içeren yerleĢme alanlarında 

düzenlenen koruma ve geliĢtirme amaçlı planlarıdır
407

. 

2863‟de Koruma Amaçlı Ġmar Planının detaylı bir tanımı yapılmıĢtır (2863 

KTVKK Md. 3(8) (Ek:14.7.2004–5226/1)). Buna göre; Kanun uyarınca belirlenen sit 

alanlarında, alanın etkileĢim-geçiĢ sahasını da göz önünde bulundurarak, kültür ve 

tabiat varlıklarının sürdürülebilirlik ilkesi doğrultusunda korunması amacıyla 

arkeolojik, tarihi, doğal, mimarî, demografik, kültürel, sosyo-ekonomik, mülkiyet ve 

yapılaĢma verilerini içeren alan araĢtırmasına dayalı olarak; hali hazır haritalar 

üzerine, koruma alanı içinde yaĢayan hane halkları ve faaliyet gösteren iĢ yerlerinin 

sosyal ve ekonomik yapılarını iyileĢtiren, istihdam ve katma değer yaratan 

stratejileri, koruma esasları ve kullanma Ģartları ile yapılaĢma sınırlamalarını, 

sağlıklaĢtırma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarını, açık 

alan sistemini, yaya dolaĢımı ve taĢıt ulaĢımını, alt yapı tesislerinin tasarım esasları, 

yoğunluklar ve parsel tasarımlarını, yerel sahiplilik, uygulamanın finansmanı ilkeleri 

uyarınca katılımcı alan yönetimi modellerini de içerecek Ģekilde hazırlanan, hedefler, 

araçlar, stratejiler ile plânlama kararları, tutumları, plân notları ve açıklama raporu ile 

bir bütün olan nazım ve uygulama imar plânlarının gerektirdiği ölçekteki plânlardır. 

Ancak TAPAN; koruma amaçlı imar planı kavramının doğru bir kavram 

olmadığını ifade etmektedir. Bu görüĢe göre; her plan koruma amaçlı olmalıdır. Kent 

planlarını, koruma amaçlı ve koruma amaçlı olmayan ya da koruma planı ve diğerleri 

gibi yapay ayrımlara yol açabilecek Ģekilde sınıflamak, uygulamada diğer 

planlamalar için koruma boyutunu göz ardı etmeyi ya da koruma planlarının diğer 

planlamalardan kopuk ele almayı getirebilmektedir. Zira ister doğal olsun, ister 

kültür varlıkları ile ilgili olsun, ister sit alanlarında olsun ya da her türlü bölgenin 

planlaması olsun, hepsi de muhakkak korumaya yöneliktir
408

. 

Koruma amaçlı planlama baĢlığı altında, kültür ve tabiat varlıklarının 

bulunduğu alanların planlaması, kıyı ve sahil planlaması, gecekondu bölgelerinde 

planlama, turizm amaçlı planlama, çevre planlaması, afet bölgelerinde planlama, 

                                                                                                                                                                     
Taşınmaz Varlıkların Yenilenerek Korunması ve Yaşatılarak Kullanılması hakkında Kanun çıkarılmıştır. 
Bu konu ile ilgili detaylı bilgi için bkz. YASİN Melikşah; Tarihi Mekânların Dönüştürülmesi Sürecinde 
Mahalli İdarelerin Rolü, Legal Hukuk Dergisi, S.45, Eylül 2006, s.2711 vd. 
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İstanbul Büyükkent Şubesi, Ocak 2006, s.256-257. 
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milli parkların planlaması, Boğaziçi bölgesinin planlaması gibi planlama türleri 

incelenmektedir
409

. 

Yukarıda ifade edildiği gibi, koruma sadece kültür ve tabiat varlıklarının 

bulunduğu alanların planlamasına iliĢkin bir amaç değildir. Koruma amaçlı imar 

planlarının; koruma kurullarınca sit alanı ilan edilen alanlarda yapıldığı düĢünülürse; 

bu planlar için “Sit Alanları Ġmar Planlaması” ifadesinin kullanılması önerilebilir.  

Ancak, doktrin ve mevzuatta yaygın olarak Koruma Amaçlı Ġmar Planı kavramı 

kullanıldığından bu çalıĢmada da aynı kavramın kullanılması tercih edilmiĢtir. 

 

b. Koruma Amaçlı İmar Planlarının Konusu 

Koruma amaçlı imar planlarının konusunu sit alanları oluĢturmaktadır. Sit 

kavramını daha öncekini bölülerde detaylı olarak açıklamıĢtık
410

.  

Sit alanları Koruma Amaçlı Ġmar Planları ve Çevre Düzenleme Projelerinin 

Hazırlanması, Gösterimi, Uygulaması, Denetimi, Müelliflerine ĠliĢkin Usul ve 

Esaslara Ait Yönetmelikte özelliklerine göre; kentsel sit, tarihi sit, arkeolojik sit, 

doğal sit ve ören yeri olmak üzere, farklı Ģekillerde tanımlanmaktadır
411

.  

Burada konumuz gereği sadece arkeolojik sitin tanımı yapılacaktır. 

Yönetmeliğe göre; arkeolojik sit, antik bir yerleĢmenin veya eski bir medeniyetin 

kalıntılarının bulunduğu yer veya su altında bilinen veya meydana çıkarılan 

korunması gerekli alanları, ifade etmektedir (KAĠPÇDPHGUDMĠUEAY Md. 4). 

Arkeolojik, tarihi ve kentsel sit alanlarının koruma ve kullanma koĢulları ile 

geçiĢ dönemi yapılaĢma koĢulları Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek 

Kurulunun kararları ile belirlenmiĢtir
412

.  

Bu durumda, Koruma Amaçlı Ġmar Planı yapılabilmesi için öncelikle, alanın 

ya da bölgenin bölge koruma kurulları tarafından “sit alanı” olarak ilan edilmesi 

gereklidir. Bir alan ancak, Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu‟nun 

belirlediği ilkeler ve bilimsel esaslar çerçevesinde sit alanı olarak tespit 

                                                           
409

 KALABALIK Halil; İmar Hukuku Dersleri, Seçkin Yayıncılık, Ankara 2015, s. 47. 
410

  Bkz., Birinci Bölüm I/A 
411

 R.G., T. 26.07.2005, S. 25887. 
412

 702 sayılı “Kentsel Arkeolojik Sit Alanları ve Kullanma Koşulları Hakkında İlke Kararı”, Resmi 
Gazete; T. 12 Haziran 2005, S.25843 
720 sayılı “Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Koşulları İle İlgili İlke Kararı” Resmi Gazete, T. 
27.10.2006, S.26329 
421 sayılı “Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Koşulları” Karar tarihi, Tarih 19.4.1996,  
(Koruma Yüksek Kurulu kararları Kültür Bakanlığı web sitesinde de yayınlanmaktadır.) 
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edilebilmektedir
413

. Sit alanlarının çeĢitli nedenlerle bu özelliklerini kaybetmeleri 

halinde, sit alanı olarak tescile iliĢkin karar kaldırılabilecektir. Sit alanı kaydı; yetkili 

bölge koruma kurulu tarafından kaldırılabileceği gibi, koruma kurulları kararlarının 

yargı kararıyla iptali yoluyla da sona erdirilebilmektedir. Her iki durumda da; gerek 

koruma kurulları gerekse iptal kararı veren mahkemeler, tescil kaydının sona 

erdirilmesine iliĢkin kararı gerekçeleri ile açıklamak durumundadırlar
414

.  

Ayrıca, mevcut durumları ve özellikleri itibari ile sit niteliği konusunda ciddi 

göstergeler bulunan alanlar da; özellikleri ve sınırları kesin olarak tespit edilmeden 

önce geçici bir önlem olarak koruma altına alınabilirler. Yapılacak bilimsel inceleme 

ve detaylı araĢtırmalar sonuçlanıncaya kadar, koruma kurullarınca belirlenecek 

alanlara iliĢkin bazı önlemler alınabilecektir. DanıĢtay içtihadı da bu yöndedir. 

Koruma kurulunca, bir bölümü sit alanı olarak ilan edilen bölgenin, diğer kısımları 

hakkında kurulca inceleme yapıldıktan sonra karar verilebileceği, II. ve III. derece sit 

alanı oluĢturabilecek bu bölgede izinsiz yapılaĢmanın yıktırılması, yapanlar hakkında 

yasal kovuĢturma açılması gibi hususları içeren bir karar alınmıĢ bu kararın iptali 

amacıyla dava açılmıĢtır. Söz konusu davada DanıĢtay; “… (bu alanın) doğal 

dengesinin ve dokusunun bozulmaması için alt ölçekli bilimsel çalıĢmaların 

tamamlanmasına kadar olan süreci içerecek Ģekilde ve bir önlem olarak tesis edilen 
                                                           
413

 “Dosyanın incelenmesinden temyize konu İdare Mahkemesi kararına esas alınan bilirkişi 
raporunda II. derece Arkeolojik Sit ilan edilen ve Karahöyük olarak adlandırılan ve üzerine aynı adı 
taşıyan kasabanın kurulduğu Höyüğün üst tabakalarının yerleşim nedeniyle ortadan kalktığı, geriye 
dönülmez tahribatlar oluştuğu belirtilmekle birlikte yüzeyde Roma dönemine ait seramikler 
bulunduğu, söz konusu höyükteki yerleşimin Eski Tunç Çağı dönemine kadar gittiği höyük yüzeyinin 
yerleşim açısından uygun olmadığı, suni bir tepe olması sebebiyle höyükte kaymalar olması 
muhtemel görüldüğünden yeni yapılaşmalar için dikkatli davranılması gerektiği bölgenin arkeolojik sit 
alanı olarak tanımlanması uygun bulunmakla birlikte derecelendirmenin doğru tespit edilmediği 
sonucuna ulaşıldığı anlaşılmaktadır. 
Höyük, değişik uygarlıklara ait yerleşimlerin zamanla üst üste yığılması ile topraktan oluşan yassı 
büyük tepecikler olup, eski çağlardan günümüze kadarki yaşamlar ve uygarlıklar hakkında bilgi 
edinilmesini sağlayan yerleşimlerdir. Bu yerleşimler hakkında bilimsel sonuçlara söz konusu alanların 
öncelikle Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma ve Kullanmaya ilişkin Yüksek Kurul ilke Kararları 
doğrultusunda izlenecek koruma politikaları da dikkate alınarak yapılacak kazı ve incelemeler sonucu 
ulaşılmaktadır. Ancak günümüzde, höyüklerin çeşitli nedenlerle (iskân bölgesi vs.) tahrip edildiği bir 
gerçek olmakla birlikte bu tahribatın önüne geçmek yerine tahribatların varlığından hareketle diğer 
katmanlara ulaşmayı engelleyecek kararlar alınması arkeolojik sit özelliği taşıyan alanların bu 
özelliklerini yitirmesi sonucunu doğuracak, tarihi ve kültürel değerlerin yeterince korunmamasını 
beraberinde getirecektir.  … Arkeolojik sit alanı olarak belirlenmesine ilişkin işlemin iptali istemiyle 
açılan davanın reddi gerekirken alt katmanlara ilişkin inceleme ve değerlendirme yapılmadan salt en 
üst katmanın iskân nedeniyle bozulduğundan bahisle söz konusu alanın 2.derece arkeolojik sit alanı 
olarak tesciline ilişkin işlemin iptaline karar verilmesinde hukuka uyarlık görülmemiştir”.   
Danıştay 6.D., E.2003/6185, K.2005/3132, Danıştay Dergisi S.111, s.187-188. 
414

 “1. derece doğal sit alanı olarak ilan edilen taşınmazın, tescil tarihinden günümüze kadar geçen 
sürede değişen hangi nedenlerle bu özelliğini yitirdiğine ilişkin bir gerekçeye yer verilmeden, 
kesinleşen yargı kararının hukuki sonuçlarını ortadan kaldıracak şekilde karar verilemeyeceği hk.” 
Danıştay 6.D., E.2003/131, K.2003/2312, Danıştay Kararlar Dergisi, S.2, s.230. 
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dava konusu kurul kararında kamu yararına aykırılık görmeyerek iptal talebini 

reddeden ilk derece mahkemesinin kararını onamıĢtır
415

”.  

Koruma amaçlı imar planları açısından üzerinde durulması gereken 

kavramlardan bir diğeri de “etkileme geçiĢ alanı” kavramıdır. ÜNAL; Kültür Ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu‟nun, kanun ve yönetmelikte yer 

almamasına rağmen, kentsel sit alanının yakın çevresinde de bir sınır belirleyerek 

“etkileme geçiĢ alanı” adı altında tali bir koruma alanı daha ortaya koyduğunu, 

bununla ilgili kullanma koruma ilkeleri
416

 çıkardığını belirtmektedir
417

. Ancak bu 

tespite katılmak doğru değildir. Çünkü esasen Kanunda “etkileme geçiĢ alanı” 

kavramı kullanılmamıĢ olmakla beraber, 2863 sayılı Kanunun 8.maddesinden, 

koruma kurullarının etkileme geçiĢ alanı tespit edebilecekleri anlaĢılmaktadır. ġöyle 

ki; söz konusu hükme göre; Kanunun 7. maddesine göre tescil edilen korunması 

gerekli kültür ve tabiat varlıklarının koruma alanlarının tespiti ve bu alanlar içinde 

inĢaat ve tesisat yapılıp yapılamayacağı konusunda karar alma yetkisi Koruma 

Kurullarına verilmiĢtir,  Yapılacak tespitlerde,  korunması gerekli kültür ve tabiat 

varlıklarının korunması, görünümlerinin ve çevreleri ile uyumlarının muhafazası için 

yeteri kadar koruma alanına sahip olmalarının dikkate alınacağı ifade dilmiĢtir.  

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurul‟u tarafından; “Koruma amaçlı 

imar planları yapımı sırasında sit bölgeleri ile bütünlük gösteren, yoğunluk ve 

yerleĢme düzeninin sit bölgeleri ile uyum içinde oluĢması ve geliĢmesi öngörülen, 

siti bütünleyen alanlardan; daha önceden sit sınırları içindeyken sit sınırları dıĢına 

çıkarılmıĢ bozulmuĢ sitlerin, sit sınırları dıĢında tutulmuĢ korunacak sokak, meydan 

yapı grupları ve benzerlerinin, sit bölgeleri arasında kalmıĢ sitleri doğrudan etkileyen 

kurul denetiminin yapılamadığı alanların, fiziki planlama ve koruma sorunlarının 

çözümünü sağlamak amacıyla planlama sırasında "Etkileme GeçiĢ Alanı" olarak 

planlama sınırları içerisinde alınmasına karar verilmiĢtir
418

”. 

 Buradan da anlaĢılacağı gibi; esasen, etkileme geçiĢ alanı, koruma alanından 

ayrı düĢünülmemesi gereken bir alan olup, yasal dayanağı da 2863 sayılı Kanunun 

8.maddesidir. ġunu da ifade etmek gerekir ki; etkileme geçiĢ alanı belirleme 

                                                           
415

 Danıştay 6D., E.1998/794, K.1998/2338, Danıştay Dergisi, S.98, s.314-316.,  
Danıştay 6.D, E.1996/5259, K.1997/2806, Danıştay Dergisi, S.95, s.338-341. 
416

 419 nolu İlke Kararı, Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Koşulları.  
04.10.2006 tarih, 720 sayılı İlke Kararı ile iptal edilmiştir. 
417

 ÜNAL Yücel; Türk ŞEHİR Planlama Hukuku, Yetkin Yayınları., Ankara 2003, s.99. 
418

 420 nolu Planlama Sırasında Etkileme Geçiş Alanı Olarak Göz önüne Alınması Gerekli Görülen 
Alanlara (Planlama Sınırları) İlişkin Esaslar ilke kararı ile. 
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yetkisinin Yüksek Kurul kararı ile tanınması da idare hukuku ilkeleri açısından 

mümkün değildir. Çünkü idare hukukunda hiçbir makam veya organ yasal dayanağı 

olmayan bir yetki kullanamaz. Mülkiyet hakkında müdahale sonuçları doğurabilecek 

koruma alanı tespitine iliĢkin yetkinin mutlaka kanunla tanınması Anayasal bir 

zorunluluktur
419

. 

2. Koruma Amaçlı İmar Planlarının Hazırlanış ve Onay 

Süreci 

Bir alanın sit olarak ilanı ile hukuki statüsü de değiĢmektedir. Öncelikle 

koruma bölge kurulunca sit olarak ilanı, bu alanda her ölçekteki plân uygulamasını 

durdurmaktadır. Sit alanının etkileĢim çevresine iliĢkin varsa 1/25.000 ölçekli plân 

kararları ve notları alanın sit statüsü dikkate alınarak yeniden gözden geçirilir, ilgili 

idarelerce onaylanır. Uygulaması durdurulan planlara göre yapılan iĢlemler hukuki 

geçerliliklerini korumaya devam eder bununla birlikte, sit ilanından sonra; bu planın 

uygulanması ve bu plan çerçevesinde imar uygulamaları yapılması mümkün 

olamamaktadır. DanıĢtay; uygulaması durdurulan plan çerçevesinde kamulaĢtırma 

yapılmasını
420

 ve 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟
421

nun 18.madde uygulaması 

yapılmasını
422

 hukuka aykırı bulmuĢtur. Ancak imar planının uygulanmasının 

durdurulması, iptalin hukuki sonuçlarını doğurmamaktadır
423

.  

                                                           
419

 Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, XII. Mülkiyet hakkı MADDE 35. 
420

 “Öte yandan, dava konusu taşınmazın bulunduğu alanın sözü edilen koruma kurulu kararıyla "Sit" 
olarak ilan edilmesiyle birlikte, bu alandaki imar planı uygulamasının duracağı açık bulunduğundan, 
5.2.1992 tarihinden itibaren uygulama olanağı kalmayan 1/1000 ölçekli imar planına dayalı olarak 
tesis edilen kamulaştırma işleminin de anılan tarih itibariyle uygulanması mümkün görülmemektedir. 
Bu durumda, dava konusu imar planlarına dayalı olarak tesis edilen kamulaştırma işleminin hazırlanıp 
uygulamaya konulacak koruma amaçlı imar planının içeriğine göre değerlendirilip yeniden bir karar 
verilmesi gerekli bulunduğundan, söz konusu kamulaştırma işleminin iptali yolundaki idare 
mahkemesi kararında sonucu itibariyle isabetsizlik bulunmamaktadır”.  
Danıştay 6., E.1991/2529, K.1993/111, T. 21/01/1993 Danıştay Bilgi Bankası., Danıştay İdari Dava 
Daireleri, E.1992/507, K.1993/381, T.8.10.1993, Danıştay Bilgi Bankası., Danıştay İdari Dava Daireleri 
E.1992/502, K.1993/376, T.8.10.1993. 
421

 R.G.: T. 9/5/1985, S. 18749. 
422

 “Dosyanın incelenmesinden, dava konusu taşınmazın bulunduğu bölgenin sit alanı olarak 
belirlendiği ve bölgede koruma amaçlı imar planı yapılıncaya kadar koruma kurulunca kabul edilen 
geçiş dönemi yapılanma şartlarının geçerli olduğu anlaşılmaktadır. 3194 sayılı Yasanın 18. maddesi 
uyarınca yapılan parselasyon işlemlerinin imar planı bulunan alanlarda plan hükümlerine uygun 
olarak imar parselleri oluşturmak amacıyla yapılabileceği açık olduğundan, koruma kurulunun doğal 
sit alanı kararına dayalı olarak koruma amaçlı imar planı yapılıncaya kadar planı bulunmayan ve 
sadece o bölgede söz konusu imar planı yapılıncaya kadar uygulamayı öngören yapılanma şartlarına 
göre parselasyon işlemi yapılması mümkün olmadığından, bu husus araştırılmaksızın davanın reddi 
yolunda verilen idare mahkemesi kararında isabet görülmemiştir”.  
Danıştay 6.D, E.2000/3784, K.2001/4619, T. 15.10.2001, Danıştay Bilgi Bankası. 
423

 “Sözü edilen alanın "sit" olarak ilan edilmesi, idare mahkemesinin ısrar kararında, dava konusu 
imar planının iptal edilmesinde bir gerekçe olarak yer almış ise de, bir idari işlemin iptalinin o idari 
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Anayasa Mahkemesine göre imar planı uygulamasının durdurulduğu 

alanlarda bu durdurmadan önce kanunla edinilen haklar varsa, bu kazanılmıĢ hakların 

korunması gerekmektedir
424

. Nitekim Kanuna göre, koruma bölge kurulunca sit alanı 

ilan edilen yerlerde; bu kararın ilanından önce imar mevzuatına ve onaylı imar 

plânlarına uygun olarak alınmıĢ yapı ruhsatı ve eklerine göre subasman seviyesi 

tamamlanmıĢ yapıların inĢasına devam edilebileceği kabul edilmiĢtir. Buna karĢılık, 

subasman seviyesi tamamlanmamıĢ yapıların yapı ruhsatları iptal edilir, ruhsat 

alınmıĢ olması, sit kararından sonra, tek baĢına kazanılmıĢ hak doğurmaz
425

. Sit ilan 

edilen alanlarda koruma amaçlı imar planının yapılması belli bir zaman 

gerektirmektedir. Bu zaman içerisinde, sit alanlarının zarar görmemesi, mevcut 

durumlarının korunması amacıyla, koruma amaçlı imar plânı yapılıncaya kadar, 

koruma bölge kurulu tarafından üç ay içinde geçiĢ dönemi koruma esasları ve 

kullanma Ģartları belirlenmektedir. Bu üç aylık süre içerisinde, bir anlamda imar 

uygulamaları dondurulmuĢ olmaktadır. Ancak, bu üç aylık süre içerisinde koruma 

kurullarının geçiĢ dönemi koruma esasları ve kullanma Ģartlarını belirlememesi 

halinde ilgililerin mağduriyetleri söz konusu olabilecektir. Bu nedenle; koruma bölge 

kurullarının en kısa sürede bu esasları belirlemesi gerekecektir. 

Koruma imar planları yapılıncaya kadar koruma bölge kurullarınca 

belirlenecek koruma ve kullanma Ģartları geçerli olacaktır
426

. Bu aĢamada, yapılacak 

                                                                                                                                                                     
işlemi tesis edildiği tarihten itibaren ortadan kaldıracağı, bilinen idare hukuku ilkelerindendir. Oysa, 
tesis edildiği tarihte, mevzuata uygunluğunun açık olduğu belirlenen, dava konusu planın, daha 
sonraki tarihte ilgili alanın sit ilan edilmesiyle ancak, bu tarihten itibaren uygulanmasının durduğu, 
dolayısıyla, böyle bir gerekçe ile planın iptaline karar verilmesinin hukuka uygunluk taşımadığı 
görülmektedir. Bu durumda, dava konusu taşınmazın bulunduğu alanın 5.2.1992 günlü Koruma 
Kurulu kararıyla "sit" olarak ilan edilmesiyle birlikte, bu alanda imar planı uygulamasının duracağı ve 
artık koruma amaçlı planların hazırlanarak uygulamaya konulacağı açık bulunduğundan; 5.2.1992 
tarihinden itibaren uygulama olanağı kalmayan 1/1000 ölçekli imar planı hakkında açılan davada 
ancak karar verilmesine yer olmadığı yolunda bir karar verilmesi gerekmektedir”.  
Danıştay İdari Dava Daireleri, E.1992/336, K.1993/5, T.22.1.1993. Danıştay Bilgi Bankası. 
424

 “İmar planı uygulamasının durdurulduğu alanlarda, bu durdurmadan önce, kanunla edinilmiş 
haklar varsa, bu müktesep hakların korunması da hukukun ana ilkelerine uygun düşer”.  
Anayasa Mahkemesi, E.1987/21, K.1988/25, T.28.6.1988,  (www.anayasa.gov.tr.) 
425

 Danıştay uygulamasına bakıldığı zaman; Yüksek Mahkemenin, imar yasalarının değişikliğinde eski 
yasaya göre alınan ruhsat ve izinler ile bunlara dayanılarak başlanılan ve belirli bir aşamaya gelinen 
inşaatların durumunu kazanılmış hak olarak görmekte, önemli bir safhaya gelinmiş olmadıkça, önceki 
kanun döneminde ortaya çıkan durumları korumama eğiliminde olduğu ifade edilmektedir. 
426

  “Adalar Belediye Başkanlığınca hazırlattırılıp, Koruma Kurulunun incelenmesine sunulan ve anılan 
Kurulca uygun görülen koruma amaçlı nazım imar planının, kanunlarla düzenlenmiş zorlayıcı bir 
süreye tabi olmadan, hizmetin en iyi şekilde ve aksatılmadan yürütülmesi amacı içinde büyük şehir 
belediye meclisince incelenip karara bağlanarak uygulanmasının sağlanacağı, koruma amaçlı 
uygulama imar planının ise, büyük şehir belediyesince onaylanan koruma amaçlı nazım imar planına 
uygun olarak Adalar Belediyesince hazırlanıp, aynı belediye meclisince karara bağlanarak büyük şehir 
belediye başkanının onayı ile yürürlüğe gireceği, ancak, bu süre içinde Koruma Kurulunca saptanan 
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imar uygulamasının niteliği çok önem taĢımaktadır. Yapımı tamamlanmıĢ bir binaya 

iskân verilmesi, yeni bir inĢaat ruhsatı verilmesi gibi, sit alanının genelini 

etkilemeyen ve korumayı olumsuz etkilemeyecek imar uygulamaları, ancak koruma 

bölge kurullarının belirlediği Ģartlar çerçevesinde yapılabilmektedir. GeçiĢ dönemi 

yapılanma koĢulları uygulanan yerlerde, yeni veya onarım ruhsatı almak için 

yapılacak baĢvurularda geçiĢ dönemi koĢularına göre hazırlanan projeler, koruma 

bölge kurulunca değerlendirilip uygun görülenler belediye ya da valilikçe onanarak 

uygulamaya konulur
427

. Nitekim DanıĢtay, koruma bölge kurulunca belirlenen geçiĢ 

dönemi yapılaĢma koĢullarına uygun olmayan projenin onaylanmamasını hukuka 

aykırı bulmamıĢtır
428

. Bununla birlikte, koruma imar planı ile düzenlenmesi gereken, 

geçiĢ dönemi koruma ve kullanma Ģartlarını aĢan nitelikteki uygulamalar 

yapılamayacaktır. Çünkü DanıĢtay, sit ilanından sonra, belirlenen geçici yapılaĢma 

koĢulları çerçevesinde 3194 sayılı Ġmar Kanunu çerçevesinde parselasyon iĢlemi 

yapılamayacağına karar vermiĢtir
429

. 

Ġmar planının kesinleĢmesi ile koruma kurullarının bu kararları geçerliliğini, 

yeni bir karar alınmasına gerek kalmadan, yitirmektedir. 2863 s. Kanunda yapılan 

değiĢiklikle 5226 s. Kanuna göre, iki yıl içinde koruma amaçlı imar plânı 

yapılmadığı takdirde, geçiĢ dönemi koruma esasları ve kullanma Ģartlarının 

uygulanması, koruma amaçlı imar plânı yapılıncaya dek durdurulur.  Bu hükümle 

geçiĢ dönemi koruma esaslarının yasal geçerlilik süresi belirlenmiĢtir. Kanunun bu 

düzenlemesinden önce; uygulamada, koruma amaçlı imar planlarının yasal süresi 

içinde yapılmadığı, çok uzun yıllar geçiĢ dönemi yapılaĢma koĢullarının uygulandığı 

görülmektedir. Bu konuya istinaden Kanunun 17.maddesinde 5226 sayılı Kanun ile 

yapılan değiĢiklikle plan hazırlama süresi 2 yıl olarak belirlenmiĢ, “Ġki yıl içinde 

koruma amaçlı imar plânı yapılmadığı takdirde, geçiĢ dönemi koruma esasları ve 

kullanma Ģartlarının uygulanması, koruma amaçlı imar plânı yapılıncaya kadar 

durdurulur.” kuralı getirilmiĢtir. Dolayısıyla;  Koruma Yüksek Kurulunun Kanunun 

                                                                                                                                                                     
geçiş dönemi yapılanma koşulları yürürlüğünü sürdüreceği ve Koruma Kurullarının 2863 sayılı 
Kanunun 57.maddesinde yazılı görev ve yetkilerine dayanarak gerekli kararları alarak uygulamaya 
koyacakları mütalaa kılındı”.  
Danıştay 1.D., E.1990/269, K.1990/278, T. 21/11/1990 Danıştay Bilgi Bankası. 
427

 ABACIOĞLU Muhittin; İmar Kanunu Mevzuatı ve Uygulaması, Seçkin Yayıncılık, Ankara 2001, 
s.559. 
428

 Danıştay 6.D., E.1993/176, K.1993/5459, T.15.12.1993, karar için bkz. ERGEN Cafer; İmar Planları, 
Seçkin Yay. Ankara 2006, s.95 
429

 Sit Alanlarında Geçiş Dönemi Parselasyon İşlem Tesisi: Danıştay 6.D., E.2000/3784, K.2001/4619, 
T. 15.10.2001, Danıştay Bilgi Bankası. 
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bu düzenlemesine açıkça aykırı olan 647 sayılı kararının
430

 hukuki geçerliliğinin 

kalmadığı görülmüĢtür. 

 Kanunun aynı hükmüne göre, iki yıllık süre içerisinde zorunlu sebeplerle 

imar plânı yapılamadığı takdirde koruma bölge kurulunca iki yıllık süre bir yıl daha 

uzatılabilecektir. GeçiĢ dönemi koruma kullanma esaslarının en çok iki yıl için 

uygulanabileceği ifade edilmiĢ ise de; Kanun zorunlu nedenlerle ilgili idareye ek süre 

verilmesine imkân verdiğine göre, bu bir yıllık süre içinde de, geçiĢ dönemi 

kurallarının uygulanabileceği söylenebilir. 

 

3. Koruma Amaçlı İmar Planlarının Yürürlüğe Girmesi 

 a. Yetkili Makamlar 

Sit alanı olarak tespit edilen yerlerde imar planı yetkili idare tarafından 

yapılır. Ġmar planları konusunda genel olarak yetkili ve görevli idareler 3194 sayılı 

Ġmar Kanunda düzenlenmiĢtir. Kanunun 8.maddesine göre, belediye sınırları içinde 

kalan yerlerin nazım ve uygulama imar planları belediye tarafından yapılır ya da 

yaptırılır. Belediye ve mücavir alan dıĢında kalan yerlerde yapılacak planlar ise 

valilik ya da ilgilisince yapılır veya yaptırılır. Ġmar planları konusunda,  

Kanunun 9.maddesi ile Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığı‟na da geniĢ yetkiler 

verilmiĢtir. Buna göre belirlenen durumlarda Bakanlığın doğrudan imar planı 

yapabileceği ya da mevcut planlar üzerinde değiĢiklik yapabileceği kabul edilmiĢtir. 

Aynı Ģekilde, 2863 sayılı Kanunun 10.maddesinde de, belediye sınırları ve 

mücavir alanları içerisinde belediyelerin, bu sınırlar dıĢında ise valiliklerin yetkili 

olduğu kabul edilmiĢtir. 

                                                           
430

 Kültür Ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu (647 nolu İlke Kararı) Yasal Süresi İçinde 
Gerçekleştirilmeyen Koruma Amaçlı İmar Planlarının Yaptırılması ve Sit Alanları Geçiş Dönemi Yapı 
Şartları Uygulaması Sürecine İlişkin İlke Kararı (03.05.2006 tarih, 712 sayılı Karar ile iptal edilmiştir.) 
Sit alanlarının koruma amaçlı imar planlarının yaptırılmasına yönelik geçmiş sürecin değerlendirilmesi 
sonucunda; 3386 sayılı Yasa ile değişik 2863 sayılı Yasanın 17. maddesi gereği hazırlanması zorunlu 
olan koruma amaçlı imar planlarının ilgili valilik ve belediyelerce yaptırılmasına yönelik sorumluluğun 
genellikle yerine getirilmemesi nedeniyle çoğu sit alanlarında geçiş dönemi yapı şartlarının Yasada 
belirlenen 1 yıllık süreyi aşarak uygulandığının anlaşıldığına, bu durumun korumacılık ilkelerine aykırı 
olduğuna, 10 yılı aşkın oluşan bu fiili durumun ortadan kaldırılması ve koruma amaçlı imar planlarının 
yaptırılmasının zorunluluğu açısından;  Kararın yürürlüğe girmesiyle birlikte bugüne kadar tescil ve 
ilan edilmiş ancak; koruma amaçlı imar planı yaptırılmamış olan sit alanları ve koruma alanlarında 
koruma amaçlı imar planı yapımı planı için yasa ile belirlenen 1 yıllık sürenin yeniden işletilerek ilgili 
belediye ve valiliklerce yetkili ve sorumlu oldukları sit alanlarına yönelik koruma amaçlı imar 
planlarının süratle hazırlanarak ilgili koruma kurullarına verilmesine, koruma amaçlı imar planlarının 
süratle hazırlanarak ilgili koruma kurullarına verilmesine, koruma amaçlı imar planlarının yürürlüğe 
girmesine kadar geçecek süre zarfında geçiş dönemi yapı şartları uygulamasına devam edilmesine, 
koruma planları yapım sürecinin ilgili koruma kurullarınca takibine, karar vermiştir. 
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OKYAY tarafından; koruma amaçlı imar planları yapma konusunda 

belediyelerin yetkili kılınması eleĢtirilmektedir. Belediyelerin kültür varlıklarına 

karĢı olumsuz bir tutum içinde olduğu, belediyelere bu yetki tanınarak “kurda kuzu 

emanet edilmiĢ” olacağı iddia edilmektedir
431

. KarĢı görüĢ olarak TAPAN‟a göre ise, 

demokrasinin çalıĢabilmesi ve güçlenebilmesi için yerel yönetimlerin daha fazla 

sorumluluk alması gerekmektedir
432

.  

Anayasanın 127.maddesinde; “Mahalli idarelerin; il, belediye veya köy 

halkının mahalli müĢterek ihtiyaçlarını karĢılamak” üzere kurulacakları açıkça 

belirtilmiĢtir. Bu tanımda yer alan “mahalli müĢterek ihtiyaçları” belirlemek her ne 

kadar kolay değil ise de kültür varlıklarının korunmasının, salt mahalli nitelikte bir 

ihtiyaç olmadığı da açıktır. YAYLA‟ya göre; “mahalli sıfatı hem dar hem geniĢ 

anlaĢılabilmekte, zira bir zamanlar elektrik dağıtımı belediyelerin mahalli iĢi 

sayılmaktaydı. Oysa bu hizmet zamanla ülke çapında bağlantılı bir ağ Ģebeke 

olmuĢtur. Mahalli müĢterek ihtiyaçları sadece çarĢı pazar denetimi, yol, su, sağlığa 

uygunluk denetimi gibi faaliyetlerin çerçevesinde düĢünürsek bu defa da, belediye 

iĢleri çok sınırlı kalmaktadır. Ayrıca, bu dar alandaki iĢler bile ülke ya da bölge 

çapında alınan kararlardan etkilenmektedir
433

”. 

ġunu ifade etmek gerekir ki; imar ve planlamanın yerel nitelikte bir kamusal 

hizmet olduğu kabul edilmekte, yerel düzeyde yeterli teknik kadrolarla, mali, teknik 

ve bilimsel olanaklar olduğu için imar alanında yerelleĢmeye karĢı çıkılamayacağı, 

bunun demokrasinin de bir gereği olduğu ifade edilmektedir
434

.  

Ancak, kültür varlıklarını da içeren bir planlamanın, aynı zamanda ulusal 

nitelikte hedefleri de bulunmaktadır. Bu sebepledir ki mevcut yasal düzenleme, 

kültür varlıklarını ilgilendiren planlamayı yerel yönetimlerin inisiyatifine 

bırakmamıĢtır. AĢağıda izah edileceği üzere; koruma amaçlı imar planlarını 

hazırlama görev ve yetkisi mahalli idarelere verilmiĢ olmakla birlikte bu planların 

yürürlüğe girebilmesi için Kültür Bakanlığına bağlı bölge koruma kurulları 

tarafından incelenmesi ve sonuçlandırılması zorunluluğu getirilmiĢtir.  

                                                           
431

 OKYAY İsmet; “Tarihi Çevre Korumada Yasal Düzenlemeler”, Yasal Değişim Sürecinde İnsan, 
Toplum, Çevre, Kent ve Mimarlık,  Sempozyumu, TMMOB Mimarlar Odası İstanbul Büyükkent Şubesi, 
İstanbul 2005, s.248. 
432

 TAPAN, age, s. 255. 
433

 YAYLA Yıldızhan; “Belediyelere İlişkin Düzenlemeler”, Yasal Değişim Sürecinde İnsan, Toplum, 
Çevre, Kent ve Mimarlık,  Sempozyumu, TMMOB Mimarlar Odası İstanbul Büyükkent Şubesi, İstanbul 
2005, s.85. 
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 KELEŞ Ruşen; “İmar ve Planlama Düzenimiz Üzerine Genel Görüşler”, Yasal Değişim Sürecinde 
İnsan, Toplum, Çevre, Kent ve Mimarlık,  Sempozyumu, TMMOB Mimarlar Odası İstanbul Büyükkent 
Şubesi, İstanbul 2005, s.172-173. 
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Buna göre; koruma amaçlı planlarının hazırlanmasında, mahalli idareler tek 

baĢına yetkili olmayıp, merkezi idare ile birlikte yürütülen bir planlama süreci söz 

konusudur. Hatta Kültür Bakanlığına bağlı koruma bölge kurulu kararları, mahalli 

idareler için bağlayıcı olduğundan, bu konuda merkezi yönetimin daha belirleyici 

olduğunu söylemek daha doğru olacaktır. 

b. Koruma Amaçlı İmar Planlarını Hazırlama Esasları ve 

Onaylanması  

Koruma amaçlı imar planlarının yapılmasına iliĢkin hususlar, 2863 sayılı 

K.T.V.K Kanunu ve Koruma Amaçlı Plan Yönetmeliğinde düzenlenmiĢtir.  

Söz konusu düzenlemelere göre; koruma amaçlı imar planları hazırlanırken 

aĢağıdaki hususlar göz önünde bulundurulmalıdır.  

Ġdareler planları, Bakanlıkça hazırlanan koruma amaçlı imar planları teknik 

Ģartnamesinde belirtilen esaslara uygun olarak hazırlamalıdır Ġdarelerce planlama 

alanının özelliğine göre bu Ģartnameye ek olarak özel teknik Ģartname 

düzenlenebilmektedir. Koruma amaçlı imar planlarının varsa etkileĢim geçiĢ sahaları 

da göz önünde bulundurularak ve sit alanının bütününü kapsayacak Ģekilde içinde 

bulunduğu yerleĢme ile iliĢki kurularak hazırlanması esastır. Yapılacak koruma 

amaçlı imar planlarında, 2863 saylı Kanun gereğince kesin yapılaĢma yasağı 

uygulanması gereken alanlar belirlenir.  

Söz konusu planlarda, tescilli kültür varlıkları ile sit alanları içindeki 

faaliyetlerin ve yapı stokunun deprem, heyelan, sel baskını, yangın, kaya düĢmesi vb. 

afetlere karĢı daha dayanıklı ve güvenli hale getirileceğine iliĢkin hedefler, stratejiler 

ve uygulama esasları getirilir ve bunlar plan uygulama raporu ve plan notlarına 

iĢlenir. Planlar, yeni bir koruma amaçlı imar planı ya da koruma amaçlı imar planı 

revizyonu hazırlanıp onaylanmadan veya herhangi bir yargı kararı bulunmadan ilgili 

idarece iptal edilemez. Bu planların yargı kararı ile iptal edilmesi halinde yeni plan 

yapılması veya mevcut planda değiĢiklik, revizyon veya ilave yapılması, planların 

yapılmasına iliĢkin usul ve esaslar çerçevesinde gerçekleĢtirilir. Koruma amaçlı imar 

planlarında sit alanının bütününü olumsuz etkileyecek, mevcut korunması gerekli 

değerleri bozacak veya yok edecek, geleneksel kentsel doku özelliklerini olumsuz 

yönde değiĢtirecek yeni iĢlev dönüĢümlerine iliĢkin plan değiĢikliği yapılamaz.  

Koruma amaçlı imar planlarının hazırlanması aĢamasında; tarihi çevre, 

sosyal, kültürel ve ekonomik yapı, kültürel ve doğal miras, teknik altyapı, sosyal 

donatı, yapı ve sokak dokusu, mülkiyet yapısı, dolaĢım sistemi, örgütlenme biçimi 
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ulaĢım ve benzerlerine iliĢkin gerekli etütler kent bütünü ile iliĢkilendirilerek yapılır. 

Tespit edilen sorunların çözümü ve tarihi, kültürel, doğal çevrenin yaĢanabilir ve 

sürdürülebilir biçimde korunabilmesi için alana özgü stratejiler belirlenir. 

Koruma amaçlı imar planlarının yapımında, planlama alanının Ģartları ile 

gelecekteki gereksinimleri göz önünde tutularak sosyal donatı ve teknik altyapı için 

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığınca belirlenen asgari standartlara uyulmaktadır. Buna 

karĢın yerleĢik alanları kapsayan koruma amaçlı imar planlarında taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıklarının fiziksel ve mülkiyet dokusu özellikleri, planlanan alanın Ģartları 

ile gelecekteki gereksinimleri göz önünde tutularak yeterli büyüklükte ve nitelikte 

sosyal donatı ve teknik altyapı alanları plan kararları ile belirlenir. Ayrıca planlarda, 

engelliler gibi kamu ortak mekânlarını kullanmakta zorluk çeken kiĢilerin kentsel 

kullanımlara, sosyal donatı ve teknik altyapı alanlarına eriĢimini ve kullanımını 

sağlayıcı ve kolaylaĢtırıcı tedbirlerin alınması amacıyla tasarım ilkeleri geliĢtirilerek 

mekânsal düzenlemeler yapılır ve her türlü mevzuat ve Türk Standartları Enstitüsü 

standartları dikkate alınır. 

Hazırlanan bu koruma imar planları incelenmek ve sonuçlandırılmak üzere 

koruma bölge kurullarına sunulur. Koruma bölge kurulları; kendilerine gönderilen 

planları, ilgili mevzuat ve Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları çerçevesinde 

değerlendirir. Bu değerlendirme sonucunda kurul, planı uygun görebileceği gibi, 

değiĢiklikler veya eklemeler yapılmasını da isteyebilir. Uygun görülen, koruma 

amaçlı imar planları onaylanmak üzere idarelere gönderilir. Ġdareler de koruma 

amaçlı imar planını en geç iki ay içinde görüĢür ve karara bağlar. Koruma Bölge 

Kurulunca plana ilave edilen ya da değiĢtirilen hususlar olması halinde ise, idare bu 

konularla ilgili plan yapım sürecinde alınan görüĢleri ve ana kararları dikkate 

alınarak varsa değiĢmesini istediği hususları koruma bölge kuruluna bildirir. Bu 

bildirim üzerine koruma kurulu yeni bir değerlendirme yapar. Bu değerlendirme 

sonucu, uygun görülen haliyle planlar idarelere onaylanmak üzere gönderilir. 

Koruma kurulu tarafından ikinci kez gönderilen bu planlar, ilgili idare tarafından, 

değiĢiklik veya düzeltme yapılması talebiyle yeniden koruma kuruluna 

gönderilemez. AltmıĢ gün içinde onaylanmayan planlar onaylanmıĢ sayılır ve 

yürürlüğe girer. 

Ġlgili mevzuat, yukarıda aktarıldığı üzere, koruma planlarının onaylanma 

sürecini açıkça düzenlemiĢtir. Burada, ilgili idarenin onama yetkisi, planların 

yürürlüğe girebilmesi için öngörülmüĢ usule iliĢkin bir iĢlemdir. Koruma kurulu 
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tarafından onaylanmak üzere gönderilen koruma amaçlı planların, ilgili idarelerin 

onaylama ya da onaylamama konusunda bir takdir yetkilerinin olmadığını, sürecin 

tamamlanması ile planları onaylamak zorunda olduğu anlaĢılmaktadır.  Ġlgili idarenin 

planı belirlenen sürede onaylamaması halinde, plan zaten kendiliğinden yürürlük 

kazanacaktır. Diğer bir ifade ile ilgili idarelerin koruma kurulu kararları çerçevesinde 

bağlı yetkileri söz konusudur
435

.  

Planlar, ilgili idarenin onay tarihinden itibaren onaylandığı tarihten en geç on 

beĢ iĢ günü içinde herkesin kolayca eriĢebileceği yerlerde ve görebileceği Ģekilde ilan 

yerlerine asılarak otuz gün süre ile ilan edilir. Planların nerede görüleceği köyler ve 

belde belediyelerinde mahalli anonslar ve ilan panoları ile büyükĢehir olmayan 

belediyelerde yerel yazılı yayın kuruluĢu aracılığı ile büyükĢehir belediyelerinde ise 

en yüksek tirajlı ulusal dört yazılı yayın kuruluĢundan biri aracılığıyla 

duyurulmalıdır. Ayrıca planların askıya çıkacağı yer ve tarihle ilgili bilgiler plan 

toplantılarına katılmıĢ kamu kurum ve kuruluĢlarına, ilgili meslek odaları ve sivil 

toplum kuruluĢlarına idarece yazılı olarak bildirilmelidir. 

c. Koruma Amaçlı İmar Planlarının Yapılış Sürecine Katılım 

2863 sayılı Kanun, koruma imar planlarının hazırlanması sürecine farklı 

gurupların katılımına olanak tanıyan düzenlemeler getirmiĢtir
436

.  

Bu bağlamda; belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar, plan hazırlama süreci 

içerisinde plan yapılacak alanda ilgili meslek odaları, sivil toplum kuruluĢları, 

üniversitelerin ilgili bölümleri, koruma alanı içinde yaĢayan hane halkları ve faaliyet 

gösteren iĢyeri sahipleri ayrıca etkilenen hemĢerilerin katılımı ile plan kararlarının 

oluĢturulmasından önce sorunlar, olanaklar, hedefler, vizyon, araçlar, stratejilerin 

oluĢturulması üzerine ve taslak planın oluĢturulmasından sonra ise taslak planın 
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 “Öte yanda yine Kanunun yukarıda belirtilen hükmü uyarınca koruma kurullarının, koruma amaçlı 
uygulama planlarını değerlendirmesi sonucu uygun görüp görmemek yetkisi bulunduğu tartışmasız 
olduğuna göre bu yetkinin planda değişiklik yapma önerisini de içerdiği ve bunun idareleri bağlayıcı 
nitelikte olduğu kuşkusuzdur. Başka bir anlatımla koruma amaçlı planların belediye ve valiliklerce 
yapılması sırasında yapılaşma ve diğer koşullar yönünden korumu kurulu kararları çerçevesinde 
ancak bağlı yetkileri bulunmaktadır. Dosyanın incelenmesinden, uyuşmazlık konusu 1/1000 ölçekli 
Marmara Takım Adaları İmar Planının Adalar Belediyesi tarafından Mimar Sinan Üniversitesine 
yaptırılarak koruma kurulunun tetkik ve değerlendirilmesine sunulduğu, İstanbul II. numaralı Kültür 
ve Tabiat Varlıkları Koruma Kurulunun 2863 sayılı Kanunun 17.maddesinde öngörülen yetkiye 
istinaden imar planını uygun bulduğu ve bu iradesini onama sözcüğü ile ifade ettiği anlaşıldığından, 
bu sonucun mahkemece belediyenin planı onama yetkisini ortadan kaldırdığı şeklinde 
değerlendirilmek suretiyle verilen kararda isabet görülmemiştir”. 
Danıştay, 6.D.,T. 04/05/1993, E.1993/965, K.1993/1768, Danıştay Bilgi Bankası. 
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 İmar planlama sürecinde katılımın önemi, türleri ve işlevi konusunda bkz. KALABALIK; s.96-103. 
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görüĢülerek koruma bölge kuruluna sunulacak son Ģeklini alması için asgari iki 

toplantı düzenler. 

 Burada, hangi sivil toplum örgütlerinin bu tür toplantılara katılabileceği 

konusunda bir sınırlama yapılmamıĢ olmakla birlikte, sadece konuyla ilgili sivil 

toplum örgütlerinin katılımının söz konusu olacağı açıktır. Fakat ilgili kavramının, 

özellikle planlama gibi çok yönlü bir faaliyet açısından, çok geniĢ yorumlanabileceği 

açıktır. Çevre, tarih, turizm, kültür gibi farklı alanlarda çalıĢan sivil toplum 

kuruluĢları, bu planlama süreci ile ilgili olduğunu iddia edebilecektir. Katılımın 

mümkün olduğu kadar geniĢ kapsamlı olması yararlı olmakla beraber, özellikle 

büyükĢehirlerde bu konularda faaliyet gösteren çok sayıda dernek, vakıf gibi sivil 

toplum örgütlerinin varlığı, planlama sürecini uzatabilir. Bu sebeple, Kanun ile 

katılım sürecine katılabilecek sivil toplum örgütlerinin, özellikle faaliyet konuları, 

üye sayıları gibi objektif bazı kriterler ile sınırlandırılabilir. 

 Bu toplantıların halka duyurusu idarece köyler ve belde belediyelerinde 

mahalli anonslar, ilan panoları ile büyükĢehir olmayan belediyelerde mahalli 

anonslar, ilan panoları, yerel yazılı yayın kuruluĢları aracılığı ile, büyükĢehir 

belediyelerinde ise koruma alanında mahalli anonslar, ilan panoları, yerel yazılı ve 

görsel medya kuruluĢları aracılığı ile yapılır. Ayrıca bu toplantılar ilgili meslek 

odalarına, üniversitelerin ilgili bölümlerine ve sivil toplum kuruluĢlarına idare 

tarafından toplantılardan on beĢ gün önce toplantılara ait dokümanlar ve gündem 

yazılı olarak da bildirilir. 

 Bu toplantılarda dile getirilen görüĢler toplantıya katılan ilgili kurum, kuruluĢ 

ve kiĢilerce yazılı olarak idarelere sunulur. Bu görüĢlerin belirtildiği tutanaklar 

koruma bölge kuruluna sunulması için koruma bölge kurulu müdürlüğüne iletilir. 

Müdürlük bu tutanakları arĢivleyip, saklamakla yükümlüdür.  

Kanun ve Koruma Plan Yönetmeliğinin bu düzenlemelerine aykırı olarak, 

katılımı sağlamadan planlama yapılması, iĢlemi Ģekil yönünden hukuka aykırı hale 

getireceğinden bu konu oldukça önem arz etmektedir. 
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4. Koruma Amaçlı İmar Planlarına Karşı Başvurulacak 

Hukuki Yollar  

a. İtiraz 

Koruma Amaçlı Ġmar Planları ve Çevre Düzenleme Projelerinin 

Hazırlanması, Gösterimi, Uygulaması, Denetimi, Müelliflerine ĠliĢkin Usul ve 

Esaslara Ait Yönetmeliği‟nin 9.maddesine göre, koruma imar planlarının onayında 

sonraki 30 günlük askı süresi içinde koruma amaçlı imar planlarına itiraz edilebilir. 

Ġtirazlar ilgili idarelere yapılır. Ġdare tarafından itirazlar en geç otuz gün içinde 

değerlendirilir ve karara bağlanır. Ġdarenin itirazı haklı görmesine karĢın, ilgili idare 

re‟sen planda değiĢiklik yapamaz. Bu durumda, ilgilinin itirazı ve kendi görüĢünü de 

ekleyerek, itirazı koruma bölge kurulunun değerlendirmesine sunar. Koruma bölge 

kurulu, bu konuda gerekli inceleme ve değerlendirmeyi yaparak, talebin uygun olup 

olmadığına karar verir. Ġdareler, gerçek ve tüzel kiĢiler, Koruma Yüksek Kurulu ve 

Koruma Bölge Kurullarının kararlarına uymak zorundadır. 

 Kural olarak, kamu kurum ve kuruluĢları, belediyeler ile gerçek ve tüzel 

kiĢiler, Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarının kararlarına uymak 

zorundadır. Ancak buna karĢın, koruma amaçlı imar planı yapılan alanda idareler 

koruma bölge kurullarınca alınmıĢ ve alınacak koruma amaçlı imar plânları, 

değiĢiklikleri ve revizyonlarına iliĢkin kararlara karĢı altmıĢ gün içinde Koruma 

Yüksek Kuruluna itiraz edebilirler. Bu itirazlar da Koruma Yüksek Kurulunca 

incelenip en geç altı ay içinde karara bağlanır.  

Gerek ilgililerin idarelere yapacakları itirazlar gerekse idarelerin Koruma 

Yüksek Kuruluna yapacakları itirazlar isteğe bağlı olup, ilgililer itiraz yoluna 

gitmeden doğrudan dava da açabilirler. Çünkü itiraza iliĢkin Kanun ve yönetmelik 

hükmünde “itiraz edebilirler” ifadesi kullanılmıĢ olup, bu ifade bir zorunluluğu 

içermemektedir
437

. Ayrıca koruma amaçlı imar planına itiraz edilmesi ya da dava 

açılması uygulamayı ve yürütmeyi durdurmaz. 

b. Yargı Yolu 

Koruma amaçlı imar planları, hukuki nitelikleri itibari ile diğer imar 

planlarından farklı değildir. Bu davalar da, icrai nitelikte idari iĢlemler olup idari 

davaya konu edilebilirler. Bu planlara karĢı açılacak iptal ve tam yargı davaları da, 
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 YILDIRIM Turan; İdari Yargı Notları, Teknik Yayıncılık, İstanbul 2004, s.64. 
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diğer idari iĢlemlere karĢı açılacak davalarla aynı usul ve esaslar çerçevesinde 

incelenerek sonuçlandırılmaktadır. 

 Yargılama usulü açısından açılan davada özellikle husumetin kime 

yöneltileceği hususu tartıĢılmalıdır. Yukarıda izah edildiği gibi koruma amaçlı imar 

planlarını ilgili idareler hazırlamakla birlikte, esasen belirleyici olan Koruma Yüksek 

Kurulunun ilke kararları ve koruma bölge kurullarının tespit ve değerlendirmeleridir. 

Koruma bölge kurulu karalarının ayrıca ilgili idareler açısından bağlayıcı olduğu da 

ifade edilmiĢti. Bu planlara ilgili idarelerin veya diğer kiĢilerin yapacakları itirazlarda 

da nihai karar mercii Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurullarıdır. Koruma 

bölge kurulu kararlarına karĢı doğrudan dava açılabileceği de yukarıda açıklanmıĢtı. 

Tüm bu hususlar birlikte değerlendirildiği zaman, koruma imar planlarına karĢı 

açılacak iptal davalarında, Kültür Bakanlığı‟nın da ilgili idare ile birlikte hasım 

olarak gösterilmesi gerekecektir. 

 Davalarla ilgili diğer bir sorun da; koruma amaçlı imar planlarından dolayı 

açılacak tam yargı davalarında sorumluluğun hangi idareye ait olacağıdır. Koruma 

amaçlı imar planının, idare tarafından hazırlandığı Ģekliye uygun görülmesi halinde 

idare ile Kültür Bakanlığının birlikte sorumluluğu söz konusu olabilecektir. Ġlgili 

idarenin itiraz ettiği ancak kabul görmeyen hususlarda, bu husustaki çekincesini ve 

değiĢiklik talebini zaten belirtmiĢ ise, sorumluluk, itirazları dikkate almayan, bu 

yönde değiĢiklik ve ilaveler yapmayan Koruma Yüksek Kurulu veya Koruma bölge 

kurullarına ait olmalıdır.  Bir idarenin yetkili olmadığı veya yetkisini aĢan iĢlem ve 

eylemlerden dolayı sorumlu tutulması hakkaniyete uygun olmayacaktır
438

. 

 

5. Koruma Amaçlı İmar Planlarının Diğer İmar Planları İle 

İlişkisi 

ġehir planlamasında, tek bir imar planından bahsetmek mümkün değildir. 

Ġmar planları, 3194 sayılı kanun çerçevesinde ve bu kanunda belirtilen ölçeklerde 

yapılırlar. Ġmar Kanunu çerçevesinde, kapsadıkları alan ve amaçları çerçevesinde 

yapılan planların her birinin üst ölçekli imar planlarına uygun olması zorunluluğu 

bulunmaktadır.  

 Genel planlama ilke ve amaçları yanında, özel olarak düzenlenmesi gerektiği 

düĢünülen alanlarda, Ġmar Kanunu dıĢında, özel kanunlar ile belirlenen usul ve 
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 YASİN, Melikşah, “Koruma Amaçlı İmar Planlarının Yapılış Süreci”, e-akademi Hukuk, Ekonomi, 
Siyasal Bilimler Aylık İnternet Dergisi, Ocak 2007, http://e-akademi.org, E.T. 25.3.2017. 

http://e-akademi.org/
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esaslarla planlama yapılması da mümkün olmaktadır. Turizmi TeĢvik Kanunu, Çevre 

Kanunu, Ġmar Affı Kanunu ve bu çalıĢmanın konusunu oluĢturan Kültür ve Tabiat 

Varlıklarını Koruma Kanunu gibi kanunlar ile belli özelliklere sahip bölgelerin genel 

planlama kuralları dıĢında planlaması mümkün kılınmıĢtır. Nitekim 3194 sayılı 

kanunun 4.maddesinde,  özel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, 

Ġmar Kanunun özel kanunlara aykırı olmayan hükümlerinin uygulanacağı 

açıklanmıĢtır. 

Koruma Amaçlı Ġmar Planlarının diğer imar planları ile iliĢkisini örnek 

DanıĢtay içtihatları çerçevesinde irdelemek yararlı olacaktır. 

Danıştay Uygulaması: 

Örnek Dava 1 

Sit ilan edilen alan aynı zamanda 1989 yılında yürürlüğe giren 383 Sayılı 

Özel Çevre Koruma Kurumu BaĢkanlığı Kurulmasına Dair Kanun Hükmünde 

Kararname
439

 çerçevesinde Özel Çevre Koruma Bölgesi olarak ilan edilmiĢ, bu 

alanda aynı KHK‟nin verdiği yetki çerçevesinde imar planı hazırlanmıĢtır
440

. 

 Sit alanlarının tespiti ve bu alanların planlanması hususunda 2863 sayılı 

kanun hükümleri geçerlidir. KTVKK‟nun 61.maddesine göre, Kamu kurum ve 

kuruluĢları ve belediyeler ile gerçek ve tüzel kiĢiler, Koruma Yüksek Kurulu ve 

koruma bölge kurullarının kararlarına uymak zorundadır. 

 Diğer taraftan, 383 sayılı KHK‟nin 19/f. Maddesine göre; “2863 Sayılı 

Tabiat ve Kültür Varlıklarını Koruma Kanunu çerçevesinde Sit kararları saklıdır. 

Ancak Kurumca hazırlanan plan ve projelere göre gerektiğinde Sit kararı içinde yer 

alabilecek yeni yapılaĢmalara iliĢkin bina yüksekliği, taban alanı ve kat alanı 

katsayısı gibi değerlerde azaltmaya gidilebilir veya bu yapılaĢma Ģartları tümüyle 

kaldırılabilir. Yapılan veya revize edilen planların hazırlanması aĢamasında Kültür 

ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulundan görüĢ alınır. Yüksek Kurul da Sit 

alanlarının iptalinden ve tescilinden önce BaĢkanlıktan görüĢ ister.” 
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 R.G., T. 13/11/1989, S. 20341.   
440

 383 sayılı KHK Madde 12 – Etüt Plan Proje Uygulama Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır: 
a) Bölgenin, varsa; çevre düzeni, nazım ve uygulama imar planları ile revizyonlarının, tamamen veya 
kısmen, plan değişiklikleri dâhil ada ve parsel bazına kadar imar mevzuatındaki plan yapım ve teknik 
esaslarına göre yeniden incelenmesini, doğal çevreyi olumsuz yönde etkileyeceği belirlenen 
projelerin yeniden yapılmasını, yerli ve yabancı kişilere yaptırılmasını veya değiştirilmesini; yoksa 
gerekli görülen her ölçekteki yeni plan ve projelerin imar mevzuatındaki teknik esaslara göre 
yapılmasını veya yaptırılmasını sağlar. 
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  Aynı KHK‟nin 25/c
441

 maddesi ile sit alanı olarak ilan edilen bir alanda 

koruma amaçlı imar planları ve bunların her türlü değiĢikliklerini inceleyip 

onaylamaya koruma kurullarının yetkili olduğuna dair 2863 sayılı kanunun 57/d
442

 

maddesi hükmünün özel çevre koruma alanı olarak ilan edilen bir alanda 

uygulanmayacağı kabul edilmiĢtir. 

 DanıĢtay; 2863 sayılı Kanun ile 383 sayılı KHK hükümlerini inceledikten 

sonra, dava konusu uyuĢmazlıkta Ģu sonuca varmıĢtır: 

  “Genel olarak sit alanı olarak ilan edilen ve tescil edilen bir bölgede imar 

planlarını onaylama yetkisinin Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulularına ait 

olduğu kuĢkusuzdur. Ancak, 1989 yılında özel nitelikleri gereği, korunması zorunlu 

olduğu için özel çevre koruma alanı olarak ilan edilen yerlerle ilgili 383 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararname yürürlüğe girmiĢ ve bu alanlara iliĢkin olarak da her ölçekteki 

plan ve plan kararlarını revize etmek ve resen onaylamak yetkisi Özel Çevre Koruma 

Kurumu BaĢkanlığına verilmiĢtir. Bu duruma göre, hem özel çevre koruma alanı, 

hem de sit alanı olan bir alanda daha sonra yürürlüğe giren 383 sayılı KHK 

hükümlerinin uygulanacağı ve planların onaylamaya yetkili organın da Özel Çevre 

Koruma BaĢkanlığı olacağı sonucuna varılmıĢtır
443

.” 

 Bu kararda, Yüksek Mahkeme, daha önce yürürlüğe giren ve 2863 sayılı 

kanun hükümlerini bir anlamda etkisiz kılan sonradan yürürlüğe giren 383 sayılı 

KHK hükümlerine öncelik vermiĢtir.  Karar, hukuk tekniği açısından, (sonraki kanun 

önceki kanunu ilga eder ilkesi) doğrudur. Burada, asıl sorun, yasal düzenlemeler 

arasındaki uyumsuzluktur. Farklı özellikleri olan bir alanın, bir özelliğine öncelik 

vermek suretiyle yapılan kanunların, uygulamada sorunlar yaratması kaçınılmazdır. 

Bu örnekte olduğu gibi, sit ilan edilen bir alanın aynı zamanda özel çevre koruma 

bölgesi ilan edilmesi mümkündür. Bu alanın sit vasfının mı yoksa çevresel 

değerlerini korumanın mı daha önemli olduğunu tartıĢmak anlamsızdır. Önemli olan, 

bu alanın her iki özelliği de dikkate alınarak planlanmasıdır. Bu da, her iki kurumun 

                                                           
441

  Madde 25 - Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin uygulandığı Bölgede;    
  c) 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu‘nun, 3386 Sayılı Kanunun 14. maddesi ile 
değişik 57/d maddesi hükmü,   uygulanmaz,    
442

  Madde 57 – (Değişik: 17.6.1987 - 3386/14 Md.) 
d) Koruma amaçlı imar planları ile bunların her türlü değişikliklerini inceleyip karar almak,(2) 
(2) Bu bent hükmünün uygulanmasında 19.10.1989 tarih ve 383 sayılı KHK'nin 25 inci maddesine 
bakınız. 
443

 Danıştay 6.D., E.2002/3787, K.2003/2461, T.21.4.2003, Danıştay Kararlar Dergisi, S.3, 2004, s.189-
192. 



204 
 

ve varsa baĢka ilgili kurumaların eĢgüdüm halinde çalıĢmasına olanak verecek yasal 

düzenlemeler ile mümkün olacaktır. 

 

Örnek Dava 2 

DanıĢtay‟ın konuya iliĢkin bir baĢka kararı ise, sit alanı ilan edilen bir alanda 

2981 Sayılı Ġmar ve Gecekondu Mevzuatına Aykırı Yapılara Uygulanacak Bazı 

ĠĢlemler ve 6785 Sayılı Ġmar Kanununun Bir Maddesinin DeğiĢtirilmesi Hakkındaki 

Kanun çerçevesinde imar uygulaması yapılıp yapılamayacağına iliĢkindir
444

. 2981 

sayılı kanun çerçevesinde yapılacak imar planlarının da özel amaçlı planlar olduğu 

açıktır. 2981 sayılı kanunun 3.maddesine göre; “Ġstanbul ve Çanakkale  (Özel kanun 

çıkarılıncaya kadar)  Boğazları ile 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Kanunu uyarınca belirlenmiĢ ve belirlenecek yerlerde, Askeri Yasak Bölgeleri ve 

Güvenlik Bölgelerinde, Türk Silahlı Kuvvetlerine ait harekât, eğitim ve savunma 

amaçlı yapılarda bu Kanun hükümleri uygulanmaz”. DanıĢtay da kanundaki bu 

hükme dayanarak 2863 KTVKK‟nu kapsamında kalan yerlerde 2981 sayılı kanun 

çerçevesinde parselasyon iĢlemi yapılamayacağına karar vermiĢtir
445

. 

 Bu örnekte, DanıĢtay, iki özel amaçlı plan arasındaki çatıĢmayı, kanunda 

2863 sayılı kanun lehine getirilen istisnai düzenlemeyi esas alarak çözmüĢtür. Ancak, 

bu kararda 2981 sayılı kanun ile diğer özel amaçlı planlara iliĢkin yasal düzenlemeler 

(Örneğin, Turizmi TeĢvik Kanunu) arasındaki çatıĢmanın nasıl çözüleceğine iliĢkin 

bir tespit yapılmamıĢtır. 

6. Koruma Amaçlı İmar Planının Değerlendirilmesi 

Türkiye‟de planlama süreci, birden fazla idarenin yetki alanına girmektedir. 

Aynı Ģekilde, planlama hususundaki genel kanun olarak kabul edilebilecek 3194 

sayılı kanun dıĢında çok sayıda özel yasal düzenleme de bulunmaktadır. Birbiriyle 

bütünleĢmeyen farklı yasal düzenlemelerin kentlerimizin, planlama, kentsel geliĢme 

ve afet riskleri açısından özel önem taĢıyan planlama, yönetim ve Ģehircilik 
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 R.G., T. 8/3/1984,  S. 18335 
445

 I. Derece Arkeolojik Sit Alanı Parselasyon İşleminin İptali, İmar Mevzuatına Aykırı Yapı:  “Arkeolojik 
si alanı olarak ilan edilmiş bir alanda 2863 sayılı Kanun’da öngörülen ilke ve kuralların geçerli olduğu, 
bu nitelikteki alanlarda 2981 sayılı Kanun uyarınca ıslah İmar planı,  parselasyon ve buna benzer gibi 
uygulamalar yapılamaz”. 
Danıştay 6.D., E.2002/2857, K.2003/5230, Danıştay Kararlar Dergisi, S.4, s.169.  
Danıştay, Boğaziçi bölgesinde de 2981 sayılı kanunun uygulanmasının mümkün olmadığına karar 
vermiştir.  
Danıştay 6.D, E.1990/466, K.1990/2597, T. 12.12.1990 (Karar yayınlanmamıştır) 
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sorunlarını çözebilecek derinlik ve ufuk geniĢliği yaratmaktan uzak olduğu ifade 

edilmektedir
446

. ÜNAL tarafından, özel amaçlı planlar ile planlama sisteminin 

bozulduğu da ileri sürülmektedir. Bu sebeple; planlama sisteminin bütünlüğünün 

bozulmaması için planlama hizmetleri açısından merkezi yönetim ile belediyeler 

arasında sağlıklı iĢ bölümü yapılıp, üst düzey planlar merkezi idarece, yerel planlar 

ise belediyelerce yapılması, merkezi yönetimin belediyeler üzerinde makul bir 

vesayet denetimi sağlanması, özel amaçlı planlar ve diğer istisnalar getirilmemesi 

önerilmektedir
447

. 

Planlama faaliyetlerinde yetkili idarelerin ve yasal düzenlemelerin sayısı 

arttıkça, bu alandaki hukuki karmaĢa da artmaktadır. Maalesef yargı yerleri, imar 

planları arasındaki çatıĢma sorununu çözecek ilkeleri belirleyememiĢtir. Ġmar 

düzenlemeleri kolluk yetkisi olarak kabul edilir ise özel kolluk yetkileri arasında 

çıkan çatıĢmalar konusunda kabul görmüĢ bir kural bulunmamaktadır
448

. 

Kültür ve tabiat varlıklarının önem ve özellikleri sebebiyle planlama 

süreçlerinin genel planlama faaliyetinden farklı Ģekilde düzenlenmesi gerektiği 

anlaĢılmaktadır. Bu sebeple, ülkemizdeki planlama sisteminde, sit alanı olarak ilan 

edilen bölgelerde, 3194 sayılı Ġmar Kanununda belirlenen süreçten farklı Ģekilde 

koruma amaçlı imar planı hazırlanması kabul edilmiĢtir. 

Koruma amaçlı imar planlarının hazırlanması hususunda yerel yönetimler 

yetkili kılınmakla beraber, planlar konusunda asıl belirleyici yetki bölge koruma 

kurullarına tanınmıĢtır. Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasının, ulusal nitelikte 

öneme sahip bir konu olması sebebiyle, yerel yönetimler ile merkezi idare arasında 

bir çeĢit yetki paylaĢımına gidilmesi doğru bir çözüm olarak görülmektedir. Ancak, 

koruma imar planlarına karĢı açılacak davalarda, yukarıda yapılan açıklamalar 

doğrultusunda, planı hazırlayan idare ile birlikte koruma bölge kurullarının bağlı 

bulunduğu Kültür Bakanlığı da hasım olarak kabul edilmelidir. 

 Koruma imar planlarının hazırlanması sürecine iliĢkin 2863 sayılı Kanunda 

belirli süreler öngörülmüĢ ancak bu sürelerden bazılarına uyulmamasının yaptırımı 

açıklanmamıĢtır. Bu durum da planlama sürecinde aksamalara ve sonuçta 

vatandaĢların mağduriyetine yol açabilmektedir. YASĠN‟e göre; ilgili mevzuatta bu 
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yönde değiĢiklikler yapılması, sürelere uyulmaması halinde alınacak önlemler ve 

ilgililerin sorumlulukları gibi hususların açık Ģekilde düzenlenmesi gerekmektedir. 

 Koruma amaçlı imar planları ve diğer özel amaçlı imar planları arasında 

çatıĢma sorunu da yaĢanabilmektedir. Planlama sürecinde birden fazla aktörün yetkili 

olması, planlanacak bölgelerin de birden çok niteliklerinin bulunması, özel amaçlı 

planlar arasında çatıĢma sorununu ortaya çıkarmaktadır. Bu sorunun çözümü, ülke 

düzeyinde planlama faaliyetinin “bütüncül” bir yaklaĢımla ele alınması, ilgili idareler 

arasında eĢgüdümü sağlayacak bir yapılanmaya gidilmesini gerektirmektedir. 

Planlama sürecinde, yerel yönetimlerin etkinliği devam etmeli, merkezi 

yönetim daha çok eĢgüdüm sağlanması gereken planlama süreçlerinde söz sahibi 

olmalıdır. Ayrıca, özel planlar arasında çıkabilecek çatıĢmaları çözecek düzenlemeler 

de yapılmalıdır. Örneğin, birden fazla niteliğe sahip bölgelerin imar planlarını ilgili 

kuruluĢların birlikte yapması öngörülebilir. Ayrıca, ilgili kuruluĢlar arasında, 

planlama sürecinde ortaya çıkacak uyuĢmazlıkların çözülmesi konusunda DanıĢtay 

ya da o yerdeki idare mahkemesi yetkili kılınabilir. Burada, kanun koyucunun tavrı 

son derece önemlidir. Çünkü planlamayı bütüncül Ģekilde ele alan, plan çatıĢmalarını 

önleyici hükümler içeren, mevcut sorunları gideren bir planlama sistemi kurulsa bile, 

bu sistemin sürekliliği, yasama organının, sistemi bozucu düzenlemelerden 

kaçınması ile sağlanabilecektir. Bilindiği üzere, yasama organı, yasama yetkisi 

çerçevesinde, bu sisteme istisnalar getirecek düzenlemeleri her zaman yapabilir. Her 

istisnanın, sistemde bir bozulmaya sebep olabileceği de açıktır
449

. 

III. ARKEOLOJİK SİT ALANLARINDA 

KAMULAŞTIRMA VE MÜLKİYET HAKKI 

 A. Mülkiyet Hakkı ve Korumacılık 

Mülkiyet hakkı kiĢiye,  sahip olduklarını satma, değiĢtirme, devretme, yok 

etme hakkı tanımakta; diğerlerinin bunları yapmasını engellemektedir.  

Mülkiyet hakkı sahibine birçok yetki tanımakla beraber, sınırsız bir mülkiyet 

hakkından söz etmek mümkün değildir. Mülkiyet hakkı, bir kimsenin, baĢkasına 

zarar vermemek ve yasaların koyduğu sınırlamalara uymak koĢulu ile bir Ģey 

üzerinde dilediği biçimde yararlanma yetkilerini anlatır
450

.  
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Medeni Kanunun 683.  maddesine göre, “bir Ģeye malik olan kimse, hukuk 

düzeninin sınırları içinde, o Ģey üzerinde dilediği gibi kullanma, yararlanma ve 

tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.”  

Bu noktada kanun koyucunun mülkiyet hakkına dilediği sınırlamaları 

getirmekte serbest olduğu düĢünülse de, sınırlamaların da bir sınırı bulunmaktadır. 

Ülkemizde gerek 1924, gerekse 1961 ve 1982 Anayasalarında mülkiyetin 

kamu yararı amacı ile kanunla sınırlandırılabileceği kabul edilerek ortak yarar söz 

konusu olduğunda özel mülkiyetin kamusal amaçlarla kullanılmak üzere değeri 

ödenerek kamu malı haline getirilebileceği öngörülmüĢtür
451

.   

1982 Anayasası‟nın 35. Maddesi herkesin, mülkiyet ve miras haklarına sahip 

olduğunu belirtmektedir. Bu haklar, ancak kamu yararı amacı ile kanunla 

sınırlanabilir. Mülkiyet hakkının kullanılması toplum yararına aykırı olamaz. Bu 

Ģekilde kanun koyucu ancak kamu yararı amacı ile mülkiyet hakkı üzerinde sınırlama 

yapmaya yetkili kılınmıĢ ve böylelikle malikin de bu hakkı toplum yararına aykırı 

biçimde kullanması engellenmiĢtir
452

. Öyleyse, bu hak Devleti yakından ilgilendiren 

bir haktır. Bu durumda Devletin mülkiyet hakkını korurken, diğer yandan kamu 

yararının bulunduğu hallerde Anayasaya uygun olarak kamulaĢtırma ya da 

devletleĢtirme yapması mümkün olabilecektir
453

. 

Mülkiyet hakkının kamu yararı amacı ile kanunla sınırlanabilmesinden önce 

Anayasa özel mülkiyet için doğrudan baĢka sınırlamalar da öngörmekte ve belirli 

kamusal çıkarları dikkate alarak norm alanını sınırlamaktadır. Anayasanın taĢınmaz 

kültür ve tabiat varlıklarına iliĢkin 63. maddesi ile kültür varlıklarının korunması 

alanında kamu yararı “tarih, kültür ve tabiat varlıklarının ve değerlerinin korunması” 

olarak tanımlanmıĢtır. Bu tanım mülkiyet hakkının sınırlandırılmasını haklı 

kılmaktadır
454

. Bu maddede, devletin, tarih, kültür ve tabiat varlıklarının ve 

değerlerinin korunmasını sağlayacağı; bu amaçla da destekleyici ve teĢvik edici 

tedbirleri alacağı ifade edilmektedir.  

Koruma vurgusunun yanı sıra Anayasa, bu varlık ve değerlerden özel 

mülkiyet konusu olanlara kanunla sınırlamalar getirilebileceğine iĢaret etmektedir.  
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Mülkiyet hakkı kamu yararı amacı ile kanunla sınırlanabilir. Bu sınırlamalar da 2863 

sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu ile ortaya konulmaktadır. 

Korumacılıkta, korunması istenen öğeler güvence altına alınmakta ve 

böylelikle bu değerlerin gelecek kuĢaklara aktarılması amaçlanmaktadır
455

. 

Korunacak olan, yerinde ya da kendi yaĢamı içinde olması gereken yerin dıĢında 

korunmaktadır. Bu anlamda tarihsel ve kültürel taĢınmaz varlıkların yerinde 

korunması, genellikle uzman kurullarının yargılarına dayanarak sit alanlarının ilanı 

yolu ile yapılmaktadır
456

. 

Sit alanlarının korunması hususunda sit alanının kullanımı belirleyici 

olmaktadır. Koruma ile ilgili olarak yüksek ekonomik değeri olmayan arkeolojik 

alanlarda yapılan uygulamalar konusunda toplumlarda büyük ölçüde bir uzlaĢma 

bulunmaktadır. Esas sorun kullanılmakta olan binaların ya da yaĢayan kentlerin sit 

alanlarındaki koruma uygulamalarıdır. Bu alanlarda mülk sahibinin kısa dönemli 

çıkarları ile toplumun uzun dönemli çıkarı çatıĢmaktadır. Tarihsel ve kültürel değeri 

olan taĢınmazlar öncelikle toplumun mirasıdır ve kamu yararı için korunmalıdır. Bu 

sebeple koruma politikalarından beklenen, bireylerin kısa dönemli mantığının 

iĢleyiĢini toplumun uzun dönemli mantığıyla uyumlu hale getirmektir.  

Kamu yararı ile koruma ve geliĢtirmenin karĢılıklı iliĢkisinin geliĢerek ve 

gelecek kuĢakların haklarını da güvence altına alacak Ģekilde sürdürülmesi mülkiyet 

hakkının bileĢenlerinden olan satma, kiralama, inĢaat yapma gibi alanlarında 

sınırlama zorunluluğu getirmektedir. Anayasa esasen açıklanan maddelere göre bu 

durumu ve ortamı öngörmüĢtür. Zira bir sınırlamanın olmadığı durum, tarihsel ve 

kültürel değerlerin korunması yolunda devlete verilen ödevin ve çevre korumanın 

kamusal hizmet niteliğinin yok sayılmasıdır
457

.  

Kültürel ve doğal mirasın tahrip edilmesi mülkiyet hakkı adına arsa sahibinin 

kararına bırakılamayacağından, birçok ülkede koruma kararları kurumsallaĢtırılarak 

mülkiyet hakkının sınırlandırılmasına gidilmiĢtir. Bu noktada mülk sahibinin yıkma, 

yeni yapı yapma gibi kullanamayacağı yetkileri olabileceği gibi her türlü müdahale 

de uzmanlık kurullarının iznine bağlanır
458

.  
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Mülkiyet hakkının kamusal yarar söz konusu olduğunda kanun gücüyle 

sınırlanması, hakkın kötüye kullanılmasını önleyici bir nitelik taĢımaktadır. Ancak 

niteliği gereği özellikle tarımsal araziler, doğal alanlar ile tarihi dokuların bulunduğu 

yerlerdeki mülkiyet haklarının mülkiyet sahibi aleyhine kamuya mal edilmesi ya da 

kullanımının kısıtlanması yönündeki arayıĢlar ciddi açmazlarla karĢı karĢıyadırlar
459

. 

Özel mülkiyet sahibinin hak kayıplarının telafi edilmesi gerekmektedir. 

Bunun için, mülkiyetin sahipliğinin bedeli ödenerek kamuya geri döndürülmesi,  

taĢınmazın baĢka bir taĢınmazla değiĢtirilmesi, mülk sahibinin kullanamadığı imar 

haklarının karĢılığının ödenmesi, bu hakları baĢka yerdeki topraklara transfer etme 

hakkının verilmesi gibi araçlar geliĢtirilmiĢtir. 

B. Sit Alanlarında Kalan Özel Mülkiyete Konulu 

Taşınmazlar Hakkında Yapılacak İşlemler 

Özel Ģahısların mülkiyetinde bulunan sit alanlarında mülkiyet hakkının 

sınırlandırılması durumunda taĢınmaz sahiplerinin haklarını korumak üzere dört ana 

iĢlemden söz edilebilir. Bunlar kamulaĢtırma, trampa (takas), imar haklarının 

transferi ve sit sertifikası iĢlemleridir
460

 . 

Bu iĢlemlerin yanında taĢınmaz mallar açısından, mali konularda belli istisna 

ve muafiyetler de tanınmaktadır. 2863 sayılı Kanuna göre, tapu kütüğüne "korunması 

gerekli taĢınmaz kültür varlığıdır" kaydı konulmuĢ, I. ve II. grup olarak 

gruplandırılmıĢ bulunan taĢınmaz kültür varlıkları ile arkeolojik sit alanı olmaları 

sebebiyle üzerlerine kesin yapılanma yasağı getirilmiĢ taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıkları olan parseller her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. Kültür varlıklarının 

korunması amacı ile tespit,  proje, bakım, onarım, restorasyon ve kazı için dıĢarıdan 

getirilecek her türlü araç, gereç vb. maddeler her türlü vergi, resim ve harçtan 

muaftır. Yine, koruma kurulları kararına uygun olarak bu taĢınmaz kültür 

varlıklarında yapılan onarım ve inĢaat iĢleri Belediye Gelirleri Kanunu gereğince 

alınacak vergi,  harç ve harcamalara katılma paylarından muaf
461

 tutulmuĢtur
462

.  
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1. Sit Alanlarında Kamulaştırma 

Devlet ve kamu tüzelkiĢileri; kamu yararının gerektirdiği hallerde, gerçek 

karĢılıklarını peĢin ödemek Ģartıyla, özel mülkiyette bulunan taĢınmaz malların 

tamamını veya bir kısmını, kanunla gösterilen esas ve usullere göre, kamulaĢtırmaya 

ve bunlar üzerinde idarî irtifaklar kurmaya yetkilidir. 

KamulaĢtırma bedeli ile kesin hükme bağlanan artırım bedeli nakden ve peĢin olarak 

ödenir. Ancak, tarım reformunun uygulanması, büyük enerji ve sulama projeleri ile 

iskân projelerinin gerçekleĢtirilmesi, yeni ormanların yetiĢtirilmesi, kıyıların 

korunması ve turizm amacıyla kamulaĢtırılan toprakların bedellerinin ödenme Ģekli 

kanunla gösterilir. Kanunun taksitle ödemeyi öngörebileceği bu hallerde, 

taksitlendirme süresi beĢ yılı aĢamaz; bu takdirde taksitler eĢit olarak ödenir. 

KamulaĢtırılan topraktan, o toprağı doğrudan doğruya iĢleten küçük çiftçiye 

ait olanlarının bedeli, her halde peĢin ödenir. 

Ġkinci fıkrada öngörülen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 

ödenmemiĢ kamulaĢtırma bedellerinde kamu alacakları için öngörülen en yüksek faiz 

uygulanır ( AY. MADDE 46.– (DeğiĢik: 3.10.2001-4709/18 md.)). 

 a. 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu 

Kapsamında Kamulaştırma 

Sit alanlarının korunmasına dair uygulanması gereken usul ve esaslar 2863 

sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamında açıklanmaktadır. 

Kanun gereğince, devlete, kamu kurum ve kuruluĢlarına ait taĢınmazlar ile özel 

hukuk hükümlerine tabi gerçek ve tüzel kiĢilerin mülkiyetinde bulunan taĢınmazlarda 

varlığı bilinen ya da ileride meydana çıkacak olan korunması gerekli taĢınır ve 

taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları Devlet malı niteliğindedir. 

2863 sayılı Kanunun 15. maddesinde TaĢınmaz Kültür Varlıkları ve bunların 

koruma alanları aĢağıda belirlenen esaslara göre kamulaĢtırılmaktadır. 

Kısmen ya da tamamen gerçek ve tüzel kiĢilerin mülkiyetine geçmiĢ olan 

korunması gerekli kültür ve tabiat varlıkları ile bunların koruma alanları, Kültür ve 
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Turizm Bakanlığı tarafından hazırlanacak programlara uygun olarak 

kamulaĢtırılmaktadır. Ancak kamu kurum ve kuruluĢları, belediyeler, il özel idareleri 

ve mahalli idare birlikleri tescilli taĢınmaz kültür varlıklarını koruma bölge 

kurullarının belirlediği fonksiyonda kullanılmak kaydıyla kamulaĢtırabilmektedirler.  

2863 Sayılı Kanunun 15. maddesinin b ve c bentlerinde TC. BaĢbakanlık 

Vakıflar Genel Müdürlüğü ve belediyeler tarafından kamulaĢtırma yapılabilecek 

durumlar veya koĢullar açıkça sayılarak belirtilmiĢtir. Buna göre; 

MenĢei vakıf olup da çeĢitli sebeplerle kısmen veya tamamen gerçek ve tüzel 

kiĢilerin mülkiyetine geçen korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ve 

bunların korunma alanlarının kamulaĢtırılmaları Vakıflar Genel Müdürlüğünce 

yapılmalıdır.  

Korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının koruma alanları 

imar planında yola, yeĢil sahaya ve otoparka rastladığı zaman bunların belediyelerce; 

baĢka kamu kurum ve kuruluĢlarının bakım ve onarımı ile görevli oldukları ya da 

kullandıkları bu gibi kültür varlıklarının koruma alanlarının ise bu kurum ve 

kuruluĢlarca kamulaĢtırılmaları esastır.  

KamulaĢtırmalarda bedel takdirinde taĢınmaz kültür varlıklarının eskiliği, 

enderliği ve sanat değeri dikkate alınmaz.  

KamulaĢtırma iĢlemleri 2863 sayılı Kanun hükümleri ve 2942 sayılı 

KamulaĢtırma Kanunu‟nun bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerine göre 

yapılmaktadır.  

Sit alanı ilan edilen ve 1/1000 ölçekli onaylı Koruma Amaçlı Ġmar Planında 

(KAĠP) kesin inĢaat yasağı getirilen korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının bulunduğu parseller, aynı ada içerisindeki bütün parsel maliklerinin 

baĢvurusu ve karĢılığında önerilen parsellerin tamamının kabulü Ģartı ile baĢka 

Hazine arsa ya da arazileriyle müstakil veya hisseli olarak değiĢtirilebilir. Sit alanı 

ilan edildiği tapu kütüğüne Ģerh konulan taĢınmazların, miras ve ölüme bağlı 

tasarrufları dıĢında, sonradan edinenlerin talepleri değerlendirilmez. Ancak, Bakanlık 

izni ile gerçekleĢtirilen kazıların yapıldığı alanlarda bulunan parsellerde maliklerin 

baĢvurusu ve kabulüne iliĢkin koĢul parsele yönelik uygulanır ve buralarda 1/1000 

ölçekli onaylı koruma amaçlı imar planı Ģartı aranmaz. Bu parsellerin üzerinde 

herhangi bina ya da tesis varsa malikin baĢvurusu üzerine rayiç bedeli, 2942 sayılı 

Kanunun 11. maddesi hükümlerine göre belirlenerek ödenir. Bu iĢlemlere iliĢkin usul 
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ve esaslar Maliye Bakanlığı‟nın uygun görüĢü alınarak Kültür ve Turizm 

Bakanlığınca (KTB) çıkarılan yönetmelik esaslarına göre belirlenir. 

b. Kamulaştırmada Yetkili İdare  

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik olan uygulama 

sebebi ile ortaya çıkan kamulaĢtırma ihtiyaçlarının karĢılanmasında, kamulaĢtırma 

yapacak idareler, koruma görevleri ile ilgili olan alanlarına göre belirlenir. 

Ġdareler tarafından yürütülen faaliyetlerin kapsamında taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıklarının korunmasına katkı sağlanması gerekliliği bulunan hallerde, bu 

idareler tarafından özel hukuk kiĢilerinin mülkiyetinde bulunan taĢınmazların 

kamulaĢtırılması yoluna gidilmektedir.  

2863 Sayılı Kanunun 15. maddesine göre kısmen veya tamamen gerçek ve 

tüzel kiĢilerin mülkiyetine geçmiĢ bulunan korunması gerekli taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıkları ile bunların korunma alanlarının tamamının Kültür ve Turizm 

Bakanlığı‟nca hazırlanacak programlara uygun olarak kamulaĢtırılması gerektiği 

sonucu ortaya çıkmaktadır. 2863 Sayılı Kanunun 15. maddesine göre, bu 

programlara uygun olarak KTB, Vakıflar Genel Müdürlüğünce ve belli Ģartlar altında 

belediyelerce kamulaĢtırma yapılabileceği öngörülmüĢken, 5226 Sayılı Kanunla 

yapılan değiĢiklikle kamu kurum ve kuruluĢları, il özel idareleri ve mahalli idare 

birlikleri de koruma bölge kurullarının belirlediği fonksiyonda kullanmak Ģartıyla 

kamulaĢtırma yapabilme imkânı getirilmiĢtir. 

 

c. Sit Alanlarında Kalan Özel Mülklerin Kamulaştırılması 

KamulaĢtırma, kamu yararı gerektirdiği takdirde, özel mülkiyette bulunan 

taĢınmaz malların kamu yönetimlerince kamu mülkiyetine alınmasıdır. 2863 sayılı 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanun‟un 15. maddesi, taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıkları ve bunların korunma alanlarının özel Ģahısların mülkiyetinde 

bulunması durumunda hangi usul ve esaslara göre kamulaĢtırılacaklarını 

düzenlemiĢtir. Buna göre; kısmen ya da tamamen gerçek ve tüzel kiĢilerin 

mülkiyetine geçmiĢ olan korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile 

korunma alanları Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından hazırlanacak programlara 

uygun olarak kamulaĢtırma yapılacaktır. 14.7.2004 tarih ve 5226 sayılı Kanunla 

yapılan değiĢiklikle Bakanlık ve belli Ģartlar altında belediyelerin yanı sıra kamu 

kurum ve kuruluĢlarına, il özel idarelerine ve mahalli idare birliklerine de koruma 
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bölge kurullarının belirlediği fonksiyonda kullanmak Ģartı ile kamulaĢtırma 

yapabilme imkânı getirilmiĢtir
463

. 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına iliĢkin olarak Anayasa‟nın 63. 

Maddesi kapsamında Devlete verilen “tarih, kültür ve tabiat varlıkları ve değerlerini 

koruma” görevini yerine getirebilmesi için 2863 Sayılı Kanun‟un 17.6.1987 tarih ve 

3386 sayılı Kanun ile değiĢik 15. maddesi, taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ve 

bunların korunma alanlarının özel Ģahısların mülkiyetinde olması halinde 

kamulaĢtırılmasına iliĢkin esasları düzenlemiĢtir.  

2863 Sayılı Kanuna göre söz konusu varlıkların Ģahısların mülkiyetinde 

bulunması halinde uygulanacak temel iĢlem kamulaĢtırma olmuĢtur. 2863 Sayılı 

Kanuna göre kamulaĢtırma iĢlemleri için KTB bütçesine yeterli ödeneğin konulacağı 

hükmü yer almıĢ olmasına rağmen, uygulamada bu hükmün yerine 

getirilemediğinden, önemli ölçüde kaynak sıkıntısı çekildiği görülmektedir.  

2942 sayılı KamulaĢtırma Kanunu‟nun 3. maddesine “idarelerce yeterli 

ödenek temin edilmeden kamulaĢtırma iĢlemlerine baĢlanılamaz” fıkrası 

eklenmiĢtir
464

. Doğal olarak günümüzde planlanan ölçüde kamulaĢtırma yapabilmek 

için yeterli ödeneğin bütçede bulunması gerekmekte olup, ödenek olmaması halinde 

ise baĢlanması mümkün olamayacaktır
465

.  

KamulaĢtırma iĢlemlerinin kaynak yetersizliği sebebi ile istenen düzeyde 

yapılamaması ve hatta yıllarca hiç kamulaĢtırma yapılmaması sonucunda, 

taĢınmazları sit alanı ilan edilmesi ile 383 Sayılı Kararname
466

 kapsamında Özel 

Çevre Koruma Bölgesi (ÖÇKB) içindeki hassas zonda
467

 kaldığı için mülkiyet 
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 KELEŞ, Ruşen, Kentleşme Politikası İmge Kitabevi, Ankara 2006, s.  195. 
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 R.G., T. 8/11/1983,  S. 18215. 
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 4650 Sayılı Kamulaştırma Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun, Madde 1.  
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R.G., T.05.05.2001, S. 24393. 
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Madde 19/ f) “2863 Sayılı Tabiat ve Kültür Varlıklarını Koruma Kanunu çerçevesinde Sit kararları 
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R.G., T. 13/11/1989, S.20341.   
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 383 Sayılı K.H.K. Madde 3/2-f, Hassas Zon; “Özel Çevre Koruma Bölgesi içinde yer alan ve 
Başkanlıkça düzenlenen planlarda özel işaretlerle gösterilen; niteliğine göre tespit edilen tedbirlerle 
zaman, mekan ve faaliyet türleri açısından çok kısıtlı kullanımlara izin verilen ve gerekli sayı ve 
nitelikte özel personel tarafından kontrol edilen doğal rezerv alanını”,  ifade eder. 
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hakları sınırlanan maliklerin mağdur olmaları kaçınılmaz olmaktadır. Bu sorunu 

çözümlemek amacı ile 2863 sayılı Kanunun 15. maddesine 3386 sayılı Kanuna f 

bendi eklenerek trampa usulü düzenlenmiĢ ve böylece sit alanında kalması ve ÖÇKB 

içinde hassas zonda bulunması nedenleri ile kesin inĢaat yasağı getirilmiĢ korunması 

gerekli kültür ve tabiat varlıkları ile doğal varlıkların bulundukları parsellerin, 

malikinin baĢvurusu üzerine bir baĢka Hazine arazisi ile değiĢtirilebilmesi imkânı 

sağlanmıĢtır.  

Korunması gerekli taĢınmaz kültür varlıklarının bakım, onarım, 

restorasyonlarının devlet tarafından daha iyi yapılacağı ya da kanunun koruma 

amacının daha kolay gerçekleĢtirileceğinden kuĢku bulunmamaktadır. Bu bakımdan 

gerçek ve tüzel kiĢilerin mülkiyetinde bulunan varlıklar ile bunların koruma 

alanlarının kamulaĢtırılması, toplum yararı için alınmıĢ olan kararlardan bir grup 

bireysel taĢınmaz malikinin olumsuz etkilenmesini engelleyebilecektir.  

Özel hukuk hükümlerine tabi gerçek ve tüzel kiĢilerin mülkiyetindeki 

taĢınmazlarda varlığı bilinen korunması gerekli taĢınır ve taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıkları 2863 Sayılı Kanunun 5. maddesi gereği Devlet malı niteliğindedir. 

Devletin kendi malını kamulaĢtırması düĢünülemez. Bu sebeple maddede yer alan 

kısmen veya tamamen gerçek ve tüzel kiĢilerin mülkiyetine geçmiĢ olan korunması 

gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ibaresinden, korunması gerekli kültür ve 

tabiat varlığı bulunan arazinin malikleri biçiminde anlaĢılması gerekmektedir
468

. 

Ancak gerçek ve tüzel kiĢilerin elindeki korunması gerekli taĢınmaz kültür 

varlıkları ile bunlara ait koruma alanlarının çokluğu ve bütçe olanaklarının 

yetersizliği ya da belirtilen iĢler için bütçede hiç kaynak olmaması yapılan 

programların uygulamaya geçirilmesine engel teĢkil etmektedir.  

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması kapsamında kamulaĢtırma 

müessesinin önemli bir yere sahip olduğu gerçektir.  

Koruma amaçlı imar planında kültürel amaçlı kullanılmalara ayrılan tescilli 

yapıların, bu amaçla onarılıp değerlendirilmesi Ģartıyla koruma kurullarının kararı ve 

adı geçen Bakanlığın tasdiki ile belediyelerce kamulaĢtırılması yapılabilir. Ancak 

amacına uygun kamulaĢtırma yapılmadığı tespit edildiği takdirde bu yetki geri alınır. 

2863 Sayılı Kanunun 15. maddesi, taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ve 

bunların koruma alanlarının özel Ģahısların mülkiyetinde bulunması halinde hangi 
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usul ve esaslara göre kamulaĢtırılacaklarını düzenlemiĢtir. KamulaĢtırma iĢlemlerinin 

temel ilkeleri bir önceki bölümde detaylı olarak anlatılmıĢtır
469

.  

ç. Kamulaştırmada Bedel Tespiti 

ça. Tespit Usulü 

2863 Sayılı Kanun‟un 15. maddesine göre, kamulaĢtırma iĢlemleri, söz 

konusu kanun hükümleri ile 2942 Sayılı KamulaĢtırma Kanun‟unun bu Kanuna 

aykırı olmayan hükümlerine göre yapılır ve bedel takdirinde taĢınmazın adil piyasa 

değeri yerine 2942 Sayılı Kanundaki ölçütler esas alınır
470

.  

KamulaĢtırma bedeli, 2942 Sayılı Kanunun 10., 11. ve 12. Maddeleri dikkate 

alınarak tespit edilir. 2942 Sayılı Kanunun 12. maddesinde, kamulaĢtırma bedelinin 

mahkemece tespiti ve taĢınmazın idare adına tescili düzenlenir. Buna göre; 

kamulaĢtırmanın satın alma usulü ile yapılmaması halinde idare 7. maddeye göre 

topladığı bilgi ve belgelerle 8. madde uyarınca yaptırmıĢ olduğu bedel tespiti ve bu 

husustaki diğer bilgi ve belgeleri bir dilekçeye ekleyerek taĢınmazın bulunduğu 

yerdeki asliye hukuk mahkemesine müracaat eder ve taĢınmazın kamulaĢtırma 

bedelinin tespiti ile bu bedelin pesin ya da kamulaĢtırma 3. maddenin ikinci fıkrasına 
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 Bkz, İkinci Bölüm, III/B/1/a. 
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 2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu, Kıymet takdiri esasları 
Madde 11 - İdare, kamulaştırma bedelinin tespit edileceği günü tayin ve ilgililere doğrudan veya ilan 
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göre yapılmıĢ ise taksitle ödenmesi karĢılığında, idare adına tesciline karar 

verilmesini talep eder
471

.  

KamulaĢtırma sürecinde idare bünyesindeki kıymet takdiri komisyonu ve 

bilirkiĢi kurulu tarafından kamulaĢtırılacak taĢınmaz ya da kaynağın bulunduğu yerde 

yapılacak çalıĢmalara dayalı olarak değer tespitinin yapılması gerekmektedir. 

BilirkiĢi kurulunun mahkeme heyeti ile birlikte taĢınmazın bulunduğu yere giderek 

hazır bulunan ilgilileri de dinledikten sonra taĢınmaz veya kaynağın; cins ve nev‟ini, 

yüzölçümünü, kıymetini etkileyebilecek bütün nitelik ve unsurlarını ve her unsurun 

ayrı ayrı değerini, varsa vergi beyanını, kamulaĢtırma tarihindeki resmi makamlarca 

yapılmıĢ kıymet takdirlerini, arazilerde, taĢınmaz veya kaynağın kamulaĢtırma 

tarihindeki mevkii ve Ģartlarına göre ve olduğu gibi kullanılması halinde getireceği 

net geliri, arsalarda, kamulaĢtırma gününden önceki özel amacı olmayan emsal 

satıĢlara göre satıĢ değerini, yapılarda, resmi birim fiyatları ve yapı maliyet 

hesaplarını ve yıpranma payını ve x bedelin tespitinde etkili olacak diğer objektif 

ölçüleri dikkate alarak değerleme yapması gerekmektedir. 

BilirkiĢi kurulu, sayılan faktörleri esas tutarak düzenleyeceği raporda bütün 

bu unsurların cevaplarını ayrı ayrı belirterek ve ilgililerin beyanını da dikkate alarak 

gerekçeli bir değerlendirme raporuna dayalı olarak taĢınmazın değerini tahmin eder. 

çb. Tespitte Esas Alınacak Ölçüler 

Korunması gerekli kültür ve tabiat varlıkları ve bunları koruma alanlarının 

kamulaĢtırma bedelinin belirlenmesinde 2942 Sayılı Kanunun 11. ve 12. Maddeleri 

geçerli olacaktır. Bedel tespiti aĢamasında öncelikle kısmen veya tamamen gerçek ya 

da tüzel kiĢinin mülkiyetindeki taĢınmaz üzerindeki korunması gerekli kültür ve 

tabiat varlıklarının kamulaĢtırılması için taĢınmazın arsa veya arazi olup olmadığının 

ya da taĢınmazın cins ve nev‟inin tespit edilmesi zorunlu olacaktır.  

TaĢınmazın cinsi arsa ise kamulaĢtırma gününden önceki özel amacı olmayan 

emsal satıĢ değerinin; arazi olması halinde ise, kamulaĢtırma tarihindeki mevkii ve 

Ģartlarına göre ve olduğu gibi kullanılması halinde getireceği net gelire göre değer 

takdirinin yapılması, değeri etkileyebilecek bütün nitelik ve unsurların ve her 

unsurun ayrı ayrı değerinin, varsa vergi beyanının da değer takdirinde dikkate 

alınması yasal zorunluluktur. 12. Maddenin (i) bendinde ise ayrıca bedelin tespitinde 

etkili olacak diğer objektif ölçülerin de değerlendireceği belirtilmektedir. Ancak 
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2942 Sayılı Kanunda yer alan objektif ölçüler kapsamında yapılan uygulamaları ile 

kamulaĢtırma iĢlemlerinde gerçek kamulaĢtırma bedelinin haksız Ģekilde 

artırılmasına zemin hazırlamaktadır
472

. Uygulamada yasal düzenlemenin 

bilimsellikten çok kiĢisel görüĢe dayalı olarak değerlendirildiği ve maliklerin haksız 

menfaatine yol açacak biçimde yorumlandığı görülmektedir. Nitekim kültür ve tabiat 

varlıklarının kamulaĢtırılmasında da objektif değer baslığı altında haksız değerleme 

iĢlemlerinin yapılabileceği ve devletin koruması altında olması gereken varlıkların bu 

amaçla yapılan kamulaĢtırma iĢlemlerinde devletin büyük zararlara uğratılabileceği 

ortadadır.  

çc. Tespitte Malikle Anlaşma 

KamulaĢtırma sürecindeki en önemli sorunların baĢında; malikle uzlaĢılan ya 

da mahkeme kararı ile kesinleĢen bedelin ödenmesi için kaynak bulunması, bedel 

tespitinin rasyonel esaslara uygun olarak yapılması, maliklerin yapılan bedel tespiti 

ve uygulamayla ilgili olarak bilgilendirilmesi ve maliklerin tatmin olmalarının 

sağlanması gelmektedir.  

2863 Sayılı Kanuna göre yapılacak kamulaĢtırma iĢlemlerinde taĢınmazdaki 

mevcut yapıların bedellerinin takdirinde, taĢınmaz kültür varlıklarının eskilik, sanat 

değeri ve ender olmaları dikkate alınmayacaktır (KTVKK Md. 15/d). Diğer bir ifade 

ile taĢınmaz kültür varlığı niteliğinde olan bir yapı, sadece yapının net maliyet bedeli 

üzerinden değerleme sürecine alınacak, yapının eski ve ender olması ve sanatsal 

değere sahip olması gibi değer artırıcı hususların hiçbiri dikkate alınmayacaktır. 

Bununla beraber arazi ve arsa vasfındaki taĢınmazlar için bu yönde bir iĢlem 

yapılmasının mümkün olmayacağına dikkat edilmelidir. Ancak birçok yerel alanda 

özellikle eski yerleĢimlerin olduğu parsellerde piyasa değeri yüksek taĢınır 

varlıkların çıkma olasılığı sebebiyle nispeten yüksek bedel ile alıcı bulma olanağının 

olduğu gözlenmekte olup, tapu kayıtlarında sit alanı içindeki taĢınmaz satıĢlarına 

iliĢkin yüksek beyan değerlerinin özellikle gayrimenkul sertifikası ile 

iliĢkilendirilmesi zorunlu olacaktır
473

.  

Sit alanı olması sebebiyle kesin inĢaat yasağı getirilmiĢ korunması gerekli 

taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının bulunduğu parseller, malikinin baĢvurusu 
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üzerine baĢka Hazine arazisi ile değiĢtirilebilir. Eğer taĢınmazın üzerinde bina ve 

tesis varsa, malikinin baĢvurusu üzerine rayiç bedeli, 2942 sayılı Kanunun 11. 

maddesindeki hükümlere göre belirlenecek olup, bu iĢlemde söz konusu kanuna göre 

resmi birim fiyatları ve yapı maliyet hesapları ile yıpranma paylarının esas alınması 

ya da bunlara göre değerleme yapılması ve hesaplanan net maliyet bedelinin malike 

ödenmesi yasal bir zorunluluk olacaktır.  

2942 Sayılı Kanuna göre arazi ve arsa üzerindeki yapı ve tesislerin 

kamulaĢtırılmasında bedel tespiti “net maliyet bedeli” üzerinden yapılacak olup, bu 

bedel de söz konusu yapı ve tesislerin rayiç bedelinin altında kalacaktır. Bu Ģartlarda 

2863 Sayılı Kanuna göre arazi ve arsa üzerindeki yapıların rayiç bedelini 2942 Sayılı 

Kanuna göre tespit etmek mümkün olamayacağı için, belirtilen durum iki farklı 

düzenleme arasındaki çeliĢkiyi ortaya koyması bakımından önemli görülmektedir. 

çd. Turizm Bölgesinde Tespit 

TaĢınmazın değerinin tespitinde, kamulaĢtırmayı gerektiren imar ve hizmet 

teĢebbüsünün sebep olacağı değer artıĢları ile ilerisi için düĢünülen kullanma 

Ģekillerine göre getireceği kâr ya da rant artıĢları gibi sübjektif ölçütler dikkate 

alınmayacaktır. Ancak özellikle turizm bölgeleri ile ikinci konut alanları ve büyük 

kentlerde taĢınmazlarda gelecek yıllarda artıĢ gösterecek talebe bağlı olarak yüksek 

değer artısının olması kaçınılmazdır. Değerleme iĢleminde taĢınmazın hâlihazır 

durumdaki cinsi (arsa veya arazi) ve nevi ile kullanım durumu esas alınarak 

yapılması halinde takdir edilecek taĢınmaz değeri, taĢınmazın malikinin değer 

beklentisinin altında kalmakta ve kamulaĢtırma iĢlemleri tatmin edici olamamaktadır. 

Bununla birlikte daha önce de vurgulandığı gibi, ilgili kurumların bütçelerine yeterli 

miktarda kamulaĢtırma ödeneğinin konulmaması ve özel mülkiyete getirilen 

kısıtlamaların neden olduğu hak kayıplarına önem verilmemesi sebebi ile 1970‟lerde 

alınan kamu yararı kararlarının halen kamulaĢtırma kararına dönüĢerek uygulamaya 

taĢınamadığı görülmektedir. Örneğin, Muğla ili Bodrum ilçesi GümüĢlük Beldesi 

Myndos yerleĢiminde bulunan arkeolojik sit alanında kamu yararı kararı yaklaĢık 

kırk yıl önce alınmıĢ ve taĢınmaz maliklerinin eski konutlarını yenilemelerine bile 

izin verilmemiĢ, buna karĢın halen kamulaĢtırma iĢlemine baĢlanmamıĢtır.  
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çe. Kısmi Kamulaştırmada Tespit 

KamulaĢtırma yolu ile irtifak hakkı tesisinde, söz konusu kamulaĢtırma 

iĢlemine konu olan taĢınmaz ya da kaynakta meydana gelebilecek değer düĢüklüğü 

gerekçeleri ile belirtilecektir. Bu kıymet düĢüklüğü de kamulaĢtırma bedeli olacaktır. 

Kısmen kamulaĢtırılan taĢınmazın değerinin tahmin esasları 2942 Sayılı 

Kanunun 12. maddesi ile düzenlemiĢtir. Bir kısmı kamulaĢtırılacak taĢınmazın 

bedeli, 2942 Sayılı Kanunun yukarıdaki hükümleri doğrultusunda tespit edilecektir. 

Kısmen kamulaĢtırmada esas sorun arta kalan kısımda değer değiĢimi (artıĢ ya da 

azalıĢ yönlerinde) olup olmadığının tespiti, arta kalan kısımda değer değiĢimi var ise 

eğer, söz konusu değiĢimin yönü ve parasal boyutunun saptanması ve bunun 

mevzuatta açıklanan esaslara uygun olarak fiilen el konulan kısmın değeri ile 

iliĢkilendirilmesi zorunlu olacaktır.  

Uygulamada özellikle bir kısmı kamulaĢtırılan arsa ve araziler ile bir kısmına 

el konulup arta kalan kısmının kullanılabileceğine karar verilen yapılardaki değer 

değiĢiminin analizinde önemli problemlerle karĢılaĢılmaktadır.  

çf. Tespitte Bedel Takdiri 

Bedel takdiri öncelikle idare bünyesinde kurulacak kıymet takdiri komisyonu 

tarafından yapılacak olup, malikle uzlaĢma, satın alma yoluyla kamulaĢtırma iĢlemi 

özellikle uygulanacak, uzlaĢma olmaması halinde ise, idare tarafından 2942 Sayılı 

Kanunun 10. Maddesine göre tescil ve tespit davası açılacaktır. Tescil ve tespit 

davasında da özel mülkiyete konu parsellerin değerleme iĢlemleri yukarıda açıklanan 

kıstaslara göre yapılacaktır.  

2942 Sayılı Kanunda değiĢiklik yapılmadan önce, bedel takdiri il ve ilçe 

kıymet takdiri komisyonu tarafından yapılmıĢtır. Takdir edilen bedelin malike 

ödenmesinin ardından, genellikle bütün taĢınmaz malikleri, taĢınmazın bulunduğu 

yerdeki Asliye Hukuk Mahkemesi‟nde bedeli artırma (tezyid-i bedel) davası 

açabilmiĢler ve bazen de idareler komisyonlarca takdir edilen ve bankalara yatırılan 

bedelin fazla olduğunu ileri sürerek tenkis (bedelin azaltılması) davalarını 

açmıĢlardır.  

Ancak değiĢen dünyada kamulaĢtırmanın zorlayıcı yönünü törpülemek ve 

malikle görüĢmeyi ön plana çıkarmak amaçlı olarak öncelikle satın alma yöntemi ile 

kamulaĢtırma yapılması, bunun baĢarılamaması durumunda doğrudan acele 
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kamulaĢtırma için Bakanlar Kurulu Kararı alınması ya da doğrudan tescil ve tespit 

davalarının açılması mümkün olmuĢtur.  

4650 Sayılı Kanun ile yapılan düzenlemede tescil ve tespit davalarının 

idarece açılması ve yargılama giderlerinin de idarece karĢılanması, malik lehine 

yapılan önemli bir düzenleme olmuĢtur. Bazı büyükĢehir belediyeleri hariç 

arkeolojik, doğal ve diğer sit alanlarında kamulaĢtırma iĢlemlerini yapacak kamu 

kurumlarında 4650 Sayılı Kanun ile getirilen düzenlemelere uygun kamulaĢtırma 

yapmak için yeterli insan kaynağı ve altyapının olmadığı, bunun da tescil ve tespit ile 

kamulaĢtırma iĢlemlerini yavaĢlatan baĢlıca etkenlerde biri olduğu gözlenmektedir. 

çg. Özel Mülkiyete Konu Kamulaştırma Tespiti 

Türkiye‟de farklı statülerle korunan alanlarda özel mülkiyete konu 

taĢınmazların seri bir biçimde kamulaĢtırılması tercih edilmemekle birlikte, özel 

mülkiyete konu taĢınmazların kullanımına yoğun kısıtlamalar getirilmektedir. Özel 

mülkiyete kamu yararı gerekçesi ile getirilen kısıtlamaların malikin mal varlığında 

sebep olabileceği değer düĢüklüğünün giderilmesinde kamulaĢtırmanın etkin bir araç 

olarak kullanılamadığı ortaya konulmuĢtur.  

Kamu harcamalarının kısılması sürecinde kamulaĢtırmanın yaygın olarak 

kullanılan bir araç olmaması normal olmakla beraber geliĢme ilerledikçe özel 

mülkiyete konu parsellerin gerçek değeri üzerinden kamulaĢtırılması bundan dolayı 

da maliklerin hak kayıplarının giderilmesi zorunlu olacaktır. Özellikle büyük kentler 

ile kıyılar ve turistik yörelerdeki arkeolojik sit alanlarında hak kayıpları çok yüksek 

düzeye çıkmakta ve bu durumda maliklerin hoĢnutsuzluğu uluslararası yargı 

organlarına taĢınmaktadır. Diğer taraftan kamulaĢtırma sürecinde arazinin gelir 

değeri üzerinden, arsaların karĢılaĢtırmalı satıĢ değeri ve yapıların ise net maliyet 

bedelleri üzerinden kamulaĢtırılması yerine bütün taĢınmazların piyasa değerleri 

üzerinden kamulaĢtırılması zorunluluğunun getirilmesi, koruma politikalarından 

maliklerin olası hak kayıplarının asgari düzeye çekilmesine olanak verebilecektir.  

KamulaĢtırma uygulamasında; ilgili Bakanlık tarafından kamulaĢtırma 

iĢlemlerinin tamamlanıp bedelin ödenmesiyle Devlet ile Ģahıs arasındaki iliĢki sona 

ermekte ve taĢınmazın Hazine adına tescil edilmesi gerekmektedir. Bu durum genel 

bütçe kapsamında yer alan kamu idareleri için de geçerlidir.  

Korunması gerekli kültür ve tabiat varlıkları ile ilgili yapılacak olan 

kamulaĢtırma iĢlemlerinde baĢlanması ve hazırlık aĢamaları yönünden bazı 
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farklılıklar vardır. 2942 Sayılı Kanunun 6. maddesine göre onaylı imar planına ya da 

ilgili bakanlıklarca onaylı özel plan ve projesine göre yapılacak kamulaĢtırma 

iĢlemleri için ayrıca kamu yararı kararı alınması ve onaylanmasına gerek 

bulunmamaktadır. Bu durumlarda yetkili icra organınca kamulaĢtırma iĢlemine 

baĢlanıldığını gösteren bir kararın alınması yeterli olmaktadır.  

DanıĢtay kararlarına göre bir yapı korunması gerekli kültür varlığı olarak 

tescil edilmiĢ ise, buna iliĢkin karar, kamu yararı kararı niteliğinde olduğu için, 

ayrıca kamulaĢtırma iĢleminde kamu yararı kararı alınmasına gerek olmayacaktır
474

. 

çh. Taşınmazın Geri Alınması 

KamulaĢtırma iĢlemlerinde bedelin ödenmesi ve tescil iĢleminin 

kesinleĢmesinden sonraki süreçte maliklerin taĢınmaz üzerinde kamulaĢtırma 

amacına uygun iĢlem yapılmaması sebebi ile sıklıkla geri alma giriĢiminde 

bulundukları görülmektedir.  

2942 Sayılı Kanunun 23. maddesi uyarınca kamulaĢtırma bedelinin 

kesinleĢme tarihinden itibaren 5 yıl içerisinde, kamulaĢtırmayı yapan idarece 

kamulaĢtırma amacına uygun hiçbir iĢlem ya da tesis yapılmaz veya taĢınmaz kamu 

yararına yönelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek olduğu gibi bırakılır ise mal 

sahibinin, kamulaĢtırma bedelini aldığı günden itibaren iĢleyecek yasal faizi ile 

beraber ( ya da yüksek yargı kararlarında fiyat endeksi kullanılarak güncellenen 

bedeli) ilgili idareye geri ödeyerek taĢınmazı geri alma hakkı vardır. Ancak bes yıllık 

süre boyunca kamulaĢtırmayı yapan idare tarafından kamulaĢtırma ve devir amacına 

yönelik hiçbir iĢlem veya tesisin yapılmaması gerekmektedir.  

KamulaĢtırılan taĢınmazın iade isteminin olumlu sonuçlanabilmesi için, 

davanın süresinde açılmasının yanı sıra, ayrıca taĢınmazın kamulaĢtırma amacına 

uygun olarak kullanılmadığının tespitinin yapılması da zorunludur.  

TaĢınmazın eski maliki tarafından geri alınabilmesi için ilke olarak 

kamulaĢtırmayı yapan idarenin kendi rızası ile söz konusu kamulaĢtırma amacına 

uygun biçimde kullanmaması ya da söz konusu amaca yönelik olarak hiçbir iĢlem 

yapmamıĢ olması gerekmektedir. BaĢka sebeplerle kullanılamayacak durumda 

olursa, bu madde kapsamına göre iĢlem yapılamayacaktır. Ancak kamulaĢtırılan 

taĢınmaz sit alanı içine alınmıĢ ise, olduğu gibi bırakma ve hiçbir iĢlem yapılmaması 
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koĢulları gerçekleĢmemiĢ olacaktır
475

. Bu durumda mal sahibinin geri alma hakkı 

doğmayacaktır. Bu amaca yönelik olarak ödenek sağlanması yatırım programına 

alınması, kamulaĢtırılan alanın imar durumunda değiĢiklik yapılması gibi hususlarda 

yürütülen iĢlemler ve yapılan yazıĢmaların kamulaĢtırma amacına uygun iĢlemler 

olarak kabul edilmesi gerekecektir. Koruma alanlarında kamulaĢtırma iĢleminden 

sonra yapılacak kazı iĢlemleri ile koruma programlarının uygulanması için ayrıca 

ödenek bulunması gerekecek ve milli park, doğa koruma alanı ve diğer çevre koruma 

alanlarında zaten alanın olduğu gibi veya ıslah edilerek korunması gerekecektir. 

Kısmen ya da tamamen özel mülkiyete geçmiĢ olan taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının ve koruma alanlarının Bakanlığın hazırlayacağı bir program dahilinde 

kamulaĢtırılacağı, uygulama imar planına göre hazırlanacak olan projelerin 

gerçekleĢtirilmesi amacıyla kamulaĢtırma yapılacağı, ayrıca bu statüde bulunan 

taĢınmazların kullanılmasından yararlanmak hususunda yasal sınırlamalar yanında 

belli koĢullar dahilinde kullanıma izni verildiği görülmektedir  

Korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile bunların korunma 

alanları, sit alanlarından farklılık arz etmektedir. Korunması gerekli taĢınmaz kültür 

ve tabiat varlığı örnekleri 2863 sayılı Kanun'un ilgili maddesinde ayrı ayrı sayılarak 

(örneğin, kaya mezarlıkları, höyükler, tümülüsler) somutlaĢtırılmıĢtır. Ancak sit 

alanları koruma statü ve dereceleriyle farklılık arz etmekle birlikte hazırlanacak 

bilimsel raporlar doğrultusunda tarihi, kültürel ya da tabiat güzelliklerinin alanın 

bütünselliğiyle beraber koruma altına alındığı alanı ifade etmektedir. Bu ayrımın bir 

sonucu olarak da gerçek ya da tüzel kiĢilerin mülkiyetine geçmiĢ olan korunması 

gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları için 2863 sayılı Kanun'un 15. maddesinin 

a fıkrasında taĢınmazların program dahilinde kamulaĢtırılması esası getirilmiĢ, fakat 

sit alanında bulunan ve gerçek ya da tüzel kiĢilerin mülkiyetine geçmiĢ olan 

taĢınmazlar için kamulaĢtırma esası benimsenmemiĢ, bunun yerine aynı maddenin (f) 

bendi ile takas imkanı getirilmiĢtir
476

. 

2. Trampa (Takas) Uygulaması  

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasına yönelik getirilen 

kısıtlamaların, kesin yapılaĢma yasağına dönüĢmesi durumunda, maliklerin de bu 

duruma katlanmak zorunda kalmaları hukuka açık aykırılık oluĢturmuĢtur. Tasarruf 
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hakkı kısıtlanan malikin bu duruma karĢı korunmasını sağlayacak tedbirlerin 

belirlenmelidir. Bu sebeple kanun koyucu, kesin inĢaat yasağı getirilmesinden dolayı 

mülkiyet hakkı kısıtlanan maliklerin, sahip oldukları taĢınmazların hazine 

mülkiyetinde bulunan taĢınmazlarla takas edilebilmesine yönelik bir imkân 

getirilmesini hükme bağlamıĢtır.  

2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunun 15. maddesine, 

17.06.1987 tarih ve 3386 sayılı Kanunla f bendi eklenerek trampa usulü 

düzenlenmiĢtir. Buna göre; sit alanı olması sebebi ile kesin inĢaat yasağı getirilmiĢ 

korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının bulunduğu parseller, 

malikin baĢvurusu üzerine bir baĢka Hazine arazisi ile değiĢtirilebilir. Üzerinde bina, 

tesis var ise, malikinin baĢvurusu üzerine rayiç bedeli 2942 sayılı Kanunun 11. 

maddesi hükümlerine göre belirlenerek ödeme yapılır.  

Trampayla ilgili usul ve esaslar ilk olarak Kanunda değiĢiklik yapılma 

tarihinden yaklaĢık üç yıl sonra yürürlüğe giren,  Kesin ĠnĢaat Yasağı Getirilen 

Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Bulunduğu Sit 

Alanlarındaki TaĢınmaz Malların Hazineye Ait TaĢınmaz Mallar Ġle DeğiĢtirilmesi 

Hakkında Yönetmelik‟te düzenlenmiĢtir
477

. Ancak bu yönetmelik Sit Alanlarında 

Kalan TaĢınmazların Hazine TaĢınmazları Ġle DeğiĢtirilmesi Hakkında Yönetmelik 

ile yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

Sit Alanlarında Kalan TaĢınmazların Hazine TaĢınmazları Ġle DeğiĢtirilmesi 

Hakkında Yönetmelik‟e göre,  sit alanlarından,  I.  ve II. derece arkeolojik sit alanı 

ile I. derece doğal sit alanı olarak tescil edilen ve 1/1000 ölçekli koruma amaçlı imar 

planında kesin inĢaat yasağı getirilen korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının bulunduğu yerlerde kalan ve Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından her 

yıl belirlenecek trampa programlarına alınan yerlerde bulunan gerçek ve özel hukuk 

tüzel kiĢilerine ait taĢınmazlar Hazine taĢınmazları ile trampa edilebilirler
478

.  Ayrıca 

Bakanlık  izni ile  gerçekleĢtirilen  kazıların yapıldığı  alanlarda  bulunan  parsellerde  

1/1000  ölçekli koruma  amaçlı imar planı Ģartı aranmaz (SAKTHTDHY Md.4).  

Yönetmelik trampa edilebilecek taĢınmazların özelliklerini belirtirken, Hazine 

taĢınmazları ile trampaya konu edilemeyecek taĢınmazları da uzun bir liste halinde 
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sıralamaktadır
479

. Bu Ģekilde yürürlükteki Yönetmelik bir önceki Yönetmelikten  

farklı olarak,  trampa için daha fazla sınırlama getirmektedir
480

.  

Mülkiyet uyuĢmazlığı olan taĢınmazlar, özel çevre koruma bölgelerindeki 1. 

derece doğal sitler, Milli Parklar Kanunu, kapsamında kalan taĢınmazlar, Turizmi 

TeĢvik Kanunu kapsamında kalan ve Bakanlıkça kamulaĢtırılması gereken 

taĢınmazlar gibi taĢınmazların Hazine taĢınmazları ile trampa edilememesi, trampa 

iĢleminin uygulama alanını daraltmıĢtır. Benzer sınırlayıcı yaklaĢım trampaya konu 

edilemeyecek Hazine taĢınmazlarının belirlenmesinde de geçerli olmuĢtur
481

. 
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sonradan edinilen, d) Tapu kütüklerinde sit alanında kaldığına dair $erh dışında başka takyidatlar 
bulunan, e) 4.4.1990 tarihli ve 3621 sayılı Kıyı Kanunu kapsamında bulunan taşınmazlardan kıyı kenar 
çizgisinin deniz tarafında bulunan ve taşınmazın bir kısmının kıyı kenar çizgisinin deniz tarafında 
kalması durumunda ise deniz tarafında kalan, f) 9.8.1983 tarihli ve 2873 sayılı Milli Parklar Kanunu 
kapsamında kalan, g) 22.11.1984 tarihli ve 3083 sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlenmesine Dair 
Tarım Reformu Kanununa göre uygulama alanı ilan edilen bölgelerde kalan, ğ) 18.12.1981 tarihli 
ve2565 sayılı Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri Kanunu kapsamında kalıp Milli Savunma 
Bakanlığınca kamulaştırılması gereken,  h)  31.8.1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanunu 
kapsamında kalan,  ı) 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu kapsamında kalan ve 
Bakanlıkça kamulaştırılması gereken, i) 15.5.1959 tarihli ve 7269 sayılı Umumi Hayata Müessir Afetler 
Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle Yapılacak Yardımlara Dair Kanun kapsamında kalması nedeniyle 
Bayındırlık ve İskân Bakanlığınca kamulaştırılması gereken, j) 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayılı Mera 
Kanunu kapsamında kalan, k) İmar planında yola, oto parka,  yeşil sahaya rastlayan veya diğer kamu 
kurum ve kuruluşlarının görevleri kapsamında sorumlu bulundukları veya bakım ve onarım ile görevli 
oldukları, taşınmazlar, Hazine taşınmazları ile trampaya konu edilemez.  
480

 Kesin İnşaat Yasağı Getirilen Korunması Gerekli Taşınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarının Bulunduğu 
Sit Alanlarındaki Taşınmaz Malların Hazineye Ait Taşınmaz Mallar İle Değiştirilmesi Hakkında 
Yönetmelik’e göre; (Madde 4). 
 Maliye Bakanlığı ile Kültür Bakanlığınca her yıl müştereken belirlenecek trampa programlarına 
alınmış$ yerlerdeki Hazineye ait taşınmaz mallarla değiştirilecek özel mülkiyetteki taşınmaz malların, 
I. ve II. derece arkeolojik sit alanı ile I. derece tabii sit alanı olarak tescil ve kesin inşaat yasağı 
getirilen korunması gerekli taşınmaz kültür ve tabiat varlıklarının bulunduğu yerlerde olması, ayrıca 
kadastro görmüş yerlerde bulunması ve üzerinde mülkiyet uyuşmazlığı olmaması gerekir   
481

 Hazine taşınmazlarından; a) Kamu hizmetlerine tahsisli bulunan, b) Devletin hüküm ve tasarrufu 
altında olup tapuda Hazine adına tescil edilmeleri mümkün olmayan, c) 3621 sayılı Kıyı Kanunu 
kapsamında bulunan, ç) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamında olup, 
Bakanlıkça, bu amaçla trampası uygun görülmeyen, d) 2873 sayılı Milli Parklar Kanunu uyarınca milli 
park, tabiat parkı, tabiat anıtı ve tabiatı koruma alanları içinde kalması nedeniyle Çevre ve Orman 
Bakanlığına tahsisi gereken, e) 3083 sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlenmesine Dair Tarım 
Reformu Kanununa göre uygulama alanı ilan edilen bölgeler)de kalan ve Tarım Reformu Genel 
Müdürlüğünce trampası uygun görülmeyen, f) 2565 sayılı Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri 
Kanunu kapsamında kalıp Genelkurmay Başkanlığınca trampası uygun görülmeyen, g) 6831 sayılı 
Orman Kanunu kapsamında kalan taşınmazlar ile 17.10.1983 tarihli ve 2924 sayılı Orman Köylülerinin 
Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında Kanun hükümleri gereğince Çevre ve Orman Bakanlığı 
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Yönetmeliğin 5. maddesine göre, hangi sit alanlarında trampa iĢleminin 

programa alınacağı, yapılan baĢvurular göz önünde tutularak K.T.B tarafından 

belirlenmektedir. Sit alanının programa alınmasından sonra; büyükĢehir belediyeleri 

sınırları içindeki ilçelerde veya diğer illerin merkez ilçelerinde kalıyorsa Valilik, 

diğer ilçelerin sınırları içinde kalıyorsa Kaymakamlık tarafından otuz gün süre ile 

ilan tahtasına asılarak ve gerekiyorsa belediye hoparlörüyle en az iki gün aralıklarla 

üç kez duyurularak, ayrıca Valilik, Kaymakamlık ve Belediyelerin internet 

sitelerinde duyurularak ilan edilir. Sit alanı eğer köy sınırları içerisinde ise, 

yukarıdaki ilanlardan ayrı olarak, durum köy muhtarlığına köy sakinlerine 

duyurulmak üzere bildirilir. Programa alınan sit alanının ilk ilan tarihinden itibaren 

altmıĢ gün içinde, o yılki trampa programından yararlanmak isteyen malikler 

tarafından, Bakanlığa iletilmek üzere gerekli belgeler ile birlikte Kültür ve Turizm Ġl 

Müdürlüklerine veya doğrudan Bakanlığa baĢvuruda bulunulur. BaĢvuruların 

Bakanlık tarafından değerlendirilmesi sonucunda; belirtilen gerekli koĢulları taĢıyan 

aynı ada içerisindeki bütün parsellerin maliklerinin, Bakanlık izni ile gerçekleĢtirilen 

kazıların yapıldığı alanlarda ise parsel maliklerinin baĢvuruları liste halinde yılda iki 

kere Maliye Bakanlığına bildirilir.  

Maliye Bakanlığı tarafından trampa kapsamında önerilmesi uygun görülen 

Hazine taĢınmazları, bedeli de belirtilmek sureti ile yeri ve nitelikleri altı ay süreyle 

defterdarlıklar tarafından duyurulur.  

Bu Yönetmelik kapsamındaki taĢınmazların trampası Maliye Bakanlığı‟nca 

pazarlık usulü ile yapılır
482

. Hazine taĢınmazının değerinin daha yüksek olması 

halinde aradaki fark istekli/isteklileri tarafından peĢin ve nakden ödenir. Trampa 

                                                                                                                                                                     
emrine geçen, ğ) Hazineye ait olmayanlarla tevhit $artı olanlar ile Hazinenin hissedar olduğu 
taşınmazlar hariç 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu kapsamında kalması nedeniyle Kültür ve Turizm 
Bakanlığı’na tahsisi gereken, h) 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayılı İmar ve Gecekondu Mevzuatına Aykırı 
Yapılara Uygulanacak Bazı İşlemler ve 6785 sayılı İmar Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun hükümlerine göre tapu tahsis belgesi verilen, ı) 7269 sayılı Umumi Hayata Müessir 
Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle Yapılacak Yardımlara Dair Kanun kapsamında kalması 
nedeniyle Bayındırlık ve İskan Bakanlığına tahsisi gereken, i) 4342 sayılı Mera Kanunu kapsamında 
kalan, j) Teferruğ yoluyla edinilen ve edinme tarihinden itibaren bir yıl geçmeyen, k) Kamulaştırma 
yoluyla edinilip 2942 sayılı Kamulaştırma Kanununun 23 üncü maddesinde yazılı süresi dolmayan, l) 
Özel kanun hükümleri gereği kamu kurum ve kuruluşlarına tahsisi, devri, terki ve kullanım hakkı 
verilmesi gereken, m) Elbirliği halindeki mülkiyet durumu paylı mülki)yete dönüştürülmeyen,  n)  İlgili 
idare tarafından bu hizmette kullanılmayacağı belirtilen taşınmazlar hariç, imar planlarında bir kamu 
hizmeti için ayrılmış$ olan, o)  Kısmi satın alma talebi olan ancak, ifrazı Hazine lehine olmayan, 
taşınmazlar trampaya konu edilemez. 
482

 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 51 inci maddesinin (g) bendi ile Hazine Taşınmazlarının İdaresi 
Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre. 
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iĢlemi nedeniyle istekli/isteklilere ait taĢınmazlara iliĢkin ödenmesi gereken vergi, 

resim ve harç gibi her türlü giderler istekliler tarafından ödenir. 

3. İmar Hakkının Devri ve Hakkın Denkleştirilmesi 

Olanakları 

 a. İmar Hakkının Devri 

Ġmar haklarının devri modeli Amerika BirleĢik Devletleri‟nde ortaya 

çıkmıĢtır. Henüz ülkemizde uygulanmayıp yasal çerçevede ele alınan söz konusu 

model, birçok ülkede baĢarılı bir biçimde uygulanmaktadır. Özellikle Amerika ve 

Avrupa‟nın birçok ülkesinde uygulanan modelin amacı, kent içinde ve çevresinde, 

tarım ve yeĢil kullanımındaki alanları, tarihi ve kültürel değerleri korumaktır
483

. 

 Sistem, arsa sahibinin kendi isteğiyle mülkiyet üzerinde var olması gereken 

imar hakkını kullanmayıp, bu hakkı, yerel yönetim iĢbirliği ile serbest piyasa 

koĢullarında, bir baĢka projede kullanılmak üzere likite çevirmesi üzerine 

kurulmuĢtur. 

Ġmar haklarının alım ve satımının söz konusu olduğu modelin iki önemli 

yöntemi vardır. Bunlardan birincisi ve en çok kullanılanı, mülkünü korumak isteyen 

arsa sahibinin, baĢka bir proje kapsamında, yatırımcının, yoğunluk artıĢ talebini 

karĢılamak üzere imar hakkını piyasa koĢullarında yatırımcıya satması, ikincisi, yerel 

yönetimlerin Ġmar hakkı transferi bankası oluĢturmalarıdır. 

Ġmar hakkı devrinin amacı, korunması gerekli alanlarda, var olan imar hakkı 

ya da imar baskısı altında oluĢabilecek potansiyel imar haklarının, bir bölümünün 

veya tamamının bir menkulleĢtirme aracı ile baĢka alana transfer edilerek bu 

alanların korunmasını sağlamaktır
484

. 

 Ġmar hakkı transferi (ĠHT) programının baĢarılı olabilmesi için dört konu 

önem kazanmaktadır. 1) TaĢınmazın korunacağı bölgenin tasarımı (Gönderen bölge), 

2) GeliĢecek bölgenin tasarımı (Alan bölge), 3) ĠHT sertifikası çıkarılması ve banka 

kurulması, 4) Planlanma ve yönetim.  

aa. Taşınmazın Korunacağı Alan (Gönderen Bölge) 

TaĢınmazın korunacağı yerler, genellikle tarihi ve kültürel alanlar, tarımsal 

topraklar ve doğal ve ekolojik alanlar olarak belirlenmektedir. Bu alanların 

                                                           
483

 YAMAK, agm, s. 109. 
484

 GÖKSU, Faruk, “İmar Hakları Transferi Kavramı ve Yeni Yasada Taşınmaz Hak Aktarım Uygulama 
Aracının Değerlendirilmesi”, s. 1-3. 
http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/ İmar hakları transferi kavrami.doc, E.T. 31.3.2017. 
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tasarlanmasında kentlerin sürdürebilir geliĢme kriterleri olan ekonomi, ekoloji ve 

eĢitlik ilkeleri ön planda tutulmaktadır. 

 Gönderen bölgedeki mülk sahibi, gelecekte elde edeceği veya çeĢitli 

sebeplerle kısıtlanmıĢ imar hakkını, bir baĢka alana transferini olanak verecek bir 

biçimde, bir planlama programı çerçevesinde kullanılmasına izin vermektedir. 

 Gönderen bölgedeki mülk sahibi; ya arsasını geliĢtirmek ister ya da arsası 

üzerindeki imar haklarını kullanmaz ve onları yatırımcılara satar, 

Ġmar hakları ise; ya yatırımcılar ya da ihtiyacı olan arsa sahibi tarafından satın 

alınır. 

ab. Gelişecek Alan (Alan Bölge) 

Transfer edilen Ġmar haklarının kullanılacağı yerler, genelde geliĢecek olan 

yerleĢim ve ticari projelerin gerçekleĢtirildiği alanlardır. Bu alanlarda yapılanma 

hakkı % 25 ile % 40 arasında artırılmakta ve yatırımcının, artırılan hakkı, imar 

haklarının gönderildiği alandan satın almasına imkân sağlanmaktadır.  

Alan Bölgedeki yatırımcı; daha fazla imar hakkı talebinde bulunduğu zaman 

artırılan miktarı, gönderilen bölgedeki ĠHT sertifikasını satın alarak kullanmaktadır. 

 GeliĢecek bölgede yoğunluk artıĢına sebep olan bu yöntemin baĢarılı olması 

için yoğunluk altyapı iliĢkisi iyi kurgulanmalıdır. 

ac. İmar Hakları Sertifikası ve Bankası 

Korunacak bölgedeki imar haklarının menkul kıymete dönüĢtürülmesi ve 

menkul kıymetin ise geliĢecek bölgelerdeki yatırımcıların almasına imkân veren bir 

araç olarak geliĢtirilmesi sağlanmaktadır. Bir program çerçevesinde, serbest piyasa 

koĢullarında alıp satılan sertifikalar, korunacak bölgedeki mülk sahiplerine ve 

geliĢecek bölgedeki yatırımcılara da kazanç sağlamaktadır.  

Piyasa koĢularında arz ve talep dengesi çerçevesinde kullanılan sertifikaların 

değerlendirilmesinde bir süreklilik sağlanması için belediyeler tarafından imar 

hakları bankası oluĢturulmaktadır. Burada amaç, sertifikalara yatırımcılar tarafından 

talep bulunmadığı takdirde sertifikaların banka tarafından toplanması ve gereksinim 

olduğunda yatırımcıya satılmasına olanak verilmesidir.  

ad. İmar Hakkı Transferi’nin İşleyişi, Planlama ve Yönetim  

ĠHT yönteminin baĢarı Ģansı, hem korunacak hem de geliĢecek bölgenin iyi 

tasarlanması bununla beraber iĢleyiĢin doğru yönetilmesine bağlıdır. ĠHT 
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programının arz ve talep, kentsel geliĢme potansiyeli dikkate alınarak geliĢtirilmesi 

gerekmektedir. 

 Yurt dıĢında, kent ve kentler arası oluĢturulan ĠHT bir kaynak transfer 

yöntemidir. Bu sebeple, çıkartılacak sertifika miktarı, gönderen ve alan bölgedeki 

inĢaat alanlarının hesaplanması ve ikincil finans piyasalarının oluĢturulması konuları 

iĢleyiĢin sürekliliği açısından önemlidir.  

ĠHT dört farklı Ģekilde uygulanmaktadır. Parseller arası, tasarlanan bölgeler 

arası, kırsal alan ile kentsel alan arası, yerleĢmeler arası. 

Planlamanın önemli konuları olan gerek imar hakları gerekse mülkiyet ile 

ilgili olarak; toplulaĢtırma, transfer ve menkulleĢtirme gibi yenilikçi yaklaĢım ve 

araçları kentsel geliĢmenin ve dönüĢümün en önemli konuları olmaktadır. 

Ülkemizde, imar hakları ve mülkiyetin toplulaĢtırılması yöntemi, 1990‟lı 

yıllarda, Ankara BüyükĢehir Belediyesinin baĢlatmıĢ olduğu Portakal Çiçeği ve 

Dikmen Vadisi Projelerinde gerçekleĢtirilmiĢtir
485

.  

b. İmar Hakkının Denkleştirilmesi 

2863 sayılı Kanun‟da değiĢiklik yapan 5226 sayılı Kanun ile hukuk 

sistemimiz yapı yapma haklarının devri kavramı ile tanıĢmıĢtır. 5226 sayılı Kanun, 

Meclise sevk edilirken yapılmak istenen değiĢikliklerin genel gerekçesinde yeni 

yaklaĢım açıklanmaktadır.  

Yeni yaklaĢımla, kamu yararı adına mülkiyet hakkının kısıtlandığı ve yapının 

koruma sorumluluğunun bütünüyle vatandaĢa bırakıldığı sistem değiĢtirilerek kamu 

yararı özel mülkiyet dengesini gözeten, makul, uygulanabilir ve çağdaĢ bir sistem 

kurulmaktadır.  Bu kapsamda kesin inĢaat yasağı getirilen alanlar dıĢında kazanılmıĢ 

haklar ile zilyetlik uygulamaları yeniden düzenlenmekte, ayrıca sadece belediyelerin 

değil tüm kamu kurum ve kuruluĢlarına da tescilli yapıların korunması amacı ile 

kamulaĢtırma yetkisi verilmektedir. Bununla beraber, belediye ve valiliklere imar 

haklarının kısıtlandığı alanlardaki maliklerin imar haklarını imar planları ile aktarım 

                                                           
485

 Portakal Çiçeği Vadisi; Ankara kentine yeşil alan kazandırmak amacı ile gecekondu bölgesi olan bir 
vadi alanı için yapılan  “kentsel dönüşüm projesi” 1990’lı yılların başında,  yerel yönetim tarafından, 
vadi için kentsel yenileme projesi başlamış, ancak, planlama ve uygulama çalışmaları değişen yerel 
yönetimler nedeni ile tamamlanamamıştır. Bu nedenle projeden beklenen ve kent imajını olumlu 
yönde etkileme hedefine de ulaşılamamıştır. Günümüzdeki mevcut durumuyla, büyük çoğunluğu 
konut alanına dönüştürüldüğü için kentsel yeşil olarak çok da fazla işlevi olamayan bir alan haline 
gelmiştir. USLU ve YETİM,  Çağdaş Kentsel Çevre Yaratma Çabalarına Bir Örnek: ‘Ankara / Portakal 
Çiçeği Vadisi Kentsel Dönüşüm Projesi’, JOTAF Tekirdağ Ziraat Fakültesi Dergisi,  2006, C/3, S/2, s.169. 
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alanı olarak tespit edilmiĢ yapılaĢmaya açık alanlara aktarma, kendi 

mülkiyetlerindeki taĢınmaz mallarla değiĢtirme yetkisi verilmektedir
486

.   

5226 sayılı Kanunun madde gerekçesini düzenleyen açıklamada bu yeni 

uygulamanın takas uygulamasına göre faydası açıklanmaktadır. Takas uygulaması ile 

birebir arazi değiĢimi söz konusu iken, özellikle kentlerdeki uygulamalarda her 

zaman beklenilen sonucu vermemektedir. Bu yüzden, koruma planları ile ya da 

taĢınmaz tescil kararları ile kamu yararı için yapı yapma hakları kısıtlanmıĢ, taĢınmaz 

maliklerine,  kısıtlanan haklarının tamamen veya kısmen imar planlarıyla, önceden 

yapılanma, yoğunluk, sosyal ve teknik altyapı kapasitesi belirlenmiĢ aktarım 

alanlarına taĢınabilmesi olanağı getirilerek, kamu yararı ve özel mülkiyet arasında bir 

denge sağlanmıĢ, ayrıca bu alanların canlandırılması teĢvik edilmektedir.  

Aktarımdan hedeflenen yalnızca mülkiyet hakkını değil, yapı yapma hakkını 

da dikkate alarak hak transferinin sağlanmasıdır. Arsa takası odaklı olmayan bu 

yaklaĢım ile yapı yapma ve mülkiyet hakları kısmen kısıtlanan taĢınmaz maliklerine,  

kısıtlanan hak kadar bir payı menkul kıymet olarak vermek yoluyla yapı yapmaya 

açık ve imar planında bu amaçla ayrılmıĢ alanlara aktarılma imkânı getirilmektedir.   

Bir arazi kullanım tekniği olan Ġmar hakkı transferi yönteminin baĢarılı 

olabilmesi için, programın yerel politikacılara, arsa sahiplerine, yatırımcı ve 

kamuoyuna çok iyi anlatılması gerekmektedir. Gönüllülük esasına dayanan sistemin 

geliĢtirilmesi ve yaygınlaĢabilir olması için kamu ve özel sektör iĢbirliği ile örnek 

projelerin yapılmasında büyük fayda vardır. 

Ġmar hakkı transferinin kullanımında, dikkat edilecek en önemli unsur, 

transferin gerçekleĢeceği projede, planlama sonucunda verilen maksimum imar 

hakkının üstüne çıkılmaması olmalıdır. 

Söz konusu yaklaĢımın uygulanabilmesi için yasal düzenlemelere gerek 

bulunmaktadır. 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 17. 

Maddesinin c bendine dayanılarak hazırlanan Yapılanma Hakları KısıtlanmıĢ Tescilli 

TaĢınmaz Kültür Varlıkları ile Bu Varlıkların Koruma Alanlarında Bulunan ya da 

Koruma Amaçlı Ġmar planları ile Yapılanma Hakları KısıtlanmıĢ TaĢınmazların Hak 

Aktarımına ĠliĢkin Yönetmelik Taslağında, Ġmar hakkı devrinin iĢleyiĢ biçimi yer 

almaktadır. Yönetmeliğin amacı; gerçek ve tüzel kiĢilere. ait yapılanma hakları 

kısıtlanmıĢ tescilli taĢınmaz kültür varlıklarına veya bu varlıkların koruma 
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 HAYIRSEVER TOPÇU Ferhunde, “Taşınmaz Kültür ve Tabiat Varlıklarında Mülkiyet Hakkının 
Sınırlandırılması”, TODAİE Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, C/ 20,  S/3, Temmuz 2011, s. 33. 
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alanlarında bulunan ya da koruma amaçlı imar planlarıyla yapılanma haklan 

kısıtlanan taĢınmazlara ait mülkiyet ya da yapılanma haklarının kısıtlanmıĢ 

bölümünün imar planlarıyla yapılanmaya açık aktarım alanı olarak ayrılmıĢ kendi 

mülkiyetlerindeki veya üçüncü Ģahısların mülkiyetindeki alanlara aktarımına iliĢkin 

usul ve esasları belirlemektir. Ancak, taslakta yer alan düzenlemelerin yeterli 

olmadığı görülmektedir. ĠHT‟nin Planlama ve Ġmar Kanunu içerisinde kapsamlı 

olarak yer alması gerekmektedir. 

Aktarımdan yararlanacak öncelikli hakları belirleyerek bir program dâhilinde 

aktarmaya, belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde belediyeler, bunların dıĢında 

ise valilikler yetkili kılınmıĢtır
487

. 

5226 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikle ilgili usul ve esasların Bayındırlık ve 

Ġskân Bakanlığı, ĠçiĢleri Bakanlığı, Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından 

hazırlanacak bir yönetmelikle belirleneceği belirtilmiĢtir. Ancak bu yönetmelik
488

 

yürürlüğe girmediği için model uygulamaya geçmemiĢtir.   

5226 sayılı Kanun ile 2863 sayılı Kanunda yapılan değiĢiklikle imar hakları 

açısından kısıtlama getirilen yapı sahiplerinin haklarının transferi ile ilgili hükümler 

yer almıĢtır. Fakat 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟nda imar hakkı transferi konusu 
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 Kanunun 17. (c) maddesinde uygulamanın ayrıntıları da ortaya konulmuştur. Aktarım işleminde 
Sermaye Piyasası Kurulunca onaylı gayrimenkul değerleme Şirketlerince yapılacak rayiç değer 
denkleştirmesi esas alınmakta; ancak aktarıma konu hak tescilli taşınmaz kültür varlığına ilişkin ise 
yapı değeri dikkate alınmamaktadır. Bu taşınmazlar için, kısıtlanmış yapılanma haklarının, imar 
plânlarıyla aktarım alanı olarak ayrılmış yapılanmaya açık diğer alanlarda kullanılmasını sağlayacak ve 
bu hakkı hamiline yazılı menkul kıymete dönüştürecek belgeler düzenlemeye, bu belgeleri yapılanma 
hakları kısıtlanmış alan olarak gösterilen ve tapuda bu konuda Şerh düşülen alanlardaki taşınmaz 
sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar plânında aktarım alanı olarak ayrılmış ve tapuda bu 
konuda Şerh düşülen alanlarda ise ruhsat vermek için toplamaya ilgili idareler yetkilidir. Menkul 
kıymetlerin basılması, saklanması, el değiştirme işlemlerinin onaylanması ve veri tabanının 
oluşturulması ve denetlenmesi İller Bankası’nca yapılır. Bu alanlarda kesin yapılanma yasağı gelmesi 
nedeniyle yapılanma hakkının tamamen aktarılması halinde,  yapılanma hakkı kısıtlanan taşınmaz, 
mütemmimi ile birlikte ilgili idare mülkiyetine geçer ve parseller ilgili idare adına tescil edilir ve hiçbir 
koşulda satışa konu edilemez.  Aktarıma konu parselde malikin korunabilir yapılanma hakkı kalması 
halinde ise yapılanma hakkı kısmen aktarılır.  Bu durumda,  malikin yapılanma hakkı kısıtlanmış 
alandaki mülkiyeti devam eder. Ancak, aktarıma konu hak, tescilli taşınmaz kültür varlığı üzerinde ise, 
malikin bu varlığın korunması ve yaşatılması için gerekli bakım,  onarım ve restorasyon çalışmasını,  
ilgili idare ile imzalanacak protokole uygun olarak menkul kıymetleri teslim almasını müteakip 
başlatarak tamamlaması zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kıymet bedelini 
faiziyle birlikte malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol menkul kıymet tesliminden önce 
ilgili idarece tapuya her türlü harçtan ve damga vergisinden muaf olarak Şerh edilir. Kısıtlanmış 
hakların bulunduğu belediye sınırları içerisinde, aktarım alanı tespit edilmesinin mümkün olamaması 
halinde, ilgili idareler ortak program yürütmeye yetkilidir.   
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 Yapılanma Hakları Kısıtlanmış Tescilli Taşınmaz Kültür Varlıkları ile Bu Varlıkların Koruma 
Alanlarında Bulunan ya da Koruma Amaçlı İmar planları ile Yapılanma Hakları Kısıtlanmış 
Taşınmazların Hak Aktarımına İlişkin Yönetmelik Taslağı 
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karĢılığını bulmadığı için,  söz konusu Kanun maddesinin bugüne kadar uygulama 

Ģansı olmamıĢtır
489

. 

Model, ülkemizde, özellikle, tarihi çevrede bulunan yapıların ve tarihi 

dokuların, imar baskısı altında dayanamayıp, yıkılıp yeni yapılar ve yerleĢmelere 

dönüĢmesi ve büyük kentsel yeĢil alan kullanımında olması gereken alanların 

yapılaĢması yerine, bu alanlarında imar haklarının olması gerektiğinin kabulü ile bu 

hakkın mülk sahiplerine sertifika yolu ile baĢka alanlara veya projelere transfer 

edilerek, kullandırılmasına olanak verilmesi olarak kullanılabilir. Ayrıca, model, 

özellikle deprem riski olan, kritik alanların boĢaltılarak, mevcut imar haklarının 

baĢka alanlara veya projelere transferi ile gecekondu ve kent merkezindeki çöküntü 

alanlarının dönüĢümünde kullanılabilir. 

Modelin avantajları ise; Doğal ve kültürel değerlerimizin korunması, eĢitlikçi 

imar hakkı dağılımı, piyasa koĢullarında imar haklarının değerlendirilmesi, kamunun 

imar haklarını daha etkin kullanması, kentsel toprağın, çağdaĢ ve kentsel 

gereksinmelere yönelik olarak en yüksek ve yararlı kullanılmasıdır. 

Ayrıca, ĠHT yönteminin bölgeler arası ya da kentler arası dengesizliği 

düzeltmek ve kentsel geliĢmesi daha yavaĢ olan ve özellikle Mardin, Diyarbakır, 

Urfa gibi kentsel ölçekte tarihi ve kültürel değeri bulunan kentler ile Ġstanbul, Ankara 

ve Ġzmir gibi hızla geliĢen kentler veya bölgeler arasında yapılması ise kentler arası 

kaynak transferi açısından yararlı olacaktır. 

Örneğin, Karaman ilinin kentsel geliĢme sürecinin yavaĢ olacağı dikkate 

alındığında, Ġstanbul, Ankara ve Ġzmir kentlerinde kullanılacak birtakım Ġmar 

Haklarının bir bölümünün Karaman‟dan alınmasına olanak verilmesi kente kaynak 

transferi sağlanması açısından önemlidir
490

. 

4. Sit Sertifikası   

Sit alanında kalan Ģahıslara ait taĢınmazların 2863 Sayılı Kanunun 15. 

maddesi hükmü gereğince kamulaĢtırılma iĢlemlerinin kaynak yetersizliği nedeniyle 

kesintilere uğraması, amaçlanan düzeyde kamulaĢtırmanın yapılamaması üzerine, 

3386 Sayılı Kanunla 2863 Sayılı Kanunun 15. maddesine (f) bendi eklenerek, sit 
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alanında kalan ve kesin inĢaat yasağı getirilen taĢınmazların Hazine taĢınmazları ile 

değiĢtirilmesi imkânı getirilmiĢtir. Ancak, trampa iĢlemlerinin de sorunu 

çözememesi, Ģahısların mağduriyetini giderememesi üzerine yeni bir düzenleme 

yapılması yoluna gidilmiĢ ve Maliye Bakanlığı tarafından düzenlenen 237 sıra Sayılı 

Milli Emlâk Genel Tebliği ile sit sertifikası uygulaması yürürlüğe girmiĢtir
491

.  

237 Sayılı Tebliğ ile Kanun ve Yönetmelikte yer almayan yeni bir düzenleme 

getirilerek, birinci ve ikinci derece arkeolojik sit alanları ile birinci derece doğal sit 

alanlarında kalan mülkiyeti Ģahıslara ait taĢınmazların maliklerine talep etmeleri 

durumunda, Hazineye ait taĢınmazların satıĢ ihalelerine katılmalarını sağlamak üzere 

taĢınmazlarının bedelini gösteren bir belgenin (sertifika) verilmesi öngörülmüĢtür. 

Kanun ve Yönetmelikte yer almayan böyle bir düzenlemenin tebliğ yoluyla 

yapılması hukukun temel ilkelerinden olan normlar hiyerarĢisine aykırılık 

oluĢturmuĢ, 237 sayılı Genel Tebliğ hükümlerine istinaden yapılan uygulama, 

hukuka aykırı olduğu gerekçesi ile DanıĢtay 6. Dairesi‟nin kararı ile iptal 

edilmiĢtir
492

.  

DanıĢtay‟ın iptal kararı üzerine, 26.03.2001 tarihinde yürürlüğe konan 252 

sıra Sayılı Milli Emlak Genel Tebliği düzenlenmiĢ ve 237 Sayılı Tebliğe göre 

yapılan sertifika uygulaması 26.03.2001 tarihinde durdurulmuĢtur.  

Hukuki bir dayanağı olmadığı gerekçesiyle 237 Sayılı Genel Tebliğin 

26.03.2001 tarihi itibarıyla iptal edilmesi üzerine sertifika uygulamasının 

durdurulması, bu konuda hukuki bir boĢluk ortaya çıkarmıĢtır. Hem uygulanması 

konusunda karĢılaĢılan sorunlar, hem de ulaĢtığı toplam sayı ve değer bakımından 
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 R.G., T. 05.09.1998, S. 23454. 
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 E:1999/4799, K: 2000/6483, T: 19.12.1999 
Danıştay 6. Dairesi’nin kararında; “…Maliye Bakanlığınca çıkarılan dava konusu 237 Sayılı Milli Emlak 
Genel Tebliğinde, 2863 Sayılı Kanun ve ilgili Yönetmelikte kesin inşaat yasağı getirilen sit alanlarındaki 
taşınmazların Hazine arazisi ile değiştirilmesine ilişkin yukarıda belirtilen hükümlerde yer almayan bir 
düzenleme getirilerek; Kanun ve Yönetmelik uyarınca halen devam etmekte olan uygulamanın 
sorunları çözmekte yetersiz kaldığından bahisle sorunlara bir ölçüde alternatif çözüm getirmek 
amacıyla sit alanında taşınmazı bulunanlara taşınmazın bedelini gösteren belge verilmesi öngörülmüş 
ve bu belge ile taşınmaz maliklerinin Hazineye ait taşınmaz ihalelerine katılmaları sağlanarak, geçici 
ihalenin üzerlerine yapılması halinde, Bakanlıkça düzenlenen belgede belirtilen bedele, düzenleme 
tarihi ile ihale tarihi arasında geçen süre dikkate alınarak 213 Sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 
298. maddesi gereğince yayımlanan oran dahilinde gün hesabıyla artış yapılıp ihale bedelinden 
mahsup edilmesi, bedeller arasında Hazine lehine bir fark doğduğu takdirde oluşan farkın şahıslarca 
pesin olarak ödenmesi seklinde bir uygulama getirilmek istenmiştir. Yasa ve Yönetmelikte yer 
alamayan bir düzenlemenin tebliğ yoluyla yapılmasının hukuka aykırı olduğu açıktır. Hukuka aykırılığı 
açık olan tebliğe dayanılarak tesis edilen ve davacıya ait taşınmazın bedelini gösteren dava konusu 
işlemde de mevzuata uyarlık bulunmamaktadır” denilmiştir. 
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aslında yeni bir sorun haline gelen sertifika uygulamasına bu sefer hukuki bir 

dayanak oluĢturulmaya çalıĢılmıĢtır.  

Mevcut sorunları çözecek nitelikte bir düzenleme yapılması yoluna gidilmesi 

gerekirken, bu yapılamamıĢ, 237 Sayılı Genel Tebliğde yer alan düzenlemeler, bir 

kaç ilave dıĢında esaslı bir değiĢiklik yapılmaksızın, hazırlanması zamanlama 

yüzünden aynı döneme isabet eden 29.06.2001 tarih ve 4706 Sayılı Hazineye Ait 

TaĢınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi Kanununda 

DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanuna eklenmiĢtir. 

4706 sayılı Hazineye Ait TaĢınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma 

Değer Vergisi Kanununda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun, sit alanlarında 

kalan taĢınmaz mallarla ilgili sit sertifikası uygulamasını baĢlatmıĢtır
493

.  

Kanunun 6. maddesine göre, 2863 sayılı Kanunun 15. maddesinin birinci 

fıkrasının f bendi gereği, sit alanı olması sebebi ile kesin inĢaat yasağı getirilmiĢ 

korunması gerekli taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının bulunduğu taĢınmaz 

malların, Hazineye ait taĢınmaz mallarla değiĢtirilmesi iĢlemlerinde, taĢınmaz mal 

maliklerinin kabul etmesi halinde, sit alanında kalan taĢınmaz malların bedeli Maliye 

Bakanlığı‟nca tespit edilerek, kendilerine taĢınmaz malın bedelini gösterir bir belge 

verilir. Verilen bu belge, Hazinece yapılan taĢınmaz mal satıĢlarında ödeme aracı 

olarak kabul edilir. Belgenin iĢleme tâbi tutulacağı tarihteki bedeli, belgede yazılı 

bedele, kıymet takdir tarihinden itibaren kanunî faiz uygulanmak yoluyla tespit 

edilir. 

KamulaĢtırma uygulamasında; kamulaĢtırma iĢlemlerinin tamamlanarak 

bedelin ödenmesi ile Devlet ile Ģahıs arasındaki iliĢki sona ermekte, taĢınmaz bu 

saatten sonra Hazine adına tescil edilmektedir. Trampa uygulamasında da; 

taĢınmazın takas programına alınmasından hemen sonra takas iĢlemi yapılmakta ve 

takas iĢlemi olumlu ya da olumsuz bir Ģekilde sonuçlandırılmaktadır. Yapılan bu iki 

uygulamada iĢlemin tamamlanması ile taĢınmazı sit alanında kalan Ģahıs, 

taĢınmazının bedelini almakta (kamulaĢtırmada nakdi, trampada ayni olarak) ve 

böylece Hazine yükümlülükten kurtularak, söz konusu taĢınmazı kendi adına tescil 

ettirmektedir.  

Sertifika uygulamasında ise Hazine, verdiği sertifika bedeli kadar taahhüt 

altına girmekte, bu taahhüt; Ģahsın katılacağı Hazine taĢınmazı satıĢ ihalesi 
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sonrasında, ihalenin Ģahıs üzerinde kalması ve ihale bedelinin sertifika ile ödenmesi 

aĢamasına kadar devam etmektedir.  

5838 sayılı Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun
494

 ile 

4706 sayılı Kanuna bir geçici madde eklenmiĢ
495

, söz konusu geçici madde ile sit 

sertifikası uygulamasına süre sınırı getirilmiĢ ve uygulamanın sonu olmuĢtur. Bu 

geçici madde ile 28.02.2009 tarihinden sonra taĢınmazlar için yeni sertifikalar 

düzenlenmeyecek olup, 31.12.2011 tarihine kadar vatandaĢa elindeki sertifikaları 

değerlendirme hakkı tanınmıĢtır.  

Sit sertifikası uygulamasına son verilmesinde modelin uygulanmasındaki 

sorunlar dikkati çekmektedir. Daha önce belirtildiği gibi, ABD‟de uygulanan imar 

haklarının aktarımı modelinde, arazi sahiplerine inĢaat hakları karĢılığında tapuya 

benzer sertifikalar verilerek, bu haklar satılarak paraya çevrilebilmekte ya da baĢka 

alanlarda inĢaat alanı olarak kullanılabilmektedir. TURAN‟a göre, ülkemizde benzer 

düzenlemeler yapılmıĢ olmasına karĢın, bu uygulamalar imar mevzuatına 

sokulmadan, koruma mevzuatına sokulan altyapısı olmayan düzenlemeler 

olmalarından dolayı baĢarısız olmuĢtur
496

.  

Sit ya da gayrimenkul sertifikası uygulamasında etkinliğin yükseltilebilmesi 

için değerleme iĢleminin bilimsel esaslar ve uluslararası değerleme standartlarına 

bağlı olarak uzman kiĢiler tarafından yapılaması gerekmekte idi. Değerlemenin 

uzman olmayan kiĢilerce yapılması yüzünden sertifikaya konu taĢınmazın değeri 

olduğundan çok daha yüksek takdir edilebilmekte ve birçok kiĢi hakkı olmayan 

avantaja sahip olmaktadır. Verilen sertifikaları özellikle kıyılarda ve büyükĢehirlerde 

Hazine taĢınmazlarının alım-satım iĢlemlerinde ödeme aracı olarak kullanılarak 

önemli bir ranta kavuĢmak mümkün olmakta, bu yolla birçok kiĢinin haksız yere 

nakite dönüĢtürülmese de gerçek değerinin çok üzerinde bedeli olan sit sertifikasına 

sahip olduğu görülmekte idi. Özellikle düĢük gelirli kırsal nüfusun bu uygulamadan 

yararlanamadığı gözlenmiĢtir. Türkiye‟de verilen sertifikalar, sertifika sahibinden 

çok, paraya çevrilemeyen bu kâğıtlarla Hazine arazisi alan aracılara yaramaktadır. 

                                                           
494
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235 
 

Uygulamada arsa ve arazi maliklerinin tamamının sertifika talebinde bulunmaması, 

sit sertifikalarının tam olarak kullanılmaması ve söz konusu taĢınmazların Hazine 

mülkiyetine geçmemesi gibi sebeplerle sit sertifikası uygulamasına son 

verilmektedir. Ayrıca ülkemizde sit sertifikası uygulaması kullanıldığı dönemde 

ticari bir araca dönüĢmüĢtür
497

. 

Yargıtay kararlarına göre sit alanı içinde olması sebebiyle kesin inĢaat yasağı 

getirilmiĢ taĢınmazların maliklerine, sit alanında kalan taĢınmazın bedeli olarak 

verilen belgenin (sertifikanın) Hazine tarafından yapılan taĢınmaz satıĢlarında ödeme 

aracı olarak kullanılabileceğinden, paraya çevrilip tahsilinin mümkün olmadığı, 

ancak idarece takdir olunan sertifika bedelinin artırılması için dava açılabileceği ve 

bu davalarda da 2942 Sayılı Kanununun değerleme iĢlemlerine iliĢkin hükümlerinin 

kıyasen uygulanacağı ifade edilmektedir
498

.  

Sona eren sit sertifikası iĢlemi yerine, Mayıs 2010‟da yürürlüğe giren Sit 

Alanlarında Kalan TaĢınmazların Hazine TaĢınmazları Ġle DeğiĢtirilmesi Hakkında 

Yönetmelikle özel mülkiyete konu olan taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının Hazine 

taĢınmazlarıyla değiĢtirilmesi iĢlemi uygulanmaktadır.  

5. Değerlendirme 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunması için bu alanların zarar 

görmeden kullanılması, kamu yararı gözetilerek koruma kullanma dengesinin 

sağlanması gerekmektedir. Kamu yararı, özel Ģahısların mülkiyetinde bulunan sit 

alanlarında mülkiyet hakkının sınırlandırılması olarak karĢımıza çıkar. Diğer yandan, 

özel mülkiyet sahiplerinin mülkiyet haklarının kısıtlanmasından doğan hak 

kayıplarının da karĢılanması gerekmektedir. Bu amaçla kamulaĢtırma, trampa, imar 

haklarının devri ya da sit sertifikası gibi araçlardan yararlanılabilir.  

Ancak mülkiyet hakkının sınırlandırılmasına karĢın, sit kararlarında sık sık 

değiĢiklikler yapılması, korumak için yeterli finansal kaynağın olmaması, yasal 

iĢlemlerin uzun sürmesi, hukuki altyapının hazır olmaması ve kurumsal sorunlar 

baĢta olmak üzere birçok sebeple, taĢınmazların koruma kurallarına aykırı olarak 

kullanılması riski ortaya çıkmaktadır. Bu riskin en aza indirilmesi için tüm bu 

sorunların giderilmesi büyük önem taĢımaktadır.  

Bu çerçevede yapılması gerekenlerden bazılarını vurgulamak gerekirse, 

denilebilir ki, Arkeolojik sit alanlarında sınırlar belirsizdir ve sürekli değiĢkenlik 
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göstermektedir, Koruma kurulu kararları ile I., II. ve III. Derece Arkeolojik sit 

alanları arasında kaydırmalar ve değiĢtirmeler yapılmakta, bu da kiĢiler arasında bu 

kararların değiĢebilir olduğu düĢüncesini getirmektedir. Bu sebeple, bilimsel 

çalıĢmalara dayalı sınır saptamalarının bir kez yapılması, yeni bilgi ve belgelere, 

buluntulara dayalı olmadan bu sınırlarda değiĢiklik yapılmaması gerekmektedir
499

. 

Koruma kararlarının kayıpları ve kazançları dengelemesi bakımından, 5226 sayılı 

Kanun kapsamında imar hakkı transferi düzenlemelerinin yapılmıĢ olması 

olumludur. Bu tür yöntemlerin iĢlevini yerine getirebilmesi için, hem plan disiplini 

içinde uygulanması, hem de kentsel yerleĢmenin veya bölgenin bütüncül planlarına 

uygunluğunun sağlanması gerekmektedir. Ayrıca kültür ve tabiat varlıklarının 

korunmasına yönelik stratejik planlar hazırlanmalıdır. Bu sebeple, imar hakkı 

transferi yönteminin Ġmar Kanunu‟nda da yerini bulması önem taĢımaktadır. 

KamulaĢtırma açısından bakıldığında, sit alanlarında kalan özel mülkiyete 

konu taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının kamulaĢtırılması kaynak yetersizliğinden 

amaçlanan doğrultuda iĢletilememiĢ, istenen sonuç alınamamıĢtır
500

.  

Bir taraftan taĢınmazlar sit alanı ilan edilerek, malikleri tarafından 

kullanımlarına sınırlamalar getirilmiĢ,  Ģahısların mülkiyet hakları sınırlanmıĢ; diğer 

taraftan Kanunun Ģahısların maruz kaldığı bu durumun çözümü için öngördüğü 

kamulaĢtırma iĢlemleri yeterli kaynağın tahsis edilememesi sebebi ile engellemelere 

uğramıĢtır. Bu durumda da, taĢınmazları sit alanlarında kalan çok sayıda insanın, 

bedeli ödenmeksizin mülkiyet haklarından mahrum kalmaları sonucu ortaya 

çıkmıĢtır
501

.  

Trampa uygulamasında da sorunların baĢlıcaları takas iĢleminin Hazine‟yi 

zarara uğratması, takas iĢlemine uygun taĢınmazın bulunamaması, takas 

uygulamasının sınırlı kalması, takas iĢleminin uzun süre almasıdır. Örneğin,  

Ġzmir‟deki bir konut kooperatifinin Foça‟daki 834 bin 435 metre kare yüzölçümlü ve 

1 milyon 204 bin 88 TL bedelli 11 adet taĢınmazı, sit alanında kaldıkları için, 

Çiğli‟de Hazine‟ye ait 830 bin 405 metrekare yüzölçümlü ve 1 milyon 205 bin 100 
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TL bedelli taĢınmazla 29 Nisan 1997‟de takas edilmiĢtir. Rant tartıĢması yaratan bu 

iĢlem yargıya taĢınmıĢ ve sonunda Hazine, 123 milyon TL ödemeye mahkûm 

edilmiĢtir
502

.  

Takas iĢlemlerindeki tıkanıklık ve yargı sürecinde karĢılaĢılan sorunlar 

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi‟ne (AĠHM) de taĢınmıĢtır
503

.  

Ülkemizde 1990-2005 yılları arasında sit alanlarında kalan taĢınmazların 

kamulaĢtırılması, trampa edilmesi ve sahiplerine sertifika verilmesine iliĢkin elde 

edilen veriler Ģu Ģekildedir: 

1990-2000 yıllarında sit alanlarında kalan 519 adet taĢınmazın 

kamulaĢtırması yapılmıĢtır. 1992-2005 yılları arasında sit alanlarında kalan 1055 adet 
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 Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Kararı,   
1.  Davanın haddinden uzun sürdüğüne ilişkin Şikâyetin kabul edilebilir,  başvurunun geri kalanının 
kabul edilmez olduğuna; 2. AİHS’nin 6 § 1. Maddesi’nin ihlal edildiğine; 3. (a) Sorumlu Devlet’in,  
aşağıdaki meblağları, AİHS’nin 44 § 2. Maddesi’ne göre nihai kararın verildiği tarihten itibaren üç ay 
içinde, ödeme tarihinde geçerli olan kur üzerinden Yeni Türk Lirası’na çevirerek,    ödeyebilecekleri 
tüm vergilerden muaf tutarak, başvuranlara ortaklaşa ödemesine: (i)900 Euro (dokuz yüz Euro) 
manevi tazminat, (ii)yargılama giderleri için 500 Euro (beş yüz Euro); (b) yukarıda belirtilen üç aylık 
sürenin sona ermesinden, ödeme gününe kadar geçen süre için,  yukarıdaki miktarlara Avrupa 
Merkez Bankası’nın o dönem için geçerli faizinin üç puan fazlasına eşit oranda basit faiz 
uygulanmasına karar vermiştir. 4. Başvuranların adil tazmin taleplerinin geri kalanını reddetmiştir. İş 
bu karar, İngilizce olarak hazırlanmış ve Mahkeme İç Tüzüğü’nün 77. Maddesi’nin 2. ve 3. fıkraları 
uyarınca 14.06.2007 tarihinde yazılı olarak tebliğ edilmiştir.  
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taĢınmazın Hazineye ait taĢınmazlar ile trampa edilmesi gerçekleĢmiĢtir. 05.09.1998-

01.07.2005 tarihleri arasında sit alanlarında kalan 3093 adet taĢınmaz için sertifika 

düzenlenmiĢtir.  

Buradan da anlaĢıldığı gibi, sertifika düzenlemesi konu ile ilgili uygulamalar 

içerisinde en çok uygulanma payına sahip iĢlem olmuĢtur. Bu durum,  kamulaĢtırma 

ve trampa usullerinde yaĢanan tıkanıklığı ve sertifika uygulamasının da bu tıkanıklığı 

aĢmak için tercih edilen bir yöntem olduğunu göstermektedir. Ancak daha önce de 

belirtildiği gibi, 2009 yılından itibaren ülkemizde sit sertifikası verilmemekte;  

uygulama 2011 yılı sonunda sona ermektedir. 
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SONUÇ 

 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması, tartıĢmasız bir gereklilik olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Milli kültürün somut kaynakları ve örnekleri olarak bu 

değerlerin korunması, milli benliğin korunması anlamına gelmektedir. Ülkelerin 

kültür ve tabiat varlıklarını koruma yükümlülüğü, milli kültür bakımından bir 

gereklilik olduğu gibi, uluslararası yükümlülükler bakımından da bir zorunluluk 

olarak görülmektedir. Tarih boyunca yaĢanan kültürlerarası etkileĢim, taĢınmaz 

kültür ve tabiat varlıklarının birden çok kültürün bileĢeni olarak ortaya çıkması 

sonucunu doğurmuĢtur. Çoklu kültür değeri olarak karĢımıza çıkan taĢınmaz kültür 

ve tabiat varlıklarının korunmasında ulusal gereklilik kadar uluslararası gereklilik de 

etkili olmaktadır. 

Kültür ve tabiat varlıklarının korunması uygulamaları, ülkelerin sınırlarını 

aĢan, bütün bir insanlığın ortak sorumluluğu ve ihtiyacı olarak ĢekillenmiĢ ve 

evrensel ve bölgesel uluslararası hukuk metinlerine konu olmuĢtur. Kültürlerin 

kesiĢim noktasında yer alan Türkiye‟de bulunan taĢınmaz kültür ve tabiat varlıkları, 

insanlığın ortak mirası, evrensel değerler olarak korunması gereken varlıklar olarak 

korunma altına alınmıĢlardır. 

TaĢınmaz kültür miras ve alanları, sahip oldukları birçok özgün değerlerin 

yitirilmemesi için korunmalı ve fiziksel eskime, sosyal ve ekonomik çöküntü 

sebebiyle kent bütününden kopan bu alanlar insanlığa yeniden kazandırılmalıdır. Bu 

süreçte, fiziksel müdahalelerle gerçekleĢen eskime veya yıpranma önlenmeli, özgün 

değerleri silmeden, unutturmadan, sosyal coğrafyayı değiĢtirici olmayan ekonomik 

değer kazandırılmalıdır. Tüm bu müdahaleler sırasında kültürel sürdürülebilirliğin 

sağlanması için kültürel miras ve alanlarının gelecek kuĢaklara geçmiĢi yansıtacak 

biçimde iletilmesi esas olmalıdır. 

Kültür ve tabiat varlığı mirası ve bunlara ait alanlar, bu alanlarda yaĢayanların 

olduğu kadar kültürel sürdürülebilirlik açısından, tüm insanlığın ortak malı olarak 

korunması, yaĢatılması gereken değerlerdir. Ancak maalesef ki Türkiye‟de taĢınmaz 

kültür mirasını koruma ve yaĢatma tarafların koruma bilinci ile kendiliğinden sahip 

çıktığı bir olgu değildir. Koruma süreci, koruma planlaması yasal mevzuatla tarif 

edilmektedir. Diğer taraftan; Türkiye'deki kültür ve tabiat varlıklarımızın korunma 

uygulamalarının ve sorunlarının ardında yatan en üst düzey sorun, bilinçtir. Bu 
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bilincin altında yatan eksiklik ortak değerler bilinci, bireysel zenginliğin ve bireysel 

yağmanın karĢısında olması gereken bilinçtir. Ortak değerlerden kasıt, tarih ve 

doğadır ve bunlar hepimizin ortak malıdır. Kültürel mirasımızın en iyi Ģekilde 

korunabilmesi için öncelikle bilinçli bir toplum olmamız Ģarttır. Bu bilinç her alanda 

kanun koyucudan sokaktaki vatandaĢa kadar herkeste olmalıdır.  

Koruma konusunda en alt düzeyde bulunmamızın diğer nedenlerini sayacak 

olursan bunlar; mevzuat, yani kanunlar, yönetmelikler ve onlara dayalı olan 

uygulamalar ile fonlar, yani para ve kaynak yetersizliği olarak gözükmektedir. 

Kaynak deyince yalnız para kaynağı değil, insan kaynağı da söz konusu olmaktadır. 

Ama mevzuat ve para olarak görülen yetersizlik, ne yazık ki çok daha temel, çok 

daha derin bir sebebe dayalıdır.  

Kültür mirası ve alanlarını korumada ve yaĢatmada en etkin araç koruma 

amaçlı imar planlarıdır. Ancak, koruma amaçlı imar planı hazırlamaktan sorumlu 

olan yerel yönetimler, koruma ile elde edilecek rantın yeni yapılaĢmanın getirdiği 

rantın gerisinde kalması sebebiyle çoğunlukla bu planları hazırlamayı sürekli 

ertelemektedirler. Bundan dolayıdır ki koruma planlarını elde etme kadar uygulama 

sürecindeki sorunlar da korumada baĢarıyı engellemektedir. Özellikle, uygulamada 

katılımın yaygınlaĢtırılamaması, finansman kaynaklarının kısıtlılığı, yetki ve kavram 

kargaĢası, bürokratik sıkıntılar, bilgi ve donanım yetersizliği gibi olumsuzluklar 

devam etmektedir.  

Koruma alanları içerisinde özellikle arkeolojik sit alanları 9.652 adet ve 

toplam sit alanları içindeki payı % 81,99 olup en yüksek payı almaktadır. Bunun esas 

nedeni ülkenin doğal, tarihsel ve kültürel değerler açısından oldukça zengin yerleĢim 

yerlerinden oluĢmasıdır. 

Arkeolojik alanların oldukça fazla olduğu ülkemizde bu alanların, 2863 sayılı 

Kanun ve Tespit ve Tescil Yönetmeliği doğrultusunda tespitinin nasıl ve hangi idari 

birimler tarafından yapılacağı, tescilinden sonra nasıl kayıtlara geçmesi gerektiği 

açıklanmıĢtır. TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasında en önemli aĢama 

korunacak değerlerin doğru bir Ģekilde tespitinin ve tescilinin yapılmasıdır. Kültür ve 

tabiat varlığı olarak tescil kararına esas olacak Ģekilde, bilimsel veriler doğrultusunda 

gerekli araĢtırmaların yapılması gerekmektedir. TaĢınmaz kültür ve tabiat 

varlıklarının tespiti çalıĢmalarında yeterli teknik donanım, uzman personel ve 

ekonomik kaynak ayrılması zorunludur. Bu gün gelinen noktada, taĢınmaz kültür ve 

tabiat varlıklarının tespitine yönelik kapsamlı bir çalıĢma yapıldığını söyleyebilme 
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imkânı bulunmamaktadır. Ülkenin taĢınmaz kültür ve tabiat varlığı envanterinin 

tespitine yönelik genel araĢtırma ve inceleme yapılmasına imkân verecek yeterli 

donanım ve uzman personel bulunmamakta ayrıca bu konuya yeterli ekonomik 

kaynak ayrılamamaktadır. Bu sebepledir ki taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 

tespitinde yaĢanan gecikme, bu değerlerin korunmasında geri dönülmez tahribatın 

yaĢanmasına yol açmaktadır. Gerekli tespitlerin yapılması koruma çalıĢmalarının 

baĢarısı bakımından gecikmeksizin gerçekleĢtirilmelidir. 

Koruma sürecinde yetki ve sorumluluklar açısından, merkezi yönetimin 

teĢkilatlanma yapısının karmaĢıklığı, yasal ve yönetsel yapıdan kaynaklanan en 

önemli sorundur. Bakanlığa bağlı Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel 

Müdürlüğü‟nün yetkisinde yürütülmeye çalıĢılan koruma çalıĢmaları bu genel 

müdürlüğün yapılanmasındaki karmaĢıklık sebebi ile etkin yürütülememektedir. 

Genel müdürlüğün sürekli bilimsel kurullar biriminden olan Kültür ve Tabiat 

Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu tarafından alınan ilke kararlarına bağlı kararlar 

almak üzere görev yapan ve sürekli bilimsel kurulun bir diğer birimi olan Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu iĢleyiĢi ile ilgili sorunlar bulunmaktadır. 

Bu sorun, ilke kararlarına gerekli önem verilmemesi ve iĢlerliğinin tam olarak 

sağlanamaması Ģeklinde tanımlanabilir. Bu durum genellikle son düzenlemeler ile 

oluĢturulan Koruma Bölge Müdürlüğünün ve Kurullarının ilke kararlarından yeteri 

kadar bilgi sahibi olmamasından ve denetlenmemesinden, iĢlerliğin ve denetimin 

sağlanmasında herhangi bir biriminin bulunmamasından kaynaklanmaktadır. Ayrıca 

bölge kurullarındaki gündem yoğunluğu ve iĢ yükü de görüĢülecek konuların gerekli 

hassasiyetle ele alınmasını engellemektedir. Yine 5226 ile değiĢik 2863 sayılı 

koruma kanunun 13. maddesi ve 11.06.2005 /25842, KUDEBEBKUEDY ile 

Koruma bölge kurullarının iĢ yükünün azaltılması ve yerelden korumanın 

denetlenmesi konusunda iyi niyetli bir yaklaĢım olarak ortaya çıkan ve kurulmaları 

öngörülen Koruma Uygulama ve Denetim Büroları (KUDEB) koruma, özellikle 

bürokratik sıkıntıları aĢma açısından, iyi niyetli bir yaklaĢım olmakla birlikte, 

çoğunlukla hayata geçirilememiĢ ve böylece kurulma amacına yönelik bir birim 

olamamıĢtır. KUDEB‟in eğer kurulacak ise bağımsız bir birim olarak çalıĢması 

sağlanmalıdır. Ayrıca uygulamadaki görev ve sorumlulukları dikkate alındığında 

KUDEB‟de bulunması gerekli uzmanlara harita mühendisi de eklenmelidir.  

Koruma konusunda en büyük sorunlardan bir tanesinin ekonomik kaynak 

olduğunu daha önce belirtmiĢtik. Ülkemizde Kültür Bakanlığının genel bütçe 
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içindeki payı binde 5 dolayında olup %1 bile değildir. Koruma uygulamalarına tahsis 

edilen miktarın Kültür Bakanlığı Bütçesi içindeki, yani Kültür Bakanlığı bütçesine 

oranı %3 dolaylarındadır. %3 ile %0,5‟i çarptığımız zaman yüz binde 15, yani on 

binde 1.5 gibi bir orana eriĢilmektedir. Bir ülkenin bırakınız gayri safi milli 

hasılasını, bırakınız milli gelirini, sadece bütçesinin on binde 1'i ile o ülkenin, üstelik 

de Türkiye gibi doğası ve tarihi ile övünen, hemen hemen bütün açık alanlarında 

birkaç müzeyi dolduracak bulguları olan, bir ülkenin tarihini ve doğasını nasıl 

koruyabilirsiniz. Hep övündüğümüz güneĢimiz, denizimiz, kumumuz ve yine hep 

övündüğümüz bütün uygarlıkların geçiĢ yolu olan Anadolu'nun sahip olduğu bu 

çeĢitli ve güzel tarih için on binde 1 oranıyla ne yapılabilir. Bu oran aĢılmadığı 

sürece, bu utanç verici koruma düzeyinden kurtulmamız mümkün değildir. 

Kamu, genel ve katma idareler bütçesinden, hem yerel yönetimler 

bütçesinden, hem sivil toplum örgütlerinden, hem de özel teĢebbüslerden, yani 

ülkemizin ulusal gelirini oluĢturan bütün kaynaklardan, korumaya yeterli pay 

aktarılması gerekmektedir. Bütçemiz ve hatta milli gelirimiz içindeki payımızı 

olması gereken seviyeye yükseltmediğimiz sürece, bu durumdan kurtulmamız 

mümkün olmayacaktır. 

Tescil edilen Arkeolojik Sit Alanlarının getirdiği bazı yasal yaptırımların 

mülk sahiplerine getirdiği mülkiyet hakkına iliĢkin zorlukları ve bu zorlukların devlet 

eliyle nasıl çözümlenmesi gerektiği yönünde yapılması gerekenlerden hazırladığım 

çalıĢmada açıkladım. TaĢınmaz kültür ve tabiat varlığı olarak tescil kararıyla birlikte 

bu varlıkların kamulaĢtırılması yoluna gidilmesi bir seçenek olarak düĢünülebileceği 

gibi, kamulaĢtırma yerine maliklerin uğramıĢ oldukları ekonomik kayıpların telafi 

edilmesi de tercih edilebilmektedir. TaĢınmaz kültür ve tabiat varlığı olarak tescil 

edilen varlıkların bakım, onarım ve korunma giderlerinin bütünüyle kamu 

kaynaklarından karĢılanması, asgari bir çözüm yolu olarak getirilmelidir. 

Bununla birlikte taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarına zarar verme eylemi 

sebebi ile uygulanan cezai yaptırımlar da yetersizdir ve caydırıcı olmaktan uzaktır. 

Verilen cezaların para cezasına çevrilmesi ve ertelenmesi karĢısında taĢınmaz kültür 

ve tabiat varlıklarının cezai yaptırım tehdidiyle korunacağını iddia edebilmek bu 

durumda imkânsızdır. TaĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarına zarar verme suçuna 

uygulanacak yaptırımların yeniden düzenlenmesi, para cezasına çevrilme ve 

ertelemenin önlenmesi, sadece cezaların etkinliğini ve caydırıcılığını artıracaktır. 

TaĢınmaz kültür ve tabiat varlığına zarar verme fiillerinin önlenmesinde etkili olarak 
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bir baĢka nokta da, kültür ve tabiat varlığına zarar verdiği yargı kararıyla kesinleĢen 

maliklerin mülkiyetinin sonlandırılması yönünde bir karar verilmesine imkân 

verilecek bir düzenleme getirilmesidir. Maliki bulunduğu taĢınmaz kültür veya tabiat 

varlığına zarar verdiği tespit edilen kiĢilere uygulanacak yaptırımlar kapsamında 

belirlenecek cezalara ilave olarak, mülkiyetin kamuya geçirilmesi yönünde bir karar 

verilmesi sağlanarak, ekonomik kaygılarla taĢınmaz kültür ve tabiat varlıklarına 

maliklerce zarar verilmesinin önüne geçilmesi mümkün olacaktır. Durum böyle 

olunca ilave hacim kazanmak için taĢınmaza ilave yapan, duvarı incelten, kaldıran, 

çatıda oynama yapan malikler, taĢınmazı tamamen kaybetme riski veya tehdidi söz 

konusu olduğunda, eylemlerinden vazgeçeceklerdir. 

Sonuç olarak; koruma süreci tek bir Ģablona sığamayacak kadar geniĢ bir 

yelpazede uygulama alanına sahip olup Türkiye‟de asıl sorun koruma konusunda 

yalın bir yasal düzenlemenin olmaması ve aktörler arasında dil birliğinin 

sağlanamamıĢ olmasıdır. Bununla birlikte korumadaki gerçek çıkmazlardan bir 

diğerinin teknolojiye yönelik, bilimsel bilgi birikimi ve restorasyon eğitimi almıĢ 

uzman yetersizliği olduğunu da göz ardı etmemek gerekmektedir. Ülkemizin coğrafi 

konumu ve içinden geçtiği tarihsel süreç gereği, tarihi eser birikimi açısından pek 

çok toplumun gıpta ettiği „çeĢitlilik ve yoğunluk‟, dikkat edilmediği taktirde bugün 

elimizden çıkmaya baĢlayan, kültürel bir miras olacaktır. Bu değerleri kaybetme riski 

düĢünüldüğünde, ülkemizin esaslı bir bilgi birikimine, metropollerden tarihi yapıların 

yoğun olduğu küçük beldelere kadar iyi örgütlenmiĢ, kazı ve restorasyon eğitimi 

almıĢ bir uzman ordusuna ve araĢtırma kurumlarına ihtiyacı bulunmaktadır. 

Ülkemizde binlerce yılda oluĢmuĢ tarihsel ve kültürel varlıkların korunması ve 

gelecek kuĢaklara aktarılması konusunda yüz yıllardır süregelen ihmal ve yağmanın 

sonucunda gelinen nokta bu varlıkları tümü ile olmasa da büyük kısmını kaybetme 

noktasıdır. Buna önlem alması gereken yerel ve merkezi yönetimin bugün hala bu 

konularda yetersizlikleri ve ihmalkârlıkları gözlenmektedir. Bu durum karĢısında her 

insana düĢen görevin kültürel ve tarihsel değerlerin korunması çabalarında aktif yer 

almasıdır düĢüncesindeyim.  

Ülkemizden geçmiĢe ait değerlerimiz bir bir koparılıp götürülürken biz bu 

anlayıĢ içerisinde olduğumuz sürece sadece arkalarından bakar ve maalesef ki tıpkı 

Bergama Zeus Sunağında olduğu gibi “Bergama güneĢini istiyor” demekten baĢka 

bir Ģey yapamayız. Unutmamalıyız ki hem tarihi hem de coğrafyası en güzel 
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topraklarda yaĢamaktayız ve bu toprakları atalarımızdan bizden sonraki nesillere 

emanet aldık. 

Yurt dıĢına bir daha hiçbir kültür varlığımızın kaçırılmaması ve kaçırılan tüm 

varlıklarımızın da ülkemize dönmesi umuduyla… 
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