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INSAAT SEKTORUNDE ISTIHDAM UZERINE HUKUKI BiR
DEGERLENDIRME
Ezgi Madanoglu Kavas
Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk
Danisman: Prof. Dr. Serkan ODAMAN
Agustos, 2022

Bu calismada insaat sektoriinde istihdam iizerine Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Mevzuati, Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuati, Uluslararasi Isgiicii Mevzuati ve
Yargitay kararlar1 kapsaminda hukuki bir degerlendirme yapilmistir.

Calismamizin ilk bolimiinde genel hatlar1 ile ingaat sektorii tanitilmis, yurtigi
ve yurtdigt miiteahhitlik hizmetlerinin gelisimi ve gilinlimiizdeki konumlarindan
bahsedilerek sektoriin istihdam yaratma potansiyeli aciklanmaya calisilmistir. Daha
sonra genel anlamda Is Mevzuatinda goriilen sézlesme gesitlerinden bahsedilerek
bahsi gecen sOzlesmelerin ingaat sektoriinde goriilme bicimlerinden, uygulamada
siklikla karsilasilan is s6zlesmesi tiplerinden ayni zamanda esasen bir is sdzlesmesi
olmayan ancak uygulamada isci istihdam etme sekli olarak kullanilan sektdriin en
problemli konusunu olusturan alt yliklenicilik s6zlesmeleri agiklanmistir. Bu boliimde
ayni zamanda yurtdis1 baglantili is s6zlesmelerinin nasil kuruldugu ve uygulanacak
hukukun nasil tespit edildigi agiklanmistir.

Calismamizin esas konusunun degerlendirildigi ikinci boliimde ise, insaat
sektoriinde licret kavrami, calisma kosullari ve is sOzlesmesinin sona ermesi
miiesseselerine deginilmistir. Oncelikle iicret kavramini sektorde goriilen iicret tipleri
ve sik karsilagilan sorunlar irdelenerek uygulamada yasanilan sorunlara ¢6ziim
tiretilmeye calisilmistir. Sonrasinda sektérdeki ¢alisma stireleri, fazla calisma ve izin
kaynakli sorunlar agiklanarak konuya dair goriislerimiz ve ¢oziim Onerilerimiz
paylasilmistir. Son olarak is sozlesmesinin sona ermesi ve sonrasinda yasanilan
sorunlara deginilecek konuya dair yargiy1 en fazla mesgul eden hususlar1 ve kendi
goriislerimiz aciklanmstir.

Calismamizin son boliimiinde ise insaat sektoriinde istihdam konusu ele
alimirken deginilmeden gecilmesi miimkiin olmayan is saghig1 ve giivenligi konusu
sektor bazli incelenmis, sektordeki is kazasi oranlarmi diisiirmek i¢in alabilecek
onlemler vurgulanmistir. Sonug olarak insaat sektoriinde goriilen is hukuku, is saglig
ve glivenligi hukuku uygulamalar1 incelenmis konuya dair ¢6ziim Onerileri ve goriisler
sunularak degerlendirme yapilmistir

Anahtar Kelimeler: Istihdam, insat sektorii, is hukuku, i sézlesmesi, iicret, is saglig

ve glivenligi, calisma kosullari, alt igveren.



ABSTRACT

A LEGAL ASSESMENT OF EMPLOYMENT IN THE CONSTRUCTION
SECTOR
Ezgi Madanoglu Kavas
Msc, Department of Private Law
Advisor: Prof. Dr. Serkan Odaman
August, 2022

In this dissertation, a legal assessment was made within the scope of Labor and
Social Security Law Legislation, Occupational Health and Safety Legislation,
International Labor Legislation and Supreme Court decisions on employment in the
construction industry.

In the first part of our study, the construction industry was introduced within
general lines, the development of domestic and international contracting services and
the potential of creating jobs within the industry were explained by talking about their
current positions. Later, this thesis continues to mention the types of contracts that are
generally seen in Labor Legislation and the ways in which these contracts are seen in
the construction industry. Also included are the types of employment contracts that are
often encountered in practice, as well as sub-contracting contracts that are essentially
not an employment contract but used as a way of employing workers in practice, which
are the most problematic issues seen within the industry. At the same time, this section
explains how foreign related employment contracts are established and how the law
can be determined and applied.

In the second part, where the main issue of our study was evaluated, the concept
of wages in the construction industry, working conditions and termination of
employment contracts were discussed. Primarily, the concept of wages and the types
of wages seen in the industry as well as the common problems were examined.
Solutions to the problems that were experienced in practice were tried and produced.
After that, the problems that arise through working hours, overwork and leave in the
industry were explained and our opinions and solution suggestions were shared.
Finally, the issues that cause most concern in the judiciary and in our own opinions on
the issues will be addressed after the termination of employment contracts and the
problems that arise will be discussed and explained.

In the last part of our study, the issue of occupational health and safety, which
cannot go without mentioning when considering the issue of employment in the
construction industry, was examined sector-by-sector, and the measures that can be
taken to reduce the rates of occupational accidents in the industry were highlighted.

Key Words: Employment, construction sector, labor law, employment
contracts, wages, occupational health and safety, working conditions, sum-employer.
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GIRIiS

Insaat sektorii, insanlik tarihinin bagindan itibaren var olan yalnizca Tiirkiye’de
degil biitiin diinyada milyonlarca kisiye istihdam yaratan ve muhtemelen asla yok
olmayacak nadir sektorlerdendir. Her insanin ve hatta her canlinin temel
ihtiyaglarindan biri olan barinma hakki, Anayasamizin “Saglik, ¢cevre ve konut” ana
baslikli 56. Ve 57. Maddesinde giivence altina alinmistir. Barinma ihtiyact niifus
artiglarina bagl olarak artmakta oldugundan insaat sektorii de asirlardir biiyiliyen bir
sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insaat sektorii beraberinde birgok farkli sektorde
de bliylime yarattigindan “lokomotif sektdr” lakabini tasimaktadir. Dolayisiyla ingaat
sektorii tilkemiz basta olmak tizere diinyada en fazla istihdam yaratan sektdrlerden biri
olarak kabul edilmektedir.

Sektoriin iilke ekonomisi ve ¢aligma hayatina saglamis oldugu olumlu yanlarin
yaninda Ozellikle iscilerin en fazla suistimal edildigi alanlardan biri oldugu
bilinmektedir. Isin niteligi geregi ¢cok agir ¢alisma kosullarma sahip olan sektdr ayni
zamanda is giivenliginin en diisiik oldugu, is kazasina bagli Oliimlerin ve
yaralanmalarin en fazla goriildiigii sektorlerin baginda gelmektedir.

Calismamizin ilk bolimiinde genel hatlar ile insaat sektoriinii tanitacagiz.
Yurtici ve yurtdist miteahhitlik hizmetlerinin gelisimi ve glinimiizdeki
konumlarindan bahsederek sektoriin istthdam yaratma potansiyeline deginecegiz.
Daha sonra Is Mevzuatinda goriilen sdzlesme cesitlerinden bahsederek bahsi gecen
sOzlesmelerin insaat sektoriinde goriilme bicimlerinden, uygulamada siklikla
karsilasilan 15 s6zlesmesi tiplerinden ayn1 zamanda esasen bir is s6zlesmesi olmayan
ancak uygulamada is¢i istihdam etme yolu olarak kullanilan sektoriin en problemli
konusunu olusturan alt igverenlik sozlesmelerini agiklayacagiz. Bu boliimde ayni
zamanda yurtdisi baglantili i sozlesmelerinin nasil kuruldugunu ve nasil
yorumlanacagini agiklayacagiz.

Calismaya esas konuyu degerlendirdigimiz ikinci boliimde ise, ingaat
sektoriinde Tlicret kavrami, calisma kosullari ve is sOzlesmesinin sona ermesi
miiesseselerine deginilecektir. Oncelikle iicret kavramini sektdrde goriilen {icret
tiplerini, karsilasilan sorunlar irdeleyecek, uygulamada yasanilan sorunlara ¢6ziim
iiretmeye calisacagiz. Sonrasinda sektdrdeki caligma siireleri, fazla ¢alisma ve izin
kaynakli sorunlar agiklanarak konuya dair goriiglerimizi ve ¢dziim Onerilerimizi

paylasacagiz. Son olarak is sozlesmesinin sona ermesi ve sonrasinda yasanilan
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sorunlara deginilecek konuya dair yargiy1 en fazla mesgul eden hususlar1 ve kendi
goriislerimizi agiklayacagiz.

Calismamizin tgiincii boliimiinde, insaat sektoriinde istihdam konusu ele
alinirken deginilmeden geg¢ilmesi miimkiin olmayan is sagligi ve giivenligi konusu
sektorel bazli incelenecek, genel hatlari ile agiklanan insaat sektdriindeki is sagligi ve
giivenligi miiessesesine ek olarak igverenlerin sektordeki is kazasi oranlarini diistirmek

i¢in alabilecegi 6nlemleri acgiklayacagiz.
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BIiRINCI BOLUM
INSAAT SEKTORUNDE SOZLESME SEKILLERI
§1. ULKEMIZDE INSAAT SEKTORU
.  GENEL OLARAK INSAAT SEKTORU

Insanhik tarihinin baslangicindan itibaren var olan insaat, giiniimiizde
cevremizdeki yapay cevrenin tamamini kapsamaktadir. ik ¢aglardan itibaren insanlar
gerek taglari st liste koyarak gerek dallar ve kumaslar yardimiyla ¢adirlar meydana
getirerek veya magaralara yerleserek kotii hava kosullarini bertaraf etmek, glivenlik
veya barmma ihtiyaglarimi karsilamaya ¢alismustir. insanlik tarihinin basindan itibaren
var olan insaat sektoriinde kullanilan teknikler zaman igerisinde gelismis, doneminin

sanat anlayisin1 da yansitan ¢ok kapsamli biiyiik bir sektor haline gelmistir.

Insaat etkinlikleri, tastnmaz yapilarin olusturulmasini, yerin dogal topografyasinin
degistirilmesini ve bunlarin zaman icinde ya da gereksinimler karsisinda
yenilenmesini, onarimini, yikimini igeren tiim ¢alismalardir. S6z konusu caligmalar;
konut, konut olmayan yapilar, endiistriyel yapilar, ulagim tesislerinin yapimi, onarimi

ve hatta yenilenmesini kapsamaktadir.

Insaat sektorii, iilke ekonomisinin insaatla baglantili tiim fayda ve faaliyetlerini
kapsayan sistemin tamamina denilmektedir. Sektor, insaat1 fiilen gergeklestiren insaat
firmalar1, malzeme tedarik eden firmalar ve bu firmalara destek olan kamusal ve

finansal kurumlari kapsayan oldukga genis bir sektordiir.

Insaat sektorii katma de@er yaratma, istihdam saglama, iliskili sektdrlerde
bliylimeyi uyarma ve yerli sermaye birikimi saglama potansiyeli sebebi ile c¢esitli
yazarlarca “lokomotif” sektor olarak anilmaktadir.? Aym dogrultuda sektoriin istihdam
yaratma Ozelligi sebebi ile “siinger sektor” olarak da adlandiriimaktadir.® Gergekten
de ingaat sektorli ylizbinlerce kisinin istihdam edildigi ve ¢imentodan demire,

mobilyadan beyaz esyaya, insaat faaliyetlerinin ¢esitli asamalarindaki mimar,

LSORGUC, “Yap: isletmesi Ders Notu”, Istanbul Teknik Universitesi,l989..

2 GULTEKIN-KARAKAS, YUSUFI, HISARCIKLAR, “Tiirkive Insaat Sanayii Calisma
Standartlarinin Sektorel Geligim Uzerinden Degerlendirilmesi”, Miilkiye Dergisi 45 (1), 2021,

s.194.

8 ILHAN, “Tiirk Insaat Sektoriiniin Girdi-Cikti Analizi ve Ithalata Bagimliligr”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ocak 2008, s.8.
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miithendis, kalip¢1, karocu, kaynakei, demirci, su tesisat¢isi, elektrik¢i gibi bir¢ok
meslek grubundan bankaciliga kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Dolayistyla sektor,
sosyal yonii gittikce agirlasan, milyonlarca insani etkileyen, iktisadi bir alana

doniismiistiir.*
II.  YURTICIi MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

Ulkemizin de i¢inde bulundugu Anadolu Yarimadasi, insanligin yerlesik diizene
gectigi M.O 8000’1 yillardan bu yana, 13 biiyiik uygarhiga ev sahipligi yapmustir.
Dolayisiyla bu uygarliklar geride gorkemli tarihi sitler ve yapilar birakmislardir.® Hitit,
Roma, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanli donemleri de dahil olmak iizere binlerce yil alan

bir gelisme siireci Tiirk insaat geleneginin de gelismesine oldukca etki etmistir.°

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda kurulmasinin ardindan cumhuriyet ile birlikte
gelen siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel reformlar ile hizli bir modernlesme siireci
girmis buna bagli olarak iilke genelinde Onemli altyapt ve sanayi yatirimlar
gerceklestirilmistir.” Bu gelisme siireci oldukea hizl gerceklestiginden iilkede yasanan
miihendis ve mimar acigini kapatmak i¢in bir¢cok 6zel dnlemler alinmasi gerekmistir.
Bu donemde Avrupa’da yasanmakta olan ekonomik krizin de etkisi ile Tiirkiye’ye pek
¢ok Avrupali miihendis, mimar, girisimci gelmistir. 1925 ve 1926 yillarinda

Istanbul’da kurulmus 28 sirketin en az iigte birini Avrupa kokenli firmalar olmustur.®

1930’1u yillar, ¢ok sayida ingaat firmasi kurulmus ve hem yurti¢i hem yurtdisinda

faaliyet gosterecek “Tiirk miihendisleri kusagmin” gelistigi yillar olmustur.®

1950°de Tirkiye’de yasanan politik degisim, ardindan 1952’de NATO’ya iiye
olunmasi ve daha sonrasinda gerceklestirilen altyap1 yatirimlari, tilkemizdeki insaat
sektoriiniin dnemli donlim noktalarindan biri olmustur. Amerika ve diger iilkelerden

bu donemde iilkemize yapilan yardim ve yatirimlar sayesinde sektdriiniin biiyiime hizi

4 KARYELIOGLU, “Tiirkiye de fmsaqt Sektoriiniin Gelisimi Baglaminda Trabzon’da Miiteahhitligin
Sosyo-Kiiltiirel Temelleri”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi,2015;(19), s.208.
5 Tirk Miiteahhitler Birligi(TMB), Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri 1972—2021/Mart Dénemi

Degerlendirmesi, 2021/Mart, https://docplayer.biz.tr/218972920-Turk-yurtdisi-muteahhitlik-
hizmetleri-mart.html, s.5(Erigim Tarihi 10.12.2021).

® TMB, s.5.

"TMB, s.5.

8 TMB, s. 5.

°TMB, s.5.
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artmustir. Yapilan bu yardim ve yatirrmlar “Marshall Plan1” adi ile anilmaktadir.’® Bu
tarihlerde Tiirkiye’de insaat sektoriinde 6nde gelen firmalar kurulmus, mevcut firmalar
ise biiyiik gelismeler kaydetmistir. 1950’lerde yapilan su baraji projeleri 1960’larin
sonunda ve 1970’lerin basinda giindeme gelen biiyiik baraj projeleri ile elektrik
santralleri ingaatlar1 Tiirk miiteahhitlerine faaliyetlerini gelistirmeleri i¢in pek ¢ok

firsat sunmustur.*

Tiirkiye-Yunanistan arasinda meydana gelen Kibris Sorunu nedeni ile 1973 yilinda
gerceklesen Kibris Baris Harekati’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Birlesik Milletler (BM) tarafindan verilen yardim ve yatirimlara son verilmis ve
Tiirkiye’ye karst ambargo uygulanmistir. Bu donemdeki ambargolar Tiirkiye

ekonomisine biiyiik zararlar vermistir.'?

1979 ve 1980 yillarinda yasanan ekonomik sikintilar ve askeri darbeden sonra
yapilan anayasal diizenlemeler ve ekonomi politikalar ile insaat sektdrii de biitiin

sektorler gibi rahatlamis ve dnceki yillara gore biiylimeye baglamistir.

2001 yilinda meydana gelen ekonomik kriz her ne kadar yurt igi ingaat sektoriinii
kotii bir sekilde etkilemis olsa da Tirk insaat firmalarinin uluslararasi piyasada
faaliyetlerini hizlandirmis bu durum sektoriin  gelismesine katki saglamistir.

Gortildiigii tizere ekonomik krizler ingaat sektoriinii dogrudan etkilemektedir.

Konut veya bir diger adi ile gayrimenkul sektorii, 6zellikle son yirmi yilda gelisen
talep artiglar1 nedeni ile yurti¢i insaat sektdriiniin bilylimesinde biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Gayrimenkul sektori, iilke genelinde yasanan hizli niifus artis1 ve hizli
kentlegsme nedeni ile 1980’lerden sonra hiz kazanmistir. Ayrica 1984 yilinda kurulus
amaci, konut iiretimi i¢in tesvik saglayip hizla artan konut ihtiyacinin planl ve
programli olarak karsilanmasi olan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanlig

(TOKI) faaliyete gegirilmistir.

“Tirkiye’de insaat sektorii, Sars-Cov-2 (COVID-19) viriisii kaynakli yasanan
kiiresel pandemiye kadar biliylime kaydederken, pandemi kaynakli yasanan kiiresel

ekonomik sikintilar nedeni ile neredeyse tiim sektorler gibi 2019 yilinda gerilemeye

10 CINAR, “Tiirk Insaat Sektorii ve Tiirk Insaat Sektoriiniin Ulke Ekonomisine Etkileri”, Yiiksek Lisans
Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekim 2018, s.3-4.

11 TMB, s.5.

20ZORHON,  “Tiirkive’de  Insaat  Sektorii  ve  Diinyadaki ~ Yeri” ITO  Yaymlar.
Yayin No: 2012-31, Istanbul 2012 s.20.
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baslamistir. Yasanan bu gerilemeler sektérdeki istihdam oranlarini oldukga
diistirmustiir. 2018 yilinda ingaat sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1 %7,84’i
gormistiir. Ancak ekonomik yavaglama ile birlikte 2019 yi1l1 subat déneminde bu oran
%5,12’lere gerilemistir. 2019 yili igerisinde dalgalanmalarin yasanmasinin ardindan
Covid-19 salgminin Tiirkiye’de etkisini gostermeye basladigi 2020 Mart ayinda son
tic yildaki en dislik seviyeye gelerek %4,46’y1 bulmustur. Bu durumun Oniine
gecilmesi adina ¢ikartilan ilk olarak 17 Nisan’da uygulanan isten ¢ikartma yasagi

sonrasinda yeniden artisa gecerek eyliil aymda %6,51 olmustur.”*3

“Insaat Sektorii, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin yaklasik %6’sin1 olusturan ve 1,5
milyon kisiye is yaratan, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda olduk¢a 6nemli bir

pay1 olan sektordiir.”*

I1l.  YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

Tiirkiye’de insaat sektoriinde faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik firmalari,
1970’lerde yabanci pazarlara giris yapmanin yollarin1 aramiglardir. Tiirk
miiteahhitlerin hizmetlerini ihrag ettikleri ilk iilke Libya olmustur.’® “1970 sonrasi,
Iskenderun Demir Celik Tesisleri yatirrminin bir 1973-1974 ve 1979-1980 diinya
petrol krizleri sonrasinda, petrol fiyatlarmin firlamasi nedeni ile, petrol {ireticisi
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri, altyap1 ve konut basta olmak {izere tiim ingaat
sektorlerinde yatirim faaliyetlerine girismislerdir. S6z konusu iilkeler, kalifiye eleman
ve bilgi eksikliklerini tiim yatirim alanlarini yabanci girisimlere acarak gidermeye
calismiglardir. Tiirk Insaat firmalar1 6zellikle 1978 yilindan itibaren uluslararas1 alanda

var olan bu rekabete katilmislardir.”®

18 HARMONI Gayrimenkul&Danismanlik, Insaat Sektérii Raporu
https://harmonigd.com.tr/media/filer_public/53/68/5368e6e0-a3ff-4e49-9d90-
651a66b67f20/insaat_sektoru_raporu.pdf (Erigim tarihi: 10.03.2022)

14 Tirk Miiteahhitler Birligi(TMB), Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri 1972—2021/Mart Dénemi
Degerlendirmesi, 2021/Mart,
https://docplayer.biz.tr/218972920-Turk-yurtdisi-muteahhitlik-hizmetleri-mart.html, s.5(Erisim Tarihi
10.12.2021)

B TMB, s.6

16 KANIT, Insaat Sektriinde Is Almanin Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara 2005, s.5; KOKSAL, Yurtdisi
Miiteahhitlik Hizmetleri Sektériinde Is Alma ve Ihale Siirecinin Hukuki Cergevesi, Abant 1zzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2009-1, Say1:18, .42
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“Yurtdisina acilmak, yurt i¢inde de olumlu gelismelere neden olmus, Tiirk ingaat
sektoriinde kalite kavrami ortaya ¢ikmis, Tiirk ingaat firmalar1 organizasyon, planlama

ve yonetime agirlik vermeye baslamislardir.”’

Tirk miiteahhitlik firmalar1 Rusya pazarina Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) son yillarina denk gelmistir. “SSCB’den ithal edilen dogal gazin
bedelinin %25°lik kisminin Tiirk mal ve hizmetleri ile 6denmesi sartini igeren SSCB-
Tirkiye Dogal Gaz Anlasmasi 18 Eyliil 1984 tarihinde imzalanmis, 1987 yilinda
yiirirlige girmistir.’® Bu anlasma Tiirk miiteahhitlerin bu iilke pazarlarina girisini

kolaylastirmistir.”*®

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Rusya Federasyonu’nun yani sira yeni kurulan
Orta Asya Cumbhuriyetleri 6nemli yeni pazarlar olusturmustur. “1990-1999 déneminde
Rusya Federasyonu ve diger Avrasya iilkelerinde tamamlanan projelerin sayisi

uluslararasi islerin neredeyse %60’1n1 olusturmustur.”?°

Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligmin yaymlamis oldugu Yurtdis
Miiteahhitlik Sektér Degerlendirme Raporu’na gore yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar 1972 yilindan 2022 Subat ay1 sonuna kadar 131
tilkede 454,4 milyar dolar degerinde 11.171 proje iistlenmistir.?!

1874 yilindan bu yana yayinlanan ve uluslararasi insaat sektoriiniin en saygin
yaymlarindan biri olan Engineering News Record (ENR) dergisine gore, bir yil
igerisinde iistlenilen uluslararasi projelerin toplam bedeli lizerinden her y1l belirlenen
diinyanin en biiyiik 250 miiteahhitlik firmasi gosteren listede Tirkiye, 2003 yilinda
sadece 8 miiteahhitlik firmasi ile yer alirken, 2021 yilinda 40 firma ile listeye girmistir.

Tiirkiye nin rekoru 46 firma ile listeye girdigi 2017-2018 yillaridir.??

“Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri sektorti, lilkemize net doviz girdisi saglayan
oldukga 6nemli bir hizmet ihracati kalemimizdir. Sektdr, yalnizca ingaat kalemi altinda

degil, lojistik, is¢i gelirleri ve ihracat kalemleri altinda da iilkemize ciddi bir gelir

7 KANIT, s.5; KOKSAL, 5.42

8 TMB, s.7

19 KANIT, s.5; KOKSAL, 5.42-43

20 TMB, s.7

2L Ticaret Bakanhigi’'nca yaymlanan “Yurtdist Miiteahhitlik  Hizmetleri Genel Notu”
https://ticaret.qgov.tr/hizmet-ticareti/yurtdisi-muteahhitlik-teknik-musavirlik , (Erisim __ Tarihi:

09.03.2022), s.1.
22 CINAR, s.4
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kaynagi olusturmakta, makine parkinin gelismesinde ve diger sektorlerin de yurtdigina

acilmasinda katki saglamaktadir.”?®

2 Ticaret Bakanhigi’'nca yaymlanan “Yurtdisi Miiteahhitlik — Hizmetleri ~ Genel —Notu”

https://ticaret.qgov.tr/hizmet-ticareti/yurtdisi-muteahhitlik-teknik-musavirlik .,  (Erisim  Tarihi:

09.03.2022), s.6.
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§2. GENEL HATLARI iLE i$ SOZLESMESI
I. 1S SOZLESMESI KAVRAMI

4758 sayil Is Kanunu’nun®® 8.maddesinin birinci fikrasi is sozlesmesini, “bir
tarafin bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin ise licret 6demeyi iistlenmesinden
olusan bir s6zlesme” olarak tanimlamistir. Tanimdan yola ¢ikarak is s6zlesmesinin {i¢

onemli unsura sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bir i sozlesmesinin en 6nemli unsurunun “bir isin goriilmesi” oldugunu sdylemek
miimkiindiir.>> NARMANLIOGLU’na gore “Is (Calisma) unsuru is iliskisinin temelini
teskil etmektedir.”?® Yapilacak isin tiirii 5Snemli degildir. Is sézlesmesine konu olan is
gorme edimi, fiziki, fikri, artistik, bilimsel veya teknik bir faaliyet ile yerine

getirilebilir.?”

Bir is sdzlesmesinin temel unsurlarindan bir digeri ise icrettir. Isciye, is
sO0zlesmesinde belirlenen igin goriilmesi karsiliginda belli bir miktar {icret 6denir.
Odenecek bu iicret is¢inin is sozlesmesinden kaynaklanan is gdrme borcunun
karsihigidir.?® Is K. m.32/1 uyarinca asil isin karsiligi olan iicretin para seklinde
odenmesi zorunlu olsa da iicret eklerinin ayni sekilde ddenmesi miimkiindiir. Ucret
unsurunun is sdzlesmesinin esasli unsurlarindan biri olsa da is s6zlesmesinde agikca
belli edilmemis olabilir. Bu durum sézlesmenin is s6zlesmesi olma 6zelligini ortadan
kaldirmamaktadir.?® Nitekim 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu®® m.401 uyarinca
“igveren, is¢iye sozlesmede veya toplu is sozlesmesinde belirlenen; sozlesmede
hiikiim bulunmayan héllerde ise, asgari licretten az olmamak iizere emsal iicreti

0demekle yiikiimlidiir.”

24 RG, 10.06.2003/25134.

% SENYEN-KAPLAN, Tuncay, Bireysel Is Hukuku, 10. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2019, s.83.

%6 NARMANLIOGLU, Is Hukuku Ferdi Is Iligkileri 1, 5. Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, 5.167.

27 SENYEN-KAPLAN, 5.83, NARMANLIOGLU, s.167, AKYIGIT, “fs Hukuku ", Seckin Yaymcilik,
13. Baski, Ankara 2021, s.100.

28 SUMER, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Segkin Hukuk 5. Baski, Ankara 2021, s. 38.

2 SUZEK, Is Hukuku, 20.Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2020 s.224; SUMER, s.38;
NARMANLIOGLU, s.173.

%0 RG, 4.2.2011/27836.
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Is sdzlesmesinin bir diger unsuru ise doktrinde kimi yazarlarca “is s6zlesmesini
karakterize eden bir unsur” olarak kabul edilen®! bagimlilik unsurudur. Is
s6zlesmesini, konusu emek olan diger sozlesme tiirlerinden®? ayiran 6zellik, is¢inin is
gorme edimini isverene bagimli olarak yerine getirmesi gerektigidir. Is K. m.8/1
hiikkmiinde bagimlilik unsuruna® yer verilmistir. Is s6zlesmesinde is¢i, konusu emek
olan diger sdzlesmelerin aksine igin bitmesinden sorumlu olmayip, igverenin emir ve

talimatlar1 dogrultusunda is gérmeyi borglanmistir.

Is s6zlesmesi, tanimindan anlasilacag: iizere karsilikli borg yiikleyen “siirekli” bir
sozlesmedir. Diger bir deyisle is sozlesmeleri edim borcunun bir defada degil zaman
igerisinde yerinde getirildigi s6zlesmelerdir. Bu sdzlesme tiiriinde taraflarin karsilikli
haklar1 ve borglart zaman icerisinde dogmaktadir. Iscinin is gdrme borcu, is
sOzlesmesinin devam ettigi donemlerle sinirli olmak tizere siireklilik arz etmektedir.
Isveren ise iscinin bu edim borcunu yerine getirmesi karsiliginda yer alan iicret edimini
sozlesmede belirlenen kosullara gére yerine getirmek zorundadir.®* Doktrinde kimi

yazarlar bahsi gegen edim borcunu, “itaat borcu” olarak adlandirmaktadir.®

Is s6zlesmesi sdzlesmenin taraflar1 arasinda kisisel bir iliski kurmaktadir. Bu iliski
satis sozlesmesi gibi taraflar arasinda kurulan mal iliskilerine benzememektedir. Is
sOzlesmesi, bagitlanmasi ile taraflar arasinda “bozulmamasi gereken bir gliven iligkisi”
yaratmaktadir.® Bu 6zelligin sonucu olarak is sdzlesmesinden kaynaklanan asli
bor¢larin yan sira is¢inin sadakat ve itaat ylikiimliiliigii isverenin ise esit islem ve

isciyi gozetme yiikiimliiliigii gibi tali borglar ortaya ¢ikmaktadir.3’

Son olarak belirtilmesi gerekir ki Is K. m.8 uyarinca kanunda aksi belirtilmedikce,
0zel bir sekle tabi degildir. Ancak ayni hiikiim uyarinca siiresi bir y1l ve daha fazla

olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur.

3L NARMANLIOGLU, s. 167; DEMIR, “Is Hukuku ve Uygulamas:”, 11. Baski, Albi Yaymlar1, 2018
[zmir, s.75.

%2 Ornegin eser sdzlesmesi, vekalet sozlesmesi.

3% Burada bahsedilen bagimlilik iliskisinin hukuki mahiyeti hakkinda detayl bilgi igin bkz. SUZEK,
5.233; SUMER, 5.38; NARMANLIOGLU, 5.173.

3 SENYEN-KAPLAN, s.85.

% AKYIGIT, 5.103.

% SUZEK, s.233.

37 SENYEN-KAPLAN, 5.87; SUZEK, 5.234.
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§3. YURTICINDE GORULEN SOZLESME SEKILLERI

Tiirkiye’de insaat sektdriinde, Is Kanunu’nda tanimlanan is sézlesmesi tiirlerinin
hemen hemen hepsi goriilmektedir. Biz ¢galismamizin bu boliimiinde is mevzuatinda
yer alan ve insaat sektoriinde goriilen sézlesme tiirlerinden ve bu sézlesme tiirlerinin

ingaat sektoriindeki uygulamalarindan bahsedecegiz.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 9. Maddesine gére taraflar is sozlesmesini, kanun
hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde
diizenleyebilirler. Is Kanunu’muzun anilan hiikmii, “Anayasanin 48. Maddesinde yer
alan sézlesme serbestisi ilkesine uygun olarak diizenlenmistir.”*® Kural olarak taraflar
yasal sinirlarin iginde kalmak kaydi ile diledikleri tiirde is s6zlesmesi yapma

Ozgilrliigiine sahiptirler.

Is sézlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu sézlesmeler ¢alisma bigimleri
bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirlerde

olusturulabilir.

I. SUREKLIi VE SUREKSIZ IS SOZLESMELERI

9 siiren

Is Kanunu 10. maddesi uyarinca; nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii®
islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir. Siirekli ve siireksiz is
sOzlesmesi ayrimi taraflarin iradesine gore degil, isin niteligi esas alinarak
yapilmistir.** Bu ayrimin yapilmasinin nedeni, isin niteligi geregi kisa siireli olmasi
sebebi ile siirekli is ile ilgili Is Kanunu’nun birgok hiikmiinden bu tiir islere

uygulanamamasidir.*

Stirekli ve siireksiz is 15in objektif niteligi esas alindigindan taraflarin iradesi veya
isin fiilen kag isgiinii siirdiigii 6nemli degildir.*> Ornegin 15 isgiiniinde boyanabilecek

bir konutun isin savsaklanmasi nedeni ile 35 isgiinlinde bitirilmesi is s6zlesmesini

% SUZEK, 5.236-237.

39 Maddenin agik hiikmii geregi isin siiresinin hesabinda takvim giinleri degil isgiinleri esas almir.

4 SUZEK, s.237; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, “Is Hukuku Dersleri”,34.
Bask1, Beta Yaymcilik, Istanbul 2021, s.126; ALPER/KILKIS, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku”, Dora
Yayinevi, Bursa 2018 s.33.

41 “Niteligi bakimindan 30 giinden daha az siiren bir iste ¢alisan is¢inin, yillik iicretli izin hakkindan
yararlanmasi veya kidem tazminati talep etmesi, bu konuda en az bir yil ¢alisma kosulu arayan is
yasasimn ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde miimkiin degildir.” EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.66
“2SUZEK, s.244; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.130;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.66; ALPER/KILKIS, s.33.
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stirekli is sozlesmesi haline getirmeyecektir. Yargitay, isyerinde g¢elikhane kismi
insaatindaki kaynak ve montaj isi i¢in ise alinacak iscilerle ilgili olarak, bu isler kisa
stireli ve gegici olarak baska islerde calistirilsa da ayni1 sonuca varilmasi gerektigi

kanaatini olusturmustur.*®

Insaat sektoriinde nadiren de olsa siireksiz is sdzlesmelerine rastlanmaktadir.
Ozellikle konut insaatlarmnda catinin yapimi, demir bahge kapilarinin yapimi ve
montaji gibi isler 30 giinden ¢ok daha az siiren islerdendir. Genellikle insaat igvereni
stireksiz islerin yapimi i¢in disaridan hizmet alma veya igin niteligine ve hacmine gore
alt isverenlere is verme yolunu tercih etmektedir. Ancak ender de olsa ingaat
igvereninin bahsi gecen genellikle montaj isi igeren kisa siireli isler icin siireksiz is

sozlesmeleri ile is¢i istihdam ettigi goriilmektedir.
II. BELIRLI VE BELIRSIiZ SURELI iS SOZLESMELERI

4857 sayili Is K. m.11/1 in ilk ciimlesi uyarinca “is iliskisi bir siireye bagl olarak
yapilmadig1 halde sdzlesme belirsiz siireli sayilir”. Is sozlesmeleri kural olarak belirsiz
siireli  sozlesmelerdir. Bu kural is iliskisinin stirekli bir is olmasindan

kaynaklanmaktadir.**

Belirli stireli is s6zlesmesi, kural olarak, s6zlesmede belirlenen siirenin dolmasi ile
birlikte herhangi bir fesih beyani gerekmeksizin sona erer. Belirli siireli 15 s6zlesmesi
ile calisanlar Is Kanunu’nda yer alan bazi haklardan yararlanamamaktadir. Belirli
stireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler is sozlesmesinin siiresinde bitmesi ile kidem
tazminatia hak kazanamazlar.* Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamazlar. Belirli

stireli 1s sozlesmesi ile ¢alisanlara bildirim 6neli verilmedigi i¢in bu sozlesme tiirii ile

4 Y9HD, 2008/7443 E. 2008/7075 K. 31.3.2008 tarihli karar
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.130.

4 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.68-69; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, “Is
Hukuku Ders Kitabi Cilt:1 Bireysel Is Hukuku”, Lykeion Yaymlari, 4. Baski, Ankara 2020, s.126 vd.
4 Somut olayda davacimin belirli bir is icin belirli siireli is sozlesmesiyle davali isyerinde ¢alismaya
basladig: ... isin bitimi sebebiyle belirli siireli is sozlesmesinin sona erdigi anlasilmaktadir. Belirli siireli
is sozlesmesi bildirime gerek olmaksizin kendiliginden sona erdiginden kidem tazminat: talep edilmesi
miimkiin degildir. Dairemizin emsal bu yonde bozma kararina karsi mahkemece direnme karari iizerine
Hukuk Genel Kurulunun 2014/391 esas 2014/710 karar sayui ilaminda da davacimn is sézlesmesinin
sozlesmenin bitimi igcin ongériilen “igin bitimi” ile kendiliginden sona erdiginden, kidem tazminatina
hiikmedilmesinin isabetsiz oldugu belirtilmistir. Hal boyle olunca mahkemece kidem tazminatinin
kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir. Temyiz olunan kararin yukarida yazilh
sebepten BOZULMASINA, ... oybirligi ile karar verildi.” Y22HD, 2013/21235 E, 2014/31481 K.
12.11.2014 T.
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calisanlara bildirim 6nelleri i¢inde iicret kesintisi yapilmadan is¢iye verilmesi gereken

is arama izninden yararlanamazlar.*®

Is Kanununun 11/1 ikinci ciimlesi “Belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmast gibi objektif kosullara bagl
olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli ig
sozlesmesidir.” diyerek, iscileri de korumak adina belirli siireli is akdi yapma
serbestisini sinirlandirmistir. Hilkkme gore belirli siireli is s6zlesmeleri ancak stireli
islerde veya “belirli bir isin tamamlanmasi1” veya “belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi”
gibi objektif kosullarin varliginda yapilabilmektedir. Hilkmiin lafzinda gecen “gibi”
sOzcligli bu li¢c duruma benzer hallerde de belirli siireli is sdzlesmesi yapilabilecegini
gostermektedir.*’ Ilgili kanun maddesine gore taraflar ancak objektif kosullarin varlig
halinde belirli siireli is s6zlesmesi yapabileceklerdir. O halde “objektif kosul” belirli
stireli is s6zlesmesinin yapilabilmesinin 6n kosulu olarak kabul edilmelidir. Burada
amag¢ belirli siireli is sozlesmesi yapma hakkinin kotiye kullanilmasinin

onlenmesidir.*®

Ayni dogrultuda taraflarin belirli bir siire kararlagtirarak yapmis oldugu yazili is
sOzlesmesi objektif kosullar tagimiyorsa her ne kadar taraflar anlagsmis olsa da belirsiz

sureli kabul edilecektir.

Bazi durumlarda taraflarin yapacagi sozlesmelerin belirli siireli i sézlesmesi
oldugu yasalarla belirlenmistir. Bu hallerde objektif nedenin varligi ayrica

aranmamaktadir.*®

Isin belirli siireli olmasi, “isin niteligi geregi bastan itibaren ne kadar siirede
biteceginin bilinmesi veya bilinebilir” olmasidir. Ornegin bir faaliyetin (festival,
konser vb.) tamamlanmasina iliskin olarak yapilan islerde taraflarin faaliyetin siiresi

ile stirl1 is sdzlesmesi yapmas1 miimkiindiir.>°

4 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.131.

4 SUZEK, 5.238.

48 SENYEN-KAPLAN, 5.89; ALPER/KILKIS, s.34.

49 14.2.2007 tarihli 26434 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 8.2.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel
Ogrenim Kurumlar1 Kanununun 9. Maddesinin 1. Fikrasia gore; 6zel 6grenim kurumlarinda calisan
yOnetici, 0gretmen ve uzman O6gretici ve usta dgrenciler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda
yapilacak is sozlesmeleri en az bir takvim yil1 stireli olmak iizere yapilir.

% SENYEN-KAPLAN, 5.90; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.129.

25



Belirli bir igin tamamlanmas: objektif kosulunun anlami ise, is¢inin devam edecek
bir is i¢in degil de tamamlanmasi ile sona erecek bir iste ¢alistirilmak iizere istthdam
edilmesi anlamma gelmektedir. Insaat sektdriinde belirli siireli is sozlesmeleri isin
niteligi sebebi ile oldukca sik gériilmektedir. Insaat sektdriiniin siire¢ degil proje bazli
olmasi, igverenlerin diizenli olarak yeni is alamama ihtimali ve bir yapinin ingasinda
birbirinden farkli goérevleri olan calisma gruplarinin olmasi isverenleri genellikle
belirli siireli is sozlesmesi ile is¢i istthdam etmeye itmektedir. Gergekten de
miiteahhitler genellikle bir proje bitmeden veya biter bitmez yenisini alamamaktadir.
Projelerin biiytikliigiine bagl olarak proje aralarinda birer yillik zaman dilimleri dahi
olabilmektedir. Bu duraksama dénemlerinde, miiteahhidin is¢isini ¢alistirabilecegi bir
isi olmadigindan genellikle isten ¢ikarmalar yapilmaktadir. Bu durum insaat

sektoriinde is¢i sirkiilasyonunun fazla olmasinin baglica sebeplerinden biridir.

Herhangi bir yapinin ingasinda farkli ¢aligma gruplariin oldugunu ifade etmistik.
Ormnegin dort katli bir konutun kaba insaatinin yapimi esnasinda en ¢ok ¢alisan kalip
ve demir iscileri insaatin incesine gegildiginde herhangi bir gorev almamaktadir. Veya
kabas1 biten ingaatin incesine gecildigi zaman miiteahhitlerin o yapinin i¢ tasarimi i¢in
belirli siireli olarak i¢ mimar istihdam ettigi goriilmektedir. Yargitay’in bu yonde

vermis oldugu birgok karar mevcuttur.!

Doktrinde, isverenin ihale ile is almas1 durumunda, kural olarak, is¢ileri ile belirli
siireli is sozlesmesi yapamayacag: belirtiimektedir.> Bu goriise gore, ihale ile is
alinmasi durumunda isverenin iscisi ile belirli stireli is s6zlesmesi kurabilmesi i¢in
objektif nedenin olusmadigina isaret edilmistir. “Ciinkii 6nemli olan ihale sonucunda

yapilan istisna akdinin belirli siireli olmas1 bagka bir deyisle isverenin isi hangi siire

51 "Somut olayda, davali isverence ... numarali yerde yeni bir fabrika insaatina baslanildigi, davacinin
insaat is¢isi (insaat kalip ustasi) olarak bu insaatta ¢alistirildigi anlasilmaktadwr. Dava dosyasindan
ingaatin ne zaman tamamlandigr anlasilamamaktadir. ... Insaatin bitip bitmedigi ve insaatta davaci ile
aymi gorevde ¢alisan isgilerin i akitlerinin feshedilip feshedilmedigi fesihten sonra ise alinan yeni
iscilerin davaci ile ayni vasifta olup olmadiklar, sézlesmenin belirli siireli kabul edilip edilemeyecegi
noktasinda onem arz etmektedir. Bu nedenle oéncelikle, uzman bir bilirkisi araciligi ile kesif yapilarak;
davacimin sozlegme siiresince yaptigi is belirlenmeli; yeni kurulan fabrika ingaat veya montaj iginde
calisip calismadig, davaci ile ayni davali isyerinde ayni gérevde ¢alisan diger iscilerinde is akitlerinin
feshedilip feshedilmedigi, fesihten sonra ise alinan isgilerin nitelikleri ve yaptiklar: isler agikliga
kavusturulmalidir. Bu kapsamda yeni fabrika ingaatinin fiilen ne zaman basladigi, insaatin bitim tarihi
de ayrica belirlenmelidir. Boylece toplanacak deliller tiim dosya icerigi ile birlikte degerlendirilmek
suretiyle davacinin is giivencesi kapsaminda kalip kalmadigina gore isin esasina girilmelidir. Bu yonde
yeterli aragtirma ve inceleme yapilmadan karar verilmis olmasi hatali olmugtur.” Y7THD, 2014/11896
E., 2014/18855 K.15.10.2014 T. (Kazanci Erisim Tarihi:22.03.2022).

52 SUZEK, s.242.

26



ile aldig1 degil yapilan isin niteligidir.”>® Aksi halde tiim ihale ile alinan islerde isgilerle
belirli siireli sdzlesme yapilmas1 miimkiin hale gelecektir ki, bu durum is K. m.11 ‘in
amaci ile ortiismemektedir. Bir diger goriise gore ise; belirsiz siireli bir alt igverenlik
sozlesmesi kapsaminda igveren ile is¢i arasinda belirli slireli bir is sOzlesmesi
kurulmas1 miimkiin degildir.>* Ancak, belirli siireli bir alt isverenlik szlesmesi, is
sOzlesmesinin belirli stireli olmasini gerektiren objektif kosul olarak kabul edilmelidir.

Ciinkii bir sonraki sézlesme doneminin devam edip etmeyecegi belli degildir.*

Kanimizca ihale ile alinan ingsaat projelerinde yapilan isin niteligi
degismemektedir. ihale usulii alinacak insaat isi ne olursa olsun bir isin tamamlanmasi
s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla doktrindeki fikir ayriliginin temelini olusturan, isin
niteliginin mi yoksa ihale ile alinan isin siireli olmasinin mi1 temel alinacagi hususu

ingaat sektoriliniin tartisma konusu olmayacaktir.

’

Yasada sozi edilen “bir olgunun ortaya ¢itkmasi”, igsyerinde isletmenin normal
faaliyetine dahil olmayan bir olgunun ortaya ¢ikmasi ve bu duruma bagl olarak gegici

isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi anlamina gelmektedir.>®

5 SUZEK, s.245; YOHD, 2006/22123 E., 2006/30722 K. 21.11.2006 (Kazanci1 Erisim Tarihi:
25.03.2022) ; DOGAN YENISEY, Is Iigkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Degerlendirilmesi,
Yargitayn I Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2013, Istanbul 2015,
S.68.

% GOKTAS, Alt Isverenlik Uygulamasinin Onemli Bazi Sorunlari, Sicil Dergisi, 12, Aralik 2008, s.
101-102.

% GOKTAS, 5.102.

% SUZEK, 5.249; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 71; “Kaynak ve montaj isinin davali sirketin
asli ve siirekli islerinden olmadigi, yeni ¢elikhane kismi insaati nedeni ile gegici bir ihtiyagtan dogdugu
dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasimaktadir. Sozii edilen is icin ise alinan is¢ilerden birkaginin
zaman zaman ortaya ¢ikan eleman ihtiyaci nedeni ile kisa siireli ve gegici olarak baska islerde
calistiridmis olmasi, asli ve siirekli islerde ¢alistirilmak igin ise alindiklar: anlamina gelmez, inceleme
konusu olay bakimindan isin bitecegi tarih a¢ik olarak kararlagtirilmamissa da oéngoriilebilir
niteliktedir. Nitekim davaci taniklar: da ise basladiklarinda bitis siiresinin kendilerine yaklasik olarak
soylendigini agiklamislardir. Mevcut olgulara gorve, is sozlesmesi belirli siireli oldugundan Is
Kanunu'nun 18. maddesi ve devami maddelerinde dngériilen is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi
olanagi bulunmamaktadir.

Kald: ki, is s6zlesmesinin belirsiz siireli oldugu kabul edilse bile, mahkemece yapilan kesif ve alinan
bilirkisi raporunda igin tamamini olusturan 16 temel asamanin fiilen bittigi tespit edilmis oldugundan,
buna bagl olarak yapilan feshin gecerli nedene dayandigimin kabulii gerekir.” YOHD 2008/7443 E.,
2008/7075 K. 31.03.2008 T. (Kazanc1 Erigim Tarihi: 22.03.2022).

“Dosya kapsamina gore, davali sirkete ait isyerinin .../Dilovasi'ndan ..."va tasinmasina karar verildigi
ve ...'da gerekli alt yapinin kurulmasi ve iiretime baslanabilmesi amactyla bir kisim kidemli ig¢inin ...'da
goreviendirildigi anlasilmaktadir. Davali isveren ile toplu is sozlesmesinin tarafi Petrol Is Sendikast
arasinda toplu is sozlesmesinin yiiriirliigii sirasinda 13.05.2015 tarihinde imzalanan protokole gére,
kidemli ig¢ilerin ...'da gorevlendirilmesi nedeniyle gegici olarak ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacinmin davact
gibi bir kisum is¢ilerle karsilanmasi amaciyla “gegici tasinma personeli” ady altinda is¢i tanimlamasi
yapuarak bu isgilerle belirli siireli sozlesme yapilacagi, bu personelin 12 ay siireyle ¢alisacaklart,
ihtiyag oldugu takdirde bu siirenin mutabakat ile uzatilabilecegi, normal iicretin 2/3" ii kadar iicret
ddenecegi, bu personelin toplu Is sézlesmesinin sagladigi tiim iicret ve yan haklardan yararlanacag,
kadro tahsis edilmeyecegi ve sozlesme bitiminden sonra is teklif edilmeyecegi kararlastirilmistir.
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Is K. m11/2 uyarinca “belirli siireli is sdzlesmesi esasli bir neden olmadikga iist
liste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi baslangigtan itibaren
belirsiz siireli kabul edilir. Esasli bir nedene dayanan zincirleme is sozlesmeleri

belirsiz olma 6zelligini korurlar.”

Uygulamada zaman zaman malzeme fiyatlarinin asir1 artisi, hava muhalefeti,
malzeme tedarikinin yapilamamas: gibi sebeplerle insaat projelerinin teslim
tarihlerinin uzadig1 goériilmektedir. Bu gibi durumlarda 6zellikle is¢inin belirli siireli is
s0zlesmesinde ingaatin bitimi veya ingaatin siva islerinin bitimi gibi tamamlanmasi
gereken belirli bir is degil, bitis tarihi yer aliyorsa belirli siireli sozlesmenin uzatilmasi
s0z konusu olabilmektedir. Bu halde gerekirse mahallinde uzman bilirkisiler aracilig1
ile kesif yapmak suretiyle davacinin gorevi ve yaptigi is de dikkate alinarak is
sOzlesmesinin belirli siireli olup olmadiginin, zincirleme yapilabilmesi i¢in esash bir
neden olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, otel insaat1 yapimi i¢in is¢i ile ¢aligma siiresi 01.09.2008-30.03.2009 olarak
belirlenen belirli siireli is sdzlesmesinin, insaatin geneli 2009 yilinda tamamlanmis
olsa da ortaya ¢ikan gizli ayiplar sebebi ile isin 2010 yilina kadar uzamasi durumunda
dahi mahallinde uzman bilirkisiler aracilig1 ile kesif yapmak suretiyle is¢inin gorevi
ve yaptigi is de dikkate alinarak is s6zlesmesinin belirli siireli olup olmadig1 ve isveren
tarafindan 2010 yilinda yapilan feshin son ¢are olarak uygulanip uygulanmadiginin

tereddiitsiiz bir sekilde belirlenerek karara varilmas gerektigine hiikmetmistir.>’
I1l.  TAM VE KISMi SURELI i$ SOZLESMELERI

Is iliskisinin kaynagini teskil eden is sdzlesmelerinde iscinin {istlendigi calisma
ediminin belirli veya belirsiz siirede ifas1 zorunludur. Is sézlesmelerini, diger is gérme

sozlesmelerinden ayiran en 6nemli 6zellik, ¢alisma ediminin sonucunun degil, caligma

Projenin cesitli nedenlerle uzadigi isverence sunulan belgeden anlasimistir. 12.07.2016 tarihinde
imzalanan 01.02.2016-31.01.2018 yiiriirliik tarihli Toplu Is Sozlesmesi 22. maddesinde bu iscilere
normal ticretin 2/3'ii olarak ticret 6denecegi tekrar edilmistir.

Davaci  is¢i  tarafindan  agilan iseiade  davasinda  sozlesmenin  belirsiz siireli oldugu
degerlendirilerek ise iade davasimin kabuliine karar verilmis ise de davacimin “gecici tasinma
personeli” olarak belirtilen niteligi degismemigstir. Hal béyle olunca protokoliin 5. maddesi ve
toplu is sozlesmesinin 22. maddesinde yer alan iicrete iliskin kararlastirilan diizenlemenin esitlik
ilkesine aykirt oldugundan séz edilemez. Zira esitlik ilkesi ayni durumda olanlar i¢in gecerlidir.
Yukarida belirtilen sebeplerle dava konusu tazminat ve alacaklarin protokol ve toplu is sézlesmesinde
kararlagtirilan (normal iicretin  2/3ii) iicret iizerinden hesaplanmasi gerekirken sozlesmenin
belirsiz siireli oldugunun kabuliiyle 3/3 tam iicret iizerinden hesaplama yapilmast hatali olmugstur.”

Y9HD, 2021/4885 E., 2021/9066 K. 18.5.2021 T. (Kazanci Erigim Tarihi: 22.03.2022).

S Y9HD, 2012/15230 E., 2012/35677 K. 01.11.2012 T. (Kazanc1 Erigim Tarihi: 22.03.2022).
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ediminin kendisinin borglanilmasidir. Isci is sdzlesmesinde isverene karsi is gdrme,

dolayisiyla zamanini ¢alismak icin ayirma borcu altina girer.>®

Yukarida belirtildigi iizere is s6zlesmesinin siirekli bir sozlesme ihtiva etmesi
gerekmektedir. Ancak belirtilmesi gerekir ki bu zorunlulukta belirli veya asgari bir
siire ¢alisma veya normal c¢aligsma siiresinin tamaminin ¢alismaya ayrilmasi gerekli
degildir. Bu sebeple is sozlesmeleri, ¢alisilan siirenin, calisilmasi gereken siireye
nazaran durumuna gore, tam siireli ve kismi stireli is sozlesmeleri olarak ikili bir
ayrima tabi tutulmaktadir.>® Kismi siireli ¢alisma, kimi yazarlarca “issizligin oniine
gecilmesi amaciyla diisiiniilen ve birgok tilkede kanun koyucunun pozitif hiikiimler ile
lizerine egildigi bir ¢alisma bigimi” olarak diisiiniilmiistiir.®°Teknolojik ve ekonomik
nedenler, kiiresellesme vb. bir ¢ok farkli neden zamanla daha esnek ¢alisma siirelerine

sahip atipik sozlesmeleri meydana getirmistir.®

Tam stireli is so6zlesmeleri isyerinde haftalik ve giinliik ¢alisma siirelerine uygun

olarak tam c¢aligsma esasina gore kurulan is sozlesmeleridir.

Kismi siireli is sozlesmeleri ise, tam siireli is sozlesmelerinde oldugu gibi haftanin
tiim giinlerinde degil, belirli glinlerinde tam giin veya haftanin her giinii belirli bir siire
veya haftada bir ya da birkag giin i¢inde belirli bir siire ¢calismanin kararlastirildig:
sozlesmelerdir.®? Isci birden fazla isverenle kismi siireli is sozlesmesi yapabilmektedir.
Kismi siireli ¢galismalarin, is paylasimi (job sharing), firsata bagli ¢alisma, doniistimli

calisma ve cagr iizerine calisma gibi gesitli sekilleri vardir.5

Belirtilmesi gerekir ki insaat sektoriinde kismi siireli ¢aligsmalara oldukg¢a nadir
rastlanmaktadir. Insaat isinin niteligi geregi isler oldukca uzun siirmekte ve hatta
genellikle fazla ¢alisma yapilmasini gerektirmektedir. Ingaat isvereni kismi siireli

calisan isci istihdam etme yolunu tercih etmemektedir.

58 SENYEN-KAPLAN, 5.97; AKYIGIT, 5.177.

5 SENYEN-KAPLAN, s.98.

60 NARMANLIOGLU, s.230.

61 AKYIGIT, s.41.

62 SENYEN-KAPLAN, 5.98; SUMER, s.43.

83 Ayrintil bilgi igin bkz. SENYEN-KAPLAN, s.98.
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IV. UZAKTAN CALISMA

Uzaktan c¢alisma 2016 yilinda 6715 sayili Kanunun® 2. Maddesi ile 4857 sayili
kanunun 14. Maddesine ilave edilen ek dort fikrada diizenlenmistir. 6715 sayili
Kanunun 14. Maddesinin gerek¢esinde “calisma mevzuatinin, degisen ekonomik
kosullar: takip eden dinamik bir yaprya kavusturulmas: amaciyla evden ¢alisma tele
calisma bicimleri uzaktan ¢alisma adi altinda birlestirilerek tanim yapildig:” ifade
edilmistir. Maddede gerekgeye uygun olarak getirilen diizenlemeye gore uzaktan
calisma, “is¢inin igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi

esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir.”

Covid-19 kaynakli yasanilan kiiresel pandemi neticesinde uzaktan g¢aligsmalar
oldukgca sik goriilmeye baslanmistir. insaat sektoriiniin oldukca biiyiik bir kisminda
isin niteligi ve fiziksel gerekceler sebebi ile uzaktan calisma miimkiin degildir.
Bilindigi iizere insaat ¢ogunlukla beden giiciine dayanan ve belirli bir alanda icra
edilmesi gereken islerdendir. Ancak sektoriin ayrilmaz bir pargasi olan mimari
tasarim, mimari projelerin ¢izimi veya ruhsat alma asamasinda tamamlanmasi gereken
1s1 yalitim projeleri, akustik rapor ve projeleri, mekanik tesisat projeleri vb.
calismalarin uzaktan ¢alisma ile tamamlanmasit miimkiindiir. Uygulamada zorunlu
hallerde (kiiresel pandemi) sektdrde projelendirme asamasinda hizmet veren
firmalarin uzaktan ¢alismaya dondiigli goriilmiistiir. Ancak yukarida da belirtildigi
tizere ¢ogunlukla beden giiciine dayali ve belirli bir alanda yapilmasi zorunlu olan
ingaat iginde santiye calismalarinin uzaktan ¢alisma ile yapilamayacagi, sektoriin en
cok bilinen inga evresinin gliniimiiz teknolojisinin elverdigi imkanlar dogrultusunda
uzaktan ¢alisarak ifa edilmesi fiziki gerekcelerle miimkiin degildir. Bununla birlikte
belirtilmesi gerekir ki santiyelerde gérev alan ve isin beden giiciine dayali olmayan
daha ¢ok yonetim islerinde gorev alan is¢ilerin de (insaat miihendisleri, is giivenligi
uzmanlari, kalfalar) uzaktan calisma ile santiyeyi yonetmesi mimkiin degildir.
Santiyelerin i glivenligi bakimindan ¢ok tehlikeli sinifta yer almasi, insaat is¢ilerinin
egitim diizeylerinin genellikle diisiik olmasi gibi sebeplerle santiyede yapilan yonetim

ve denetleme islerinin de uzaktan ¢alisma ile yapilmasi miimkiin degildir.

® RG, 20.05.2016/29717.
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V. MEVSIMLIK IS SOZLESMESI

Mevsimlik isler yilin belirli donemlerinde yapilan, diger donemlerde ise
faaliyetlerin durduruldugu veya hi¢ yapilmadigi islerdir. S6z konusu donemler yapilan

isin niteligine gére uzun veya kisa olabilir.

Is Kanunu'nda mevsimlik is sozlesmeleri diizenlenmemistir. Yalnizca Is
Kanunu’nun 29. Maddesinin 7. Fikrasinda, 53. Maddesinin ise 3. Fikrasinda bu tiir
islere iliskin bazi kurallara yer verilmistir. ® Bu maddeler haricinde Yargitay kararlart

ile belirli esaslara baglanmistir.%®

Mevsimlik ig sozlesmeleri kanunda ayrica bir diizenlemesi olmamasina ragmen
uygulamada siklikla goriilen bir is sozlesmesi tiiriidiir. Ornegin kis aylarinda
Uludag’da, yaz aylarinda ise Cesme, Bodrum gibi tatil beldelerindeki otellerde
yogunluk olacagindan bu donemlere ait mevsimlik is s6zlesmesi bile is¢i istthdam

edildigi goriilmektedir. Bir baska 6rnek ise tarim sektoriinde goriilmektedir. Ornegin

8 SUZEK, s.257.

6 “Bir isyerinde baslangicta mevsimlik olarak ¢alistirilan ve daha sonra devamhilik arz eden iste
calistirilan igginin, mevsimlik donemdeki ¢alismast kideminde dikkate alinmasina ragmen, yillik ticretli
iznin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak bu olgu icin igginin mevsimlik calistigr belirtilen dénemde
yapulan isin gercekten mevsime bagh olarak yapimast gerekir. Yapilan is mevsimlik olmayp, isci
aralikly olarak ¢alistirilmig ise, mevsimlik isten soz edilemeyeceginden, bu siirenin de izin hesabinda
dikkate alinmasi gerekir. Uygulamada tam yil ¢alisilmas: gereken ve devamliligi olan bir iste,
iscilerin islerine 1-2 ay ara vererek mevsimlik olarak ¢alistiklart bir¢ok olayda géozlemlenmektedir.
Tam bir yildan daha az sirmiis olan bu tir ¢alismalarda, mevsimlik is kriterlerinin  bulunup
bulunmadigi  arastirlmadan,  swf  bir  yildan  az  ¢alisma  oldugu  gerekgesiyle
calismanin mevsimlik oldugunu kabul etmek dogru degildir. Bir isyerinde is kolundaki faaliyeti yilin
her donemi yapuliyor, ancak bazi isgiler yilin belirli bir zamanminda ¢alistirilmakta ise, bu is¢ilerin
araltkli ¢alistiklart kabul edilmelidir.” YOHD, 2019/5425 E., 2021/2596 K., 27.1.2021 T. (Kazanc1
Erisim Tarihi 01.04.2022), “4857 Sayili Is kanunu 53/3 maddesi uyarinca mevsimlik iscilerde yillik
izinlere iligkin hiikiimler uygulanamayacagindan mevsimlik is¢i 4857 Sayili Kanununun yillik izin
hiikiimlerine dayanarak yulik izin kullanma veya buna dayanarak iicret alacagi isteminde bulunamaz.
Ancak belirtilen maddede ki kural nispi emredici kural olup ig¢i lehine bireysel is sozlesmesi veya
toplu is sozlesmesi ile yillik iicretli izne iliskin hiikiimler diizenlenebilir ve mevsimlik is¢iler icin yillik
izin hakk: tamnabilir. Yasa koyucunun mevsimlik iste yillik izin ngérmemesinin temel gerekgesinin,
calisilan stire itibariyla dinlenme ihtiyacinin ortaya ¢ikmamis olusudur. Ne var ki ozellikle is¢inin her
yil 11 ay civarinda ¢alistiriimasi ve kisa bir aski siiresinden sonra yeniden ¢alismaya devam etmesi,
diger bir ifade ile yilin tamamina yakin bir boliimiinde ¢alisiima halinde Anayasal temeli olan dinlenme
hakkinmin taminmast gerekmektedir. 11 ayr asan ¢alismalarda ise yilin kalan boliimiinde dinlenme
hakkinin gereginin yerine getirilmesi icin gereken siire bulunmadigindan, 11 ayr asan ¢alismalarda
calisma geklinin mevsimlik is olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadr. Bu ¢esit bir
calismanmin mevsimlik olarak  degil, fasilali  ¢alisma olmasi  nedeniyle ve mevsimlik isten soz
edilemeyeceginden bu siirede de bir yili doldurmak kosulu ile iscinin izne hak kazandigi kabul
edilmelidir.  Bu  itibarla 11  aydan az  ¢alismanin  mevcut  oldugu  yillardaki
calismalar mevsimlik ig olarak nitelendirilmelidir ve sonug¢ olarak bu sekilde ¢alisanlarin yillik izine
hak kazanamayacaklarina dair 7. ve 8. Hukuk Dairelerinin karari yerindedir.” Y9HD, 2021/11990 E.,
2021/16167 K., 7.12.2021 T. (Kazanci Erisim Tarihi 01.04.2022).
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pamuk toplanmasi icin hasat aylarinda kurulan is sozlesmeleri mevsimlik is

sozlesmeleridir.

Mevsimlik is soOzlesmelerinin yilin belirli donemlerinde gergeklestirilecek
hizmetleri kapsamasi nedeni ile, mutlaka belirli siireli olarak yapilmasi zorunlulugu
yoktur. Mevsimlik is sozlesmesi birden ¢ok mevsimi kapsayacak sekilde belirsiz siireli
de kurulabilir. ®” Tek bir mevsimi kapsadig1 icin, belirli siireli bir is olmasi nedeni ile
belirli siireli olarak da yapilabilmektedir.®® Bununla beraber belirtmek gerekir ki belirli
siireli i3 sOzlesmesinin yapilabilmesinin kosullari, bu tiir is sézlesmelerinde de
aranacaktir. Tek bir mevsim i¢in yapilan belirli siireli is s6zlesmelerinde kural olarak
belirli stireli i sozlesmesi yapilabilmesi i¢in aranan kosul ger¢eklesmis olacaktir.
Birden fazla mevsim icin yapilan belirli siireli is sézlesmelerinde ise her yil
yenilenmek suretiyle yillar i¢ginde devam edip giden bir s6zlesmenin kural olarak
belirli siireli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.®® Her yil turizm mevsiminde
calisan otelin tek bir is¢i ile st liste yaptig1 belirli siireli mevsimlik sézlesmelerin
belirsiz siireli oldugunun kabulii gerekmektedir. Ancak pamuk tarlasinit 5 yilligina
kiralayan isverenin, is¢i ile bu siire i¢in yapacagi mevsimlik is sozlesmesi belirli siireli

olma 6zelligini koruyacaktir. ™

Yargitay ictihatlart uyarinca mevsimlik iste is s6zlesmesi mevsim bitimi, is gorme
ve iicret ddeme edimleri yoniinden askida kabul edilir. Is¢i ise davet edilmez ise is
sO6zlesmesi mevsimin basladig1 tarihte igveren tarafindan, isveren davet etmis isci ise

ise icabet etmemis ise mevsimin basladig1 tarihte is¢i tarafindan feshedilmis sayilir.”

Insaat sektdriinde kural olarak her mevsim ingaat yapilabilmektedir. Mevsim
kosullar1 ve hava muhalefetine bagl olarak yilin belirli donemlerinde insaatlarin
durabildigi bilinmektedir. Ancak genel kanmin aksine insaat isleri mevsimlere bagh
islerden degildir. Bu dogrultuda kanimizca mevsimlik is¢i olarak istihdam edilen
ingaat is¢ilerinin ¢aligmalari fasilali galisma olarak kabul edilmelidir. Bununla beraber
ozellikle turizm bolgelerinde yaz aylarinda ingaat yasagi uygulamalari yer almaktadir.

Bu donemlerde insaat yapmak yasak olup yilin geri kalan kisminda insaat serbestisi

67 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.95; GUVEN/AYDIN, “Bireysel Is Hukuku”, Sozkesen
Matbaacilik, 6. Bask1, Eskisehir/Istanbul 2020, s.134.

8 SUZEK, 5.257-258; GUVEN/AYDIN, s.134.

69 SUZEK, s.258.

O EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.95.

"1Y9HD, 2011/54911 E.,2014/3976 K. 11.2.2014 T. (Kazanc1 Erisim Tarihi: 10.01.2022).
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bulunmaktadir. Ingaat isvereni insaat yasag1 bulunan bdlgelerden baska bir bolgede
faaliyet gostermiyorsa somut olayin detaylari dikkatlice ele alinarak bu isverenin

iscileri icin mevsimlik is s6zlesmesinin giindeme geldiginden bahsedilebilir.
VI. TAKIM SOZLESMESI

Is Kanunu m.16 uyarinca birden ¢ok is¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen
bu is¢ilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla igverenle yaptigi sdzlesmeye takim

sozlesmesi denir.

Bu s6zlesme tiiriinde kendisi de takimda olan bir isci olan takim kilavuzu, diger
is¢ileri temsilen igveren ile takim sdzlesmesi yapmaktadir. Takim disinda bir is¢inin
takim kilavuzu olamamasinin nedeni is aracili§i yoluyla is¢i istismarinin Oniine

gecilmesidir.”

Takim s6zlesmesinin, olusturulacak is sézlesmeleri i¢in hangi stire kararlagtirilmis
olursa olsun, yazili yapilmasi gerekir. Sozlesmede her is¢inin kimligi ve alacag ticret

ayr1 ayr gosterilir.” (Is K. m.16/2)

Takim sozlesmesinde isimleri yazili iscilerden her birinin ise baslamasiyla, o isci
ile isveren arasinda takim s6zlesmesinde belirlenen sartlarla bir is s6zlesmesi yapilmis
sayilir. Ancak, takimda yer alan is¢ilerden biri, takim s6zlesmesinin imzalanmasindan
sonra ise baslamaz ise, takim kilavuzu {igiincii kisinin fiilini taahhiit eden kisi gibi
Bor¢lar Kanunu’nun 128. maddesi uyarinca isverene karsi zarari gidermekle

yiikiimliidiir.”*

“Ise baslamasiyla is sozlesmesi kurulan iscilere iicretlerini isveren veya isveren
vekili her birine ayr1 ayr1 6demek zorundadir. Takim kilavuzu i¢in, takima dahil

iscilerin iicretlerinden ise aracilik veya benzeri bir nedenle kesinti yapilamaz.” (is K.
m.16/4)

2 SUZEK, 5.265.

® SUMER, s.43; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.147-148; GUVEN/AYDIN,
s.129.

4 ALPER/KILKIS, s.52-53; Takim sozlesmesinin mahiyetinin “ii¢iincii “kisinin fiilini iistlenme”
miiessesesi ile agiklanmasinin yetersiz oldugu goriisii hakkinda detayl bilgi icin bkz. LACINER, s
Hukukunda Takim Sozlesmesi ve Islevi, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:3, Y1il:3
Say1:5 (2014/1), s.119 vd.
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Insaat sektoriinde, uygulamada, takim sdzlesmesi siklikla goriilmektedir. Bu
sOzlesme tiiriintin hem is¢i hem de isveren agisindan pratikte lehe oldugunu s6ylemek
miimkiindiir. Insaat isinin niteligi geregi farkli gdrevlere sahip isci ¢alisma gruplar
genellikle birbirini tan1yan birlikte ¢alismis isgilerden olusmaktadir. Iscilerin birbirini
tantyan ve anlasabildikleri is¢iler ile birlikte ¢calismalar1 daha istekli, rahat ve verimli
calismalarim saglamaktadir. Isveren acisindan ise, dzellikle hacmi biiyiik olan insaat
islerinde, isci sirkiilasyonunun fazlaligi dolayisiyla is sozlesmesinin yapilmasini

kolaylastirmaktadir.

VII. INSAAT SOZLESMELERINDE ALT YUKLENICILIK
SOZLESMESI VE ALT ISVERENLIK ILiSKiSI

A. Genel Olarak

Calismamizin bu bdliimiinde insaat sektoriinde goriilen is sozlesmesi sekillerini
aciklarken, her ne kadar bir is so6zlesmesi sekli olmasa da uygulamada oldukga sik
goriilen ve aslinda dolayli yoldan bir tiir is¢i istihdam etme yontemi olarak kullanilan
alt yiklenicilik s6zlesmelerini de incelemeyi uygun gordiik. Buradan hareketle
oncelikle genel olarak alt yiiklenicilik sbézlesmesi bahsedecek sonrasinda ise

sOzlesmenin i hukukuna yanstyan goriiniimiinii inceleyecegiz.

Insaat firmalarmin, yiiklenici sifat: ile iistlendikleri edimin ifasim1 kismen veya
tamamen baska bir insaat firmasina birakmasi durumunda alt yiiklenicilik iligkisi
meydana gelmektedir. Yiikleniciye edimin ifasini taahhiit eden tarafa alt yiiklenici

denilmektedir.”

Bu s6zlesme tiirii ile yiiklenici, is sahibine kars1 bir insaatin yapimini iistlenmekte
olup, alt yiiklenicilik iliskisi icerik olarak asil insaat s6zlesmesine yonelmektedir.”
Isin teknolojik nedenlerle veya mahiyeti geregi uzmanlk gerektirmesi halinde
yiiklenici, is sahibine kars1 iistlendigi ingaatin yapimini kismen veya tamamen baska
bir yiikleniciye devretmektedir. Asil yiiklenicinin alt yiiklenici ile yapmis oldugu bu

sOzlesme de niteligi itibar ile bir eser sozlesmesi olup doktrinde alt yiiklenicilik

> ZEVKLILER/GOKYAYLA, “Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri”, Vedat Kitapcilik 21.Bast,
Istanbul 2021, 5.538.
6 TUTKUN, “Insaat Hukukunda Alt Yiiklenicilik Sozlesmeleri”, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara
202, 5.35.
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sozlesmesi olarak tanimlanmaktadir.”’’® Asil yiiklenicinin alt yiiklenici ile bagitlamig
oldugu alt yiiklenicilik s6zlesmesi, is sahibi adina degil, kendi ad ve hesabina yapilan
bir sozlesmedir. Bu sozlesme ile alt yiiklenici de kendi ad ve hesabi1 adina asil
yiikleniciden bagimsiz hareket etme yetkisine sahiptir.”°Bilinmesi gerekir ki alt
yiiklenicilik sézlesmesinin kurulmasi i¢in kanundan veya sozlesmeden kaynaklanan

birtakim sartlarm varlig1 gerekmektedir.%

Alt yiiklenici s6zlesmeleri, is hukukunun alt isveren miiesseSesini giindeme
getirmektedir. Alt igverenlik veya yaygin olarak kullanilan diger ismi ile taseronluk,
NARMANLIOGLU’na gére; “Calisma hayatindaki ekonomik ve teknolojik nedenlere
bagli olarak ortaya ¢ikan esneklik ihtiyacini da kismen karsilayan istihdam
sekillerinden biri olarak kabul edilmektedir.”®* Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikras:
alt igverenlik miiessesesini Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimct islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
goreviendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren
“seklinde tammlamaktadir. AKYIGIT e gore; “Alt isverenlik iliskisi, as1l isveren, alt
igveren ve alt igverenin iscisi olmak {izere li¢ tarafin bulundugu is hukukuna ait ti¢lii
bir iligkidir. Kendi i¢erisinde birden ¢ok hukuki iliskiyi barindirir ve diger benzer ti¢lii
iligkilerden (takim sdzlesmesi, gecici/odiing is iligkisi, is aracilig1 vs.) gesitli yonleri
ile ayrilir.”® Asil isverenin alt isverenin iscileri ile arasinda herhangi bir is sézlesmesi
bulunmasa dahi alt igverenlik iligskisinde asil isveren, o isyeri ile ilgili olarak alt
igverenin iscilerine karst bireysel veya toplu is sozlesmesinden dogan

yiikiimliiliiklerden alt isveren ile birlikte sorumludur.®

Hiikmiin lafzindan yola ¢ikildiginda asil igveren-alt igveren iliskinin kurulabilmesi

i¢in bagitlanan birtakim kurallarin oldugundan bahsetmek miimkiindiir.®* Her seyden

TEREN, “Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler”, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2015, 5.610-615

"8 Insaat Sézlesmeleri nitelikleri itibari ile doktrinde gogunlukla eser sdzlesmesinin 6zel bir tiirii olarak
tanimlanmaktadir. Bununla beraber bazi tanimlarda sozlesmenin karma niteligine vurgu da
yapilmaktadir. Konuya dair detayli bilgi i¢in bkz. KARADUMAN, “Kentsel Doniisiim Mevzuati
Cergevesinde Insaat Sézlesmesi”, Seckin Yayinlar1, Ankara 2021 5.95-98.

" EREN, s. 610.

8 Detayl bilgi igin bkz. TUTKUN, s. 35-50.

8. NARMANLIOGLU, s. 115.

82 AKYIGIT, “Is Hukuku”, Seckin Yayincilik, 13. Baski, Ankara 2021, s. 68.

8 SUZEK, s. 160; GUVEN/AYDIN, 5.72-73; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.50-
51.

8 LIMONCUOGLU,” Aciklamali ve Cevapli Bireysel Is Hukuku Pratik Calismalari”, Segkin
Yayincilik, Ankara 2021, s.25.
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Once bir alt igverenlik iliskisinden bahsedilebilmesi i¢in iki farkli ve aktif olarak

faaliyet gdsteren isverenin olmasi gerektigi izahtan varestedir.

Asil igveren tarafindan alt igverene verilecek olan is, yliriitiillen mal veya hizmet
yonetimine iligkin yardimci bir is veya asil igin bir boliimiine iligkin olmalidir. Alt
igsverene tahsis edilecek olan isin o isyerinin yiiriittiigli mal ve hizmet faaliyetine iliskin
olmamas1 durumunda bir alt isverenlik sdzlesmesinden bahsedilemez.2> Bununla
birlikte, alt igverene tahsis edilecek olan isin, asil isin bir boliimii olmasi halinde,
»386

“isletmenin ve isin geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden

sayilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda asil is yardimci is kavraminin netlestirilmesi 6nem arz etmektedir.
27/9/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Alt Isverenlik
Yonetmeligi tanimlar baslikli 3/1-c maddesi “mal veya hizmet iiretiminin esasini
olusturan is” seklinde asil isi, m.3/1-g hiikmii ise “Isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet tiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde
ver almayan, tiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettik¢e devam
eden ve asil ise bagimli olan isi ifade eder.” seklinde yardimci isleri tanimlamistir.
Doktrinde, Yargitay igtihatlarinda ve Is K. m.2/6 ve 2/7. Fikralarina iliskin degisiklik
Onergesinin gerekgesinde belirtildigi lizere kural olarak insan kaynaklari, mali isler,
yiikleme-bosaltma igleri, bakim onarim hizmetleri, temizlik isleri, giivenlik hizmetleri,
yemek, servis vb. isler yardimer is niteligindedir.8” Ancak dnemle belirtilmesi gerekir
ki yukarida 6rnekseyici sayilmis islerin, isletmenin asil isi olmasi halinde, yardimer is

olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.%®

Bir diger 6nemli unsur ise, alt isverene tahsis edilecek olan isin, asil isin bir boliimii
olmasi halinde, isletmenin ve igin geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerden olmasi gerektigidir. Burada dikkat edilmesi gereken ilk husus alt
igverene verilecek olan isin asil igin bir boliimiine iligskin olmasidir. Bir baska deyisle

bir isletme veya isyerinde islerin yalnizca bir kisminin alt isverene devredilmesi, diger

8 Etiket {ireten bir fabrikanin yapilan is ile ilgili olmayan ek bina insaat1 veya mevcut binanin onarimi
isini Uistlenen ingaat firmasi o igyerinin alt igvereni olarak nitelendirilemez. Bu iligkinin bir ingaat yapim
veya eser sozlesmesinden kaynaklanan bir iligki oldugunun kabulii gerekmektedir.

8 27/9/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Alt isverenlik Yonetmeligi’nin 11.
Maddesi “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is, mal veya hizmet
tiretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi igletmenin kendi uzmanligi disinda ayri bir
uzmanlik gerektiren istir.” tanimimi yapmaktadir.

87 SUZEK, 5.161; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.48.

8 LIMONCUOGLU, s. 27-28, SUZEK, s.161.
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kisimlarda asil igverenin faaliyetlerine devam etmesi, devir konusu isyerinde isci
istihdam etmesi zorunludur.8°Hiikme gore asil isin yalnizca bir boliimiiniin alt isverene
devri, gegerli bir alt igverenlik iliskisinin kurulmasi i¢in yetmemektedir. Alt isveren
tarafindan {istlenilecek olan asil isin bir boliimiinlin isletmenin veya isin geregi
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is olmasi gerekmektedir.®® Is K. m.2/8
uyarinca; igletmenin ve isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez. Asil isin bir béliimiiniin alt isverene

verilmesi durumunda, asil isverenin iscilerinin de o iste ¢alismas1 miimkiin degildir.*

Is K. m.2/6 hiikmiinde yer alan “bu is icin goreviendirdigi iscilerini sadece bu
isverinde aldigi iste ¢calistiran diger igveren” ifadesinin lafzindan anlasildig iizere asil
igveren tarafindan kendisine is tahsis edilen alt igveren, iscilerini yalnizca bu iste

calistirmak zorundadir.® Yargitay goriisii de bu yondedir.®® AKYIGIT e gore “anilan

8 AKYIGIT, 5.69; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.47.
% Doktrinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is kavramindan
ne anlasiimasi gerektigi tartigmalidir. “Isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren ig” kavramlarinin nasil ele alinmasi gerektigi konusunda fikir ayriligi yasanmaktadir. Bu
goriislerden ilki bu kavramlarm bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi kanaatindedir. Yargitayimiz da
bu dogrultuda kararlar vermektedir.
“Alt igverene yardimci isin verilmesinde bir simrlama olmasa da, asil igin bir béliimiiniin teknolojik
uzmanhk gerektirmesi zorunludur. 4857 Sayili Is Kanunu'nun 2.maddesinde, asil isveren alt
igveren iligkisinin sinirlandirilmasi yoniinde yasa koyucunun amacindan da yola ¢ikilarak, asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilmesinde “igletmenin ve igin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler” olciitiiniin bir arada bulunmasi sarttir. Kanun'un 2. maddesinin altinct ve yedinci
fikralarinda “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler” sézciiklerine
yer verilmis olmast bu gerekliligi ortaya koymaktadir. Alt Isverenlik Yonetmeliginin 11. maddesinde de
yukaridaki anlatimlara paralel bi¢imde, asil isin bir béliimiiniin alt isverene verilebilmesi igin
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlk gerektirmesi” sartlarimin birlikte
gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir.” YOHD, E. 2021/10948, K. 2021/15322, T. 3.11.2021 (Kazanct
Erisim Tarihi:30.05.2022) .
Diger goriise gore ise Is K. m.2/6” ile getirilmis olan bu &l¢iitiin bdliinebilir nitelikte oldugudur. Konuya
dair detayl bilgi i¢in bkz. AYKAC, “Is Hukukunda Alt Isveren”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2010, s.97-110,
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, $.62-65.
9 SUMER, s. 18.
92 NARMANLIOGLU, 5.126, AKYIGIT, s.71, “Alt igveren, iistlendigi is icin goreviendirdigi is¢ilerini
sadece o igyerinde aldig iste calistrmalidir. Isciler sadece asil igverene ait isyerinde degil de, farkl
isverenlere ait ¢esitli isyerlerinde ¢alisiyorlarsa, asil isveren-alt isveren iliskisinden soz edilemez. Alt
isverene verilen ig, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin bir is olmali, asil ise bagimli
ve asil is stirdiigii miiddetce devam eden bir is olmahdw.” YOHD, E. 2009/32292, K. 2010/1149 T.
25.1.2010 (Kazanci Erisim Tarihi:04.06.2022).
9“Yukarda aciklandig iizere, davalimn asil igveren olarak sorumlu olabilmesi icin igcinin miinhasiran
alt isveren is¢isi olarak, davalimin alt igverene sozlesme ile verdigi yiik tasima isinde ¢calismasi gerekir.
Oysa kayitlara gére davact asil alt isveren iliskisi baslamadan dnce alt igveren is¢isi olarak ¢alismaya
baslamis, asul alt isveren iliskisi basladiktan 3-4 ay sonra davalimin isinde calismaya baglamistir.
Davali davacinin baska iglerde ¢calistigini, sadece kendi isinde ¢alismadigini savunmus ve yiik tasima
kayitlart sunmugstur. Mahkemece davacinin gergek isvereni olan alt isverenin yine asil alt isverenlik
iligkisi ile yiiklendigi Cimsa sirketine karsi alt igveren iscisinin a¢tigi emsal dava gerekge yapimustir.
Dava disi alt igverenin diger sirketlerle tasima isi icin yaptigi sozlesme ile o iste ¢alisan ig¢ilerin actigi
dava emsal olamaz. Davact taniklari, dava agan ve birbirine tanik olan kisilerdir. Bu nedenle kayitlar
ve tarafsiz tanik anlatimlar dikkate alinarak, davacinin yiik tasima isine basladigi tarihten itibaren
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egilim iscinin bir bagka igverene kismi stireli ¢alistig1 haller basta olmak {izere ¢esitli

ihtimallerde isabetsizdir.””%
B. Alt isverenlik iliskisinin Hiikiim ve Sonuclar1
1. Miiteselsil Sorumluluk

Alt Isverenlik iligkisi Alt isverenlik Yonetmeligi’nin 3/1-b maddesine gore yazili
alt igverenlik sozlesmesi ile kurulmalidir. “Kurulan bu sozlesme genellikle eser

sozlesmesi niteliginde olsa da baska bir hukuki iliskiyi ihtiva edebilmektedir.”®®

Onemle belirtilmesi gereken husus alt isverenin iscisi ile asil isverenin arasinda
herhangi bir ig sdzlesmesi bulunmadigidir. Alt igverenlikte aslen asil igveren ile alt
igveren iscisi arasinda herhangi bir hukuki iliski bulunmamaktadir. Kanunda belirtilen
sartlara haiz bir alt isverenlik iligskisinde, alt isverenin iscisi karsisinda igveren sifatina
sahip olan alt igsverenin kendisi olup, kural olarak is s6zlesmesinden dogan hak ve
borglarm sahibi de kendisidir.®® Buradan hareketle alt isverenin istihdam edecegi
is¢ileri segme, is so6zlesmelerini sonlandirma, bizzat emir ve talimat verme, disiplin

cezas1 verme gibi haklarmin oldugunun kabulii gerekmektedir.®’

Bununla beraber yasa koyucu, genellikle az sermaye sahibi olan alt igverenleri,
is¢ilik alacaklar1 yoniinden, bu isin yapilmasinda yarar1 bulunan asil igveren ile birlikte
sorumlu tutmustur.®® is K. m.2/7;  Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir béliimiinde igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile is

aldigi igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu

sozlesmenin sona erdigi tarihe kadar miinhasiran davalimin tasima isinde ¢alisip calismadigi somut
olarak arastirimali ve sonucuna gére davali asil igverenin sorumluluguna karar verilmelidir. Eksik
inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi hatalidir.” Y9HD, E. 2009/32292, K. 2010/1149, T.
25.1.2010 (Kazanci Erisim Tarihi:31.05.2022).

% AKYIGIT, s.71.

% Tasima, istisna, kira vb. hukuki sozlesmeler alt isverenlik iliskisi kapsaminda kurulabilmektedir.
SUZEK, s.163, Asil isveren ile alt isveren arasinda kurulan is sézlesmesi, vekalet sozlesmesi, is araciligi
sozlesmesi, distribiitorliikk s6zlesmesi, tek saticilik veya franchise sdzlesmesi gibi sézlesmelerin alt
igverenlik iliskisi meydana getirmeyecegi goriisii i¢in bkz. AYKAC, s.34-35.

% AKYIGIT, s.73.

" “Uygulamada ise alma, isin dagitimi-sevki ve ifasini isteme veya isgive disiplin cezast uygulama, isten
¢ctkarma konularinda asil igverenin yetkili oldugu sonucuna variirsa veya isin yapilmasi icin gerekli
biitiin donanimin asil igverence saglandigi hallerde ortada gercek bir alt igverenlik iligkisinden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir.” AKYIGIT, s.73.

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.67.
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iligkide asil isveren, alt igsverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan,
is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
viikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.” Hikiimde yer alan “birlikte
sorumluluk” kavramindan anlasilmasi gereken “miiteselsil sorumluluktur.”®® Asil
igveren ile alt igverenin yapmis olduklar1 s6zlesmeye, yapilan isten asil igverenin
sorumlu olmayacagi, biitiin sorumlulugun alt igverene ait olacagi yoniinde bir hiikiim

koymasi durumunda bu hiikiim gegerli olmayacaktir.*%

Hiikiimde yer alan “birlikte sorumluluk” kavrami Yargitay kararlar1 ile de sabit
olmak iizere kanundan veya toplu sozlesmelerden dogan tiim is¢ilik alacaklarini

icermektedir.!?

Her ne kadar yasa asil igvereni alt igveren ile birlikte is¢inin kanundan,
s6zlesmeden veya toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan haklarinda miiteselsil sorumlu
tutmus olsa da alt isverenin iscilerine karsi isveren olarak sorumlulugu her zaman

devam etmektedir.102

Asil  lIsverenin, alt isverenin iscilerine karsi miiteselsil sorumlulugu
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA’nin ifade ettigi {izere “kendi
doneminde gegen siirede dogan alacaklardan dolayidir.”'% Gercekten de kural olarak

alt igverenlik iligkisinin heniiz kurulmamis oldugu bir doneme ait iscilik

9 Miiteselsil Sorumluluk 6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 61 ve 62. Maddesinde diizenlenmistir.
TBK m.61 “Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya aym zarardan c¢esitli
sebeplerden dolayr sorumlu olduklar: takdirde, haklarinda miiteselsil sorumluluga iligkin hiikiimler
uygulamir.” Seklinde dis iliskideki miiteselsil sorumlulugu diizenlerken, TBK m. 62 ise “Tazminatin
aymi zarardan sorumlu miiteselsil bor¢lular arasinda paylastiriimasinda, biitiin durum ve kosullar,
ozellikle onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun agirlig ve yarattiklar: tehlikenin yogunlugu goz
ontinde tutulur. Tazminatin kendi paywna diigeninden fazlasini odeyen kisi, bu fazla édemesi igin, diger
miiteselsil sorumlulara karsi riicu hakkina sahip ve zarar gérenin haklarina halef olur.” seklinde i¢
iliskideki miiteselsil sorumlulugu diizenlemistir.

100 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.39; GUVEN/AYDIN, 5.72-73.

101 <4857 sayih Is Kanunu'nun 2/6 son ciimlesi uyarinca asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karst o
igveri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt igverenle birlikte sorumludur. 4857 sayili Is Kanunu ile
asil igverenin, bu Kanundan, is sozlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerden sorumlu tutulmasi seklindeki diizenleme, asil isverenin sorumlulugunun
genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kétii niyet ve ise iade sonucu ise
baslatmama tazminatlart ile iicret, fazla ¢calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye,
pirim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim is¢ilik haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun
kullandigr "birlikte sorumluluk” deyiminden tam teselsiiliin, dolayisi ile miisterek ve miiteselsil
sorumlulugun anlagilmas: gerekir.” YOHD, E. 2008/23429, K. 2008/20721, T. 21.7.2008 (Kazanc1
Erisim Tarihi:03.06.2022), CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.68.

102 AYDINLI, “Alt Isveren (Taseron) Iliskisi ve Muvazaa Sorunu”, Seckin Yaymcilik, 5. Baski, 2021,
5.222.

103 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.68.

39


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc4857.htm#2

alacaklarindan asil igverenin sorumlu tutulmasi beklenemez. Ayni dogrultuda alt
igverenlik iligkisinin sonlanmis oldugu bir doneme ait is¢ilik alacaklarindan asil
igverenin sorumlu tutulmasi hakkaniyetli bir uygulama olmayacaktir. Yargitay bu
hususta alt igveren ig¢isinin ¢alisma donemine, is iligskisinin bittigi doneme ve is¢ilik
alacaklarinin tiirine gore ayrim yaparak, konuya dair birtakim ilkeler ortaya

koymaktadir.1%

Iscilik alacaklarma kars1 miiteselsil sorumlulugu olan isverenlerden birinin
borcunu yerine getirmis olmasi halinde is¢ilik alacaklari sona erer. Bu durumda eger
alacaklar asil igveren tarafindan 6denerek sona ermis ise, asil igverenin alt igverene
riicu hakki her zaman sakhidir. Belirtmek gerekir ki asil isveren ile alt isveren kendi
aralarinda miiteselsil bor¢luluklarini baz1 sartlara baglayabilmektedirler. Ancak bdyle
bir anlagsma yalnizca igverenlerin arasinda sonu¢ dogurmakta, is¢iye karsi herhangi bir

hiikiim dogurmamaktadir. 1%

Son olarak belirtilmesi gerekir asil igverenin alt igverenin iscilerine karsi olan
miiteselsil sorumlulugu yalnizca bireysel is sdzlesmesi veya toplu is sozlesmesinden
dogan alacaklart ile sinirli olmayip ayni zamanda iscinin sosyal giivenlik haklarini da

kapsamaktadir.1%®
2. Alt Isverenlik iliskisinde Muvazaah Islemler

Is K m.2/7 hiikmii uyarinca” Asil isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise
alinarak caligtirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha

once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel

104 “Alt igveren iscisi, alt isveren tarafindan alt igverenin aldigi isten dolay! bu siire zarfinda sadece bu
iste calismis ve alt ve asil igsveren arasindaki iligki sona erdiginde veya asil isveren alt isveren iligkisi
devam ederken is iliskisi sonlanmus ise, is¢cinin feshe baglh alacaklary dahil tiim iscilik alacaklarindan
asil igsveren, alt isverenle birlikte sorumludur, isci asil isveren iliskisi baslamadan dnce de alt igveren
iscisi olarak, alt igsverenin kendi isinde veya alt isverenin tistlendigi farkl bir asil isverende ¢alismis ve
iscinin iy sozlesmesi sonra kurulan asil alt isveren iliskisi sirasinda veya bitiminde sonlanmis ise, alt
isveren tiim siire tizerinden is¢ilik alacaklardan sorumlu iken, asil igveren sadece kendi donemindeki
stire ve ticret tizerinden alt igverenle birlikte sorumludur. Asil igveren iligkisi sona ermesine ragmen,
isci alt isverenin kendi veya alt igverenin yeni yiiklendigi farkli bir asil isverene ait igte ¢alisiyor ise,
fesih olgusuna bagh haklar harig, asil igverenin kendi donemindeki ticret ve siire iizerinden iicret ve
diger is¢ilik alacaklarindan alt isverenle birlikte sorumlulugu devam eder. Is¢inin is sozlesmesinin daha
sonra sonlandirilmast halinde ise asil igveren alt igveren iliskisinin sona erdigi tarihteki siire ve iicret
tizerinden, sadece kidem tazminati ve gerceklesen is¢ilik alacaklarindan alt isverenle birlikte sorumlu
olacaktir. Fesih olgusu asil alt igveren iligkisi sona erdikten sonra gergeklestigi icin, ihbar tazminati ve
yillik dicretli izin alacagindan asiu isveren sorumlu tutulamayacaktir.” YOHD, E. 2009/32292, K.
2010/1149 T. 25.1.2010 (Kazanci Erisim Tarihi:04.06.2022).

105 AYDINLLI, 5.225.

106 Detayh bilgi igin bkz. AYDINLI, s.231 vd.; AYKAC, s.40 vd.
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olarak asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin ig¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak iglem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhik gerektiren isler disinda

asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.”

Hiikiimde belirtildigi ilizere kanunda belirtilen sartlar1 tasimayan veya
siirlamalara uymayan alt igverenlik iliskilerinde asil igveren ile alt igveren arasinda
muvazaali islem oldugu kabul edilerek alt igsveren is¢ileri baslangigtan itibaren asil

igverenin iscileri olarak kabul edilmektedir.

Muvazaa, goriiniiste tesis edilen bir hukuki islemin hukuken sonu¢ dogurmamasi
hususunda bu islemin taraflari/tarafi ile muhatabm anlasmis olmasidir.'%” Diger bir
deyisle muvazaali islemlerde, taraflar {igiincii kisileri aldatmak amaci ile gercek
iradelerine uymayan, aralarinda hiikiim ve sonu¢ dogurmasini arzu etmedikleri

gostermelik anlasmalar tesis etmektedirler.'%

Alt isverenlik iliskisinin muvazaal isleme dayanip dayanmadigmin tespiti, Is K.
m.2/7°de Ongoriilen hitkkmiin uygulanabilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Alt
Isverenlik Yonetmeligi madde 12, muvazaanin tespitinde incelenecek hususlar
belirtmektedir. Maddeye gore; “alt isverene verilen isin, igyerinde asil igveren
tarafindan yiiriitiilen mal veya hizmet {liretimine iligkin asil isin yardimcr islerinden
olup olmadigi, alt igverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigy, alt isverenin daha dnce o isyerinde
calistirilan bir kisi olup olmadig, alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye
sahip olup olmadigi, istthdam edecegi is¢ilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup
olmadigi, alt igverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil igverenin is¢isinin c¢alisip calismadigi, yapilan alt
igverenlik sozlesmesinin is hukukunun Ongordiigii kamusal yiikiimliiliiklerden
kagcinmay1 amaclayip amaglamadigi, yapilan alt igverenlik so6zlesmesinin is¢ilerin is
sOzlesmesi, toplu is s6zlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif
haklarin1 kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadigi, hususlari

g6z dniinde bulundurulur.”1%°

107 DEMIRSATAN,” irade Beyanlarimin Yorumlanmasi Bakimindan Muvazaa”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt:26, Say1 2, Aralik 2020, s.1221-1222.

108 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.40.

109 “Asil-alt isveren iligkisinde iliskinin muvazaali veya yasadaki unsurlari tasiyip tasimadiginin
belirlenmesinde, Biri asil diger hukuksal ve ekonomik bagimsizlik ile ayri bir is organizasyonuna sahip
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Belirtilmesi gerekir ki gerek doktrinde gerek uygulamada alt isverenlik
iligkisindeki muvazaanin tespiti i¢in dikkat edilmesi gereken hususlarin somut olay
0zelinde etraflica ele alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. Doktrinde muvazaanin tespiti
i¢cin kanun ve yonetmelikte belirtilen hususlarla sinirli kalinmamasi gerektigine isaret

edilmektedir. 110

“Muvazaali bir alt isverenlik iliskisinin varliginin kabulii halinde taseron
hakkindaki davanin reddine; asil isveren hakkindaki davanin ise kabuliine karar

verilmesi gerekmektedir. !

C. Insaat Sektoriinde Alt Isverenlik Iliskisinin Goriiniimii ve

Sonuclarn

Insaat sektorii, alt yiiklenicilik sézlesmesinin dolayisiyla alt isverenlik/taseronluk
iligkisinin en sik goriildiigli sektdrlerden biridir. Belirtilmesi gerekir ki borglar
hukukunun konusu olarak karsimiza c¢ikmakta olan alt yiiklenicilik sézlesmeleri
ozellikle ingaat sektoriinde ¢ok fazla gecersiz alt igsverenlik iligkisinin kurulmasina
neden olabilmektedir. Sektdrde, bir yapinin ifas1 edimini {istlenen insaat firmalarinin
kaba ingaat islerini veya ince insaat islerini ve hatta bazi durumlarda yap1 islerinin
timiinii bir bagka insaat firmasina alt yiiklenicilik sozlesmesi ile devrettigi
goriilmektedir. Bu uygulamanin sektorde siklikla goriilmesinin birgok sebebi
bulunmaktadir. Isin alt yiikleniciye devredilmesi halinde eserin daha ucuza mal
ediliyor olmasi, asil igverenin c¢ok tehlikeli olarak siniflandirilan bir sektérde is¢i

istihdam etmek istememesi gibi sebepleri bulunmaktadir.

iki ayri igverenin bulunup bulunmadigi, Alt igveren isc¢ilerinin sadece asil igverenden alinan is
kapsaminda ¢alistirilip calistirilmadiklar, Alt isverene verilen igin, igyerinde asil igveren tarafindan
yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin asil isin yardimci islerinden olup olmadigi, alt isverene
verilen isin isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi;
Alt igverenin daha énce o igyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadigi; Alt igverenin ise uygun yeterli
ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi; Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun
olup olmadigi; Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
goreviendirilenlerden bagka asil isverenin is¢isinin ¢alisip calismadigi; Yapilan alt igverenlik
sozlesmesinin is  hukukunun ongordiigii  kamusal  yiikiimliiliiklerden kagcinmayr amacglayip
amaglamadigi; Yapiulan alt isverenlik sozlesmesinin iscilerin is sozlesmesi, toplu is sézlesmesi yahut
mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yénelik
yapithp yapilmadiginin arastiridmast ve irdelenmesi gerekir. Alt igveren is¢ilerinin bir kisminmn,
tistlenilen hizmet disinda asil veya yardimct baska iste ¢alistirilmalari, asil-alt igveren arasindaki
sozlesmeyi muvazaali hale getirmez. Sadece baska iste ¢alistirilan is¢i agisindan asil-alt igveren
iliskisinin unsurlarinin bulunmadigi kabul edilmelidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin E. 2010/11733,
K. 2010/11997 3.5.2010 tarihli kararinda da muvazaanin tespitinde aranacak hususlar belirtilmistir.

110 Ayrmtih bilgi igin bkz. AYDINLI, s.312 vd.

11 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.42.
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Insaat faaliyetlerinin oldukga farkli uzmanlik alanlarina sahip olmasi, bu baglamda
alt isgverenlik hususunun hukuken gecerli kurulup kurulmadiginin tespitini
gliclestirmektedir. Alt igverenlik iliskisinin kuruldugu taraflardan birinin ticari faaliyet
alaninin veya ana statiisliniin insaat faaliyetlerini igermemesi durumunda kural olarak
burada gegerli bir alt isveren iliskisinin varliginin kabulii gerekmektedir. Ancak hemen
belirtelim ki bu durumda dahi somut olay 6zelinde degerlendirme yapilmali, kanunda,
ictihatlarda ve doktrinde belirtilen diger sartlarin varligi detaylica arastirilmalidir.
Ornegin patlatma isleri hem insaat faaliyetleri gdsteren isletmelerin hem de madencilik
faaliyetleri gosteren isletmelerin faaliyetleri kapsaminda kaldigindan her iki sektoriin
de patlatma islerini gergeklestirebilecegi goz ardi edilmemelidir. Nitekim Yargitay’in

da goriisii bu yondedir.?

Insaat faaliyetleri gosteren firmalar, uzmanlik, arac- gereg yeterliligi, tecriibe vb.
konularda esit yeterlilige sahip bulunmamaktadir. Dolayisiyla kimi zaman alt

igverenlik sozlesmesinin her iki tarafinin da insaat firmasi olmasi durumunda da

Y2 Mahkemece, galeri siirme ve 1slahi isi daval Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii'ne ait
yeralti maden ocagu isletmesi isinin bir par¢ast oldugu, maden ocagi isletilmesi isiyle bunlarin bir
birinden farkli ve bagimsiz isler olarak kabul edilemeyecegi, sirket tarafindan kullanilan bir kisim arag
gerecin davali Tiirkiye Taskomiirti Kurumu Genel Miidiirliigii'ne ait oldugu, isin niteliginin Tiirkiye
Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii'niin sahip oldugu teknoloji ve uzmanlik alanini asacak boyutta
olmadigi, ayni ocak igerisinde ve farkli kotlarda daval Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirligii
iscilerinin de galeri agma iglerinde ¢alistiklari, ayni asansorle ocaga inip ¢iktiklari, buna gére davalilar
arasindaki iliskinin muvazaali oldugu sonucuna varimistir. Maden Kanunu'nun ek 1. maddesiyle
dayanaginin ilgili Kanundan alan Tiirkiye Taskémiirii Kurumu Ana Statiisiiniin 4. maddesinde yer alan
tiretimin gergeklestirilmesi icin yeralti ve yeriistii sosyal ve sinai tesisleri kurmak, isletmek veya
islettirmek yetkisine dair hiikiimler degerlendirilmeksizin karar verilmesi hatahdwr. Is Kanunu'nun 2.
maddesinde asil isveren alt igveren iliskisine dair diizenlemeler ve Alt Isverenlik Yonetmeligi hiikiimleri
yamnda davali kuruma 6zgii mevzuat hiikiimleri de degerlendirilerek sonuca gidilmelidir.

Mahkemece yapilacak is, dosya igerisinde bulunan ve davacimin kapsaminda ¢alistigr hizmet alim
sozlesmesi ve sartnameler dogrultusunda verilen igin ne oldugu ile asil is veya yardimci is olup
olmadiginin belirlenmesi olmalidir. Bu noktada tanik beyanlari dikkatle degerlendirilmeli ve gerektigi
ve miimkiin bulundugu takdirde konunun uzmani teknik bilirkisi marifetiyle isyerinde kesif icra
olunmahdir. Verilen igin asil is olmast halinde, Is Kanunu'nun 2. maddesiyle birlikte Maden
Kanunu'nun ek 1. maddesiyle dayanagimn ilgili Kanundan alan Tiirkiye Taskémiirii Kurumu Ana
Statiisiiniin 4. maddesi hiikiimleri birlikte degerlendirilmeli, ozellikle “igletmenin ve isin geregi ile

teknolojik  nedenlerle  uzmanlik  gerektiren  is”  kavrami  yéniinden .. Ing @
at ve Ticaret A.S. ile davali Tiirkive Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii'niin teknolojilerin
karsilagtiriimasi ile sonuca gidilmemelidir. Baska bir anlatimla ... Insaat ve Ticaret A.S.'nin

teknolojisinin davali Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii'niin teknolojisinden daha diisiik
olmasi tek basina bir kriter olarak dikkate alinmamalidir. Asil isin béliinerek alt igsverene
verilmesinde alt isverene ait teknoloji kullanimimin mutlaka daha yiiksek kapasiteye sahip olmasi
gerekmedigi diistiniilmelidir. Alt igverenin belli bir alanda uzmanlasmast ve bu alanda yeterli bir
teknolojiye sahip olmast halinde igletmenin ve isin geregi olarak asil i¢in bir boliimiiniin alt igverene
birakilabilecegi kabul edilmelidir. Verilen isin asil is/yardimct is olup olmadigi, asil is ise mevzuat
hiikiimlerine gore yapilmas: gereken degerlendirmeden baska, davaci is¢inin sozlesme ve sartnamelerle
tamimlanan is kapsaminda ¢alisip ¢alismadigi, davacimin ¢alistigr sahada davalr Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu Genel Miidiirliigii'niin davaci ile ayni isi yapan is¢isi bulunup bulunmadigi tespit edilmelidir. ”

Y9HD, E. 2021/10948, K. 2021/15322, T. 3.11.2021 (Kazanci Erigim Tarihi:05.06.2022).
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kanunun cevaz verdigi “isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler” sartina uyan gecerli alt igverenlik iligkilerinden bahsetmek
miimkiindiir. Ornegin temel atilirken zeminde sivilasma goriilmesi nedeni ile fore
kazik cakilmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi halinde teknolojik nedenlerle bu islemi
gerceklestiremeyen insaat firmasinin bir baska insaat firmasi ile bu is 6zelinde alt
igverenlik sozlesmesi kurmasi hukuka uygundur. Bununla beraber, igletmenin ve igin
niteligi geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren herhangi bir zorunluluktan
bahsetmek miimkiin degilse, bir ingaat firmasinin ana faaliyet konusunu olusturan bir
is boliinerek de olsa kendisi de bir insaat firmasi olan alt igverene verilmekte ise,
burada gegerli bir alt igverenlik iligkisinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Her iki
firmanin da asil isinin ingaat faaliyetleri oldugu hususu tartismasizdir. Ornegin,
Yargitay kararlari ile de sabit oldugu, iizere asil yiiklenici tarafindan ifas: tistlenilen
yap1 isinin, kaba insaat islerinin bir baska insaat firmasina devredilmesi miimkiin

degildir.113

Bu dogrultuda bahsedilmesi gerektigini diisiindiigiimiiz bir diger husus ise
miiteahhitlik yetki belgelerinin veya uygulamada siklikla kullanilan adiyla “insaat

karnesi” nint4

yetersizligi sebebi ile kamu veya 06zel ihalelere katilamayan insaat
firmalariin, miiteahhitlik yetki belgeleri yeterli olan ingaat firmalar1 ile o ihale
6zelinde kurmus oldugu adi ortakliklarin hukuki durumudur. Belirtilmesi gerekir ki bu
hukuki iligki herhangi bir alt igverenlik iliskisi meydana getirmemektedir. Bu

uygulamada her iki firma da o santiyede ¢alisan isgilerin tamamindan miiteselsil

Y3 “Bir bina insaati isi alan insaat sirketinin, binanin kaba insaat kismim bir baska isverene biraktig
uyusmazlikta, Yiiksek Mahkeme tarafindan, kaba insaatin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir
is olmadigi tespitinde bulunularak aradaki iliskisinin yasamn tamimladigi sekilde bir asil isveren -alt
isveren iligkisi olmadigr sonucuna variumigtir.” YHGK, 2019/9-549 E., 2019/1058 K. 15.10.2019 T.
LIMONCUOGLU, s.29.

14 “Yapr Miiteahhitlerinin Smiflandirimast Ve Kayitlarimin Tutulmas: Hakkinda Yonetmelik” (RG,
2.5.2019/30702) plan, fen, sanat, saglik, ¢evre sartlarina ve standartlara uygun yap1 insa edilmesine
yonelik yapim faaliyet ve siireclerinin takibini saglanmasi i¢in yap1 miiteahhitlerini ekonomik, mali,
mesleki ve teknik yeterliklerine gore siniflandirmustir. Tlgili yonetmeligin 14. Maddesi uyarinca yetki
belgesi gruplari, mesleki ve teknik yeterlikler ile ekonomik ve mali yeterlikler esas alinarak; A, B, C,
D, E, F, G, H ve gegici olmak tizere gruplandirilmistir. Ayn1 maddenin 3. Fikras1 uyarinca yetki belgesi
grubu sahibi yap1 miiteahhitlerinden; B, C, D ve E grubundakiler, yap:1 yaklagik maliyeti, belge
grubunun gerektirdigi asgari is deneyim tutarin1 gegmeyen yapim islerini, F ve G grubundakiler, yap1
yaklasik maliyeti, belge grubunun gerektirdigi asgari is deneyim miktarinin 3/2’sini gegmeyen yapim
islerini, H grubundakiler, yap1 yaklasik maliyeti, G belge grubunun gerektirdigi asgari is deneyim
miktarmin 1/3’linii gegmeyen yapim islerini, istlenebilirler. A grubu igin bir kisitlama uygulanmaz.
Dolayisiyla her miiteahhit veya miiteahhitlik hizmeti sunan firmanin her tiirlii yapim isini iistlenmesi
miimkiin degildir. Uygulamada miiteahhitlik yetki belgesi yeterli olmayan firmalarin, iistlenilecek isin
yapimina izin veren yetki belgesine sahip firmalar ile o is Ozelinde ortak girisim (joint
venture)kurduklar1 goriilmektedir.
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sorumludur. Buradaki sorumluluk alt igverenlik iliskisinden degil, firmalar arasinda

kurulmus olan adi ortakliktan kaynaklanmaktadir.

Uygulamada siklikla asil isveren tarafindan ifas1 iistlenilen edim, “anahtar teslim
insaat sozlesmesi” ile alt yiikleniciye devredilmektedir. Anahtar teslim insaat
sOzlesmeleri, is sahibinin belirli bir bedel 6demesi karsiliginda ytiklenici tarafindan
meydana getirilecek eserin anahtar teslim kurulumunu borg¢landig1 sézlesmelerdir.
Anahtar teslim ingsaat sdzlesmesi, insa eserinin tek bir yliklenici tarafindan tamamen
kurulmasini ifade etmektedir. BIRBEN e gére “Burada énemli olan, isin bastan sona
kadar yiiklenici tarafindan tamamlanmasidir. Bu nedenle, malzemenin kim tarafindan
saglandigi onem arz etmez. Bagka bir anlatimla, malzemenin tamami is sahibi

tarafindan saglanmig olsa bile sézlesmenin anahtar teslimi niteligi ortadan

kalkmaz. "**°

S6z konusu sozlesmeler, kural olarak niteligi itibariyle yukarida detaylica
aciklanan gecerli bir alt igverenlik iliskisi i¢in gerekli olan sartlarla uyugsmamaktadir.
Dolayisiyla asil ytiklenici tarafindan alt yiikleniciye anahtar teslim insaat sdzlesmesi
ile ifasi iistlenilen edimin devredilmesi halinde artik burada herhangi bir asil isveren-
alt igveren iligkisinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Bu sekilde kurulan alt

isverenlik iliskileri muvazaal kabul edilmektedir.!®

Bununla beraber yukarida bahsedilen husus ingaat islerinde faaliyet gosteren
igverenlerin yine ingaat islerinde faaliyet gdsteren tageronlari arasinda kurulan anahtar
teslim insaat s6zlesmelerine iligkindir. Bununla beraber ayn1 dogrultuda ana faaliyet
konusu ingaat olmayan bir fabrikanin veya kamu kurumunun ingaat firmalari ile
yapmis olduklar1 anahtar teslim is sozlesmelerinin de asil igveren- alt igveren iligkisi

meydana gelmeyecegi izahtan varestedir.!’

115 BIRBEN, “Is Kanunu'nun 2. Maddesindeki Miiteselsil Sorumluluk Bakimindan Anahtar Teslimi
Insaat Sozlesmesi Kavrami ve Bu Iliskive Baglanan Hukuki Sonuglar”, 1s Hukukunda Yeni
Yaklagimlar, s. 7 vd.

Y18 “Taraflar arasinda yapilan sézlesmenin is sozlesmesi mi, eser sozlesmesi mi yoksa vekdlet sézlesmesi
mi oldugu uyusmazik konusudur. Davall ile yiiklenici sirket arasindaki sézlesme basli basina anahtar
teslim insaat isi olup, eser sézlesmesidir. Dolayisiyla davali kooperatif ve yiiklenici arasindaki iliski
asu igveren alt igveren iliskisi degildir. Bu nedenle davali kooperatife husumet yoneltilemeyeceginden
agilan davanmn reddi gerekir.” Y9HD, E. 2008/20640, K. 2010/5868, T. 4.3.2010.

17 Detayli bilgi igin bkz. BIRBEN, s.7-18.
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§4. YURTDISINDA GORULEN SOZLESME SEKILLERI

Insaat sektorii yukarida detaylica anlatildig {izere ilkemiz i¢in oldukga énemli bir
hizmet ihracat1 kalemidir. Tiirk insaat miiteahhitlik firmalari, her yil yurtdisinda bir¢ok
insaat projesi listlenmektedir. Cesitli lilkelerde tistlenilen bu projelerde yabanci is¢iler
istihdam edildigi gibi Tirkiye’den de bircok is¢i istihdam edilmek {izere yurtdisina
gotiiriilmektedir. Tiirkiye’den yurtdisina calismak icin giden isgilerin istihdam
usulleri, yurtdis1 is soOzlesmelerine uygulanacak hukuk, is¢ilik alacaklart ve
uygulanacak sosyal sigortalar mevzuati bu is¢ilerin is iliskisinden dogan haklarinin
belirlenmesi ve olasi hak kayiplarinin 6nlenmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Bizde
calismamizin bu bolimiinde yurtdisinda calisan isgilerin bu is iliskisinden
kaynaklanan hak ve yan haklarinin belirlenme ve uygulama kosullarini incelemeyi

uygun gordiik.

Ulkemizde ISKUR, 6zel istihdam biirolar1 veya isverenin dogrudan temini ile yurt
disina calisma amacgh giden Tiirk isci sayis1 oldukga fazladir. Iscilerin yurt disinda
gecirecekleri siire zarfindaki ¢alisma sart ve kosullari, kanun, yonetmelikler, tebligler,
yapilan ikili isgiici anlagsmalar1 ve ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ile

diizenlenmistir.
I. IKILi iSGUCU ANLASMALARI

Iscilerin; anlasmanin diger tarafi olan devletteki giivenlikleri, yasam ve calisma
sartlari, tilkelerine geri doniisleri gibi konularda hiikiim ve kosullar1 diizenleyen, iki
devlet arasinda isgiicii aktarimina olanak saglayan uluslararasi anlagmalara ikili iggiicli
anlagsmalar1 denilmektedir. Tiirkiye’ nin tarafi oldugu ikili iggiicli anlagsmalar1 Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde
giincel olarak yayinlanmaktadir.®'®Tiirkiye 02.04.2022 tarihi itibari ile Almanya,
Hollanda, Avustralya, Avusturya, Belgika, Fransa, KKTC, Katar, Libya, Urdiin,

Azerbaycan ve Kuveyt ile ikili isgiicii anlasmas1 imzalamigtir. !

18 Bknz. https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/ikili-isgucu-anlasmalari/.(Erisim
Tarihi:12.04.2022).

118 https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/ikili-isgucu-anlasmalari/.(Erisim Tarihi: 12.04.2022);
Tiirkiye ile Almanya Federal Devleti arasinda 18.11.1991 tarihinde imzalanan, 20.12.1991 tarihli 21087
say1li Resmi Gazete’de yayinlanarak imza tarihinden itibaren yiiriirliige giren Tiirkiye-Almanya stisna
Akdi (Werkvertrag), Tiirk miiteahhit firmalarinin Almanya’da faaliyet gosteren firmalar ile yapmis
olduklar eser sozlesmeleri ¢cergevesince Almanya’daki igglicli piyasasi dikkate alinmadan Tiirkiye’den
gecici ig¢i istihdam etmelerine olanak saglamaktadir. Konuya dair detayl bilgi i¢in bkz TUNCAY.
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Il.  YURTDISI iSTIHDAM USULLERI

Ikili isgiicii anlasmalarma ilave olarak, 16/2/2008 tarihli 26789 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Yurtdisi Istihdam Hizmetleri Yonetmeligi’nin 4/1. maddesi
uyarinca “yabanci bir lilkede Tiirkiye’den is¢i gotiirerek calismak isteyen firmalarin
is¢i teminine veya yurtdisinda is¢i olarak ¢aligmak isteyenlerin yurtdigina
gonderilmesine aracilik etme konusunda ISKUR ve ISKUR tarafindan is¢i bulmaya
aracilik izni verilen 6zel istihdam biirolar yetkilidir.” Isverenler, Yurtdis1 Istihdam
Yonetmeliginin 5. maddesinde belirtilen belgelerle birlikte yurtdist hizmet akdini
ISKUR' a onaylatarak iscileri calisma amacli yurtdisina gétiirebilirler. Uygulamada
isciler ve isverenler arasinda ISKUR tarafindan akdedilen yurtdisi istihdama iliskin

form sozlesmeler diizenlenir.

“ISKUR, yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen belgeler ile is¢i temini i¢in kuruma
basvuran igverenlerin basvurularini uygun gérmesi durumunda is¢i temini i¢in ilan
yoluyla izin verir. ilanda, iznin kurumun hangi biriminden alindig1 ve verilen iznin

tarih ve sayis1 belirtilir.” (YIHY m.6)

“Yurtdisinda isc¢i istihdam etmek isteyen isverenlerin, kurum ya da kurum onayl
0zel istihdam biirolar1 aracilig1 ile veya kendilerinin dogrudan temin ettikleri isgilerle
veya tayin ettikleri vekil arasinda Ornegi kurum tarafindan hazirlanan is

s6zlesmelerinin imzalanmasi ve kuruma onaylattirilmasi zorunludur.” (YIHY m.8)
I11.  YURTDISI iS SOZLESMELERINE UYGULANACAK HUKUK

Diinyada ¢agimizin getirdigi globallesmenin bir sonucu olarak iilkeler arasindaki
ekonomik, ticari, siyasi ve kiiltiirel iligkiler siklastikca bir iilkeden diger bir iilkeye
caligmak {lizere giden insanlarin sayis1 artmaktadir. Buna bagli olarak, yabancilik
unsuru tasiyan ig sdzlesmelerine uygulanacak hukukun tespiti 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. “Yabancilik unsuru ihtiva eden is hukuku iliskileri iilkemiz
bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir, ¢iinkii Tirkiye is¢i gdnderen tilkelerin basinda

gelmektedir.”1?

Tiirkiye ile ikili isglicii anlagmas1 imzalamais iilkelerde ¢alisacak is¢ilere 6ncelikle

bu anlagma hiikiimleri uygulanir. Is¢inin istihdam edilecegi iilke ile Tiirkiye arasinda

120 TARMAN, Yabancilik Unsuru Tastyan Is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, AUFD, 59 (3) 2010,
s. 524.
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ikili isglicii anlagsmasi olmamasi halinde, 12/12/2007 tarihli 26728 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 12/11/2007 kabul tarihli 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk

ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un incelenmesi gerekmektedir.

Kanunun “Is Sézlesmeleri” baslikli 27. Maddesi uyarinca; “is sdzlesmeleri, is¢inin
mutad igyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagi asgari koruma
sakli kalmak kaydiyla, taraflarin segtikleri hukuka tabidir.” Goriilecegi lizere hukuk
secimi, is sozlesmelerinin niteligi geregi, is¢i lehine olmak iizere smirlandirilmistir. Is
s0zlesmesi ancak mutad igyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca is¢inin sahip
olacagi asgari korumay1 temin eden hiikiimler sakli kalmak sartiyla, taraflarin segecegi
hukuka tabi tutulacaktir.!?! isbu hiikiim ile, isverenin ekonomik giiciinii kullanarak
kendisi agisindan elverisli kanun se¢imi konusunda is¢iyi anlasma yapmaya

zorlamasinin  engellenmesi  amaglanmustir.12

Goriilecegi  lizere taraflar is
sOzlesmesinin kurulmasit esnasinda sozlesmeye uygulanacak hukuk se¢imini
belirleyebilmektedirler. Uygulamada genellikle yabancilik unsuru igeren is

sOzlesmelerinin, isin yapildig1 yerin hukukuna tabi olacagi kararlagtirilmaktadir.

Sozlesmelerde, taraflarin irade beyanlarinin sekline iliskin bir hiikkme yer
verilmemis olmasi, hukuk segimine iliskin genel kuralin'?3is sézlesmeleri bakimmdan
da gegerli olacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla “sadece acgik degil, zzimni irade
beyani ile de is sdzlesmelerinde hukuk seciminin yapilmasi miimkiin olabilecektir.”*?*
Doktrinde is s6zlesmeleri alaninda zayif durumda bulunan is¢inin menfaatlerini
korumak amaciyla borg¢ akitlerinde genel olarak izlenen esastan ayrilmak suretiyle
yalnizca agik hukuk se¢iminin kabul edilmesi ve zimni iradenin reddedilmesi gerektigi

de ifade edilmistir.*?®

Doktrinde yabanci unsurlu is s6zlesmelerine uygulanacak hukuk se¢iminin toplu

is sozlesmeleri yolu ile yapilip yapilamayacag: hususu tartigmalidir.'?®

121 NOMER, Devletler Hususi Hukuku, Beta Basim A.S, 21. Bas1 Subat 2015.

122 TARMAN, s.530.

128 MOHUK m.24/1 “Sézlesmeden dogan borg iliskileri taraflarin agik olarak sectikleri hukuka tabidir.
Sozlesme hiikiimlerinden veya hdlin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bicimde anlasilabilen
hukuk se¢imi de gecerlidir.”

122 TARMAN, s. 528.

125 NOMER, s. 339.

126 TARMAN, s.529, Detayli bilgi i¢in bkz. ELCIN, “Milletlerarasi Unsurlu Bireysel ve Toplu Is
Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk”, Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s.86 vd.
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MOHUK m.27/2 uyarinca; “taraflarin hukuk secimi yapmamis olmalar1 halinde!?’

is sdzlesmesine, iscinin isini mutad olarak yaptig1 isyeri hukuku uygulanir. Iscinin isini
gecici olarak baska bir iilkede yapmasi halinde, bu isyeri mutad isyeri sayilmaz.”
Yapilan isin zaman ve igerik olarak agirlikli ifa edildigi yer mutad isyeri hukuku olarak
tanimlanmaktadir.}?® Ornegin Tiirk is¢inin ¢alistirilmak iizere Rusya Federasyonu’na
gotiiriilmesi durumunda is sozlesmesinde uygulanacak hukuk belirlenmemisse ve
iscinin isi ifa edecedi yer Rusya Federasyonu ise bu is s6zlesmesine Rus Hukuku
uygulanmalidir.  Mutad  isyerinin  degismesi durumunda (Ornegin Rusya
Federasyonu’ndan Fransa’ya tasinmasi durumunda) is s6zlesmesine uygulanacak

hukuk da degisecektir.1?®

Iscinin mutad isyerinin gegici bir siire ile degismesi durumunda, bu siire uzun bir
siire olsa dahi, gorevlendirildigi yer mutad isyeri sayilmamaktadir.®® Ornegin
Uluslararasi faaliyet gosteren bir insaat firmasi blinyesinde Belgika’da ¢alismakta olan
bir kalip iscisinin, kalip dokmek icin firmanin Italya’daki santiyesine gonderilmesi
durumunda bu is herhangi bir sebebe bagli olarak uzun siirse dahi mutad isyeri

degismeyecektir.

Glinlimiizde, is¢inin isini ayni yogunlukta ve devamli olarak farkl iilkelerde ifa
etmesi oldukea sik rastlanilan bir durumdur. MOHUK m.27/3 uyarinca, “is¢inin isini
belirli bir tilkede mutad olarak yapmayip devamli olarak birden fazla iilkede yapmasi
halinde is sdzlesmesi, isverenin esas isyerinin bulundugu iilke hukukuna tabidir.”

Isverenin esas isyeri sirketin merkezinin bulundugu iilke anlamina gelmektedir.'3

MOHUK m.27/4 uyarinca; “Ancak hdlin biitiin sartlarina gére is sozlesmesiyle
daha siki iliskili bir hukukun bulunmasi halinde sozlesmeye ikinci ve iiciincii fikra
hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir.” Isbu hiikiim zorunlu olmamakla birlikte
sozlesmeyle daha siki iliskili bulunan bir hukukun varligi halinde bu hukukun
uygulanmasina imkan kilmaktadir. Kanunda hangi durumlarda siki iligkili bir hukukun

varligindan sdz edilebilecegi belirtilmemistir. Ogretide ifade edildigi iizere, “mutad

127 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin isveren ile is¢i arasinda imzalanan sozlesmede hukuk secimi
yapildigindan bahisle segilen hukukun uygulanmasina hiikmettigi karar (YOHD 2020/5617 E.,
2020/16556 K. 24.11.2020 T.) ve degerlendirmesi icin bkz. GUREL, “Milletleraras: Ozel Hukukta Iy
Sozlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmaziiklara Uygulanacak Hukuk — Yargitay Karar Incelemesi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, 2021/I1, Say1:46, s.155-187.
128 TARMAN, s.534.
122 TARMAN, s.534.
130 Hangi durumlarda mutad isyerinin gegcici olarak degistigi goriisleri icin bkz. TARMAN, 5.535
181 TARMAN, 5.537.
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isyeri hukukundan daha siki iliskili bir hukuk tespit edilse dahi mutad igyeri
hukukunun hiikiimlerinin, daha siki iligkili olarak tespit edilen hukukun
hiikiimlerinden daha fazla is¢iyi korumasi halinde hakim daha siki iliskili hukuku

uygulayip uygulamama konusunda takdir hakkina sahip olmalidir.”**?

Son olarak belirtilmesi gerekir ki MOHUK m.27 yurtdisinda yapilacak is
sozlesmelerine uygulanacak hukuk ile ilgili 6zel bir kural olup, MOHUK m.5% ve
MOHUK m.6’da'3 belirtilen genel kurallar da uygulanacak hukuk se¢iminde goz

oninde bulundurulmalidir.

IV. YURTDISI iS ILISKILERINDE UYGULANACAK SOSYAL
GUVENLIK HUKUKU

Sosyal giivenlik hakki, “ekonomik anlamda gelir garantisi ihtiyacin1 karsilayan ve
gelir giivencesi saglayan vazgecilmez bir temel insan hakkidir.”*3 Sosyal giivenlik bir
toplumda gelirlerin yeniden dagitilarak kismen veya tamamen calisamaz duruma
diisen insanlarin insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi siirmeleri i¢in gerekli
olan geliri saglamaktadir.®® Sosyal giivenlik tarih iginde kisilere 6zgii bir sorun
olmaktan toplumun sorunu olmaya; milli bir bir sorun olmaktan milletlerarasi bir
mesele olmaya dogru bir gelisim siireci yasamistir.’®” Sosyal giivenligi ilgilendiren
diizenlemelerin 18. yiizyilin sonlar1 19. yiizyilin baslarindan itibaren yapilmaya
baslandig1 diisiiniildiigiinde sosyal giivenlik kavraminin nispeten yeni bir kavram

oldugu soylenebilir.'*®

Sosyal giivenligin ii¢ farkli gelisim siireci ile milletlerarasi bir boyuta ulastigini
s0ylemek miimkiindiir. Devletlerin, yabanci lilkelerde yasamakta olan vatandaslarinin

sosyal giivenliklerinin saglanmas1 arayiginda olmalari, sosyal giivenligin bir insan

132 TARMAN, s. 539.

18 MOHUK m. 5 “Yetkili yabanct hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine
agtkga aykirt olmasi hdlinde, bu hiikiim uygulanmaz, gerekli goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanir.”
13 MOHUK m.6 “Yetkili yabanci hukukun uygulandigi durumlarda, diizenleme amaci ve uygulama
alani bakimindan Tiirk hukukunun dogrudan uygulanan kurallarimin kapsamina given hallerde o kural
uygulanmr.”

15 ARICI, “Son Tasari Isiginda, Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarina Devietin Sosyal Giivenlik
Saglama Yiikiimliiliigii” (Sosyal Giivenlik), USAN/ERDOGAN, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku”,
Seckin Yayincilik, Ankara 2021, 349-350.

18 TUNCAY/EKMEKCI, “Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”, 19. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2017,
S.5.

187 ARICI, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku”, Gazi Kitabevi, Ankara 2015 s. 41

138 USAN/ERDOGAN, s.345; SUMER, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, Seckin Yaynlari, Ankara 2021
(Sosyal Giivenlik) s.11, GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, 18. Bas1, Beta
Yaynlari, istanbul 2020, s.16 vd.
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hakki olarak insan haklar1 katalogunda yer almasi ve son olarak sosyal giivenlik
konusunda farkli sistemler ve politikalarin uygulanmasi ile baglayan farklilagma
siirecinin ortaya ¢ikardigi tecriibe ve politikalardan bazilarinin bagka iilkelerde kurulan
sosyal giivenlik sistemlerini etkilemesi, sosyal giivenligin milletleraras1 boyut

kazanmasina katki saglayan gelismeler olarak kabul edilebilir.**®

Sosyal giivenlik ilk baslarda her devletin kendi vatandaslar1 ve kendi iilke sinirlari
icerisinde olmasi1 gereken bir mesele olarak goriilmiistiir. Ancak zaman igerisinde
globallesen diinyada ticaret, turizm, egitim gibi sebeplerle insanlarin yurt disinda
yasamaya ve calismaya baglamasi devletlerin yurtdiginda yasayan vatandaslarinin da

sosyal giivenlik sorunlarinin ¢dziimii i¢in arayisa girmelerine neden olmustur.4°

Tiirk hukukunda sosyal giivenlik hakki, anayasal bir hak olarak kabul edilmis ve
iilke sinirlan igerisinde yasayan herkese tanmmistir.'*! Anayasamizin 60. Maddesi
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli

tedbirleri alir ve teskilati kurar” hiikmii ile bu hakki giivence altina almugtir.1#2

Onceki Anayasalarimiz aksine 1982 Anayasamiz sosyal giivenlik hakkini tek bir
hiikiimle diizenlememistir. Ayn1 zamanda yurtdisinda c¢alisan Tiirk vatandaslarinin

sosyal giivenlik haklarini diizenlemis bulunmaktadir.**®

Anayasamizin “Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar” bashkli 62.

Maddesi uyarinca;'**

“Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinmin aile birliginin,
cocuklarmmin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmast igin

’

gereken tedbirleri alir.’

139 ARICI, s.41.

140 ARICI, s.41; SUMER, s.11-12.

141 Ayrintiln bilgi igin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.26-31.

142 USAN/ERDOGAN, 5.349-350.

143 ARICI, (Sosyal Giivenlik) s. 679.

184 “By yiikiimliiliigiin kapsami igerisinde yalmizca yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslar
bulunmaktadir. Ciinkii, baslangicta Danisma Meclisi m.71 de yabanct iilkelerde “yasayanlar” ifadesi
ver almakta iken bu madde Milli Giivenlik Kurulu Anayasa Komisyonu’'nda “¢alisan” kelimesi ile
degistirilmistir. Dolayisiyla anayasa koruyucu gii¢, devletin bu alanda sosyal giivenlik saglama
yiikiimliiliigiiniin - muhtevasint yalnizca yabanci iilkelerde ¢alisanlarla swmrlamak istemis oldugu
anlasilmaktadir.” ARICI, s.680.

52



Glinlimiizde iilkemizden yurtdisina c¢alismak i¢in giden insanlarin sayisi
azimsanmayacak niteliktedir.1*> Anayasamizin bu hiikmii ile yurtdisinda galisanlarin
sosyal gilivenlik haklarmin devlet tarafindan giivence altina alinmasi saglanmistir.
Anayasamiz devletin sosyal giivenlik alanindaki gorevlerinin nasil ifa edilecegine
herhangi bir kriter koymamistir.'*® Devlet bu alandaki gérevini yerine getirirken,
sosyal giivenlikte kabul edilen esaslar, milletlerarasi hukuk ve milletleraras: sosyal
glivenlik hukukunun esas ve teamiillerine uygun kanuni diizenlemeler yapmak

durumundadir.**’

Tiirkiye’de yurtdisinda c¢alismakta olan iscilerin sosyal giivenlik haklarinin
giivence altina alinmasi i¢in uygulanan ¢esitli politikalar bulunmaktadir. Belirlenen bu
politikalar iki grup icerisinde toplanabilmektedir. Yabanci iilkelerle yapilan ikili
sosyal giivenlik anlagmalar ile yurtdisinda sosyal giivenlige tabi gecen siirelerin yurt
icinde gecmis gibi kabul edilmesi ve yapilan ikili sosyal giivenlik anlagmasi
bulunmayan iilkelerde bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in yurtdisinda gegen siirelerin sosyal
giivenlik bakimindan degerlendirilmesini saglamak amaci ile yurt disi hizmet
bor¢lanmasinin saglanmasi durumudur.}*® Yurtdisi hizmet borglanmas: ile kisilerin
yurtdisinda gecen sosyal gilivenlige tabi siireleri yurticinde geg¢mis gibi kabul
edilmektedir.14°

A. ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri

Isgiicii gogiiniin yogunlasmasi sebebi ile devletlerin baska iilkelerde calisan
vatandaslarinin sosyal giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii ilk olarak ayrintili bir sekilde

diizenlenen ikili sdzlesmelerle giderilmeye ¢alisiimugtir.?>

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri, yurtdisinda sosyal giivenlige tabi olarak gegen
stirelerin yurti¢inde gegmis gibi kabul edilmesi veya yurti¢inde sosyal giivenlige tabi
gecen siirelerin yurtdisina taginmasi ve tasinan iilkede sosyal giivenlige tabi olarak

gecmis kabul edilmesini saglayan iki lilke arasinda yapilan s6zlesmelerdir.

145 Sosyal giivenligin uluslararast boyutlar1 hakkinda detayl bilgi igin bkz. TUNCAY/EKMEKCI, s.21
vd.

146 ARICI, 5.680.

147 ARICI, s. 680; DEMIRKAYA, “Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinmin Sosyal Giivenligi”,
Doktora Tezi, Eskisehir 2020, s.131-132.

148 USAN/ERDOGAN, 5.410.

149 ARICI, s.42; SUMER, 5.251-252.

150 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.46
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“Bu anlagsma ile her iki iilkede gegen siirelerin, her iki sistem i¢inde sosyal
giivenlige tabi gecmis siire niteliginde olmasini, bir {ilkeden bagka iilkeye
tasiabilmesinin kabul edilmesi ile bu alandaki sorunlar1 belirli Olgiide ¢6ziime

kavusturmuslardir.”*5!

Ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ile her iki iilke vatandaslarinin ¢alisilan iilke
vatandaslar ile esit hak ve yilikiimliiliikklere sahip olmasi, her iki iilkede gecen
hizmetlerin birlestirilmesi, ¢alisilan iilkelerde kazanilan haklardan kendi iilkelerine
donmeleri halinde de yararlanabilmeleri saglanmaktadir. Bir baska deyisle bu
sozlesmeler Tiirk vatandaslarinin ve aile iiyelerinin hastalik, analik, is kazasi ve
meslek hastaliklar, yaslilik, malullik ve olim sigortasinin gereklerinden
yararlanmalarin1 ve Tiirk vatandaslarinin es ve cocuklart icin yapilan aile yardimlari

ile igsizlik sigortas1 yardimlarindan yararlanmalarini saglamaktadir. 1>

Tiirkiye an itibariyle biri heniiz ytirtirliige girmemis 35 iilke ile ikili sosyal giivenlik

anlasmas1 imzalamis bulunmaktadir.?>
B. Yurtdisinda Geg¢en Calisma Siirelerinin Bor¢lanilmasi

Yurtdisinda sosyal giivenlige tabi olarak gegen siirelerin kisinin kendi iilkesinde
sosyal giivenlige tabi olarak ge¢mis kabul edilebilmesi i¢in devletler dncelikle ikili
sosyal giivenlik anlagmalar1 yaparak bu sorunu bertaraf etmek istemistir. Ancak her
iilke bu maksatla bir anlagma yapma yoluna gitmek istemeyebilir.*** Dolaystyla biitiin
tilkelerle ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmasi miimkiin olmayabilir. Ayni
dogrultuda iki iilke arasinda ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri bagitlanmis olsa da
sozlesme kapsami iilkelerde calisip isbu sozlesmenin kapsami disinda kalan
vatandaslarin Tiirkiye’ye kesin donils yapmasi halinde sosyal giivenlik haklarinin
gozetilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.’**Devletin ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi
olmayan veya sozlesmenin kapsami diginda kalan iilkelerdeki vatandaslarinin da

sosyal glivenlik haklarin1 gozetmesi gerekmektedir.

151 ARICI, 5.43.

152 SUMER, (Sosyal Giivenlik), s.23.

153 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri
(Erisim tarihi:14.04.2022);

154 ARICI, 5.43.

155 TUNCAY/EKMEKCI, s.715, SOZER, “Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaslarimin Tiirkiye de
Emeklilik Haklari: F. Almanya Orneginde Bir Degerlendirme” Legal THD, Cilt:17/Say1:67 Y11:2020, s.
1106.
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Yurtdis1 hizmet bor¢lanmasi sistemi, milletlerarasi sdzlesme yapmanin miimkiin
olmadig1 durum ve lilkelerde yasamakta olan Tiirk vatandaslarinin, bu iilkede gegen
sosyal gilivenlige tabi siirelerinin sosyal giivenlik bakimindan iilke iginde
degerlendirilebilmesini saglamak maksadi ile iiretilmis bir ¢6ziim yolu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. 1%

Yurtdist hizmet borglanmasi sistemi Tiirk vatandaglarinin  yurt disinda
bulunduklar1  siireleri  iilkesinde milli sosyal gilivenlik sistemi i¢inde
degerlendirilmelerini saglamak maksadi ile bor¢lanmasina imkan saglamaktadir.
Kisiler yurtdisinda iken veya yurtdisindan dondiikten sonra bu siirelerin prim
karsiligini iilkenin sosyal giivenlik sistemine 6demek sureti ile bu siirelerin iilke sosyal
giivenlik sistemine tabi gecmis silire gibi kabul edilerek degerlendirilmesini
saglayabilmekte ve bu sayede sosyal giivenlik haklar1 hususunda herhangi bir kayba

ugramaktan kurtulmaktadirlar.

22.5.1985 tarihli 18761 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 3201
sayilli “Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlik Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” un 1. Maddesi
uyarinca Tiirk vatandaslari ile dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandasligin1 kaybedenler, 18 yasini1 doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak
yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siirelerin arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siirelerini veya ev kadini olarak gegen
gecen siireleri, bu siirelerde sosyal giivenlik kurulusuna prim 6denmemis olmasi

kosulu ile bor¢lanabileceklerdir.*®’

Issizlik siiresi ile taraf iilkelerin mevzuatindaki ¢alisma siireleri ve c¢alisma
siirelerine esdeger siire olarak kabul edilen siireler disindaki siireler ifade
edilmektedir.®® 3201 sayili Kanun’un degisik birinci maddesinde sosyal giivenlik

kurulusumuza prim 6denmis siireler ile cakismamasi kaydiyla Tiirk vatandasi olarak

156 ARICI, 5.43; Detayl bilgi i¢in bkz. DEMIRKAYA, s.146-157.

1573201 say1li kanunun birinci maddesinde 08.05.2008 tarihli 26870 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan,
17.4.2008 kabul tarihli 5754 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile “caligma siiresi” ibaresi “sigortalilik
siiresi” olarak  degistirilmis ve borglanilacak siirelerde Tiirk vatandasi olma kosulu
getirilmistir.11.09.2014 tarihli 29116 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 10.0.2014 kabul tarihli 6552
say1l1 Kanun’la yapilan degisiklik ile de , dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandasligini kaybedenlere; Tiirk vatandasi iken gegen siireleri borglanma hakki taninmugtir.

B KAYNAK, “Sosyal Sigorta ve Uygulamas1” Segkin Yayinlari, 3. Baski 2018, 5.569; Yurtdis1 hizmet
stirelerinin Tiirkiye’deki prim 6deme giinleri ile ¢akismasi durumunda uygulanacak esaslar hakkinda
detaylh bilgi i¢in bkz. DEMIRSATAN, s.152.
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yurtdiginda gecen sigortalilik  siirelerinin  arasinda veya sonunda gegen
borglanilabilecek issizlik siireleri bir yil ile smirlandirilnmistir.*®® Belirtilmesi gerekir
ki bor¢lanma talebinin yapildigi tarihte bagvuruda bulunanlarin Tiirk vatandasi olmasi
zorunludur. Cifte vatandashiga sahip olanlarin yurtdist hizmet bor¢lanmasindan
yararlanip yararlanamayacag1 hususu Kanun’da agikliga kavusturulmamakla beraber

2008/48 sayili Genelge ile bu soruya olumlu cevap verildigi goriilmektedir.

Kanunun aradigi sartlar tasiyan kisiler, yurtdisinda ¢alismakta iken veya yurda
kesin doniis yaptiktan sonra olenlerin Tirk vatandasi olan hak sahipleri Sosyal
Giivenlik Kurumu’na miiracaat etmek sureti ile 3201 sayili kanunla getirilen haklardan
yararlanabilmektedir. Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi istege baghidir. Bu nedenle
sigortalilar veya hak sahipleri tarafindan yazili talep de bulunulmasi gerekmektedir.
Borc¢lanma talebi yurtdisinda ¢alisilmakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra

yapilabilecektir.

159 KAYNAK, 5.569-570.
160 TUNCAY/EKMEKCH, s.
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UCUNCU BOLUM
INSAAT SEKTORUNDE IS HUKUKU UYGULAMALARI
§1. INSAAT SEKTORUNDE UCRET
I. UCRET
A. Genel Olarak Ucret Kavrami

Is¢inin is gérme borcunun karsisinda yer alan ve igverenin is akdinden dogan temel
borcu, iicret ddeme borcudur.!®! Is gérme borcu ve karsiliginda yer alan iicret 6deme
borcu is sézlesmesinin kurucu unsurlaridir. “Ucret olmaksizin is sdzlesmesinin

varhigindan sdz edilemez.”%?

Ucret, iscinin ve ailesinin genellikle tek gecim kaynagi olmas1 dolayisiyla isciler
icin oldukca fazla 6nem tasimasi sebebi ile herhangi bir sézlesmeden kaynaklanan
alacaktan farkli olup “sosyal” nitelikli bir hak dzelligi tasimaktadir.®® Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, “herkesin, hi¢bir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit
ticrete hakki oldugu ve calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine
uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete hakki bulundugu” esasma yer vermistir.'%*
Kisisel ve siyasal haklara yer veren Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni ekonomik ve
sosyal haklarla tamamlamaya yonelmis olan Avrupa Sosyal Sarti’nin 4. maddesi ticret
hakkim  “Akit T. araflar, adil bir iicret hakkimin etkili bir bigcimde kullanilmasim
saglamak amaciyla; 1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi
saglayacak iicret hakkina sahip olduklarmi tamimayi; 2- Ozel durumlara iliskin
istisnalar disinda, ¢alisanlarin fazla mesai karsiliginda zamli iicret alma hakkina
sahip olduklarini tanimayi; 3- Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit iicret hakkina
sahip olduklarini tanimayi; 4- Tiim ¢alisanlarin, islerine son verilmeden énce makul
bir bildirim siiresi verilmesi hakkini tammay:,; 5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar
veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu sézlesmeler veya hakem karariyla

saptanmig kosullar ve ol¢iiler icinde kesinti yapilmasina izin vermeyi,; taahhiit ederler.

161 SUZEK, s. 362, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.252.

162 SUZEK, s.361; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.175.

163 SUZEK, 5.361; GUVEN/AYDIN, s.188.

INARMANLIOGLU,s. 280 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-h876-
8cbld7eeae05.pdf ( Erisim tarihi 28.04.2022).
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Bu haklarin kullanilmasi, ozgiirce yapilmis toplu sozlesmeler, yasal iicret saptama
usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla saglanir.” seklinde ele almigtir.1%°
Belirtilmesi gerekir ki Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’n1 ilk imzalayan devletlerden biri
olmasina ragmen sdzlesme, 28 yil sonra 1989°da Adil Ucret Hakki (m.4), Sendika
Hakki (m.5) Adil Calisma Hakki (m. 2) dahil pek ¢cok maddesine ¢ekince konarak

onaylanmis ve yiiriirliige girmis durumdadir,66167

28.10.1960 tarihli 10641 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 29.03.1961 tarihinde
Tiirkiye’de vyiiriirlige giren Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 95 sayili
sOzlesmesi Tlcreti ayrica tanimlamis ve bu anlamda giivence altina almstir.
Sozlesmenin 1. Maddesi ticret kavramimi1 “Bu Sozlesme bakimindan “iicret” tabiri,
vapilan veya yapilacak olan bir is veyahut goriilen ve goriilecek olan bir hizmet igin
vazili veya sozlii bir is akdi geregince bir isveren tarafindan bir is¢iye, her ne nam
altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa olsun odenmesi gereken ve nakden
degerlendirilmesi kabil olup karsilikli anlagma veya milli mevzuatla tespit edilen bedel

veya kazanglart ifade eder.” seklinde tammlamistir. 8

Tiirkiye’de Anayasamizda iicret miiessesesini “sosyal haklar” arasinda ele alarak
anayasal giivenceye kavusturmustur. AY m.55 “Ucret emegin karsiligidir. Devlet,
calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal

)

vardimlardan yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri alir.’

Anayasamizin 18. Maddesi “Hig¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.”
Hiikkmii ile ticret 6denmeksizin c¢alismay1 kesin olarak yasaklamis ve konunun
Anayasaya uygun bir bigimde diizenlenmesinin temel kosulunu belirlemistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise angarya yasagiin istisnasi sirlt bir bigimde
diizenlenmistir. Buna gore “Sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik

veya tutukluluk stireleri icindeki ¢alismalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan

185 1k olarak 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzaya agilan ve 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige
giren Avrupa Sosyal Sarti’na yillar icinde degisen toplumsal dinamikler ve ¢alisma iligkileri degerleri
sebebi ile baz1 diizenleme ve ilaveler yapilmasini gerektirmistir. Son olarak 3 Mayis 1996°da imzaya
acimis ve 1 Temmuz 1999°da yuriirlige girmistir.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2022)

166 UNUVAR UNLUOGLU/SUNGUR TASDEMIR, Avrupa Sosyal Sarti Cercevesinde Tiirkiye'de
Kadun Isgiiciiniin Degerlendirilmesi: Eskisehir Ozel Saglk Sektérii Ornegi, Anadolu Akademi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:1, Y11:2020 s. 115, AKAD/ VURAL DINCKOL, Genel Kamu Hukuku,
Gozden Gegirilmis 7. Bastm, DER Yayinlari, Istanbul 2013, 5.279.

167 RG 9.4.2007/26488.

168 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377265/lang--tr/index.htm
(Erisim Tarihi:02.08.2022), EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 140.
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istenecek hizmetler, iilke ihtiyaglarimin zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen
vatandaslik odevi niteliginde beden ve fikir ¢catismalari, zorla ¢alisma sayilamaz.”
Anayasamizin bu hiikmii ile istisna kabul edilen zorla ¢alismalar diginda bir kimsenin
ticret almadan veya iicret alsa dahi zorla c¢alistirilmast miimkiin degildir. Bu tiir bir
caligmay1 6ngoren yasa Anayasa’ya aykiri olacagi gibi, mevcut yasalarin hi¢bir hiikmii

zorla calismayi saglayacak sekilde yorumlanamayacaktir. 1%

Tirk Borglar Kanunu’nun 401. Maddesi de iicreti isverenin bir ylkiimliligi
olarak belirlemis ve “Isveren, iscive sozlesmede veya toplu is sozlesmesinde
belirlenen; sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari ticretten az olmamak

iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimliidiir.” diizenlemesini getirmistir.t’

4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucret” baslikl iigiincii boliimii iicret miiessesesini
genis bir bicimde ele almistir. Is Kanunu’nun 32. maddesi “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
odenen tutardir.” hiikkmi ile ticreti tanimlamistir. Bu hiikiim {icretin is¢i tarafindan
yapilan bir isin karsilig1 oldugunu belirtmektedir. Nitekim Is K. m.8 de, is sdzlesmesini
“Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
ticret odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.” seklinde tanimlamistir.
Dolayistyla kural olarak “calisma olmaksizin iicrete hak kazamlamaz.”'’* Ancak
giiniimiizde sosyal diisiincelerin etkisi ile bu kurala istisnalar getirilmis, bazi hallerde
is¢inin bir ¢aligma karsiligi olmaksizin iicret talep edebilecegi yasalarla kabul
edilmistir.!"? Iscilere hafta tatillerinde, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde, yillik
ticretli izinlerde, askerlik gorevini yapan gazetecilere c¢alisma karsiligi olmaksizin
odenen iicretlere sosyal iicret ad1 verilmektedir.}”® Dolayisiyla iicret is¢inin is gormiis
olmasina bagli olmaksizin is iliskisi dolayisiyla is¢iye saglanan tiim menfaatler olarak

tanimlanabilir.}"*

169 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.142, SUZEK, 5.363-364.

10 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.142; GUVEN/AYDIN, s.189.

171 NARMANLIOGLU, 5.281-282, AKYIGIT, 5.198, KORKMAZ/ALP, " Bireysel Is Hukuku ", Seckin
Yaymlari, Eyliil 2019, s.151.

172 QUZEK, 5.362.

173 NARMANLIOGLU, s.; SUZEK, 5.363.

174 TERZIOGLU, “Is Hukukunda Isverenin Borcu Olarak Ucret”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
Ekim 2019, Cilt:18, Say1:72, s.1936.
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Is Kanunu’nun 37. maddesinin 2. fikras1 is¢iye ddenen temel (giplak) iicreti asil
ticret olarak nitelendirmistir. Temel iicret ayni olarak kararlastirilamaz ve 6denemez.

Temel ticrete ikramiye, prim, sosyal yardimlar ve diger iicret ekleri dahil degildir.

Is Kanunu’nun 50. maddesi ile 57. maddesinin ikinci fikras1 geregi hafta tatili,
ulusal bayram, genel tatiller ve yillik izin licretleri temel licret iizerinden 6denir. Ancak
Is Kanunu’'muz bazi Odemelerin genis anlamda dicret (giydirilmis iicret) ile
O0denecegini ongdrmiistiir. Genis anlamda {icret, temel iicrete yan menfaatlerin de
(ikramiye, prim, sosyal yardimlar ve diger iicret ekleri) dahil edildigi iicrettir. Is¢ilere
Odenen ihbar ve kidem tazminatinin hesabinda genis anlamda iicret yani asil licrete ek
olarak isciye saglanan para ve para ile 6l¢iilmesi miimkiin miimkiin yasadan veya
s6zlesmeden dogan (nakdi ve ayni) tiim menfaatler dikkate alinir.}”™® Ayn1 dogrultuda
Is Kanunu’muzda yer almamasina ragmen Yargitay uygulamalarina gore is kazasi ve
meslek hastaligindan dogan tazminatlarin hesaplanmasinda da genis anlamda ticret

g6z oniinde tutulur.!’®

Her ne kadar uygulamada cok sik rastlanmasa da Is Kanunu m.32/1 uyarinca
ticretin tiglincii kisiler tarafindan 6denmesinde bir engel bulunmamaktadir. Genellikle

otel, lokanta veya giiniimiizde siklikla kullanilan fintech!’’

sirketlerin uygulamalarinda
secenek olarak vale hizmeti alinmasi durumunda iicret, tiglincii kisiler tarafindan

O0denmektedir.
B. Ucret Tiirlerinin Insaat Sektoriindeki Goriiniimleri
1. Zamana Gore Ucret

Ucretin calisma siiresinin uzunluguna gdére hesaplanmasi halinde zamana gore
{icret s6z konusudur. 1’® Zamana gore iicrette calisma siiresinin uzunlugu saat, giin,
hafta, ay gibi isin goriildiigli zaman dilimine gore belirlenmekte ve buna gore yapilan

ddeme, haftalik, aylik veya giinliik iicret veya saat iicreti olarak tanimlanmaktadir.*’®

175 SUZEK, 5.362.

176 SUZEK, s. 363, AKYIGIT, 5.198.

17 Fintech, finansal hizmetler sektoriinii daha erisilebilir hale getiren yenilik¢i is modelleri ile
teknolojiyi birlestirme anlamina gelmektedir. Detayli bilgi igin bkz. AKUZUM, KADIOGLU
KUMTEPE, EKINCI, “Fintek ve Hukuk”, Hukuk Akademisi Yaynlari, 1. Baski, Aralik 2021.

178 SUZEK, 5.363; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.176.

179 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.145; AKYIGIT, s5.199.
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Bu sistemde 6nemli olan husus, sézlesmede belirtilen ¢alisma siiresinin karsiligi
olarak belirli bir miktar paranin ddenmesidir. Bu nedenle igin verimi veya kalitesi iicret
miktarini etkilememektedir. Ucrete hak kazanabilmek icin belli bir siire ile calismak
yeterli olacagindan, bu siire i¢inde yapilan isin az veya ¢ok olmasi, is¢iye ddenecek
licretin de azalip ¢ogalmasi sonucunu dogurmayacaktir.®® Verimsizlik, kalite ve
miktar is¢iyi sorumlu kilsa da ig s6zlesmesi feshedilmedigi siirece is¢inin licretini talep
etme hakki vardir.'®" Zamana gore iicret sisteminde, ¢aliskan, verimli, gayretli is¢i ile
bu ozelliklere sahip olmayan isciler, ayni iicreti almak durumunda kalmaktadir. Bu
nedenle “zamana gore {lcret sisteminin Ozendirici bir sistem olmadigr kabul

edilmektedir’1

Ucretin 6deme zamani ile zamana gore iicret birbirinden farkli olup
karistirilmamasi gerekmektedir. Zamana gore iicrette dikkate alinan zaman, ticretin
hesaplanmasinda kullanilan birimdir. Ucretin 6denecegi zaman birimi ise ddeme

donemlerini belirlemektedir.18

Insaat sektdrii agir calisma kosullarina sahip, belirli bir zaman esasina gore
projelerin bitirilmesini gerektiren ve ¢ogunlukla egitim seviyesi diisiik iscilerin
calistig1 bir sektordiir. Her sektorde oldugu gibi ingaat sektoriinde de igsveren agisindan
verim ve kalite olduk¢a 6nemlidir. Bununla beraber iistlenilen projelerin zamaninda
bitirilememesi veya ortaya konan isin kalitesiz olmasi ingaat firmalarmin iflas
edebilmesine dahi yol acabilmektedir. Iscilerin zaman esasina gdre alacaklari
ticretlerin sabit olmasi, calisma hizlarini, verimlerini ve kaliteli is ortaya ¢ikarmalarini
etkileyecektir. Dolayisiyla insaat sektoriinde zaman esasina gore iicret 6denmesi

siklikla karsilasilan bir 6deme tiirii degildir.
2. Verime Gore Ucret (Parca Basina veya Gétiirii Ucret)

Verime gore iicret sistemi iretilen mal veya hizmetin miktarina gore ddeme
yapilan sistemdir. Verime gore licret par¢a basina (akort) veya gotiirii licret seklinde

ikiye ayrilmaktadir.

180 TERZIOGLU, s. 1941.

181 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.145; NARMANLIOGLU, 5.291

182 TERZIOGLU, 5.1941.

183 “Ornegin aylik iicretin hesaplanmasinda saat ya da giin dikkate alinabilecegi gibi, iicret parca
basina veya gotiirii olarak da hesaplanabilir.” EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.145.
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Akort iicret, parga sayisi, uzunluk veya agirlik gibi birimlerin esas alinmasi, her
birim i¢in bir iicretin saptanmasi ve bu iicretin is¢i tarafindan belirli bir ¢alisma

doneminde iiretilen birim sayisi ile ¢arpilmas1 yoluyla hesaplanir.'8

Gotlrii  Ucret ise Tlicrete konu olacak is, akort iicrette oldugu gibi
belirlenememektedir. Bu nedenle “belirli bir miktarin hesaplanamadigi veya
hesaplanmasmin zor oldugu durumlarda gotiirii iicret giindeme gelmektedir.”18°
Gotirii  tlicret isin  sonuna goOre hesaplanir ve genellikle siireksiz islerde
uygulanmaktadir. Gotiirli iicret, uygulamada birim saptanmasinin giic olmas1 veya
birbirine benzememesi sebebi ile seri olarak yapilmasi miimkiin bulunmayan ve
devamlilik arz etmeyen belirli bir siirenin sonunda biten islerde isin sonucuna gore
belirlendiginden akort iicretten ayrilmaktadir. % “Bununla beraber akort iicret ile
gotiirii ticretin hukuki nitelikleri ayni oldugundan uygulanacak yasa hiikiimleri

farklilik gostermemektedir.”*8’

TBK m.412 uyarinca is¢i, sozlesme geregince parga basina veya gotiirli olarak
calismay listlendigi takdirde isveren, her isin baslamasindan 6nce ona 6denecek birim
ticretini bildirmekle yiikiimliidiir. Bu bildirimi yapmayan igveren, ayni veya benzer bir

i i¢in belirlenmis olan birim ticretini 6demekle yiikiimliidiir.

Verime gore licretlendirme sisteminde iscilerin verimli olduklari 6l¢iide daha fazla
ticret almalar1 s6z konusudur. Dolayisiyla igveren acisindan yapilan isteki verim artigi
saglanmaktadir. Verime gore licret sistemi bu acidan hem is¢i hem de igveren
acisindan olumlu olabilecegi gibi doktrinde de belirtildigi iizere is¢inin uzun vadede
“fiziki ve ruhani olarak yipranmasina” buna bagli olarak yaptig1 isin kalitesinin
diismesine yol acabilmektedir.'® Bununla birlikte verime gore licret sistemi, igveren
tarafindan isciye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verilmesi durumunda is¢inin diisiik
ticretle yetinmek zorunda kalmasina yol agabilir. Bu durumda hem TBK m.411/2, hem
de Is K. m.24/II-f hiikmiine gére aradaki iicret farki zaman esasina gore ddenerek
iscinin eksik kaldig iicret karsilamir.'8 Belirtilmesi gerekir ki is sozlesmesi ile ¢alisan

her tiirlii is¢i i¢in Ongoriilen asgari {icret, isin tutarina ve parca basina ¢alisan iscilere

184 SUZEK, s. 363; GUVEN/AYDIN, 5.190; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.180.
185 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.147; GUVEN/AYDIN, s.191.

186 SUZEK, s. 364; NARMANLIOGLU, 5.290-291; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
5.180.

187 SUZEK, 5.364.

18 NARMANLIOGLU, 5.291; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.147.

189 SUZEK, s.364, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.147; NARMANLIOGLU, 5.291.
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uygulanacagindan, verime gore iicret sistemi ile ¢alisan is¢ilerin de {icretleri garanti
edilmistir. Isverenin parca basina veya géotiirii iicret ile galisan iscilere asgari iicrete
denk bir miktar1 veya fiilen 6dedigi miktarla asgari iicret arasindaki farki 6demesi

gerekecektir.

Verime gore iicret sistemi ingaat sektoriinde oldukca sik rastlanan bir iicret tiirtidiir.
Insaat projeleri nitelikleri itibariyle siiresinde bitirilmesi gereken islerdendir. insaat
teslim siiresinin uzamasi insaat isvereni agisindan ciddi maddi kayiplara yol
acmaktadir. Dolayisiyla uygulamada genellikle insaat iscileri, yapmis olduklari is
tizerinden ticret almaktadir. Uygulamada bu ticret sistemine “metrekare veya metrekiip
usulii tcret” adi verilmektedir. Bu iicret sisteminde, isveren tarafindan ise
baslanmadan &nce metrekare/metrekiip basma bir bedel belitlenir. Isciler giinliik
asgari yevmiyesinin iizerine yapmis olduklar is i¢in metrekare veya metrekiip basina
ek iicret/ek yevmiye almaktadir. Bu sistem hem is¢i hem de igveren icin yararli bir
sistem olarak degerlendirilebilir. Ancak isveren tarafindan yapilan is ve ddenen ek
ticretler diizgiin bir sekilde degerlendirilmelidir. Aksi takdirde igverenin ticari boyutta
maddi kayiplar1 olusabilmektedir. Isci ise verimi dolayisiyla ek iicret almis olacak

ancak bu durum fiziki olarak daha ¢abuk yipranmasina neden olabilecektir.

Bununla beraber belirtilmesi gerekir ki insaat sektoriinde metrekare/metrekiip
usulii ticret sistemi kimi zaman fazla ¢aligma sorunu meydana getirebilmektedir. Daha
kisa siirede daha fazla {icret alabilme arzusu is¢ilerin olduk¢a uzun saatler ¢alismasina
neden olabilmektedir. Bu durum iscilerin ¢abuk yipranmasina neden olabilecegi gibi
dolayli yoldan isvereni de ciddi bir fazla calisma kaynakli is¢ilik alacagi borcu altina

girmesine neden olabilmektedir.
3. Primler

Prim, nitelik ve nicelik agisindan olagan kosullara gore iistlin bir basar1 gosteren
veya sahip oldugu nitelikler dolayisiyla basarili bir is ortaya c¢ikaran iscilerin
odiillendirilmesi amaci ile is¢iye 6denen bir iicret tiiriidiir. Primin amaci is¢inin

kendisini ve gevresindeki iscileri basarili galismaya 6zendirmektir.'*

1% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.148; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.178;
GUVEN/AYDIN, 5.193.
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Primler is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile kararlastirilabilecegi gibi
herhangi bir sozlesmeye dayanmaksizin isverence tek tarafli olarak da

saglanabilmektedir.

Prim 6denmesi uygulamasina insaat sektoriinde 6zellikle proje sathasinda ¢alisan
firmalarda siklikla rastlanmaktadir. Mimarlik faaliyetleri gosteren igyerlerinde ¢alisan
iscilerin basar1 ile sonuglandirdiklart projelerin sonunda proje basina alinan iicretin
igveren tarafindan tayin edilen belli bir yiizdesini prim olarak aldiklar1 goriilmektedir.
Kanaatimizce bu uygulama proje sathasinda ¢alisan isyerlerindeki isgilerin verimini

oldukca arttirmaktadir.
4. ikramiyeler

Ikramiyeler, belirli durumlarda asil iicrete ek olarak 6denen &zel iicretlerdir.
Isverenin iiretilen isten duydugu memnuniyet ve isciyi motive ederek ise bagliligim
odiillendirmesi veya yasantisindaki onemli giinlerde is¢iye vermis oldugu bir ek
ticrettir.?®! “Ikramiyelerin gelecekte isciyi daha iyi calismaya tesvik edici bir yonii de
vardir.”% Bu 6zelligi ile prime benzerlik gostermektedir. Ancak ikramiye daha ¢ok
yilbasi, bayram, isyerinin kurulus yildoniimii, evlenme ve dogum giinii gibi olaylara
bagli olarak verilen ek bir iicrettir. Bu nedenle is¢inin kisisel basarisindan ¢ok nesnel

olaylar &l¢ii alinmaktadir.1%3

Tiirk Borglar Kanunu'nun 405.maddesine gore; “Isveren; bayram, yilbasi, dogum
gtinti gibi belirli giinler dolayisiyla is¢ilerine 6zel ikramiye verebilir. Ancak, iscilerin
ikramiyeyi istem haklari, bu konuda anlasmani veya ¢alisma sartinin ya da igverenin

tek tarafli taahhiidiiniin varligr halinde dogar.”

Yasaya gore iscilerin ikramiye istem haklar1 ancak bireysel veya toplu is
sozlesmelerinde bu yonde hiikiim olmasi1 veya igverenin kendiliginden bu yonde bir
tasarrufta bulunmasi halinde s6z konusu olabilecektir. Ayrica isverenin ikramiye

yoniindeki tasarrufunun iicretin bir pargasi haline doniisebilmesi i¢cin bunun bir igyeri

191 NARMANLIOGLU, s.293; SUZEK, s.367; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s.177; GUVEN/AYDIN, 5.193.
192 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.270; GUVEN/AYDIN, 5.193.
193 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.148; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.177;
GUVEN/AYDIN, 5.193.
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uygulamasi haline gelmesi, gecici olmaktan ote bir siireklilik arz etmesi

gerekecektir, 19

Ikramiyeler insaat sektoriinde siklikla rastlanan iicret ilavelerinden degildir.
Uygulamada 6zellikle insaatin beden giicline dayali ¢alisan is¢ilerinin ulusal ve dini
bayramlarda dahi ¢alistiklari ve bu c¢alismalarinin karsiliginda almalar1 lazim gelen
zamli TUcretleri dahi alamadiklar1 disiiniildiiginde ikramiye ticret ilavesi
uygulamasinin yaygin olmadigina kanaat getirmek miimkiindiir. Mamafih insaat
sektoriiniin bir pargasini olusturan proje kisminda ikramiye ticret ilavelerine rastlamak

miimkiindiir.
C. Emsal Ucretin Tespiti Sorunu

Ucret, yukarida detaylica agiklandig {izere is¢i i¢in tasidigi onem dolayisiyla is
hukukunun en esasl konularindan biridir. “Ucretin 6denip ddenmemesi kadar tespiti
de sik sik uyusmazlik konusu olmaktadir.”*®® Uygulamada genellikle iicretin miktari
konusunda ihtilaf ¢ikmakta ve yargilama siirecinin zorlasmasina ve uzamasina yol

agmaktadir.

Is mevzuatimizda “emsal iicret” kavramma yer verilmemistir. Tiirk Borglar
Kanunu m.401°de'®® emsal iicretten bahsedilmis olsa da detaylandirilmamistir.t®’
Dolayisiyla emsal ticret kavramina Yargitay kararlart ile agiklik getirilmeye

caligilmistir.

Kural olarak ficret taraflarca asgari licretten az olmamak iizere serbestge
belirlenmektedir.’®® Ucretin miktar1 6ncelikle taraflar arasinda kurulmus olan is
s6zlesmesine bakilarak tespit edilmektedir. “Isyerinde toplu is sdzlesmesi olmasi

halinde Tcret belirlemesi yapilirken toplu is sozlesmesinin hiikiimlerine de

1% TERZIOGLU, 5.1938.

195 AKIN, “Yargilama Siirecinde Emsal Ucret Sorunu ve Coziim Onerileri”, Yargitay Kararlar1 Isiginda
Insaat Sektériinde Is Hukuku Uygulamalari Semineri, Intes Yayinlari, 29/2019-1, Ankara., .21

196 TBK m.401 “Isveren, is¢ive sozlesmede veya toplu is sozlesmesinde belirlenen; sozlesmede hiikiim
bulunmayan hadllerde ise, asgari iicretten az olmamak iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimliidiir. ”

197 AKIN, s.22; AKYIGIT, 5.199-200.

18<f¢ sozlesmesinin taraflari, asgari iicretin altinda kalmamak kaydiyla sézlesme ozgiirliigii
cercevesinde ticretin miktarini serbestce kararlastirabilirler. Is sozlesmesinde iicretin miktarimn acikca
belirtilmemig olmasi, taraflar arasinda ig sézlegmesinin bulunmadigi anlamina gelmez. 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 401.maddesinde de, isverenin isciye sézlesmede veya toplu is sézlesmesinde
belirlenen; sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise asgari ticretten az olmamak kaydiyla emsal

ticreti 6demekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.” Y9HD, 2021/10930 E., 2021/15323 K., 3.11.2021 T.
(Kazanci1 Erigim Tarihi: 21.05.2022).
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bakilmaktadir.”*®® Ancak uygulamada iscinin is sdzlesmesinden kaynaklanan gergek
icretinin belirlenmesi ¢ogunlukla &zellikle bireysel is sézlesmelerine bakilarak

bulunamamaktadir.

Uygulamada iicret kavrami ile ilgili sorun yasanmasinin birgok sebebi
bulunmaktadir. Emsal iicretin veya bir baska deyisle gergek ticretin tespit edilememesi
gerek iscilik alacaklarindan gerekse sosyal gilivenlikten kaynaklanan hak taleplerinin
tespitini giiclestirmektedir. Yukarida bahsedildigi iizere is¢inin ¢iplak {icreti temel
ticretidir ve pek ¢ok is ve sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan hak taleplerinin
hesaplanmalarinda temel alinmaktadir. Dolayisiyla ficretin tespiti ¢ok biiyiik bir Gnem
tagimaktadir. Uygulamada ticret miktar1 konusunda yasanan ihtilaflarin temelinde
yatan sorun igverenlerin genellikle is¢inin {cretini farkli gdstermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu uygulamada is¢iye genellikle asgari iicret veya asgari iicretin
biraz lizerinde gosterilmesi suretiyle goriinlirde bir ticret 6denmekte kalan kismi ise
higbir kayit tutulmadan elden veya baska yontemlerle 6denmektedir. “Isverenleri bu
uygulamaya iten en Onemli sebep vergi, prim ve is¢ilik alacaklilar1 gibi yasal
yiikiimliiliiklerinin temelini olusturan ticretin matrahinin kiiciiltiilmeye calisilmasidir.
Bu uygulamaya yalnizca isveren iradesi ile degil isc¢i talebi ile de gidildigi
goriilmektedir. Bazi iscilerin, prim ve diger keseneklerin kiigiilen iicretlerini, bu
keseneklerle olusacak haklardan feragat ederek, kesenek yapilmadan kendilerine

odenmesini istedikleri durumlarla da karsilasiimaktadir.””?%

Bahsi gecen bu iki tiir licret uygulamalari her sektorde oldugu gibi insaat
sektoriinde de oldukga sik yargiya tasinmaktadir. Ucret ihtilafi igeren davalardaki artis
nedeni ile yargi, bu problemlerin ¢éziimii i¢in uzun yillardir siirdiiriilen bir “emsal

{icret” uygulamas1 gelistirmistir.?%

Belirtilmesi gerekir ki emsal {icret aragtirmasi ticret miktarinin ihtilafli olmasi
durumunda mahkemece yapilmaktadir. Mahkeme boyle bir durumda davact is¢inin
bordrolarda belirtilen ticretinin lizerinde bir {icret almasin1 hakli gosteren unsurlarin
varhgini aramaktadir. Ucretin gosterilen iicretten fazla oldugunu hakli gdsteren

unsurlarin bulunmasi halinde is¢inin almas1 gereken iicreti “emsal iicret” aragtirmasi

19 TERZIOGLU, s.1940.
200 AKIN, s.22; AKYIGIT, 5.200.
201 AKIN, 5.22.
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ile tespit edilmektedir. Yargitay’in emsal iicret arastirmasi ile ilgili pek ¢ok karar

bulunmaktadir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2007/29446 E. 2008/27965 K. 20.10.2008 tarihli
kararinda,?® “Is sozlesmesinde iicretin kararlastirilmadigr hallerde iicretin miktart,
iscinin kisisel ozellikleri, isyerindeki ya da meslekteki kidemi, meslek unvani, yapilan
isin niteligi, is s6zlesmesinin tiirii, isyerinin ozellikleri, emsal is¢iler o isyerinde ya da

baska isyerlerinde 6denen ticretler, 6rf ve adetler goz oniinde tutularak belirlenir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2017/7-2544 E. 2021/1021 K. 16.9.2021 tarihli

kararinda, %3

...Calisma yasaminda daha az vergi ya da sigorta primi odenmesi
amaciyla zaman zaman, is sozlesmesi veya ticret bordrolarinda gosterilen ticretlerin
gercegi yansitmadigi goriilmektedir. Bu durumda gergek iicretin tespiti 6nem kazanir.
Iscinin kidemi, meslek unvan, fiilen yaptig1 is, isyerinin ozellikleri ve emsal iscilere
odenen ticretler gibi hususlar dikkate alindiginda imzali bordrolarda yer alan iicretin
gergegi yansitmadig siiphesi ortaya ¢iktiginda, bu konuda tanik beyanlari gozetilmeli
ve is¢cinin meslekte gecirdigi siire, isyerinde ¢alistigi tarihler, meslek unvani ve fiilen
vaptigi is bildirilerek sendikalarla, ilgili ig¢i ve isveren kuruluslarindan emsal iicretin
ne olabilecegi arastiriimali ve tiim deliller birlikte degerlendirilerek bir sonuca
gidilmelidir.”

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2017/7985 E. 2020/18831 K. 16.12.2020 tarihli
kararinda,?®* Bu durumda gercek iicretin tespiti 6nem kazanir. Isginin kidemi, meslek
unvani, fiilen yaptigi is, isyerinin ozellikleri ve emsal is¢ilere odenen ticretler gibi
hususlar dikkate alindiginda imzali bordrolarda yer alan iicretin ger¢egi yansitmadigi
stiphesi ortaya ¢iktiginda, bu konuda tanik beyanlari gozetilmelidir. Fakat yargilama
swrasinda dinlenen tamiklarin iicrete iliskin beyanlari da muallaktir. Tanik olarak
dinlenen ve sigorta kaydi bulunmayan is¢ilerin actiklart kesinlesen hizmet tespiti
dosyalarinda da asgari iicretle ¢alistiklar yoniinde tespit yapilmistir. Bu nedenle
iscinin meslekte gecirdigi siire, isyerinde ¢alistigi tarihler, meslek unvani ve fiilen
yvaptig is bildirilerek ilgili is¢i ve isveren kuruluslarindan, taraflarin bildirdikleri
emsal isyerlerinden ve TUIK 'ten emsal iicretin ne olabilecegi arastirilmali ve tiim

’

deliller birlikte degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir.’

202 Kazanc1, Erisim Tarihi:21.05.2022.
208 Kazanc, Erisim Tarihi:21.05.2022.
204 Kazanc, Erisim Tarihi:21.05.2022.
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Gorildiigii lizere Yargitay emsal iicret arastirmasi hususunda ele aldigi unsurlar
yillar igerisinde degismemis istikrar kazanmigtir. Yargitay’in hem iscilik alacaklari
hem de sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan menfaatleri konu alan davalarda

benzer pek ¢ok kararma rastlanmaktadir.?%

Insaat sektoriiniin, oldukca agir beden giiciine dayali ¢alisma gerektiren bir sektor
olmasi nedeni ile asgari ticret ile is¢i galistirllmayacagiin kabulii gerekmektedir.
Bununla beraber iscilerin insaatta yaptigi isler, meslekte gec¢irdigi siireler ve meslek
unvanlari emsal iicret arastirmasinda gdz Oniinde bulundurulmalidir.?®® Insaat
santiyesinde ¢aligmakta olan pek ¢ok is¢i grubu vardir. Her is¢i grubunun yaptigi is
farklilik gosterdiginden sektordeki isgilerin gorevleri iyice arastirilmali ona gore
sonuca gidilmelidir. Ornegin kalip iscilerinin ingaattaki en agir ve en tehlikeli isleri

yapmakla gérevli olduklar1 bilinmektedir. Ingaatta calismakta olan temizlik iscisi ile

205« Ote yandan, gercek iicretin ise; is¢inin kidemi ve yaptigi isin ézelligi ve niteligine gore isciye
odenmesi gereken iicret oldugu, is yeri ve/veya sigorta kayitlarina gegmis iicret olmadigi Yargitay'in
yerlesmis goriislerindendir. Bu durumda gergek iicretin tespiti oénem kazanir. Somut olayda,
hakkaniyete uygun maddi tazminatin tespiti agisindan, sigortalimin yaptigi is, yasi ve kidemi belirtilmek
suretiyle TUIK ‘den, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile isin yapildigi yerdeki ilgili Meslek Odalarindan
sigortalimin yaptigi ise karsilik alabilecegi emsal iicretin sorularak kazali isginin gercek ticretini
tereddiitsiiz olarak belirlenmeden ve murisin sendika iiyesi olup olmadigi a¢ikliga kavusturulmaksizin,
asgari ticretin 4,78 kati iizerinden yapilan hesaba itibarla maddi tazminata hiikmedilmesi hatali
olmustur. Mahkemece yapilacak ig, yukarida acgiklanan sekilde davaci murisinin yaptigi is tereddiitsiiz
sekilde tespit edilmek sureti ile bu dogrultuda Cevre ve Sehircilik Bakanhg:, TUIK ve ilgili meslek
odalarindan, murisin sendika tiyesi is¢i olmasi halinde ise baglh bulundugu sendikadan yapmig oldugu
is ile ilgili alabilecegi iicreti arastirmak, ig¢inin emsallerinin aldigi iicrete gore hesaplamanin yapildig
yeni bir rapor almak ve fakat 26/08/2015 tarihli rapordaki iicret disindaki diger doneler dikkate
alinarak, islemis dénem ileri ¢ekilmeksizin ve taraflar lehine olusan usulii kazanilmig haklara riayet
edilerek rapor neticesine gore bir karar vermekten ibarettiv.” Y21HD, 2019/2529 E. 2020/2747
25.6.2020 T. (Kazanci, Erigim Tarihi: 21.05.2022).

206 Belirtilmesi gerekir ki emsal {icret arastirmasi yalnizca yurticinde calisan insaat iscileri icin degil
ayn1 zamanda yurtdiginda ¢alisan insaat iscileri i¢in de yapilmaktadir. Yargitay yurtdisinda calisan
ingaat iggilerinin emsal iicretlerinin arastirilmasi hususunda da ayni ilkelere gore hareket etmektedir.
“Somut uyusmaziikta, davaci, davaliya ait Kuzey Irak'taki insaat santiyelerinde en son kalip¢i olarak
aylik net 1.500,00 USD iicret aldigint iddia etmistir. Davali ise, davacinin 550,00 USD ile ¢alistigini
savunmustur. Mahkemece davalimin dosyaya sundugu yurtdisi hizmet sozlesmesine itibar edilerek
davacimin aylik 550,00 USD iicret ile ¢alistigi kabul edilmistir. Davacwin dinlettigi ii¢ tanigi
da ticretin bir kismimin bankaya yattigini, bakiyesinin de elden ddendigini tutarly bir sekilde beyan
etmiglerdir. Her ii¢ tamgin da yurtdisi santiyelerde davaci ile birlikte kalip¢i olarak ¢alistigr anlasilan
tamiklardan ikisinin 1.500,00 USD, birinin de 1.200,00 USD dolar dicret aldigini ifade ettigi
gortilmiistiiv. Hiikme esas bilirkigi raporunda ise davacinin alacaklar taraflar arasindaki sozlesme,
tanik beyanlar: ve emsal iicret arastirmalart da dikkate alinarak 1.200,00 USD ve 550,00 USD olmak
tizere segenekli olarak hesaplanmistiv. Dosya iceriginden fesih tarihi itibariyle doviz kuru 1.7796 olup,
taraflarca sozlesmede belirlenen 550,00 USD Tiirk Lirasi karsiligi 989,78 TL oldugu anlasilmaktadur.
Emsal iicret arastirmalarinda da davacimin alacag iicretin net 3.150,00 TL ile briit 1.326,25 TL
olabilecegi bildirilmistir. Davacimin yurtdisinda, demirci ve kalip¢t ustast olarak calistigr sabittir.
Tanik beyanlari, igyeri ve davacimin niteligi dikkate alindiginda 550,00 USD ile ¢alistigimin kabulii
dosya igerigine gore yerinde degildir. Dosyadaki delil durumuna gére davacinin
aylik ticretinin 1.200,00 USD olarak kabulii isabetli olacakur.” YOHD 2021/8665 E., 2021/13106 K.
28.9.2021T. (Kazanci, Erisim Tarihi:21.05.2022).
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kalip iscisinin birbirine yakin iicretler almasi beklenemez.?” Aymi dogrultuda kule
vinci kullanan bir ingaat is¢isinin alacagi maas ile diiz ingaat ig¢isinin alacagi maasin
ayn1 olmasi beklenemez. Burada yapilan isin agir ve tehlikeli olmasindan ziyade kule
vinci kullanan is¢inin mesleki unvaninin énem arz ettigi gériilmektedir. Iscinin usta
olup olmadig1 da emsal iicretin hesaplanmasinda énem arz etmektedir.2®®Uygulamada
karsilasilan davalarda, taraflarin yalnizca is¢inin iicreti hususunda degil ayni zamanda
iscinin santiyedeki gorevi konusunda da ihtilafli olmasinin sebebi bu Tlicret
farkliliklaridir. Ciinkii uygulamada yapilan is tamamen beden giiciine dayali da olsa
diiz is¢ci veya amele olarak tabir edilen iscilerin asgari iicretin biraz lizerinde bir iicretle
calisabildigi kabul géormekte ancak kalip ustasi, demir ustasi gibi mesleki unvanlari

olan is¢ilerin asgari iicretin biraz iizerinde ¢alistig1 kabul gérmemektedir.

207 «Somut olayda  temizlik is¢isi olan ve sendikali olmayan davacimin sendikalarca kalip¢i
ustast ticreti olarak  bildirilen dicretler iizerinden ¢alismasimin olanaksiz oldugunun, esnaf odasi
tarafindan yine kalipgr ustasi ticreti olarak bildirilen aylik net 1.100,00 TL iicretle calismasmn da
hayatin  olagan akisina uygun dismediginin  gozetilmemesi, bu iicretler dikkate alinarak
ortalama iicretin belirlenmesi ve giderek ortalama iicretin davaci iddiasuin iistiinde kaldigindan
bahisle davact yanin iddias1 gibi aylik net 1.600,00 TL iicret tizerinden maddi zarar hesaplanmast hatali
olmustur. Y 10HD, 2021/1611 E., 2021/10218 K., 14.9.2021 T. (Kazanc1, Erisim Tarihi: 25.05.2022).

“Somut olaya geldigimizde ise; davacinin maddi zararimin tespiti i¢in alinan raporda bilirkigi
tarafindan iki secenekli hesaplama yapilmigtir. Hesaplamadaki ilk secenekte Konya Ticaret Odast
tarafindan  Transpalet ve Ytong tuglasi duvar oOrme ustasi olarak ¢alisan  birinin
alabilecegi emsal iicret dogrultusunda, asgari ticretin 2,5 katr tizerinden hesaplama yapilmis iken;
ikinci segenekte asgari iicret iizerinden hesaplama yapimis olup mahkemece birinci segenek olan;
iscinin asgari vicretin yaklasik 2,5 kati civarinda iicret aldigi varsayimi ile neticeye varilarak hiikiim
kurulmustur.Hal boyle olunca, davacilar murisinin yasi ve kidemi dikkate alindiginda, tugla duvar ve
gaz beton duvar isinde duvar is¢isi (diiz ig¢i) oldugunun sabit bulunmasina gére hesaba esas tegkil
eden iicretin asgari ticret yerine miiteveffa sigortalimin Transpalet ve Ytong tuglast duvar orme ustasi
oldugu kabuliinden hareketle belirlenmesi isabetsizdir. Yukarida agiklandigy iizere asgari ticret dikkate
alinarak yapilan hesabin hiikme esas alinmasi gerekirken emsal ticret iizerinden yapilan hesabin hiikme
esas kabul edilmesi dogru olmamistir.” Y21HD, 2016/12997 E., 2018/2292 K.,13.3.2018 T. (Kazanci,
Erisim Tarihi:21.05.2022).

28 “Demir Isleri Odasinca, davact gibi demirci ustast olan bir is¢inin ticretinin ustalik belgesi yoksa
asgariiicret, varsa asgari ticretin %25 fazlas: civarinda olacagini bildivilmistiv. Mahkemece bu cevabin
cari uygulamaya uygun diismedigi kabul edilmistir. Kapanan Yargitay (Kapatilan) 7. Hukuk Dairesi'nin
benzer mahiyeteki 2015/9518 ve 9519 esas sayili dava dosyalarinda sadece davact temyizi iizerine
yapilan inceleme neticesinde demirci ustast olan davaciarin asgari iicretin %50 fazlasi ile ¢alistig
kabul edilen mahkeme kararlar: onanmistir. (Bahsi gegen dosyalarda ... Demir Isleri Odasi énce is bu
dava dosyasindaki gibi, ikinci kez soruldugunda ise iicretin asgari iicretin %25-%50 fazlasi oldugu
yéntinde cevap vermistir) Davacimin yaptigi isin niteligi, emsal mahiyetteki (Kapatilan) Yargitay 7.
Hukuk Dairesi'nin dosyalart ve ayni giin temyiz incelemesi yapilan tiim dosyalar ile dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; asgari ticretle ¢alismasi miimkiin olmayan davacinin asgari iicretin % 50
fazlast ile ¢aligtigr kabuliiniin uygun olacagi kanisina varilmaktadir. Mahkemece bu husus gézetilmeden
yazili sekilde karar verilmesi hatalr olup bozmayr gerektirmistir.” Y22HD 2017/16938 E., 2017/3838
K.27.2.2017 T (Kazanci, Erisim Tarihi:21.05.2022).
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§2. INSAAT SEKTORUNDE CALISMA KOSULLARI
I.  CALISMA SURELERI
A. Genel Olarak Calisma Siiresi Kavram

Is Kanunu’nun “Isin Diizenlenmesi” baslikli dérdiincii boliimiiniin altinda yer alan
63. Maddesi, “Calisma Siiresi” baslig1 altinda, Tiirk Is Hukukundaki galisma siirelerini
ve uygulama esaslarini belirtmektedir. Hiikiim, her ne kadar ¢aligsma siirelerini ayrintili
bir sekilde diizenlemis olsa da calisma siiresi kavramini tanimlamamistir.’%® Bununla
beraber Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi’nin?'® 3.maddesi ¢alisma
stirelerini, “iscinin ¢alistirildigi iste gecirdigi siire” olarak tanimlamigtir. Ayni madde
uyarinca Is Kanunu’nun 66°nc1 maddesinin birinci fikrasinda yazil siireler de ¢alisma

stiresinden sayilir.

Yonetmeligin bahsi gecen hitkkmiinden anlasildigi {izere is¢inin calistirildig iste
gecen siirelerin yani sira fiilen ¢alisilmayan ancak calisilmis gibi sayilan haller de
calisma siiresi kavrami iginde yer almaktadir. Doktrinde ¢alisilan siireler igin fiili
calisma siireleri, c¢alisilmayan ancak calisilmis kabul edilen siireler igin ise
farazi(varsayilan) c¢alisma siireleri kavrami kullanilmaktadir.?!! Iscinin fiili ¢alisma
sliresi, is¢inin iste gecirdigi stirelerin tamami olarak anlasilmaktadir. “Bununla beraber
belirtilmesi gerekir ki is¢i iste gegirdigi siirelerin tamaminda is gérmeyebilir.
Dolayisiyla is¢inin fiili ¢aligma siiresi kavramindan anlagilmasi gereken is¢inin is
gordiigii siireler olmayip, isgiiciinii isverenin emrine tahsis ettigi siiredir.”?? Onemle
belirtilmesi gerekir ki isginin, isgliciinii igverene tahsis ettigi siirede isverence
calistirilmamis olmas fiili ¢alisma siiresini etkilemeyecektir. Is K. m.66 Is siiresinden

sayilan halleri diizenlemistir. Maddeye gore;

“a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya
su altinda ¢alisilacak islerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine

inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari icin gereken stireler.

209 ODAMAN, “Esneklik Prensibi Cercevesinde Yargitay Kararlar Isiginda Tiirk Is Hukukunda
Calisma  Siireleri ve Yontemleri”, Legal Yaymcilik, Subat 2013, s.5; SUZEK, s.777;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.374.

210 RG, 06.04.2004, 25425.

21 SUZEK, s. 798, ODAMAN, 5.5-6, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.277.

212 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.277; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.374-
375.
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b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere

gonderilmeleri halinde yolda gegen siireler.

¢) Iscinin iginde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber

calistirilmaksizin ve ¢ikacak igi bekleyerek bog ge¢irdigi siireler.

d) Iscinin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini

yapmaksizin gegirdigi stireler.
e) Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler.

f) Demiryollari, karayollar: ve kopriilerin yapilmasi, korunmast ya da onarim ve
tadili gibi, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep
birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir

2

sekilde gotiiriiltip getirilmeleri esnasinda gegen siireler.” is siiresinden sayilan

hallerdir.

Anilan hiikmiin ikinci fikrasi uyarinca isin niteliginden dogmayip da isveren
tarafindan yardim amaciyla igyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gegen
siire calisma siliresinden sayilmaz. Buradan hareketle, yolculukta gecen siirelerin
calisma siiresine dahil edilebilmesi i¢in isin niteliginin topluca gotiiriiliip getirilmeyi
gerektirmesi gerekmektedir. Yol yapimi, boru dosemesi, agac veya cigcek dikilmesi,
direk dikilmesi gibi islerin yapildikca ilerlemeyi gerektirmesi ve isin yapildig1 yerin
is¢inin yerlesim yerine uzak olmasi burada gegen siirelerin is siiresine dahil edilmesini

gerektirmektedir.

B. Normal Calisma Siirelerinde Esneklik Kavram ve Denklestirme

Esas1

Teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler neticesinde 6zellikle Bati iilkelerinde
caligma stirelerinin uygulanmasinda esneklik saglanmasi ihtiyact dogmus olup bahsi
gecen iilkeler bu konuda is haftasi, ¢alisilmayan zaman telafisi, kisa siireli ¢alisma,
fazla ¢alisma karsiliginin zaml {icret yerine serbest zaman olarak verilmesi gibi

uygulamalar meydana getirmistir.?® 1475 say1li miilga Is Kanunu ‘nda farkli olarak

213 Detayli bilgi i¢in bkz. BAYCIK, “Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalar1” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y11:2014, Say1:20(1) s.223-262.
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4857 sayil Is Kanunu calisma siirelerini kapsaminda esneklik ihtiyacimi karsilayan

hiikiimler icermektedir.?!*

Is Kanunun 63. maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi iizere genel anlamda
calisma siiresi haftada en fazla 45 saattir.?!® Aksi kararlastirilmamis ise bu siire,
igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanir. Her insanin,
yemek, icmek, uyumak, dinlenmek gibi fizyolojik ihtiyaclarmin yansira ailesi ile
zaman gecirebilmek, sosyal faaliyetlerde bulunabilmek, egitim almak veya kendini
gelistirmek gibi sosyal gereksinimleri de vardir. Doktrinde de ifade edildigi iizere
“caligma siirelerinin haftalik veya giinliik olarak azami siirelerle sinirlandirilmasinin
temel sebebi is¢i saghginin korunmasidir.”?® Bununla birlikte bahsi gegen
sinirlandirmalar iscilere sosyal ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in yeterli zaman

yaratilmas1 amacina da hizmet etmektedir. 2%/

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise “taraflarin anlasmast ile haftalik normal
calisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak
kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik
ortalama c¢aligyma siiresi, normal haftalik calisma siiresini asamaz. Denklestirme
stiresi toplu i sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.” ifadesi ile istisnai de olsa
calisma siirelerinde denklestirme yapilabilecegi ifade edilmistir.?!® Is Kanunu’na
Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 5.maddesi de amlan hiikiimle aym
dogrultudadir.?*® Yasa koyucunun yapmis oldugu bu diizenleme ¢aligma siirelerinde
iki ayr esneklik uygulamasina gidilebilmesini miimkiin kilmistir. Taraflar anlasarak

normal haftalik c¢alisma siirelerini haftanin ¢alisilan gilinlerine farkli sekillerde

214 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.531.

215 Yer alt1 maden islerinde calisan isgilerin ¢alisma siiresi; giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok
otuz yedi buguk saattir. Bu istisnai hiikiim tiim yeraltinda ¢alisan iscileri kapsamamakta yalnizca yeralti
maden isg¢ilerini kapsamaktadir.

216 SUZEK, 5.798, ODAMAN, s.5-6, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.279-280.

2T EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 280.

218 ODAMAN, s.5-6.

29Yon. m.5 “Taraflarin yazili anlasmast ile haftalik normal calisma siivesi, isyerinde haftanin calisilan
giinlerine giinde onbir saati asmamak kosuluyla farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, yogunlastirilmis
is haftasi veya haftalarindan sonraki donemde ig¢inin daha az siirelerle ¢calistirilmasi suretiyle, toplam
calisma stiresi, calismasi gereken toplam normal siireyi gecmeyecek sekilde denklestirilir.
Denklestirme iki aylik siire iginde tamamlanacak, bu siire toplu iy sozlesmeleri ile dort aya kadar
artirtlabilecektir. (EK ciimle: RG-25/8/2017-30165) Turizm sektériinde dort aylik siire iginde is¢inin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz, denklestirme siiresi toplu is
sozlesmeleri ile alti aya kadar artirilabilir.

Parca basina, akort veya gotiirii gibi yapilan is tutarina gore iicret 6denen islerde de bu Yonetmeligin
denklestirmeye iliskin hiikiimleri uygulanir.

Denklestirme donemi iginde giinliik ve haftalik caligsma siireleri ile denklestirme stiresi uygulamasinin
baslangi¢ ve bitis tarihleri isverence belirlenir.”
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paylastirabilmekte?”® bununla birlikte yine anlagma ile denklestirme siiresi igerisinde
haftalik 45 saat asilmadan yogunlastirilmis is haftas1 uygulanabilmektedir.??* Gerek Is
Kanunu gerekse yoOnetmeligin ilgili hiikmii birlikte yorumlandiginda taraflarin
anlagsmasinin yazili olmas1 gerektiginden bahsedilmesi gerekmektedir. Ancak

Yargitay’in aksi goriiste oldugu kararlar1 da mevcuttur.?%2

Ormeklendirmek gerekirse; Bir is yerinde haftada 6 is giinii calisiliyor ise giinde
7,5 saati gegmemek lizere ¢aligilabilirken, cumartesilerin kismen veya tamamen tatil
olmas1 halinde giinde en fazla 9 saat olmak lizere 5 is giinii ¢alisilabilmektedir. Bu
sistem ile is¢inin iki giin dinlenmesi saglanmakta ve haftalik calisma siiresi 45 saati
gecmemektedir.22Cumartesi giinleri kismen calisilmast durumunda cumartesi

calisilmis siireler haftalik 45 saatten diisiilerek kalan is giinlerine paylastirilir.

“2 aylik denklestirme siiresinin uygulandig1 bir igyerinde bir is¢inin sekiz hafta
boyunca 45 saati asmadan calisacagi toplam siire 45x8=360 saat olacaktir. Isci giinde
11 saati agsmayacak, 6 giin ¢alisan bir is¢i haftada 66 saati gegmeyecek sekilde 360
saatlik toplam siire 8 haftaya istendigi sekilde dagitilabilecektir. Belirtilmesi gerekir
ki burada 2 aylik denklestirme siiresi azami siire olup bu silire daha az
belirlenebilmektedir. Ancak siirenin daha az belirlenmesi halinde de toplam ¢alisma
siiresi haftada 66 saati giinde ise 11 saati gegmeden haftalara dagitilabilecektir.”?2*
Denklestirme siiresi icerisinde bog birakilan haftalarin hangi sirayla konmasi gerektigi
hususunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla haftalik ve giinliik ¢alisma

stirelerini asmamak kaydiyla yogunlastirilmig haftalar siirenin basinda da sonunda da

yapilabilir.

Son olarak belirtmek gerekir ki denklestirme esasina gér calisma bir igyerinin

tamaminda uygulanabilecegi gibi yalnizca miinferit bir is¢iye de uygulanabilecektir.

220 Doktrinde hiikiimde yer alan “o halde” ibaresi nedeni ile denklestirme siiresi uygulanmadiginda
haftalik yasal calisma siiresinin esit olmayacak sekilde boliinemeyecegi goriisii oldugu gibi, bu goriige
katilmayan yazarlar da bulunmaktadir. Konuya dair detayli bilgi i¢in bkz. ODAMAN, s.104-110;
EKONOMI, 4857 Sayih I3 Kanunu’na Goére Fazla Caligma Kavrami, Yargig Resul Aslankdylii’ye
Armagan, Kamu-Is, C.7, S.4, 2004, s. 1247 vd.; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 282;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, $.535.

22 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 282.

222 Detayh bilgi igin bkz. ODAMAN, s. 106 vd.

223 DEMIR, s.251.

224 ODAMAN, s5.106.
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Insaat sektdrii esnek calismaya en ¢ok ihtiyac duyulan sektorlerden birisidir.
Sektorde Ozellikle insa esnasinda bir is tamamlanmadan diger ise gegilememesi,
insaatin belli donemlerinde olduk¢a yogun calismaya ihtiya¢ duyulmasi ancak diger
donemlerde yogunlugun azalmasi gibi insaat isinin niteliginden kaynaklanan sebepler
esnek calisma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu sebeple sektdrde denklestirme esasina
gore caligmalarin yapilmasi oldukca olagandir. Bir insaat isinde yapilacak isler
gorevlerine gore ayrilmis is¢i gruplarinin sirasiyla ¢calismalarindan olugsmaktadir. Bu
nedenle ingaatin seviyesine gore yogun calismasi gereken is¢i grubunun haftalik ve
giinliik azami caligma siirelerine uyarak yogunlastirilmis haftada ¢aligmasi, bu esnada
onceki grubun isinin tamamlanmasi ile gorevleri baslayacak is¢i grubunun bos hafta
giinlerinde yer almasi hem isc¢iler hem de igverenler i¢in yararli bir uygulama olarak
kabul edilebilir. Ancak belirtilmesi gerekir ki insaat isinin agir beden giiciine
dayanmasi sebebi ile haftada 66 saatlik bir ¢alismanin is¢inin bedenini ¢ok
yorabilecegi dolayisiyla iscileri yipratabilecegi izahtan varestedir. Ayni dogrultuda
belirtilmesi gerekir ki insaat isinin de bir pargasi olan kaynak isleri gibi saglik sebebi

225

ile glinde 7,5 saat veya daha az ¢alisma yapilmasi gereken isler“~olmasi durumunda

denklestirme esasina gore ¢alisma yapilmamasi gerekmektedir.
C. Gece Cahisma Siireleri

Calisma kural olarak giindiiz vakti yapilmakta olsa da bazi durumlarda isin niteligi
veya isletmenin geregi gece calismasi yapilmasi gerekmektedir. Giindiiz yapilan
caligmalarin farkli nedenlere bagli olarak gece vakti yapilmasi sebebi ile is hukukunda

“gece calismas1” kavrami ortaya ¢ikmistir.

Uluslararasi Caligsma Orgiitii (ILO), “gece yarisi
ile sabah 05.00 saatleri arasim1 kapsayacak sekilde pes pese en az yedi

saat siire yap1lmis olan galismalar1” gece ¢alismasi olarak tanimlamustir, 226

Mevzuatimizda "gece" en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'ya
kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren donemdir. (Is K. m.69/1) Hiikiimde

yer alan “en erken”, “en ge¢” ve “en fazla 11 saat” ifadeleri gece doneminin baslama

ve bitis saatlerinin degistirilebilecegini bununla birlikte devam siiresinin ancak 11 saat

225 RG, 16.07.2013/28709.
226 CENGIZ/ERSOY/KUCUKAY, “Hukuki ve Psikolojik Boyutuyla Gece Kavrami”, TBB Dergisi
2020 (148), 5. 292.
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olabilecegini ifade etmektedir.??’Gece calismasmi diizenleyen hiikmiin ikinci
fikrasinda ise “Bazi islerin niteligine ve geregine gore yahut yurdun bazi bolgelerinin
ozellikleri bakimindan, ¢alisma hayatina iligkin "gece" baglangicinin daha geriye
alinmasi veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi, yahut giin déneminin baslama ve
bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle birinci fikradaki hiikmiin uygulama sekillerini
tespit etmek yahut bazi gece ¢calismalarina herhangi bir oranda fazla iicret 6denmesi
usuliinii koymak veyahut gece isletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk bulunmayan
isyerlerinde iscilerin gece c¢alismalarini  yasak etmek iizere yonetmelikler

¢tkartilabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Calismas1 gece donemine denk gelen isler, gece calismasi sayilacak ve gece
calismalara uygulanan hiikiimlerin uygulanmas1 gerekecektir. Bununla beraber,
uygulamada c¢alisma sliresi tam olarak gece calismasina denk gelmeyen veya
vardiyalar halinde hem gece hem giindiiz calisilabilen durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda ¢alismanin gece mi giindiiz mii olacag1 hususu Is K. m.
76/11 uyarinca cikarilan Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde

Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik?? ile belirlenecektir.

Bir ¢alismanin gece ¢aligmasi sayilabilmesi i¢in tiim ¢aligma siiresinin 20.00-06.00
aras1 olmas1 zorunlu degildir. Ilgili ydnetmeligin 7. Maddesinin ikinci fikras1, ¢aligma
stiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan bir postanin calismasi, gece
calismasi sayilacagini diizenlemistir. Doktrinde gece ve giindiiz calisma saatlerinin
esit olmasi durumunda “hiikmiin is¢i sagligini koruyucu amaci goz oniinde tutularak
1s¢1 lehine yorum ilkesine geregince” isin gece ¢alismasi oldugu sonucuna ulasilmasi
gerektigi belirtilmistir.??® Bununla birlikte Yon. m.7/2’nin bu sonuca varmayi

engelledigi de ileri siiren yazarlar bulunmaktadir.?%

27 ODAMAN, s. 85; AKDENIZ, “Gece Calismasi ve Gece Calisma Siiresinin Sumrt ile Ilgili
Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Istanbul Hukuk Mecmuasi1 77/2 ,2019 $.559.

28 RG,07.04.2004, 25426, Yonetmeligin 1. Maddesi uyarinca; nitelikleri dolayisiyla siirekli galistiklar:
icin durmaksizin birbiri ardina postalar halinde is¢i ¢alistirilarak isletilen veya nobetlese is¢i postalari
ile yapilan islerde, calisma siirelerine, gece ¢alismalarina, hafta tatillerine ve ara dinlenmesine iligkin
0zel usul ve esaslar bu Yonetmelikle diizenlenmektedir.

229 DEMIR, 5.253, SUZEK, s.806.

230 EKMEKCI, 4857 Sayili Is Yasasinda Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasina iliskin Usul
ve Esaslar, Cimento Isveren Dergisi, Ocak -2006, $.48-55, Konuya dair goriis farklihklar1 hakkinda
detayli bilgi igin bkz. ODAMAN, s. 86-87.
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Doktrinde de dikkat cekildigi tizere, “insan biyolojik olarak giindiizleri yasayip
geceleri uykuda gegirmesi gereken canlilardandir.”?®! Buna bagli olarak gece
caligmalarinin insan saglig1 lizerinde olumsuz etkileri olduguna yonelik birgok
arastirma bulunmaktadir. O halde gece c¢alismalarinin giindiiz ¢alismalar1 ile bir
tutulmamasi gerektigini sdylemek miimkiindiir. 2*?Yasada gece ¢alisma siiresinin 7.5
saati gecemeyecegi ifade edilmektedir. Ancak Is K. m.69/3’e sonradan eklenen
2Bctimleye gore “Ancak, turizm, ozel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde
iscinin yazili onayimin alinmasi sartiyla yedi buguk saatin tizerinde gece ¢alismasi

yaptirilabilir. %%

Yine s Kanunu’nun 41. maddesinin 6.fikras1 uyarinca gece ¢alismalarinda fazla
mesai yapilmasi yasaklanmistir. Yargitay gece calismasinin giinliik 7,5 saati gectigi
durumlarda haftalik 45 saat agilmamis olsa dahi isciye fazla ¢caligma iicreti 6denmesi
gerektigi kanaatinde bulunmustur.?® Belirtilmesi gerekir ki postalar halinde
calismanin s6z konusu oldugu isyerlerinde gece postalarindaki 7,5 saatlik azami
calisma siiresine Yon. 7. maddesinde de yer verilmis aym1 zamanda bazi istisna

getirilmistir. Bahsi gegen hiikkiim uyarinca; “Postalar halinde is¢i ¢alistirilarak

231 OZVERI, ‘Calisma Siiresi ve Gece Calismast’, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, Cilt I (Beta 2010)
623-645.; “Gece doneminde yapilan ¢alismanin insan bedeni ve psikolojisi iizerinde birtakim etkileri
olmaktadyr. Giindiiz vardiyalarindan ziyade gece vardiyalarinin, degisen vardiya diizeninin, nébet esasi
ile calismanin, yirmi dort saat ¢alismanin ya da diizensiz vardiyalarin ise saglik iizerinde olumsuz yonde
etki gosterdigi bilinmektedir. Bu bakimdan gece ¢alismasi psikolojik saglik iizerindeki etkileri yaninda
is saghg ve giivenligi acisindan da degerlendirilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”
Konuya dair detayl1 bilgi i¢in bkz. CENGIZ/ERSOY/KUCUKAY, 5.292- vd.

232 SUZEK, 5.786; AKDENIZ, s. 559.

23 s Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun madde 37, Kanun Numarasi: 6645, Kabul Tarihi: 4.4.2015, RG
23.4.2015/29335.

234 Bahsi gecen maddeye eklenmis ek ciimlede belirtilen sektérlerde gece ¢alismasinin 7,5 saati askin
yapilabilmesine imkan taninmis ise de IS K. m.63/2 ‘de belirtilen giinliik ¢alisma siiresinin azami 11
saat olmasi halen yiiriirliktedir. Ayni1 dogrultuda is saghigi ve giivenligine yonelik diizenlemelerin de
yiriirliikte oldugu ve olayin 6zelligine gore uygulanabilecegi unutulmamalidir.

25 “Davacinn istek konusu donemdeki calismalarimin bir kismi 1475 sayii Yasa kapsaminda
kalmaktadwr. Anilan yasada gece ¢alisma siiresi belirlenmediginden ve Dairemiz uygulamalari geregi
fazla ¢alisma amilan yasa doneminde haftada 45 saati asan ¢alismalar olarak kabul edildiginden,
mahkemece 1475 sayili Is Kanunu donemi igin fazla ¢alisma iicreti isteSinin reddi yerinde olmustur.
4857 sayil Is Kanunu nun 69. maddesinde, 20.00- 06.00 arasi calismalarin gece calismast sayilacag
ifade edilmistir. Ayni maddenin 3. fikrasinda gece ¢alismalarinin 7.5 saati gecemeyecegi kurala
baglanmisgtir. 4857 sayil Is Kanununun 41. maddesinde fazla calisma, haftalik 45 saati asan calismalar
olarak tamimlanmustir. Ancak, ayni yasamin 69. maddesinde gece ¢alismalart icin giinliik 7,5 saatlik
calisma tist sinir1 emredici olarak diizenlenmis olup, belirtilen stireyi agsan ¢alismalar igin haftalik 45
saat sinwrt asimamis olsa dahi fazla ¢alisma iicreti 6denmelidir. Nitekim Dairemizce, denklegtirme
uygulamasimin yapildigi ve haftalik 45 saat ¢alisma asimamis olmasina ragmen 4857 sayil Iy
Kanununun 63. maddesinde sozii edilen giinliik 11 saat ¢alisma tist stmrmn asildigr hallerde de 11
saati agan kisimlar i¢in fazla ¢alisma iicreti Odenmesi gerektigi kabul edilmistir.” Y9HD,

E.2007/40862, K. 2009/17766, T. 23.6.2009 (Kazanci Erigim Tarihi:10.06.2022).

76



yiiriitiilen islerde, 4857 sayili Kanunun 42 ve 43’ilincii maddeleri ile 70 inci
maddesinde ongoriilen yonetmelikte belirtilen haller disinda is¢ilerin  gece
postalarinda 7,5 saatten ¢ok ¢alistiriimalar: yasaktir. Ancak turizm, ézel giivenlik ve
saglik hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin de yazili onaymin alinmast sartiyla yedi buguk

saatin tizerinde gece ¢aligsmasi yaptirtlabilir. Bu fikranin uygulanmasinda;

a) Turizm hizmet yiiriitiilen isler; ilgili mevzuati uyarinca Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi tarafindan turizm igletmesi belgesi veya turizm yatirimi belgesi verilen ya
da belediye tarafindan turizm isletmesi olarak faaliyet géstermek iizere isletme belgesi

verilen tesislerde,

b) Ozel giivenlik hizmeti yiiriitiilen igler; 10/6/2004 tarihli ve 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda Igisleri Bakanhginca faaliyet izni
verilen ozel giivenlik sirketlerinde veya o6zel giivenlik gorevlisi olarak herhangi bir

isyerinde,

¢) Saglik hizmet yiiriitiilen isler; Saglik hizmeti sunan ve/veya iireten, gercek kisiler
ile kamu ve ozel hukuk tiizel kisilerin isyerinde ve bunlarin tiizel kisiligi olmayan
subelerinde, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda tanimlanan
sosyal hizmet kuruluslarinda, ¢alisan is¢iler ile bu isyerlerinde alt igveren tarafindan

)

calistirilan is¢ileri kapsar.’

Insaat sektdriinde gece calismasi siklikla olmasa dahi goriilmektedir. Ozellikle
sehir iginde, islek caddelerle ulagimin saglandig1 veya sehir i¢inde olmasa dahi trafikte
sikisiklik meydana getirebilecek konumlarda yapilmakta olan ingaat projelerinde
beton dokiimii gibi genis ve biiylik araglarla yapilmasi gereken islerin giiniin her
saatinde yapilmasma miisaade edilmemektedir. Insaatin bagl bulundugu belediyeler
giinliik karayolu ulagimini engellememesi veya aksatmamasi gibi sebeplerle genellikle
20:00°dan sonra beton dokiimiine izin vermektedir. Anilan sebeplerle bdyle bir
ingaatin beton dokiimii asamasinda c¢alismast lazim gelen kalip iscilerinin gece
calismas1 yapmasi gerekmektedir. Isverenler gece calismasi yapan kalip iscilerini

ertesi giin ¢alistirmamalidir.

Insaat sektdriinde gece ¢alismalari, santiyede istihdam edilen bekgiler agisindan da
giindeme gelmektedir. Bununla birlikte her ne kadar yaptiklar1 isin niteligi geregi

santiyede gorev alan bekciler dogrudan ingaat sektoriiniin bir ¢alisan1 olarak kabul
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edilemese de santiye bekcilerini istihdam eden insaat igverenidir. Dolayisiyla
calismamizin bu bdliimiinde kisa da olsa santiye bekgilerinden de bahsetmemiz

gerekmektedir.

Insaat malzemeleri her ne kadar tasinmalar1 kolay malzemelerden olmasa da ticari
degerleri ¢ok yiiksektir. Dolayisiyla santiye alaninda bulunan demir, ¢elik, ¢imento,
gaz beton, tugla, beton kaliplar1 vb. malzemelerin siklikla ¢alindig1 bilinmektedir.
Bununla birlikte santiyeler, tehlikeye agik bolgeler oldugundan santiye alanina izinsiz
giriglerin Onlenmesi gerekmektedir. Gilindiiz vakti izinsiz girisler kolaylikla fark
edilebilir ve dnlenebilir olsa da gece vakti i¢in ayn1 sey sOylemek miimkiin degildir.
Anilan sebeplerle santiyelerde gece bekgileri bulunmasi zaruri bir ihtiyactir. Gece
bekeilerinin ¢aligmalar1 da yapilan isin niteligi geregi gece ¢alismasidir. Bu durumda
santiyelerde calistirilacak bek¢ilere mevzuatimizda yer alan gece ¢aligmasi hiikiimleri

uygulanacaktir, 2%

D. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
1. Fazla Calisma Kavrami

Is hukukunda, yukarida bahsedildigi iizere calisma siireleri is¢inin bedensel ve
ruhsal sagligi, sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi vb. sebeplerle sinirlandirilmistir.
EKIN’e gore “is hukukundaki is¢iyi koruyan diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri

de is¢inin calisma siirelerinin siirlandiriimasidir.”?%’

Is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikl1 41. maddesi uyarinca yeraltt maden
isleri hari¢c olmak iizere?® haftalik kirk bes saati asan calismalar fazla calisma kabul
edilmektedir. Caligsma siiresine iliskin Is K. m. 63 hiikmiine gore denklestirme esasinin
uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik is
stiresini agsmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam 45 saati agsa dahi bu ¢alismalar
fazla caligma sayilmaz. Aksi kararlagtirnlmamigsa kirk bes saatlik siire isyerinde

calisilan giinlere esit dl¢ciide boliinerek uygulanir. (Is K. m.63)

2% SUZEK, 806-807.
237 EKIN, “Is Hukuku Uygulamasinda Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calismanmin Hukuki
Sonuglart”, [UHFM-LXXIV Ozel Say1 1. Cilt, 5.338.
238 Yeralti maden islerinde ¢alisan isciler icin haftalik 37,5 saati asan calismalar fazla calisma olarak
kabul edilmektedir. (Is K. m.41/9).
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Is Kanunu’nun 41. maddesinin 3. fikrasinda ise haftalik ¢alisma siiresinin 45
saatin altinda belirlendigi durumlarda haftalik ¢calisma siiresini asan ve kirk bes saate
kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle c¢alisma olarak tanimlanmistir.
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN’a gore fazla c¢alisma ve fazla siirelerle galisma,
1475 sayil1 miilga Is Kanunu déneminde dgretide yapilan bir ayrim olup kanun koyucu

tarafindan benimsenmis ve pozitif hukuka aktariimistir.?%

Miilga Is Kanunundan farkli olarak 4857 Sayili Is Kanunu fazla calismanin
tespitinde “haftalik ¢alisma siiresi” esas alinmaktadir. Nitekim maddenin gerekgesinde
de “Getirilen bu diizenleme ile fazla c¢aliyma ve fazla siireli ¢alismanin
belirlenmesinde, artik giinliik ¢alisma siiresi yerine haftalik ¢calisma siiresinin esas
alinmasi kabul edilmistir. Haftalik en ¢ok 45 saati agsan ¢alismalar fazla ¢alismadir.”
ifadeleri yer almaktadir. Fazla ¢alisma hesabi haftalik kirk bes saati asan ¢alismalar

i¢in yapilacagindan bu hesabin giin veya ay iizerinden yapilmas1 miimkiin degildir.?*°
2. Fazla Calismanin Tiirleri
a. Olagan Fazla Calisma
Is Kanunu’nun 41. Maddesi olagan fazla calismay1 diizenlemistir. Buna gore;

“Ulkenin genel yararlar: yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmas: gibi
nedenlerle fazla c¢aliyma yapiulabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati agsan ¢alismalardir. 63 "lincii madde hiikmiine gore
denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi,
normal haftalik is siiresini agsmamak kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirkbes saati

assa dahi bu ¢calismalar fazla ¢alisma sayilmaz.

Her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicret normal ¢alisma iticretinin saat

basina diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle ddenir.

239 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.292.

20“Davacinin igyerinde pazar giinii de calistigi, ancak hafta icinde bir giin tatil kullandig1 dinlenen
tanik beyanlarindan anlagilmaktadir. Mahkemece hiikme esas alman bilirkisi raporunda bu husus tespit
edilmesine ragmen bilirkisi ¢eliskiye diiserek fazla mesai iicretini haftada yedi giin iizerinden hesap
etmesi hatalidir. 4857 Sayili Yasamn 41. maddesi uyarinca haftada 45 saati asan ¢alismalar fazla
calisma olarak kabul edilmistir. Mahkemece yapilacak is davaci is¢inin fiili ¢alisma siiresini belirlemek
antlan ¢alisma haftalik 45 saati agmasi halinde, fazla ¢alisma iicretine hiikmetmelidir. Yazili sekilde
hiikiim tespiti hatili olup bozmayi gerektirmistir.” Y9HD E.2005/11611, K.2005/37874, T. 05.12.2005
Calisma ve Toplum, https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/fazla-calismalarin-haftalik-45-
saatlik-calismayi-asan-calismalar-olarak-hesaplanmasi “(Erigim Tarihi:01.08.2022).
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Haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma
stiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢calismalar fazla siirelerle ¢alismalardr.
Fazla siirelerle ¢calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek ticret normal

calisma ticretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle odenir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu ¢alismalar
karsihigi zamli ticret yerine, fazla ¢calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi,
fazla siirelerle ¢alistigr her saat karsiliginda bir saat onbes dakikayr serbest zaman

olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde ve iicretinde

bir kesinti olmadan kullanir.

63’lincii maddenin son fikrasinda yazili saghk nedenlerine dayanan kisa veya
sumrly stireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece ¢calismasinda fazla ¢alisma

yapilamaz.
Fazla saatlerle ¢caligsmak igin ig¢inin onayinin alinmasi gerekir.
Fazla ¢calisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/4 md.) Bu Kanunun 42 nci ve 43 tincii maddelerinde
sayilan haller disinda yer altinda maden islerinde ¢calisan isgilere fazla ¢alisma

yaptirllamaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/4 md.) Yer altinda maden islerinde ¢alisan is¢ilere, bu
Kanunun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde sayilan hallerde haftalik otuz yedi bu¢uk
saati agan her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicret, normal ¢alisma iicretinin
saat basina diisen miktarmmin yiizde yiizden az olmamak iizere arttirilmasi suretiyle

odenir.

Fazla ¢calisma ve fazla siirelerle ¢calismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak

’

yonetmelikte gosterilir.’
b. Zorunlu Fazla Calisma

Is Kanunu’nun 42. Maddesinin birinci fikras1 uyarinca “Gerek bir ariza sirasinda

gerek bir arizanin miimkiin gériilmesi halinde yahut makineler veya arag ve gereg icin
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hemen yapilmasi gerekli acele islerde yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda,
isverinin normal ¢aliymasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile is¢ilerin hepsi
veya bir kismina fazla ¢alisma yaptirilabilir.” Anilan maddeye gore zorunlu fazla
caligmanin yapilmasi halinde islere uygun bir dinlenme siiresi verilmesi zorunludur.
Dikkat edilmesi gerekir ki ig¢i “mutlaka bir ariza meydana gelmesi halinde zorunlu
fazla calisma yapmak” durumunda degildir. “Arizanin meydana gelmesi miimkiin
goriinen hallerde de zorunlu fazla ¢alisma yapilabilecektir.”?*! Zira hiikiimde yer alan
“miimkiin” ibaresi 6nlem alinmadig1 takdirde ariza meydana gelme ihtimalini de i¢ine

alan genis bir kavram olarak anlasilmalidir.?#?

Zorunlu fazla c¢alisma istisnai nitelikte bir ¢alisma tiirii olup, zorunlu ¢aligmay1
gerektirecek ortaya c¢ikan nedenlerin bir an evvel ortadan kaldirilip isyerinin normal
isleyisine geri donmesini saglamak amaci ile yapilir. Bu fazla ¢alisma tiirlinde ortaya
¢ikan durumun “miicbir sebep” niteligi tasimasi zorunlu degildir. Zorunlu ¢aligmanin
yapilmamasi halinde isyerinde can ve mal kaybi, liretimin aksamasi ve hatta durmasi
s6z konusu ise fazla calisma yapilmasi gerekir.?*® Ornegin gece giindiiz seri iiretim
yapan bir isletmede bantlardan birinin arizalanmasi halinde tiretimin 5 dakika dahi
durmasi ciddi maliyet kayiplarina neden olabilmektedir. Boyle bir durum olmasi
halinde zorunlu nedenle fazla calismanin yapilmasi giindeme gelebilir. Bununla
birlikte “meydana gelebilecek kazalarin Onlenmesi, vukuu bulmus kazalarin
zararlarinin giderilmesi, kurtarma islemleri” gibi durumlarda da zorunlu fazla ¢alisma

giindeme gelmektedir.?**

Is K. m.42/2 zorunlu nedenlerle yapilan fazla ¢alismalarda 41. maddenin ilk iic
fikrasinda atifta bulunarak 45 saatlik yasal ¢aligma siiresini asan ¢alismalarin zorunlu
fazla caligma olacagini, fazla ¢aligma {icretinin, saat basina diisen iicretin yiizde elli
arttirtlmasi ile 6denecegini ve haftalik ¢aligma siiresinin 45 saatin altinda belirlendigi
durumlarda, yasal caligma siiresi olan 45 saate kadar calismalarin fazla siirelerle
calisma bunun iizerindeki ¢alismalarin fazla calisma olarak nitelendirilecegini ifade
etmistir. Ayni dogrultuda hiikiimde ilk 3 fikra kapsamda tutuldugu i¢in denklestirme
esasinin uygulandigi hallerde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik

1§ siiresini agsmamak kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirk bes saati agsa dahi bu

241 DEMIR, 5.256; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.391; GUVEN/AYDIN, s.443.
242 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.551.

243 ODAMAN, s.37.

24 ODAMAN, s.37.
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calismalar fazla calisma sayilmaz. Zorunlu fazla calismalarda is¢inin onayinin

alinmas1 gerekmemektedir.

Son olarak belirtilmesi gerekir ki olagan fazla ¢alismalari i¢in ongoriilen yillik en

fazla 270 saat sinir1 zorunlu ¢alismalar i¢in dngdriilmemistir.
C. Olaganiistii Fazla Calisma

Is Kanunu 43. Maddede ele alinan olaganiistii fazla calisma “Seferberlik sirasinda
ve bu siireyi asmamak sartiyla yurt savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde
fazla calismaya liizum gériiliirse islerin c¢esidine ve ihtiyacin derecesine gore

Cumhurbagkant giinliik ¢alisma stiresini, is¢inin en ¢ok ¢calisma giiciine ¢ikarabilir.’

seklinde ifade edilmistir.?4®

Anilan maddenin ikinci fikrasi yine 41. maddenin ilk {i¢ fikrasina atif yapmaktadir.
Doktrinde zorunlu nedenlerle fazla calisma yapilmasinda is¢iye verilmesi gereken
araliksiz dinlenme siiresinin olaganiistii nedenlerle fazla ¢calisma halinde de verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.?*® Yine olaganiistii fazla caligmalarda yillik 270 saat
azami siire sinir1 bulunmamakta ve is¢iden olaganiistii fazla ¢alisma yapilmasi i¢in

onay alinmas1 gerekmemektedir.
3. Olagan Fazla Calismanin Kosullar
a. Fazla Cahsma fhtiyacinin Olmasi

Is K. m.41 uyarinca “Ulkenin genel yararlar yahut isin niteligi veya iiretimin
artirtlmast gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir.” Hiikiimden anlasildig: iizere
isverenin fazla c¢alisma yaptirabilecegi haller genis bir sekilde diizenlenmistir.
Maddede yer alan “gibi” sozciigii, belirtilen nedenlerin sinirli sayim olmadigi, benzeri

nedenlere dayal olarak da fazla galisma yaptirilabilecegini belirtmektedir.?*’

Anilan hiikkme gore fazla ¢alisma yaptirilabilmesi igin gerekli olan sartlardan ilki

“{ilkenin genel yarar1” olmasidir. Ulkenin genel yarari kavrami c¢ok genis bir

25 “Ayrica Milli Korunma Suglarimin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin
Tasfiyesine, Bazi Hiikiimler Ihdasina Dair Kanuna gére (m.6) hiikiimet karart ile isyerlerinde giindiiz
ve gece  c¢alismalarinda  uygulanmak  iizere  giinliik is  saatleri  arttirdabilir.”
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, $.552.

26 ODAMAN, s.39, DEMIR, s.257.

241 SUZEK, s. 817-818.
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kavramdir. CETIN e gore dogrudan iilke yarari i¢in yapilmamis olsa bile, isginin birey
olarak fazla calisma nedeni ile elde ettigi kazanimda dolayli olarak {ilkenin yarar1 s6z

konusu olabilmektedir.24®

Doktrinde olagan fazla ¢alisma yapilabilmesi i¢in hiikiimde yer alan “igin niteligi”
disinda kalan sebeplerin soyut nitelik tagimalarindan bahisle igverene sinirsiz fazla

caligma yaptirabilmesi yoniinde yetki verildigini ileri siirmektedir.?*°
b. Iscinin Onaymin Alinmasi

Is Kanunumuzun 41. maddesinin 7. fikras1 fazla ¢alismanim yapilabilmesi icin
iscinin onaymin almmasini zorunlu tutmustur. Miilga Is Kanunu’nda fazla ¢alisma
yapilabilmesi i¢in aranan Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii’nden de izin alinmasi
kosulu 4857 Sayili Is Kanunu’nda yer almamistir.?®® Is Kanunu’na iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin?®! 9.maddesi uyarinca olaganiistii
ve zorunlu nedenler hari¢ olmak iizere fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma

yaptirilabilmesi i¢in ig¢inin yazili onayinin alinmasi zorunlu kilinmistir.

O halde is¢inin “yazili” onay1 olmadan isciye olagan fazla calisma yaptirmak
miimkiin degildir. Yargitay iscinin onayr alinmadan fazla calisma yapmaya

zorlanmasini hakli fesih nedeni saymaktadir.>2

248 CETIN, “4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma “, Segkin Yayincilik, 2019, 6. Baski, s.109
29 CIL, “4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma”, Calisma ve
Toplum, 2007/3, 5.58, MOLLAMAHMUTOGLU, “Is Hukuku”, 2. Bas1, Ankara 2005, s.694

20 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.558; GUVEN/AYDIN, 5.436.

1 RG, 06.04.2004/25425, “Y6netmeligin 9. Maddesinin 2. Fikrasina 25/08/2017 tarihli 30165 sayili
Resmi Gazete ile “fazia ¢alisma ihtiyact olan igverence bu onay is sézlesmesinin yapilmasi esnasinda
ya da bu ihtiyag ortaya ¢iktiginda alimir ve is¢i 6zliik dosyasinda saklanir. Fazla ¢alisma veya fazla
stirelerle ¢calisma yapmak istemeyen is¢i verdigi onayi otuz giin Onceden isverene yazili olarak
bildirimde bulunmak kaydiyla geri alabilir.” Hikmii getirilmistir.

252 “A857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesi uyarinca, fazla ¢alisma yapilmast icin isginin onayinin
alinmasi zorunludur. Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nde
de 56z konusu onayin her yil basinda isgiden yazili olarak alinacagi diizenlenmigstir. Davali isverence
ise, dosyaya sunulan onay belgesi 2005 yiulina ait olup, feshin gerceklestigi tarihi kapsar bir onay
belgesi sunulmanustir. Isciden fazla ¢alisma yapilmast icin onay alinmasini gerektirmeyecek zorunlu
bir sebebin veya olaganiistii durumun var oldugu da iddia ve ispat edilmemistir. Bu halde, davacinin
fazla ¢alismaya onayr bulunmamasi sebebiyle is sozlesmesini feshi, hakli sebebe dayanmaktadir.”
Y22HD, E. 2013/8243, K.2014/7400, T. 08.03.2014, Calisma ve Toplum 45. Say1 Yargitay Kararlari,

Yargitay vermis oldugu bir baska kararinda, is¢ciden onay alinmamis olsa da daha once fazla ¢alisma
yapan ve iicreti tam ve diizenli 6denen is¢inin fazla ¢alismaya kalmak istememesinin fesih i¢in gegerli
bir neden olusturacagini kabul etmistir. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.297 51. Dipnot, “Davaci
isci, is sozlesmesinin gecgerli neden olmadan isverence feshedildigini ileri siirerek feshin gecersizligine
ve ise iadesine karar verilmesini, ise baslatilmama halinde 6denmesi gereken tazminat ile bosta gegen
stire ticretinin belirlenmesini istemistir. Davali igveren, davacinin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmemesi, mazeretsiz olarak ise gelmemesi ve mesai saatleri icinde diger yaywn kuruluglarinda
calistigimin tespit edilmesi nedeni ile ig sézlesmesinin Is Kanun'un 25/I1. maddesi uyarinca feshedildigini
belirterek davamin reddine karar verilmesi gerektigini savunmugstur. Mahkemece davacinin igyerinde
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“Iscinin vermis oldugu onay, fazla ¢alismanin serbest zaman olarak kullanilmasi
veya para olarak karsiliginin 6denmesi yoniinde isc¢inin istegini de iginde
barindirabilir.” (Is K. m.41/4) Aym dogrultuda is¢inin 6nceden alinan bu onayi,
yogunlastirilmis ve denklestirilmis is haftalarinda Is K. m.63/2 hiikmiinde aranan

taraflarin anlasmasini da icerebilmektedir.?3

Iscinin fazla ¢alisma igin bir sefer onay vermesi halinde onun bu onaya bagl olarak
devamli ¢alisma yapma zorunlulugu oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Is¢inin
vermis oldugu bu onayi, anilan yonetmeligin 9/2 hiikmii uyarinca, otuz giin 6nceden

isverenine bildirmesi halinde geri almas1 miimkiindiir. DEMIR e gére “Fazla ¢alisma

haftanin 5 giinii, haftalik 45 saat civarinda ¢alistigi, buna gore fazla mesai yapmadigi, ise girig ve ¢ikis
saatleri belli olmamakla birlikte, calistigi isyerinin 6zelligi geregi, isten ge¢ ayrildigr zaman ertesi giin
ise ge¢ geldigi, davacrya bu konuda esneklik tanindigi, ayrica davaciya istisnai olarak baska kanallarda
ticretli olarak makyaj yapmasina da izin verildigi, davacimin normal mesai disinda c¢alismak
istememesinin yaptigi televizyonculuk isi geregi gecerli fesih nedeni oldugu gerekgesi ile davanin
reddine karar verilmigtir. Dava konusu isyerinde makydz olarak ¢alisan davacinin is sozlesmesi
isverence yapmakla Odevli oldugu gérevieri yapmamakta israr ettigi ve ise gelmeyerek devamsizlik
yaptigi, ayrica mesai saatleri icinde rakip yayin kuruluslarinda iicret karsiigi calistig gerekgesi ile Is
Kanunu'nun 25/l1-h maddesi uyarmmca feshedilmistir. Bazi yaym kuruluglarmun davali igverenden
talepleri iizerine igverenin izni ile davacimin kisa bir siire i¢in ¢alistigi ve tekrar isinin basina dondiigti
dosyadaki bilgi ve belgelerden ve dzellikle davali tanmiklarimin anlatimlarindan anlasilmaktadr. Bu
nedenle davacinin mesai saatleri iginde bagka bir yayin kurulusunda isverenin izni ile ara swra yaptigi
calismalar somut olay yoniinden fesih nedeni yapilamaz. Davacinin verilen gorevleri yapmamakta israr
ettigi ve devamsizlik yaptigi da fesih nedeni yapilmigtir. Dosya icerigine gore, davacuin fazla mesaiye
kalmak istemedigini ileri siirmesi nedeni ile davali igverenin bu sonuca vardigi anlasiimaktadir. Bu
durumda, dava konusu isyerinde davacinin yapmaktan ka¢indigr calismanin fazla mesai olup olmadigi,
fazla mesai i¢in davacidan onaymin alimip alinmadigi ve nihayet yapilan fazla mesai igin ticret 6denip
Odenmedigi uyusmazhgin ¢oziimii bakimindan énem arz etmektedir. Davact isciden 4857 sayili Is
Kanunu'nun 41.maddesi uyarmca her yil fazla mesai i¢in onay alinmis degildir. Dairemiz uygulamasina
gore isciden fazla mesai icin énceden onay alinmamus olsa da daha Once fazla calisma yapan ve iicreti
tam ve diizenli olarak ddenen is¢inin fazla mesaiye kalmak istememesi fesih icin gegerli neden kabul
edilmektedir. Davacimn giin iginde televizyon muhabir ve spikerleri ile canli yayma katilan konuklarin
makyajlarim yaptig1 dosya kapsamindan anlasilmaktadir. Davact is¢i, isverene verdigi 12.6.2006
tarihli dilekgesinde kendisine verilen zammin yetersiz oldugunu, fazla mesai iicreti Odeninceye kadar
normal mesai ile ¢alisacagini ve aksam programlarina katilmayacagini belirtmistir. Davali isveren,
davacimin ¢alisma sekline gore fazla mesai yapmadigini, davacinin yapmaktan kagindigi ¢alismanin
normal mesai saatleri icinde kaldigini ileri siirmiis ve davacimin 12.6.2006 tarihinde mesai saatinin
doldugunu belirterek programda ¢alismadigina dair tutanak dosyaya sunmugstur. Dinlenen tanik
beyanlarina gore davacinin isyerinde fazla mesai yapip yapmadigi konusunda tam bir kanaate varmak
miimkiin degildir. Davali isverence dosyaya sunulan turnike raporlarinda igyerine giris ve ¢ikis saatleri
diizensiz goriilmektedir. Dosya icerigine gére davacinin Ankara 7.Is Mahkemesinin 2006/512 esas
sayuli dosyasi ile fazla mesai alacaginin tahsiline karar verilmesi istemiyle davali isveren aleyhine dava
actigi davanin devam etmekte oldugu anlasiimaktadir. Davacinin yapmaktan ka¢indigi calismanin fazla
calisma kapsamina girip girmedigi uyusmazligin ¢oziimii bakimindan énemli oldugundan, davacinin
fazla mesai alacagu ile ilgili agmis oldugu davanin sonucu eldeki bu davayt etkileyebilecek niteliktedir.
Bu nedenle, anilan davanin neticesi beklenerek sonucuna gore bir karar verilmesi gerekir. Eksik
inceleme ile yazili sekilde karar verilmis olmast hatalidir.” Y9HD 11936/29817, T. 8.10.2007 kararin
elestirisi icin bkz. KARACOP, “Karar Incelemesi: Is¢iden Fazla Mesai I¢in Onceden Onay Alinmamug
Olsa da Daha Once Fazla Calisma Yapan ve Ucreti Tam ve Diizenli Olarak Odenen Is¢inin Fazla
Mesaiye Kalmak Istememesinin Fesih I¢in Hakli Neden Kabul Edilecegi” Legal ISGHD 2009, Say1:24,
S.1446-1452, Aksi goriis i¢in bkz. ODAMAN, s.44-45,

253 DEMIR, s. 258.
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konusunda is¢iye taninan onay hakkinin ve onayir geri alma hakkinin objektif iyi niyet
ve diiriistliik kurallarina uygun olarak kullanilmasi gerekir. Iscinin hakli bir nedeni
olmadan fazla ¢alismaya kalmama hakkini  kullanmasuin  igvereni zarara
ugratmamasi gerekir. Aksi halde ozellikle is¢cinin ise girmek amaciyla énceden vermig
oldugu onaya ragmen veya sonradan karsiligini serbest zaman olarak kullanmamasi,

objektif iyi niyet kurallarina uygun diismez.”*>*

Bir isyerinde fazla ¢alisma yapilabilmesinin kararini yalnizca isveren veya isveren
vekili verebilmektedir. isverenden gelen herhangi bir fazla ¢alisma talebi olmadig
halde is¢inin yaptig1 ¢aligmalar Yargitay kararlari ile de sabit olmak iizere fazla
calisma sayilmamaktadir.?®® Insaat sektdriinde ingaatin yapildig1 sehirde yasamayan,
toplu olarak yalnizca o insaatta calismak iizere istihdam edilen ve genellikle santiye
alaninda veya yakininda bulunan lojmanlarda konaklayan iscilere sektorde bilinen adi
ile “gurbet¢ci” denmektedir. Bu is¢iler genellikle bulunduklar1 santiyedeki islerini
olabildigince hizl1 gerceklestirerek para biriktirip memleketlerine geri donmek veya
baska bir santiyeye gecis yapmak niyetindedirler. Hal bdyle iken bahsi gegen isciler
kimi zaman isverenden veya isveren vekilinden gelen bir talep olmamasina ragmen ek
yevmiye kazanmak adina mesai saatlerinin disinda da ¢alismaya ¢alismaktadirlar. Bu
gibi nadir de olsa uygulamada rastlanan durumlarda igveren durumun 6zelligine gore

is giivenligini de tehlikeye sokabilecek bu caligmalar1 engellemek zorundadir.
C. Yilhk Fazla Calisma Siiresinin Asilmamasi

4857 Sayili Is Kanununun 41. maddesinin 8. maddesi ve fazla calisma
yonetmeliginin 5. maddesi uyarinca bir yilda toplam en fazla 270 saat fazla ¢alisma
yapilabilir. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, “hiikmiin yalmzca
isabetsiz bulunmadigini ayn1 zamanda miinferit bir is¢iye, esnek caligma siiresi esaslari
da goz oOniline alarak, bir giinde en fazla kag saat fazla ¢aligma yaptirilabilecegi

hususunda da duraksamaya neden oldugunu” ifade etmektedir.2>®

Yillik 270 saatin hesabinda bir igyerinde yapilan toplam fazla ¢alisma siireleri
degil, miinferit bir is¢inin bir yi1lda yapacag1 fazla calisma siireleri dikkate almur. {lgili

yonetmeligin 5/2 hiikmii uyarinca fazla calisma veya fazla siirelerle ¢aligma siirelerinin

24 DEMIR, 5.259.

255 YOHD, E.2006/13579, K.2006/31852, T.8.12.2005 OZER’in elestirisi icin bkz. Calisma ve Toplum,
2007/3, 143-155.

26 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.559
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hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat

say1lir.

Elbette uygulamada yillik 270 saatlik smir1 asacak sekilde fazla ¢alisma
yaptirildigr  bilinmektedir. Bu durumda kanunda yer alan cezai bir yaptirim
bulunmamaktadir. DEMIR e gére is¢inin hakli sebeple is sozlesmesini feshetme hakk1
oldugundan bahsedilmesi gerekmektedir.?> EKONOMI’ye gore fazla calismanin
varligi halinde 6denen zamli fazla ¢alisma iicretinin yillik azami sinir asildiginda da
odenmesi gerektigi goriisiindedir.?®® Yargitay yillik 270 saatlik azami siirenin iizerine
cikan c¢aligmalara iliskin iicretin fazla caligma iicreti olarak O6denmesi gerektigi

kanaatindedir.?*®
d. Fazla Cahsma Yaptirilamayacak Isciler ve isler

Is Kanunu'na Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin 7.

maddesi fazla ¢alisma yasagi olan isleri saymaktadir. Hiikkme gore;
Asagida sayilan islerde fazla ¢aligma yaptirilamaz.

“a) Is Kanununun 63 iincii maddesinin son fikrast uyarinca saghk kurallar:

bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha az ¢alisilmasi gereken islerde,

b) Aynit Kanunun 69 uncu maddesinin [ inci fikrasindaki tanima gore gece sayilan
gtin doneminde yiiriitiilen islerde (su kadar ki, giindiiz isi sayilan ¢alismalara ek olarak

bu Yonetmelikte ongoriilen fazla ¢alismalar gece doneminde yapilabilir),

¢) Maden ocaklari, kablo dogsemesi, kanalizasyon, tiinel insaati gibi iglerin yer ve

)

su altinda yapilanlarinda.’

Yonetmeligin 8. Fikrasi ise fazla calisma yaptirilamayacak is¢ileri saymaktadir.

%57 DEMIR, s.261.

258 EKONOMI, 5.162-163.

29Somut uyusmazhikta davaci isgi tarafindan imzalanan, is sozlesmesinin eki niteligindeki calisma
kurallart bashkh isyerine ait belgede yilda 270 saat fazla mesai karsilig iicretin, kararlagtirilan iicretin
icinde oldugu kabul edilmistir. Davacinin imzaladig: bu belge ve hiikiimleri taraflart baglayacagindan,
davacin yilda 270 saatlik ¢alismast karsiligi fazla mesai iicretinin, ticretin icinde oldugu kabul
edilmeli ve 270 saati agsan kismi i¢in fazla mesai iicreti kabul edilmelidir. Bu nedenle, 270 saatlik kisim
kistelyevm esasina gére oranlanarak bulunan ¢alisma saatini asan saatler fazla mesai kabul edilmeli
ve bu ¢calisma karsiligt iicret hesaplanarak hiikiim altina alinmalidir. Yazil sekilde ¢alisma kurallarina
iliskin fazla mesaiye dair hiikiim dikkate alinmadan fazla mesai iicretinin kabulii hatalidir. Y9HD
E.2020/3948, K.2021/1344, T.18.01.2021; Y9HD, E.2007/263, K. 2007/34664, T. 20.11.2007,
ODAMAN, s.53.
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“Asagida sayilan isgilere fazla ¢calisma yaptirilamaz.
a) 18 yasini doldurmamus is¢iler,

b) Is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile onceden veya sonradan fazla
calismayr kabul etmis olsalar bile saghklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi hekiminin, bunlarin bulunmadigi yerlerde

herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen is¢iler,

c) Is Kanununun 88 inci maddesinde éngériilen Yonetmelikte belirtilen gebe, yeni

dogum yapmis ve ¢cocuk emziren isgiler,
d) Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢calistirilan is¢iler.

e) (Ek: RG-25/8/2017-30165) 4857 sayiuli Kanunun 42°’nci maddesi uyarinca
zorunlu nedenler ve 43 iincii maddesi uyarinca olaganiistii haller disinda yer altinda
maden islerinde ¢calisan iscilere fazla ¢alisma yaptirtlamaz. Kismi siireli is sozlesmesi

ile calisan iscilere fazla siirelerle ¢calisma da yaptirilamaz.”

Belirtilmesi gerekir ki fazla ¢caligma yasagi bulunmasina ragmen fazla galistirilan
is¢iler veya fazla calisma yasagi bulunan islerde calistirilan isgiler, yaptiklar

calismanin karsiligini talep edebileceklerdir.?%°
4. Fazla Calismanin Karsihig:
a. Zamh Fazla Cahsma Ucreti

Is Kanunu’nun 41. maddesinin 2. fikrasina gore her bir saat fazla calisma icin
verilecek iicret normal calisma {icretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli
yiikseltilmesi suretiyle 6denir. Anilan hitkmiin 3. fikrasi ise fazla siirelerle ¢aligmanin
varlig1 halinde verilecek licretin normal ¢aligma ticretinin saat basina diisen miktarinin
yilizde yirmi bes ylikseltilmesiyle 6denecegini ifade etmektedir. Doktrinde hiikiimde

yer alan oranlarin nisbi emredici nitelikte oldugu ifade edilmektedir.?%!

Yonetmeligin 4. maddesinin 3.fikras1 uyarinca, “parg¢a basina veya yapilan is

tutaria gore ticret ddenen islerde, fazla ¢alisma siiresince is¢inin iirettigi parca veya

260 ODAMAN, 5.56; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.394
261 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.569;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.394.
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is tutarmin hesaplanmasinda zorluk ¢ekilmeyen hallerde, her bir fazla saat icinde
yapilan parcay1 veya is tutarini karsilayan {icret esas alinarak fazla ¢alisma veya fazla
siirelerle caligma ticreti hesaplanir. Bu usuliin uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde,
parca basina veya yapilan is tutaria ait 6deme doneminde meydana getirilen parca
veya ig tutarlari, o donem iginde g¢alisilmis olan normal ve fazla calisma saatleri
sayisina boliinerek bir saate diisen parga veya is tutart bulunur. Bu yolla bulunan bir
saatlik par¢a veya is tutarina diisecek bir saatlik normal icretin, yiizde elli fazlas1 fazla

caligsma iicreti, yiizde yirmi bes fazlasi fazla siirelerle ¢alisma ticretidir.”

Son olarak belirtilmesi gerekir ki, i sozlesmesine 270 saatlik fazla ¢alismanin
ticretinin verilen iicretin icinde olduguna iligkin kayitlar koyulabilmektedir.
Sozlesmede yer alan bu madde is¢inin 6zellikle yiiksek {icret alan iist diizey yonetici
olmasi veya yine beyaz yakali is¢i olup yaptigina ise nazaran yliksek sayilan bir {icret
almas1 durumunda Yargitay’a gore de gegerli kabul edilmektedir.?®? Ancak
belirtilmesi gerekir ki Yargitay fazla calisma iicretinin aylik ticrete dahil oldugu

yoniindeki kurallar1 smirli sayida gegerli kabul etmektedir.?%®

b. Serbest Zaman

Is Kanunu’nun 41. maddesinin 4. fikras1 uyarinca; fazla calisma veya fazla
siirelerle calisma yapan isci isterse, bu caligmalar karsiligi zamh iicret yerine, fazla
calistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle calistig1 her saat
karsiliginda bir saat on bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir. Anilan

maddenin 5. fikrasinda ise is¢inin hak ettigi serbest zamani kullandig: alt1 aylik siire

%62 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN’a gore Yiiksek Mahkeme bir kararinda ““.. Davacinn(isginin) iist
diizey yénetici olmasi ve hizmet sézlesmesinin niteligi geregi, yilda 270 saatlik fazla ¢alismanin
tizerinde kalan ¢aligmalar: belirlenerek, fazla mesai ticret alacagina karar verilmesi..” gerektigini
belirterek iistii ortiilil olarak, yiiksek iicret alan iist diizey yoneticilerin, 270 saate kadar yapacaklari fazla
caligmalarin, ticretlerine dahil oldugu goriisiinden hareketle hiikiim tesis etmistir. YOHD E.
2005/200001, K. 2006/1763, T. 30.1.2006, s.300.

263 Y9HD, E.2008/18995, K. 2010/4979, T.25.02.2010, Calisma ve Toplum, 27. Sayr Yargitay
Kararlari., “Somut uyusmazhikta; taraflar arasinda imzalanan is sozlesmesinin 8.maddesinde 270
saatlik fazla ¢alisma siiresinin ticret icinde oldugu belirtilmistir. Ilk Derece Mahkemesi kararina esas
alinan bilirkisi raporunda, is sézlesmesinin tarihsiz olmasi ve davacidan her yil fazla ¢alisma
onayr almmadigindan bu hiikiim dikkate alinmamistir. Bélge Adliye mahkemesi ise yilda 270 saat fazla
calisma stiresini, hesaplanan fazla ¢calisma siiresinden tenzil etmistiv. Ancak; dosya icinde bulunan
is sozlesmesinde tarih bulunmamaktadir. Bu sebeple hangi tarihten itibaren sézlesmesinin hiikiim ifade
edecegi sorunu ortaya ¢itkmaktadir. Tarih bulunmayan i sézlesmesinin séz konusu yillik 270 saat fazla
mesai ticretinin, ticret i¢cinde olduguna dair hiikmii gegerli kabul edilemeyeceginden yillik 270 saat fazla
mesainin, fazla c¢alisma siiresinden tenzili hatali olup kararin bu yonden bozulmasi gerekmistir.”
YOHD, E.2021/1390, K. 2021/5207, T.01.03.2021, Calisma ve Toplum, 2021/3,
https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/issozlesmesindeki270-saat-fazla-calismanin-ucrete-
dahil-oldugunailiskin-hukmun-sozlesmenin-tarihsiz-olmasi-nedeniyle-gecersiz-oldugu (Erisim Tarihi:
02.08.2022).
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zarfinda c¢alisma stireleri iginde ve lcretinde bir kesinti yapilamayacagini ifade

etmektedir.

ODAMAN’a gore “is¢inin fazla c¢alismalarmin karsiligini serbest zaman veya
zaml1 {icret olarak almasi taraflarin ortak iradeleri dogrultusunda belirlenmelidir.”
Yazara gore isci serbest zaman kullanmayi talep etse dahi, isin yogunlugu geregi
serbest zaman kullandirilamayacak hallerde isverenin zamli iicret 6deme yoluna
gitmesi isabetli olacaktir.?*AKYIGIT gore ise serbest zaman isteginin gecerli bir
sekilde yoneltilmesi durumunda yasa isverene bu iste§i reddetme imkam

tanlmamlstlr.265
5. insaat Sektoriinde Fazla Calisma

Yukarida da ifade edildigi iizere insaat sektoriiniin kendine has calisma kosullari
ve yapilan islerin niteligi geregi sektorde fazla caligma miiessesesi oldukca fazla
goriilmektedir. Insaat isvereni iistlendigi isleri belirli bir zaman igerisinde teslim
etmekle yiikiimlidiir. Her ne kadar yapilacak isler dnceden planlanmis olsa dahi bir
yapinin insasina baslandiginda siklikla cesitli sebeplerden dolay1 plana uyulamadig:
ve belirlenen siirenin asildigi durumlar meydana gelmektedir. Projede meydana gelen
degisikliklerin halihazirda yapilmis olan uygulamalar1 yikarak yeniden yapilmasina
neden olmasi, malzeme sevkiyatinda yasanan gecikmeler, malzeme sevkiyati veya
yapim esnasinda zarar gdren malzemelerin yeniden temin edilmesi gibi dnceden
ongoriilemeyen veya Ongoriilse dahi planlamada yeterli emniyet siiresi
hesaplanamamasi1 gibi durumlar insaatin teslim siiresini veya ingaat isvereninin
iistlendigi islerin teslim siiresini uzatabilmektedir. Insaat isvereni yasanan bu
gecikmeler sebebi ile gerek insaat yapim sozlesmesinde bulunan cezai sartlar gerek
tilkenin i¢inde bulundugu dalgali ekonomi gerekse isletmesinin igleyisinin etkilenmesi
sebebi ile ciddi maddi kayiplar yasayabilmektedir. Bu durum ingaat isverenini

iscilerine fazla calisma yaptirtmaya itmektedir.

Bununla beraber hemen ifade edilesi gerekir ki ingaatin yapiminda herhangi bir
gecikme yasanmasa dahi projenin erken teslim edilmesi, igvereni bir¢ok farkli agidan

kara gecgirmesine neden olmaktadir. Hal bdyle iken insaat sektoriinde fazla g¢alisma

%64 ODAMAN, s.61.
265 AKYIGIT, 5.395.
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olgusuna siklikla rastlanmasi muhtemeldir. Bu durum yalnizca yurti¢inde iistlenilen

ingaatlarda degil yurtdisinda iistlenilen insaatlarda da goriilmektedir.

Insaat sektoriinde yapilan fazla calismalarda yukarida da ifade edilen sebepler
dolayisiyla serbest zaman kullanimma nadiren rastlanmaktadir. Ozellikle ¢alisma
stiirelerinde esneklik prensibi ¢ercevesinde denklestirme esasi uygulanmayan

isyerlerinde oldukga uzun siirelerle fazla ¢calisma yapildigi goriillmektedir.

Ozellikle mavi yaka olarak adlandirilan is¢i grubunda serbest zaman kullanimina
pek rastlanmamaktadir. Gergekten de fazla caligmalarin karsiligi olarak serbest zaman
kullandirilmasi durumu isin niteligi geregi miimkiin olmayabilmekte veya isvereni zor
duruma sokabilmektedir. Bazi islerin yapim siiresi 6 aydan kisa siirebilmekte olup igin
isleyisi bakimindan igverenin tek bir is¢isine dahi serbest zaman kullandirmasi islerin
aksamasina neden olabilmektedir. Belirtmek gerekir ki sektordeki isgiler de fazla
calismalarinin karsiligini zamli iicret olarak almayi tercih etmek egilimindedir.
Iscilerin diisiik ekonomik kosullara sahip olmasindan bahisle genellikle yevmiye usulii
calismasi ve yaptiklart her bir saat fazla calisma karsiliginda o giin hak kazandigi
yevmiyesinin artmasi onlar1 ¢aligmalarinin karsiligini zaml iicret olarak talep etmeye

itmektedir.

Uygulamada fazla ¢alismalara yonelik yasanilan en biiylik problem is¢ilerin
cogunlukla hak kazandigi iicretleri alamamasindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte ileride detaylandiracagimiz {izere fazla ¢alismalarin ispati noktasinda da is¢i
bliyiik sorunlarla karsilagsmaktadir. Baz1 durumlarda is¢i fazla ¢aligsma yaptigi halde
hak ettigi iicreti alamadigini dahi bilememektedir. Ozellikle metrekare/metrekiip usulii
adi verilen tiicret 6deme bi¢imine gore calisan isciler Onceden kararlastirilan
metrekare/metrekiip basina iicrete hak kazandiklarindan yapmis olduklari her bir
fazladan metrekare/metrekiip basina ek yevmiyeye hak kazanmaktadir. Bu durum
iscilerin fazla ¢alisma yapmasina neden olabilmekte ancak her zaman belirlenen ek
yevmiye halihazirda kanunda hiikiim altina alinan zamh fazla ¢alisma {icretine denk

olmamaktadir.
6. Fazla Cahismanin Ispati

Uygulamadaki en biiylik problemlerden biri fazla ¢alisma olgusunun ispat edilmesi

noktasinda yasanmaktadir. Yargitay’a gore fazla calisma yaptigini iddia eden is¢i bu
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iddiasini ispatla ytlikiimliidiir ve ticret bordrolarina iligskin kurallar burada da gegerlidir.
Iscinin imzasmi tasiyan bordrolar sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil
niteligindedir. Ancak hemen belirtelim ki uygulamada her zaman fazla ¢alisma
tahakkuklar1 gercek caligma siireleri iizerinden yapilmamaktadir. Bununla beraber
is¢iler bordroyu imzalamig olsa dahi bu eylemini igini kaybetme baskisi altinda
gerceklestirmis olabilmektedir. Bununla beraber bordroya ihtirazi kayit koyulmasi
halinde is¢inin fazla ¢alismasini her tiirlii delille ispatlayabilecegi kabul edilmektedir.
Bordrolarin imzasiz olmasi halinde de yine isci fazla calismasii her tirli delille

ispatlayabilecektir.
Yargitay’in 02.03.2017 tarihinde vermis oldugu bir karara gore;

“Fazla ¢calismanin ispati konusunda isyeri kayitlari, ozellikle isyerine giris ¢ikist
gosteren belgeler, isyeri i¢ yazigsmalari delil niteligindedir. Ancak, fazla ¢aliymanin
vazili belgelerle kanitlanamamast durumunda taraflarin, tanik beyanlar ile sonuca
gidilmesi gerekir. Bunun diginda herkesce bilinen genel bazi vakialar da bu noktada
g6z Oniine alinabilir. Iscinin fiilen yaptig1 isin niteligi ve yogunluguna gére de fazla

calisma olup olmadig1 arastiridmalidir

Imzali iicret bordrolarinda fazla calisma iicreti ddendigi anlasiliyorsa, is¢i
tarafindan gergekte daha fazla ¢calisma yaptiginin ileri stiriilmesi miimkiin degildir.
Ancak, is¢inin fazla calisma alacaginin daha fazla oldugu yoniindeki ihtirazi kaydinin
bulunmasi halinde, bordroda gériinenden daha fazla ¢calismanin ispati her tiirlii delille
yapulabilir. Bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz olmast durumunda, ig¢inin bordroda

belirtilenden daha fazla ¢alismayr yazili belge ile kanitlamasi gerekir.

Isciye bordro imzalatilmadigi halde, fazla ¢alisma iicreti tahakkuklarini da iceren
her ay degisik miktarlarda iicret odemelerinin banka kanaliyla yapimas: durumunda,
ihtirazi kayit ileri siirtilmemis olmasi, ddenenin iizerinde fazla ¢alisma yapidiginin
vazili delille ispatlanmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.” Gorildigu iizere
Yargitay bordrolarin imzalatilmamis olmasi durumunda fazla c¢alisma iicreti
tahakkuklarini da igeren her ay degisik iicretlerin banka kanali ile isciye ddenmis
olmasi halinde de is¢inin daha fazla calistigi iddiasin1 yazili delille ispatlamasi
gerektigini ifade etmistir. Kanimizca 6zellikle insaat sektorii esas alindiginda bu karar
bir bakima yerindedir. Santiye alanlarinda calisan iscilerin sayisinin c¢oklugu ve

mesailerin degiskenlik gdstermesi, 6zellikle yliksek katli metrekaresi fazla ingaatlarda
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calisan isci gruplarinin goérev yerlerinin birbirinden uzak olmasi veya iscilerin
herhangi bir evraki heniliz okumadan imzalamay1 reddetmesi gibi sebeplerle her zaman
her is¢inin bordrosunun imzalatilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu gibi durumlarda
her ay iicret tahakkuklarindaki fazla ¢caligma ticretlerini de kapsayan 6demelerin banka
kanali ile yapilmis olmasi igverenin fazla galisma ticretlerini de 6dedigi anlamina
gelebilmektedir. Bununla beraber bdyle bir durumda bankadan her ay bordroya uygun
bir 6demenin yapilmis olmasi her zaman gergegi yansitmayabilir. Bu nedenle her ne
kadar is¢iye insaat sektoriinde bordro imzalatilmasinin her durumda miimkiin
olamayacagini savunuyor olsak dahi is¢inin fazla ¢aligmalarini ispatlamasi igin tanik
deliline bagvurabilecegini ancak s6z konusu davaya ait tim delillerin birlikte

degerlendirilmesinin daha uygun olacag1 goriisiindeyiz.?%

Nitekim Yargitay sonraki yillara vermis oldugu kararlarinda, fazla ¢alisma ticreti

tahakkuklarini da igeren her ay degisik miktarlarda licret 6demelerinin banka kanaliyla

266 Nitekim Yargitay ayni isverene karsi acilan birden fazla davada dinlenen tani§in beyanlarinin her
dava dosyasinda farkli olmasinin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir. “Taraflar arasinda
davacin fazla mesai yapip yapmadigi hususu ihtilaflidir. Davaci, yazin 08:00-23:00 arasi, kisin
08:00-20:00 arast ¢alistgim iddia etmis, daval ise ig¢inin fazla mesai yapmadigini savunmugtur.
Davacimin ¢alisma diizenini gésterir puantaj, giris ¢ikis kayitlart gibi belgeler mevcut degildir.
Mahkemece yargilama sirasinda dinlenen tanik beyanlar: degerlendirilerek davacinin yaz kig ortalama
haftada alti giin, 08:00-20:00 arasi ¢alistigimin kabuliiyle yapilan hesaplamaya gore davaya konu
alacak hiikiim altina alimmistir. Uyap kayitlary iizerinde yapilan arastirma sonucu, davacimin, ayni
igverene karst agilmis aymi konudaki bir baska davada tanik olarak dinlendigi ve “. pazarlamacilar
sabah 08:00'de baslar aksam 17:00-18:00'e kadar ¢calisir.” seklinde beyanda bulundugu anlasilmigtir.
Bu durumda fazla mesai iicreti alacagmn, davacimin benzer is¢i igin belirtilen ifadesine gore
hesaplanmast i¢in hiikmiin bozulmasi gerekmistir.” Y22HD, E.2014, K.2016/1283, T.21.1.2016,
(Kazanci Erigim Tarihi:20.06.2022), Yargitay’in vermis oldugu bir baska kararinda ise is s6zlesmeleri
davacinin kendisi ile ayn1 sebeple sona ermis taniklarin ifadeleri haricinde herhangi bir delil sunamamis
is¢inin fazla c¢alismasini kanitlayamadigina hikkmetmistir, YOHD E.2001/17563, K.2002/2912
T.19.02.2002, Legalbank (Erisim Tarihi:20.06.2022), Yine Yargitay bir ¢ok kararinda isveren ile
husumetli taniklarin beyanlarina da itibar edilmemesi gerektigine hitkmetmistir. “"...Davaci, is
Sozlesmesine hakl bir neden olmaksizin son verildigini ileri siirerek kidem tazminati ve bir kisim diger
iscilik alacaklarimin davalidan tahsiline karar verilmesini talep etmistir. Somut uyusmaziikta; fazla
calisma ve ulusal bayram ve genel tatil iicreti alacagi husumetli tanik anlatimlarina dayali olarak
hiikiim altina alinmis olup ispat bakimindan salt husumetli tantk beyanlariyla sonuca gidilmesi dogru
degildir. Dosya icerisinde, husumetli tanik anlatimlarini destekleyecek herhangi bir yan delil ya da olgu
bulunmamaktadir. Isin ve isyerinin ozelliginden davacinn fazla calisma yaptigi ve ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde ¢alistigi sonucuna da varilamamaktadir. Agiklanan sebeple ispat yiikii tizerinde
bulunan davaci fazla ¢alisma ve ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alistigini yontemince
ispatlayamadigindan bu taleplerin reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmayt
gerektirmigtir.” Y9HD, E. 2021/11034 K. 2021/15205 T. 1.11.2021 (Kazanci Erisim Tarihi:
20.06.2022), "...Dairemizce aym giin incelenen dosyalar igerisinde dinlenen tanmikiarin daval ile
husumetli oldugu, davacilarin timiiniin birbirleri lehine tamiklik yaptigi anlasilmigtir. Yukarida
aciklandigi iizere fazla ¢alisma ve ulusal bayram ve genel tatil alacaklari icin husumetli tanik
beyanlaryla sonuca gidilemeyeceginden ve dosya igerisinde husumetli tantk anlatimlarini destekleyen
yan delil ya da olgular bulunmadigi dikkate alindiginda davacimin fazla calisma ve ulusal bayram ve
genel tatil alacaklarimin reddi yerine kabulii hatahdw.” YOHD E. 2021/11093 K. 2021/15201 T.
1.11.2021(Kazanc1 Erisim Tarihi:20.06.2022)
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yapilmasi durumunda ise is¢inin ihtirazi kayit ileri siirmesi beklenemeyeceginden

bahisle bu goriisiinden donmiistiir. 2’

Yargitay’a gore “‘fazla ¢calismanmn yazili belgelerle kanitlanamamasi durumunda
taraflarin, tamik beyanlari ile sonuca gidilmesi gerekir. Bunun disinda herkesge
bilinen genel bazi vakialar da bu noktada goz éniine alinabilir. Isginin fiilen yaptigi

isin niteligi ve yogunluguna gore de fazla calisma olup olmadigi arastirilmalidir.” 2%

Kural olarak is¢ilerin yapmis olduklar1 fazla ¢alismalar tanik ile ispat etmesi
durumunda, isveren de fazla ¢alisma f{icretini 6dedigini yazili delil ile kanitlamak

zorundadir.?%°

Yargitay isciler tarafindan ileri siiriilen fazla ¢aligma iddialarinin hayatin olagan
akisina aykirilik” veya “olanak dis1 olma” gibi sebepleri gerekce gostererek tanikla

ispat edilen fazla ¢aligma siirelerinde hakkaniyete uygun bir indirimine gidilmesi

87 Fazla ¢calisma yaptigini iddia eden isci bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir. Ucret bordrolarna iliskin
kurallar burada da gegerlidir. Iscinin imzasim tasiyan bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin
delil niteligindedir. Bir baska anlatimla bordronun sahteligi ileri siiriiliip kanitlanmadik¢a, imzall
bordroda goriinen fazla ¢alisma alacaginin édendigi varsayilr. Fazla ¢alismanin ispati konusunda
igveri kayitlar, ozellikle isyerine giris ¢ikist gosteren belgeler, isyeri i¢ yazismalar: delil niteligindedir.
Ancak, fazla ¢alismanin yazili belgelerle kanitlanamamast durumunda taraflarin, tanik beyanlari ile
sonuca gidilmesi gerekir. Bunun disinda herkesge bilinen genel bazi vakialar da bu noktada géz éniine
alinabilir. Iscinin fiilen yaptigi isin niteligi ve yogunluguna gore de fazla ¢alisma olup olmadig
arastirilmalidir. Imzali iicret bordrolarinda fazla ¢alisma iicreti 6dendigi anlasiliyorsa, is¢i tarafindan
gercgekte daha fazla ¢alisma yaptiginin ileri stiriilmesi miimkiin degildir. Ancak, is¢inin fazla ¢alisma
alacagimin daha fazla oldugu yéniindeki ihtirazi kaydinin bulunmasi halinde, bordroda gériinenden
daha fazla ¢alismanin ispati her tiirlii delille yapilabilir. Bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz olmasi
durumunda, is¢inin bordroda belirtilenden daha fazla ¢alismayr yazili belge ile kanitlamasi
gerekir.Isciye bordro imzalatilmadigi halde, fazla calisma iicreti tahakkuklarimi da iceren her ay degisik
miktarlarda iicret 6demelerinin banka kanalyla yapilmas: durumunda ise ig¢inin ihtirazi kayit ileri
stirmesi beklenemeyeceginden, édenenin iizerinde fazla ¢calisma yapildiginin her tiirlii delil ile ispati
miimkiindiir. Somut olayda; davali isverenin imzasiz bordrolar ile fazla mesai tahakkuk ettirip bankaya
odedigi anlasilmaktadir. Her ne kadar bu ddemeler nedeni ile mahkemece davacimin fazla mesai
alacagimin bulunmadigi sonucuna ulasilmig ise de bu kabul yukarida anlatildig iizere hatalidir.
Mahkemece yapimasi gereken is; dosyadaki bilgi ve belgelere gére fazla mesai yaptigr anlasilan davaci
iscinin  imzaladigr ¢alisma  kurallart  bashikli  belge wuyarmnca, fazla mesai iicret iginde
kararlastirlddigindan haftalik 5,2 saat, aylik 22,5 saat, yillik 270 saati asan fazla mesai karsihig
hesaplatilip ispat tanikla yapildigindan hesaplanan fazla mesai alacagina takdiri indirim uygulandiktan
sonra en son odendigi anlasilan fazla mesai iicretleri de mahsup edildikten sonra kalirsa bakiyeye
hiikmetmektir.” YOHD, E.2021/11508, K. 2021/15706, T.22.11.2021, Calisma ve Toplum 72. Say1
Yargitay Kararlari.

268 YQHD, E.2017/5194, K.2017/3018, T.02.03.2017, Calisma ve Toplum 55. Say1 Yargitay Kararlari
269 DEMIR, 265.
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gerektigini belirtmektedir.?’® ?"'Yargitay’in vermis oldugu bir kararda; “Fazla
calismalarin uzun bir siire icin hesaplanmasi ve miktarin yiiksek ¢ikmasi halinde
Yargitay'ca son yillarda hakkaniyet indivimi yapilmasi gerektigi istikrarli uygulama
halini almigtir (Yargitay, 9.HD. 18.7.2008 giin 2007/ 25857 E, 2008/ 20636 K.,
Yargitay 9.HD. 28.4.2005 giin 2004/ 24398 E, 2005/ 14779 K. ve Yargitay 9.HD.
9.12.2004 giin 2004/ 11620 E, 2004/ 27020 K.). Fazla ¢alisma ticretinden indirimi
ongoren bir yasal diizenleme olmasa da bir is¢inin giinliik normal ¢alisma siiresinin
tizerine stirekli olarak fazla ¢alisma yapmasi hayatin olagan akisina aykiridir.
Hastalik, mazeret, izin gibi nedenlerle belirtilen sekilde ¢alisilamayan giinlerin olmasi
ka¢imilmazdir. Béyle olunca fazla ¢alisma iicretinden bir indirim yapilmas: ger¢ek
duruma uygun diiser. Fazla ¢alisma iicretinden indirim, taktiri indirim yerine, kabul
edilen fazla ¢alisma siiresinden indirim olmakla, davaci tarafin kendisini avukat ile
temsil ettirmesi durumunda reddedilen kisim icin davali yararina avukatlik iicretine
hiikmedilmesi gerekir. Ancak, fazla ¢alismanin taktiri delil niteligindeki tanik
anlatimlari yerine, yazili belgelere ve igveren kayitlarina dayanmasi durumunda boyle
bir indirime gidilmemektedir.” Elbette fazla galismalarin yazili delille ispatlanmasi

halinde indirime gidilmemesi gerekmektedir.

Bordrolarda fazla ¢aligma ve tatil siitunlarinin bos birakilmis olmasi is¢inin fazla

caligma yapmadig1 anlamina gelmemektedir. Yine belirtelim ki bu sekilde hazirlanmis

20 “Fazla ¢calismalarin uzun bir siire icin hesaplanmasi ve miktarin yiiksek ¢ikmast halinde Yargitay'ca

son yllarda hakkaniyet indirimi yapimasi gerektigi istikvarli uygulama halini almistir. Bir ig¢inin uzun
bir siire ve her giin aymi sekilde giinliik calisma siiresinin tizerinde fazla ¢alisma yapmasi hayatin olagan
akisina uygun diismez. Hesaplama tamamen tanik beyanlarina dayanmis olmakla, hesaplanan fazla
calisma iicretinden indirime gidilmesi gerekirken tamaminin hiikiim altina alinmasi hatali olup kararin
bu yénden bozulmas: gerekmistir.” YOHD, E.2007/14643, K.2008/6770, T.31.03.2008, Caligma ve
Toplum 18. Say1 Yargitay Kararlari.

2y argitay Hukuk Genel Kurulu 12.12.2018 tarih, 2015/22-2360 Esas 2018/1904 Karar numarali bir
kararinda; “Yargitay kararlarinda istikrarly olarak igginin uzun siire ayni sekilde ¢alismasinin hayatin
olagan akisina aykirt olacagy, is¢inin izinli, mazeretli ve tatil giinlerinde dinlenme hakkini kullanmadan
yillarca siirekli ¢aligtiginin diisiiniilemeyecegi goz éntine alinarak hiikiim altina alinan fazla ¢alisma
alacagindan dosya igerigine uygun bir indirim yapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Aksine bir kabul
yani “takdiri indirim” adi altinda indirim orvanin tamamen mahkemece takdir edilmesi gerektigi
diisiincesi, uygulama ile varilmak istenen amag ile bagdasmayacag gibi is¢inin hakkina ulasamamasi
tehlikesine de yol agabilecektir. Iscinin, ulusal bayram ve genel tatil giinleri, yillik izinli, mazeret izinli
vs. sebeple ¢alisamadig giinler yilin yaklasik olarak 1/3 line tekabiil ettiginden kural olarak yapilacak
indirimde bu oranin esas alinmasi isabetli olacaktir. Ancak is¢inin hesaplanan fazla ¢alisma ve tatil
calismalarinda yillik izin, mazeret izni ve tatil giinleri dikkate alinmis ise indirimin daha az oranda
yapilmast gerekecektir. Aciklanan nedenlerle fazla c¢alisma alacagindan yapiacak indirimin
“hakkaniyet indirimi” ya da “takdiri indirim “olarak nitelendirilmesi dogru olmayacaktir. Indirim,
iscinin yilin belli donemlerinde ¢alismadigi karinesine dayali oldugundan “karineye dayalt makul bir
indirim” ifadesinin kullanilmasimn daha dogru olacagi sonucuna varimistir.” Ifadelerini kullanmis
yapilan indirimin “hakkaniyet indirimi” olarak degil, “karineye dayali makul bir indirim” olarak
adlandirilmasi gerektigine kanaat getirmistir.
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bir bordronun imzalanmis olmasi is¢inin fazla ¢alisma ticretinden vazgectigi anlamina

gelmeyecektir.?’

Insaat sektorii de fazla ¢alismanin ispat edilmesi yoniinden ¢esitli sorunlar
barindiran bir sektordiir. Iscinin galistig1 isyerinde fazla galismalari iicret bordrolaria
tahakkuk ettirilmiyor ve fazla ¢alisma iicretleri 6denmiyorsa fazla ¢aligsmasinin ispati
icin tanik deliline bagvurmaktan baska bir sans1 yoktur. Ancak her durumda iddiasin1
kanitlayabilecek tanik gosteremeyebilir. Bununla beraber 6zellikle ingaat sektoriinde
bazi is¢i gruplarinin, ¢alistiklari ingaattaki isleri sona erdiginde i¢lerinden yalnizca bir
veya birkag kigiyi tanik gostererek toplu olarak isverene dava agtig1 goriilmektedir. Bu
gibi durumlarda 6zellikle isveren iscilerine bordro imzalatmamis, bununla beraber
bordrolarda tahakkuk ettirilen fazla calisma licretini de kapsayacak sekilde fazla
calisma iicretlerini 6demis ise de mahkemelerden tanik beyanina dayanan kararlar
cikmaktadir. Uygulamada sanildigindan siklikla yasanilan bu gibi durumlarda TBK

m.77’de diizenlenen sebepsiz zenginlesme giindeme gelmektedir.
Il.  DINLENME HAKLARI
A. Genel Olarak Dinlenme Hakki

Birgok iilkede oldugu gibi iscilerin sagligini ve isgiiclinli korumasi ve yenilemesi
amaci ile, calisanlara taninmis giinliik, haftalik ve yillik dinlenme stireleri tilkemizde
de anayasal gilivence altina alinmistir. Anayasamizin “Caligma Sartlar: ve Dinlenme
Hakki” basligini tagiyan 50. maddesinin 3.fikras1 uyarinca; “Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir.” Anilan maddenin 4. fikrasinda ise ticretli hafta ve bayram tatili ile ticretli

yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanun ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Makul siireler ile dinlenmek calisanlarin yalnizca ruh ve beden biitlinliigiini
korumak ile kalmaz ayni1 zamanda isgiicli ve verimi de arttirmaktadir. Evrensel olan
bu hususlar i¢in, uluslararasi diizeyde de dinlenme hakkinin giivence altina alinmasi
icin ¢aligmalar yapilmistir. 1976 yilinda yiiriirliige girmis “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi”, Birlesmis Milletlerin bir kurulusu olan

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)niin {ilkemizce de onaylanmis 14 Sayili sézlesmesi,

22 Y9HD, E.2010/6257, K.2010/6573, T. 11.03.2010, Calisma ve Toplum 27. Say1 Yargitay Kararlari.
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“Avrupa Sosyal Sart’” ve Avrupa Birligi’nin 1989 tarihli “Sosyal Temel Haklara

Mliskin Topluluk Sart1 dinlenme haklarina iliskin hiikiimler icermektedir.?"®
B. Ara Dinlenmesi

Is Kanunu’nun “Ara dinlenmesi” baslikli 68.maddesi giinliik calisma siireleri
icinde isciye dinlenmesi ve ihtiyaglarini giderebilmesi i¢in verilmesi gereken ara

dinlenmesi stirelerini saymaktadir. Hiikkme gore;

“ Giinliik ¢aliyma siiresinin ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin

geregine gore ayarlanmak suretiyle is¢ilere;
a) Dort saat veya daha kisa stireli islerde onbes dakika,

b) Dort saatten fazla ve yedibuguk saate kadar (yedibuguk saat dahil) siireli islerde

yarim saat,
¢) Yedibuguk saatten fazla siireli iglerde bir saat, Ara dinlenmesi verilir.”

Goriildiigii iizere Is Kanunu ara dinlenmesi siirelerini calisma saatlerini esas alarak
belirlemistir.?"*Iscilere verilen ara dinlenmeleri nispi emredici nitelikte olup, is
sozlesmeleri ve toplu sozlesmelerle arttirilabilir. Ancak taraflar sozlesmeler ile
kanunda belirtilen bu siirelerin altinda ara dinlenmesi belirleyemez. Bdyle bir hiikiim
gecersiz olacaktir.’’®Ara dinlenmeleri calisma siiresine dahil degildir. Dolayisiyla
igveren ara dinlenmelerinin karsiligi olarak herhangi bir iicret 6demekle yiikiimli

degildir.

213 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 332; ALPER/KILKIS, s.143-144.

214 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 332 Yargitay bir kararinda “Hiikme esas alnan bilirkisi
raporunda, davacinin yaz saatinin uygulandigi Nisan-Ekim doneminde 08:00-19:30 saatleri arasinda
11,5 saat ¢calisip 1,5 saat ara dinlenme ile haftalik 15 saat fazla mesai yaptigi, diger donemde ise 08:00-
18:30 saatleri arasinda 10,5 saat ¢calisip 1,5 saat ara dinlenme ile haftalik 9 saat fazla mesai yaptigi
kabul edilmistir. Ara dinlenme 4857 Sayih Is Kanunu’nun 68. maddesinde diizenlenmistir. Anilan
hiikiimde ara dinlenme siiresi, giinliik ¢calisma stiresine gére kademeli bir sekilde belirlenmistir. Buna
gore dort saat veya daha kisa siireli giinliik ¢alismalarda ara dinlenmesi en az onbes dakika, dort
saatten fazla ve yedibuguk saatten az ¢alismalar igin en az yarim saat ve giinliik yedibuguk saati asan
calismalar bakimindan ise en az bir saat ara dinlenmesi verilmelidir. Uygulamada yedibu¢uk saatlik
calisma siiresinin ¢ok fazla asildigi giinliik ¢calisma siivelerine de rastlanilmaktadir. Is Kanunu nun 63.
maddesi hiikmiine gore, giinliik ¢calisma stiresi onbir saati asamayacagindan, 68. maddenin belirledigi
yedibuguk saati asan ¢alismalar yoniinden en az bir saatlik ara dinlenmesi siiresinin, giinliik en ¢ok
onbir saate kadar olan ¢alismalarla ilgili oldugu kabul edilmelidir. Baska bir anlatimla giinde onbir
saate kadar olan (onbir saat dahil) ¢alismalar icin ara dinlenmesi bir saat, onbir saatten fazla
calismalarda ise birbucuk saat olarak verilmelidir.” 1fadelerini kullanarak giinliik 11 saat calismalara
da 1 saat ara dinlenmesi verilmesi gerektigine hiikkmetmistir. SUZEK, 834-835 (Kazanci Erisim
Tarihi:27.06.2022).

275 DEMIR, s.281.
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Isci ara dinlenmesi siiresini serbestce kullanabilir. Isin veya isyerinin dzelligine
herhangi bir sakinca bulunmamasi halinde is¢i ara dinlenme siiresini igyerinin diginda
da kullanabilir. Bununla beraber is sézlesmesi ve toplu sozlesmelerle is¢inin ara
dinlenmesi siiresini isyeri disinda gegirememesi kararlastirilabilmektedir. Bununla
beraber iscinin ara dinlenme siirelerini isyerinde gecirdigi zamanlarda caligtirilmasi
veya isveren talimati ile isin basinda bulunmasi halinde is¢inin ara dinlenmeleri
caligma siirelerinden sayilmakta ve haftalik 45 saati asan ¢alisma s6z konusu olmasi

halinde asan kisim iizerinden fazla ¢alisma iicretine hak kazanmaktadir.?’®

Belirtilmesi gerekir ki insaat sektoriinde isverenler genellikle iscilerinin ara
dinlenmesi kullanmasini saglamaktadirlar. Aksi 6rneklerine rastlansa dahi is¢inin ara
dinlenmesi kullanmasi isverenlerin de lehine sonuglar dogurmaktadir. Her seyden
once miinferit bir is¢inin veriminin diigmeden tiim ¢alisma siiresi boyunca aktif olarak
calismasi hayatin olagan akisina aykiridir. Insaat sektoriindeki en 6nemli hususlardan
biri verim ve yapilan isin kalitesi noktasinda toplanmaktadir. Dinlendirilmeyen ve
insani ihtiyaclarii karsilamast icin uygun siire verilmeyen isgilerin verimli
calismayacagi bilinen bir olgudur. Bununla beraber ara dinlenmelerinde iicret 6deme
yiikiimliiliigli olmamasi isveren agisindan maddi bir sonug¢ dogurmayacaktir. Nitekim
uygulamada ara dinlenmesi olmayan isgilerin igi biraktig1 veya islerini savsakladigi da

bilinmektedir.

Bununla beraber sektorde ozellikle isyeri tarafindan yemek verilmiyorsa ender de
olsa isin durumuna gore ara dinlenmelerinin saatlerinin degiskenlik gosterebilmesi
miimkiindiir. Boyle durumlarda 6nemli olan husus yapilmasi gereken isin aciliyeti ile
is¢inin fiziki ve ruhsal sagliginin arasinda uygun bir denge kurulmasi gerektigidir.
Ornegin bir ingaat santiyesinde kimi zaman cesitli sebeplerden dolay1 beton dokiimii
gibi acele bitirilmesi gereken isler uzayabilir veya zamaninda baglamayabilir. Benzeri
durumlarda is¢inin genellikle 6glen 12 civar1 kullanmakta oldugu ara dinlenmesinde
calismasi gerekebilmektedir. Bu durumun bir isyeri uygulamasina doniismemesi, rutin
ara dinlenmesi saatinde ¢alisan is¢inin ara dinlenme siiresinden daha sonraki bir saatte
eksiksiz kullandirilmasi gerekmektedir. Ancak herhangi bir acil durum ihtiva etmeyen
isler s6z konusu ise is¢inin ara dinlenmesi saatlerinin degistirilmesi kanimizca

hakkaniyetli bir durum olusturmayacaktir.

276 SUZEK, 5.815; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.333; NARMANLIOGLU,.675-676.
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C. Hafta Tatili

Hafta tatili kavramm diizenleyen Is Kanunu’nun 46. maddesinin 1. fikras:
uyarinca, Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden 6nce 63 iincii
maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir
zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir. Ttiirk
Borglar Kanunu’nun 421. maddesinin 1 fikrasi da, isverenin, is¢iye her hafta, kural
olarak pazar giinii veya durum ve kosullar buna imkan vermezse, bir tam ¢alisma giini

tatil vermekle yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir.

2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun 2’’un 3.maddesi
uyarinca hafta tatili Pazar giiniidiir. Bununla beraber SUZEK ’in de ifade ettigi iizere
“394 Sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun®"siirekli calisma zorunlulugu bulunan ve
bahsi gecen yasanin 4. Maddesinde sayilmis hastane, eczane, vapur, su, elektrik, gaz,
telefon sirketleri, matbaa, tiyatro, umumi bahgeler, spor salonlari, miizeler, sinema,
eglence yerleri, otel, lokanta gibi igyerlerinin pazar glinii harici bir tatil giinii
belirleyebilmesi olanag: saglanmistir.”?’® Elbette hafta tatilini Pazar giinii vermekle
ylikiimlii olmayan bahsi gecen maddede sayili igyerlerinde is¢ilerin hafta tatili

haklarin1 kullanmas1 engellenemez.?%°

Hafta tatilinin Is Kanunu'nun ilgili maddesinde ifade edildigi iizere kesintisiz
olmas1 gerekmektedir.?®! iscilerin yedi giinliik bir zaman dilimi igerisinde kesintisiz
olarak verilmesi lazim gelen yirmi dort saatlik hafta tatilinin baslangici1 gece yarisindan

baslayacak ve bugiinii izleyen gece yarisinda sona erecektir.?%?

Is Kanunu’nun 46. maddesinin 2. fikras1 uyarinca calisilmayan hafta tatili giinii
icin igveren tarafindan bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin ticreti tam olarak ddenir.
Ayni kanunun 49. maddesi ise “Is¢inin tatil giinii ticreti calistig1 giinlere gére bir giine

diigen iicretidir.” ifadelerini kullanmistir. Goriildiigii iizere hafta tatili ara dinlenme

21" RG 19.03.1981/17284, Kabul Tarihi:17.03.1981.

278 RG 21.1.1924/54, Kabul Tarihi:2.1.1924.

219 SUZEK, s.817.

280 NARMANLIOGLU, 5.689.

281 Detayli bilgi i¢in bkz. EKONOMI, “Béliinemeyen Calisma Sartlarindan Hafta Tatili ve Diger
Tatiller*” Caliyma ve Toplum, 2022/1, s.21-40, Hafta tatili izni kesintisiz en az yirmidort saattir.
Bunun altinda bir siire haftalik izin verilmesi durumunda, usuliine uygun sekilde hafta tatili izni
kullandigindan 86z edilemez. Hafta tatili boliinerek kullandirilamaz. Buna
gore hafta tatilinin yirmidort saatten az olarak kullandiriimast halinde hafta tatili hi¢ kullandirilmamus
sayilir.” YOHD, E.2021/11720, K.2021/16736, T.21.12.2021, (Legalbank Erisim Tarihi:26.06.2022)
282 SUJZEK, 5.818; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.407.

98



stirelerinden farkli olarak isverenin {iicret ddemekle yiikiimlii oldugu dinlenme
haklarindandir. Ancak belirtilmesi gerekir ki Is K. m.50 uyarinca hafta tatilinde 6denen
ticret, net ticrettir. Bir baska deyisle hafta tatili i¢cin 6denecek iicret yol, yemek vb.

ticret eklerini icermemektedir.

Iscilerin hafta tatilinde ¢alistirilmas1 yasal mevzuat kapsaminda imkan dahilinde
degildir. Bununla beraber uygulamada igverenlerin iscileri hafta tatillerinde de
calistirdig1 hatta bazi durumlarda hafta tatili ticretlerini 6demedikleri goriilmektedir.
Yargitay, norm kurallar1 geregince hafta tatilinde calistigini iddia eden is¢inin bu

iddiasin1 ispatlamakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir.?3

Yargitay ve doktrin, isgilerin alt1 is giiniinden sonra yedinci giinde yani hafta
tatilinde calistirilmaya devam edilmesi durumunda bu ¢aligmanin kanuna aykiri ve
cezai yaptirimlarla desteklenen fiili bir fazla ¢alisma oldugunu dolayisiyla kanunda ve
var ise i sOzlesmesindeki fazla {icret esas alinarak is¢iye bir ddeme yapilmasi
gerektigini goriisiindedir. Bahsi gecen fiili ¢alisma Is K m.41 dogrultusunda %50
zamli ve bir giinliik hafta tatili ticreti ile birlikte 2,5 giinliik {icretin isciye 6denmesi

gerekmektedir.?4

283 “Hafta tatili giiniinde calistgim iddia eden isci, norm kurami uyarinca bu iddiasim ispatla
yiikiimlidiir. Ucret bordrolarina iliskin kurallar burada da gegerlidir. Iscinin imzasini tagiyan bordro
sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil niteligindedir. Bir baska anlatimla bordronun sahteligi ileri
striiliip kanitlanmadikea, imzali bordroda yer alan hafta tatili iicreti 6demesinin yapildigi varsayilir.
Bordroda ilgili boliimiintin bos olmast ya da bordronun imza tasimamast halinde, is¢i hafta tatilinde
calisma yaptigini her tiirlii delille ispat edebilir. Hafta tatillerinde ¢alisildiginin ispati konusunda isyeri
kayitlar, ozellikle isyerine girig ¢ikisi gosteren belgeler, isyeri i¢ yazigsmalari, yazili delil niteligindedir.
Ancak, sézii edilen ¢alismanin bu tiir yazili belgelerle kanitlanamamast durumunda taraflarin dinletmis
olduklary tanik beyanlart ile sonuca gidilmesi gerekir. Bunun disinda herkesce bilinen genel bazi
vakialar da bu noktada goz oniine alinabilir. Hafta tatili ¢alismalarimin yazul delil ya da tanikla ispati
imkdn dahilindedir.” Y22HD, E.2012/7983, K.2012/27098, T.03.12.2012, Calisma ve Toplum 38. Say1
Yargitay Kararlar1, Bununla beraber Yargitay son yillarda vermis oldugu bir kararinda dosyada bulunan
ve davaci tarafindan tek delil olarak ileri siiriilen tanik delillerini ispata elverigli agik ve net
bulmadigindan bahisle hafta tatili alacag: talebinin reddedilmesi gerektigi hilkkmiinii vermistir. “Somut
olayda, Ilk Derece Mahkemesince hiikme esas alinan bilirkisi raporunda davacinin haftan yedi giinii
calistigr kabul edilerek hafta tatili alacagi hesaplanmistir. Davact tanmiklar: haftada bir giin Pazar
giinleri tatil giinleri oldugunu, fakat isin durumuna gore haftatatilinde de calistiklarini  beyan
etmislerdir. Dosya kapsaminda davacimin haftatatili calisma iddiasina iliskin olarak tanik beyani
disinda yazili belge bulunmamaktadir. Dosyadaki mevcut delil durumuna gore, davaci tanik
beyanlarimin ispata elverisli acik ve net olmadig dikkate alindiginda hafta tatili calismas: iddiasinin
ispatlanamadigr anlagilmakla, davacimin hafta tatili alacagr talebinin reddine karar verilmesi
gerekirken kabulii hatali olup, bozmayr gerektirmistir.” Y9HD, E.2021/11720, K.2021/16736,
T.21.12.2021 (Legalbank Erisim Tarihi:26.06.2022) Gergekte kanimizca ozellikle taniklarin “isin
durumuna gore hafta tatilinde de ¢alisirdik” beyanlari ispat igin yeterince net degildir. Her olay yapilan
isin niteligine ve tanik beyanlariin netligine bakilarak yorumlanmalidir.

284 Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyiikk Genel Kurulu, E.1957/15, K.1958/5, T.27.05.1958, RG
26.09.1958/10017, (Legalbank FErisim Tarihi:29.06.2022) EKONOMI, s.34, SUZEK, s.821,
NARMANLIOGLU, 5.693-694.
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Yargitay, hafta tatilinde calismalarin fazla calisma olarak degerlendirilmesi
gerektigi goriisiine paralel bir sekilde hayatin olagan akigina aykirt buldugu is¢inin
haftanin hafta tatili caligmalarina iliskin zamli {icret alacagindan hakkaniyet indirimi

yapma yoluna gitmektedir.?®®

Insaat sektorii hafta tatilinde calisma yapilmasma olduk¢a sik rastlanan bir
sektordiir. Ustlenilen projenin zamaninda bitirilme kaygis1 isverenin iscilerini hafta
tatillerinde dahi ¢alistirmasina neden olabilmektedir. Bununla beraber hafta tatilinde
iscilerini calistiran igverenler dahi bu c¢alisma bicimini araliksiz ayarlamamaktadir.

Zira hi¢ dinlenmeyen is¢inin verimi diigmekte ve is giivenligi riski artmaktadir.
D. Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Ulusal bayram ve genel tatiller 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Kanunu’nda belirtilmistir. Bahsi gegen kanunun 1. maddesi uyarinca; “7923 yilinda
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Tiirkiye'nin iginde ve
disinda Devlet adina yalniz bugiin toren yapilir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten
itibaren baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.” Ayni kanunun 2. maddesine gore ise
resmi bayram giinleri, “23 Nisan giinli Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis
giinii Atatiirk'i Anma ve Genglik ve Spor Bayrami, 30 Agustos gilinii Zafer
Bayramidir. Dini bayramlar ise, Ramazan Bayrami, Arefe giinii saat 13.00'ten itibaren
3,5 giin, Kurban Bayrami; Arefe giinii saat 13.00'ten itibaren 4,5 giindiir. Genel tatil
giinleri ise 1 Ocak yilbagi tatili, ] Mayis Emek ve Dayanisma Giinii ve 15 Temmuz
Demokrasi ve Milli Birlik Giiniidiir.” Tlgili yasanin 2. Fikras1 devaminda “Ulusal
Bayram ve genel tatil giinleri; cuma giinii aksami sona erdiginde miiteakip Cumartesi

giiniiniin tamanu tatil yapilacagin1” belirtmistir.

UBGTHK m. 2/d uyarinca; “ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile yilbasi, 1
Mayis ve 15 Temmuz giinii resmi daire ve kuruluglar tatil edilir. Mahiyetleri itibariyle

stirekli gérev yapmasi gereken kuruluslarin 6zel kanunlarindaki hiikiimler saklidir.”

Is K. m.44 geregince, “is¢ilerin ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde galistirilip
calistirilmayacagi hususu toplu sozlesmeleri ve is sozlesmeleri ile kararlastirilir.

Bununla beraber sozlesmede bu giinlerde ¢aligma yapilacagina dair bir hiikiim

285 SUZEK, s.839, YOHD, E.2009/50037, K.2012/19513, T.05.06.2012 Calisma ve Toplum 69. Say1
Yargitay Kararlari.
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bulunmamasi halinde is¢inin onay1 gereklidir.” Belirtilmesi gerekir ki bu hiikiim
uyarinca iscilerin bahsi gegen giinlerde calismamasi asildir. Ancak kanun hafta
tatilinde oldugu gibi yasak getirmemis taraflarin anlasmalar1 dahilinde bu giinlerde

calisma yapilabilecegini diizenlemistir.

Is K. m.47 uyarinca; “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde
calismazlarsa, bir is karsiligi olmaksizin o giiniin ticretleri tam olarak, tatil
yvapmayarak c¢alisirlarsa ayrica ¢alisilan her giin i¢in bir giinliik iicreti 6denir.”
Hiikiimden anlasilacagi tizere UBGT giinleri is¢i herhangi bir ¢alismasi olmaksizin bir
giinliik ticrete hak kazanmaktadir. Bununla beraber is¢i bu giinlerde ¢alismasi halinde

bir glinliik daha ticrete hak kazanmaktadir.

Insaat sektdriinde genellikle dini bayramlarda isciler calistirilmamaktadir. Bununla
beraber diger tatil giinlerinde c¢aligmalarin devam ettigi tatil kullandirilmadigi

goriilmektedir.
E. Yillik izin
1. Genel Olarak Yillik izin

Anayasa’nin 50. maddesi uyarinca yillik dcretli izin hakkinin yasalarla
diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Bu sayede is¢ilerin her yil belirli bir siire ticretli
bir sekilde is¢inin dinlendirilmesi, sagliginin korunmasi ve isgiicliniin yenilenmesi
saglanmaktadir.?8® CIL’e gore; “yillik iicretli izin hakki iscilere saglanan en 6nemli

dinlenme hakkidir.”%8’

“Yillik ticretli izin hakki kisiye bagli haklardan olup is¢i bu hakkindan feragat
edemez.”?®®ls Kanunu'nun 53.maddesinin 2.fikras1 yillik {icretli izin hakkiin
vazgecilemez oldugunu diizenlemistir. Nitekim TBK m.425/2 “Isci, hizmet iliskisi
devam ettigi siirece, igverenden alacagi para ve baska menfaatler karsiliginda yillik
ticretli izin hakkindan feragat edemez.” ifadelerini kullanmaktadir. Yillik izin hakkini

diizenleyen s K. m.56/4 “Isveren tarafindan yil i¢inde verilmis bulunan diger iicretli

286 SUZEK, 5.855-856; GUVEN/AYDIN, 5.463.

287 CIL, “Is Hukukunda Calisma ve Dinlenme Siireleri”, Yargitay Kararlar1 Isiginda Insaat Sektoriinde
Is Hukuku Uygulamalar1 Semineri, intes, s.72.

288 AKYIGIT, 5.163; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.411.
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)

ve ticretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez.’

ifadelerini kullanarak yillik izin siiresinin mahsup edilemeyecegini diizenlemistir.

Yillik dicretli izin kullanilmasia iliskin esaslar ise Is Kanunu’nun 60. maddesine
dayanarak ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde?®® diizenlenmistir. Bununla
beraber 01.07.2012 tarihinden itibaren tiim is yasalarinda da yillik izin ile ilgili

diizenlemeler yapilmugtir.2%
2. Yilik Ucretli Izin Hakkindan Yararlanmanin Kosullar

Yillik ticretli izin hakkinin dogmasi ve kullanilabilmesi i¢in yasadan kaynaklanan

belirli kosullarin somut durumda saglanmasi gerekmektedir.

Is K m.53/1 uyarinca; “Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de
icinde olmak iizere, en az bir yil calismus olan iscilere yillik iicretli izin verilir. ” Is¢inin
isyerinde deneme siireli olarak ¢alismasi durumunda deneme siiresinde gegen siireler
de bir yillik siirenin hesabina katilir. Doktrinde bir yillik ¢alisma siiresine bekleme
siiresi denilmektedir.?%! Dolayisiyla yasa kapsaminda belirlenmis bir bekleme siiresini
dolduran is¢inin yoruldugu varsayilarak isciye bedensel ve ruhsal yorgunlugunu

gidermek i¢in uygun bir siire izin verilmesi gerekmektedir.

Bir yillik siirenin baslangi¢ tarihi 15 sézlesmesinin kuruldugu tarih degil, fiilen
calismaya baslanan tarih olmalidir.?®? Belirtilmesi gerekir ki “kanunda belirlenen bir
yillik siire nispi emredici olup is sozlesmesi veya toplu sozlesmeler ile bu siire
azaltilabilir ancak arttirilamaz.”?® Is K. m.54 uyarinca; “iscinin yillik izne hak
kazanabilmesi i¢in ayni igverenin bir veya c¢esitli igyerlerinde calistig1 siireler

birlestirilmektedir.” Yargitay bir kararinda “Ancak, onceki ¢alisma doneminde izin

289 RG 3.3.2004/25391.

290 SUMER, s.421.

21 AKYIGIT, 5.163, SUMER, 5.422, CiL, 5.72 Belirtilmesi gerekir ki bir y1lin altindaki ¢alismalarda
ve mevsimlik ve kampanya islerinde yillik izin hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bununla beraber
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 29.4.2021 tarihli 2016/7-2662 Esas ve 2021/544 Karar numarali
kararinda “4857 Sayili Is Kanununun 53. maddesinde mevsimlik islerde yillik izin hakkinin
dogmayacag belirtilmis ise de, yiulin ne kadar béliimiinde ¢alisilma halinde mevsimlik is sayilacagi
yoniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Oyle ki yilin tamamina yakin bir béliimiinde ¢alisilma
halinde Anayasal temeli olan dinlenme hakkinin taminmasinin gerekecegi agiktir. Bu durumda ¢alisma
siiresine gore mevsimlik statiiden vazgegilmis, taraflar arasinda is¢inin yillik izin dicretine hak
kazanacak sekilde siirekli ¢alismasina dair bir sisteme gegilmis olur. Dairemizin istikrar kazanan
kararlarinda da ¢alismanin 11 aywn iizerine ¢iktig hallerde mevsimlik is iligkisinin disina ¢ikildigi kabul
edilmis ve daha sonraki ¢alismalar igin yillik izin hakkinin dogdugu sonucuna varidmigtir.”

292 AKYIGIT, 5.163; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.412.

293 SUTMER, 5.422; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.412.
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kullandwrilmak veya fesihte karsiligi 6denmek suretiyle tasfiye edilmeyen c¢alisma
stireleri de ayni isverenin bir ya da degisik isyerlerindeki ¢calismalara eklenir. Is¢inin
aralikli olarak ayni igverene ait igyerinde ¢alismast halinde onceki dénemin kidem
tazminati odenerek feshedilmis olmasi, izin yoniinden siirelerin birlestirilmesine engel
olusturmaz. Yine, onceki ¢alisilan siirede bir yili doldurmadigi igin izne hak
kazanilmayan arta kalan siireler de is¢inin ayni igverene ait isyeri ya da igyerlerindeki
sonraki ¢alismalarina eklenerek yillik izin hakki belirlenir. Yillik izin, 6zde bir
dinlenme hakki olup, aralikly calismalarda onceki donem zaman agimina ugramaz.”
ifadelerini kullanarak is¢inin fasilali ¢aligmalarinin bulunmasi halinde, 6nceki ¢aligma
donemine ait yillik izin alacagini da kapsayacak bi¢imde sona ermesi halinde hesaba

alinmayacagini aksi takdirde yillik izin siirelerinin kaybolmayacagini ifade etmistir.

Belirtilmesi gerekir ki is¢inin yillik iicretli izne hak kazanabilmesi i¢in yalnizca
fiilen c¢ahistig1 siireler hesaba katilmamaktadir. Is Kanunu’nun 55. maddesi
dogrultusunda yillik ticretli izin hakkinin dogumunun ve izin siirelerinin hesabinda,

iscinin fiilen calismadig1 halde calisilmis gibi sayilan siireler de hesaba katilir. 2%4

Iscinin is s6zlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmasi y1llik izne hak kazanmak
acisinda herhangi bir farklilik olusturmayacaktir. Onemli olan bir yillik siirenin

dolmasidir.?®®

24 1s Kanunu m.55: “Asagidaki siiveler yillik iicretli izin hakkimin hesabinda ¢alisilmis gibi sayilir:

a) Is¢inin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tiirii isine gidemedigi giinler (Ancak, 25 inci
maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde dngoriilen stireden fazlasi sayilmaz.).

b) Kadin iscilerin 74 iincii madde geregince dogumdan dnce ve sonra ¢alistirilmadiklar: giinler.

c) Is¢inin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya herhangi bir kanundan dolay:
odevlendirilmesi sirasinda isine gidemedigi giinler (Bu siirenin yilda 90 giinden fazlasi sayimaz.).

d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yiiziinden isin araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi
sonucu olarak is¢inin ¢aliymadan gecirdigi zamanin onbes giinii (is¢inin yeniden ise baslamasi
sartiyla).

e) 66 nc1 maddede sozii gecen zamanlar.

1) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil giinleri.

g) 3153 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelige gore rontgen muayenehanelerinde
calisanlara pazardan baska verilmesi gereken yarim giinliik izinler.

h) Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda
isci temsilciligi gérevlerini yapmalari, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuata gore kurulan meclis, kurul,
komisyon ve toplantilara yahut is¢ilik konulart ile ilgili uluslararas: kuruluslarin konferans, kongre
veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi olarak katilmast sebebiyle islerine devam edemedikleri
giinler.

1) (Degisik: 4/4/2015-6645/35 md.) Ek 2 nci maddede sayilan izin siireleri,

Jj) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa calisma siireleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak is¢iye verilmis bulunan yillik iicretli izin siiresi.”

295 SUZEK, 5.860; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.413.
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3. Yillk Ucretli izin Siireleri ve Uygulamalari

Is K. m.53/3 yillik izin siirelerini diizenlemistir. Hiikkme gore; “Iscilere verilecek
villik dicretli izin siiresi, hizmet siiresi; a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil)
olanlara ondort giinden, b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden, c)
Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden, az olamaz.” Gorildigi
tizere bekleme siiresi o yila ait yillik izine hak kazanilmasi i¢in aranmakta ancak
toplam hizmet siiresi is¢inin kag¢ giinliikk yillik izne hak kazandigr noktasinda baz
alinmaktadir.?®® “Yillik icretli iznini kullanmak isteyen is¢i kullanmak istedigi zaman
dilimini de belirtecek sekilde en az 1 ay dnce isverene yazili talepte bulunmalidir.”

(Yon. m.7)

Yillik iicretli izinler, Is K. m.56 geregince; “kural olarak igveren tarafindan
boliinemez. Isverenin iscisine Is K. m.53/3’te belirtilen siireleri bir biitiin olarak

297 jle 1s Kanunu’nun

kullandirmasi gerekmektedir.” Bununla beraber 6704 sayili yasa
56. maddesine eklenen ciimle ile 53’iincii maddede 6ngdriilen izin siireleri, taraflarin
anlagsmas1 ile bir bolimii on giinden asag1 olmamak {izere boliimler hélinde

kullanilabilecektir.

“Isveren tarafindan yil i¢inde verilmis bulunan diger iicretli ve iicretsiz izinler veya
dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez.” (Is K. m.56/4) “Yillik
ticretli izin giinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve
genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz.” (Is K. m.56/5) “Yillik iicretli izinleri
isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara istemde
bulunmalar1 ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde yolda gegecek
stireleri karsilamak iizere igveren toplam dort giline kadar licretsiz izin vermek
zorundadir. Isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerini gdsterir izin kayit
belgesi tutmak zorundadir.” (Is K. m.6) Bahsi gegen yol izni yalnizca iicretli izin

kullanimina iliskindir.?%

Is Kanunu’nun 56. maddesine 6552 sayil1 yasa?®®

ile eklenen 7.fikra geregince; ”
Alt isveren iscilerinden, alt isvereni degistigi halde ayni isyerinde ¢alismaya devam

edenlerin yillik ticretli izin siiresi, ayni igyerinde ¢alistiklart siireler dikkate alinarak

2% SUMER, s.422.

297 RG 26.04.2016/29695.

298 Y9HD, E.2015/18758, K. 2017/7248, T.25.4.2017 (Kazanc1 Erisim Tarihi:30.06.2022).
29 RG 10.9.2014/29116.
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hesaplanir. Asil isveren, alt isveren tarafindan ¢alistirilan isgilerin hak kazandiklar:
villik dicretli izin siirelerinin kullamilp kullaniimadigin kontrol etmek ve ilgili yil
icinde kullanilmasim saglamakla, alt isveren ise altinci fikraya gore tutmak zorunda
oldugu izin  kayit  belgesinin  bir  ornegini  asil  isverene  vermekle
yiikiimltidiir. “Gortildigi  tlzere iscilerin yillik izin haklarinin alt isverenlik

uygulamasinda da giivence altina alinmasi saglanmaya ¢aligilmistir.

Yargitay ictihatlar1 dogrultusunda, "yillik izinlerin kullandirildig:
noktasinda ispat yiikii  isverene  aittir.  Isveren yillik izinlerin kullandirildigim
imzali izin defteri veya esdeger bir belge ile kanitlamalidir. Bu konuda ispat yiiki

lizerinde olan isveren, is¢iye yemin teklif edebilir.”3%

4. Yillk izin Ucreti

“Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin donemine iliskin
ticretini ilgili is¢inin izine baslamasindan dnce pesin olarak 6demek veya avans olarak
vermek zorundadir.” (Is K. m.57) Is K. m.53/3te belirtilen siirelerin is sozlesmesi veya
toplu s6zlesmeler ile arttirilmasi halinde, yasal siireyi asan siirelere iligkin tatil giinleri
karsihiginda iicret 6denmeyecegi kararlastirilabilir. 3°’Yillik izin {icreti net iicret
iizerinden 8denmektedir. Ucretin hesabinda is¢inin bir giinliik {icreti bulunup ona gére
hesap yapilmaktadir. Glinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete dayanmayip
da akort, komisyon iicreti, kara katilma ve ytizde usulii licret gibi belirli olmayan siire
ve tutar ilizerinden iicret alan is¢inin izin siiresi i¢in verilecek {icret, son bir yillik siire
icinde kazandigi ticretin fiili olarak ¢alistigi giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak
ortalama iizerinden hesaplanir.” (Is K. m.57/5) “Isveren is¢inin y1llik izinde bir baska
iste calistigini anlar ise bu izin siiresi icinde kendisine denen iicreti geri alabilir.” (Is

K. m.58)

Iscilerin y1llik iicretli izne hak kazandiktan sonra heniiz bu haklarimi kullanamadan
1§ sozlesmeleri feshedilebilmektedir. Nitekim uygulamada is¢ilerin yillik izinlerini
biriktirip sonra kullandig1 veya isveren tarafindan kullandiriimadig: bilinmektedir.3%2

Is K. m.59 “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

30 Y9HD, E.2009/27110, K.2011/43871, T.17.11.2011 (Legalbank Erisim Tarihi:28.06.2022).

31 NARMANLIOGLU, 5.715; GUVEN/AYDIN, 5.477.

302 {5 Kanunu’nda kullanilmayan yillik izinlerin is sdzlesmesinin feshi halinde iicret olarak 6denmesi
gerektigine iliskin diizenleme yapilmissa da is sozlesmesi siiresince yillik izin kullanimina izin
vermeyen igveren aleyhine herhangi bir yaptirim dngoriilen bir diizenleme bulunmamaktadir.
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kazamp da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenir. Bu iicrete iliskin
zamanagimi is sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baglar.” “Zamanasimi
siiresi 5 yildir. “(Is K. Ek m.3; TBK m.147/1) Ancak hemen belirtelim ki y1llik iicretli
izne iliskin iicret is iliskinin devamu sirasinda talep edilemez.3%® CiL’e gore; “Anayasal
bir temeli olan sosyal hak goriiniimiindeki izin hakki, izin gilinlerine ait {icretten ayri
diisiiniilemez. Temeli dinlenme hakki olan yillik izin hakki ¢aligma stiresinde iicret
alacagina doniismeyecegi gibi isveren tarafindan yillik izin {icreti mahiyetinde yapilan

odemeler avans niteligindedir. 304

Uygulamada isverenlerin yillik izin siirelerini is¢inin ihbar siiresi icerisinde Is¢inin
ihbar siireleri ile yillik izinleri, Yargitay’in isabetli igtihatlar1 dogrultusunda i¢ ice
geememesi gereken siirelerdir. Nitekim Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 31.10.2016 tarihli,
2016/17771 Esas 2016/17890 Karar’® sayili bir hiikmiinde; “Davaciya isverence
19/09/2013 tarihinde ihbar oneli verilerek sozlesmesinin 30/11/2013 tarihinde sona
erecegi bildirilmistir. Ancak isveren diger taraftan davaciya ihbar onelinin son
kismina denk gelecek sekilde 15/11/2013-30/11/2013 tarihleri arasinda yillik izin
kullandirmigtir. Yillik izin ile ihbar oneli i¢ ice gecemeyeceginden yillik izinin ihbar
onelinden once kullandirilmasi asil olup hi¢cbir sekilde ihbar oneli ile yillik izin i¢ ice
girmemelidir. Davalimin ihbar énelinin son iki haftalik kisminda yillik izin
kullandirmasi nedeniyle ihbar onelinin boliinmezligi ilkesi ihlal edildiginden ihbar
tazminati talebinin kabulii yerindedir. Ancak bilirkisi ihbar oneli ve yillik izin i¢ ice
gecemeyeceginden 14 giinliik yillik izin siiresini kullanilmamis sayarak hesaplamaya
dahil etmistir. Yillik izin ile ihbar onelinin i¢ ice girmesi yillik izini degil ihbar onelini
gegersiz kilar. Yillik izin hesabinda 15/11/2013-30/11/2013 tarihleri arasinda
kullanilan siire diigiilmeden yapilan hesaplamaya itibarla fazla yillik izin alacagina
hiikmedilmesi hatali olup kararin bozulmasi gerekmistir. ” seklinde karar vererek bahsi

gecen siirelerin i¢ ice gegemeyecegini hiikiim altina almistir.

Fasilali calismalarin varhign halinde Is K. m.54 uyarinca ¢alisma siirelerinin

birlestirildiginden yukarida bahsetmis idik. Bu siirelerin birlestirilmesi is¢inin yillik

38 “Yillik izin hakki Anayasal temeli olan bir dinlenme hakki olup, isginin is sozlesmesinin devami
sirasinda iicrete doniismez ve bu haktan vazgecilemez. Iscinin is sozlesmesinin devami siiresinde
kullanmadigi yillik izinlere ait iicreti istemesi miimkiin degildir.” YTHD, E.2014/20382, K.2015/20956
(Legalbank Erigim Tarihi:27.06.2022).
304 CIL, 5.72.
305 |_egalbank Erisim Tarihi 27.06.2022).
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izin haklarinin kullanilmamasindan bahisle iicret alacagina doniismesi halinde de
giindeme gelecektir. Belirtilmesi gerekir ki yillik izin iicreti alacagi feshin seklinden
bagimsiz dogan bir alacaktir. Bir bagka deyisle is sozlesmesi ister hakli sebeple ister
gecerli sebeple son bulsun is¢inin kullanilmayan yillik izin gilinii olmas1 halinde bu
alacagi licret alacagina doniisecektir. Fasilali ¢aligmalarin kidem ve ihbar tazminatlar
Odenerek tasfiye edilmis olmasit durumunda yillik {icretli izin alacag: tasfiye edilen
donemin sonundaki iicret ve slireye gore hesaplanacaktir. Daha agik bir anlatimla
iscinin aym1 isveren yaninda yapmus oldugu fasilali calismalarinda, Is K m.54’e gore
birlestirilen siireler bakimindan is¢inin ilk ¢alisma doneminde fiilen kullanmadigindan
bahisle alacaga doniisen ve igveren tarafindan 6denen yillik izin iicretleri, sonraki
donem caligmalarinin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden ¢ikan farkin 6denmesini

gerektirmez3%®

Insaat sektdriinde yukarida detaylica ele aldigimiz gerekgeler sebebi ile fasilali
caligmalara oldukca sik rastlanmaktadir. Dolayistyla fiilen kullanilmayan yillik ticretli
izinler i¢in bu siireler birlestirilmekte ve bu siirelere denk gelen alacak, is
sOzlesmesinin tasfiyesi esnasinda is¢ilik alacagi davalarinda uyusmazlik konusu bir
kalem olarak yer almaktadir. Bu uygulama, is¢inin ozellikle fasilali ¢alismalarinin
birer yilin lizerinde oldugu durumlarda hakkaniyetli bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim igverenlerin yillik izin kullandirmamak adina iscinin bekleme

stireleri dolmadan defalarca SGK kayitlarinda giris ¢ikis yaptirildig: bilinmektedir.

Bununla beraber insaat iscilerinin bir insaat firmasinda genellikle birka¢ ay
araliklarla ¢alistiktan sonra baska bir insaat firmasinda ¢alistig1 ve duruma gore eski
calistigl insaat firmasina dondiigii bilinmektedir. Belirli durumlarda 6zellikle uzun
zamandir piyasada olan ingaat firmalarinda bu is¢i giris ¢ikislar1 5 yillik zamanagimi
siiresinde 10-15 sefere kadar cikabilmektedir. Iscilerin calisma siireleri 2-3 aylhik
stireler ile 5 yilda 1 yili tamamlayabilmekte hatta bu siirenin {izerine ¢ikabilmektedir.
Bu durumda is¢i son ¢ikis yaptigi insaat firmasindan yillik izin ticreti alacagi da talep

etmektedir.

Yillik tcretli izin hakkinin temelini dinlenme hakki olusturmaktadir. Nitekim
kanun is¢inin yillik izinlerinin iicret alacagina doniismesinin ancak is sdzlesmesinin

bitiminde miimkiin olacagin1 belirtmistir. Anilan sebeplerle 5 yillik zamanasimi

%% KAR, “Fasilali Calismalarda Is Sozlesmesinin Tasfiyesi” Yargitay Kararlart Isiginda Insaat
Sektoriinde Is Hukuku Uygulamalar1 Semineri, Intes, s.19.
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stiresinde, igveren kendi firmasinda belirli araliklarla birka¢ ay c¢alisarak bir yillik
bekleme siiresini tamamlayan iscisine tasfiye doneminde kullandirmadigi yillik izin
ticretini 6demekle yiikiimlii olacaktir. Kanimizca isveren her bir ¢calisma déoneminin
birka¢ aylik periyodlarla yapilmasi durumunda is¢isine yillik izin kullandirma

imkanina sahip olmayacaktir.

Ornegin ufak metrekareli konut projelerinde kalip isleri her kat icin ortalama 15
giin siirmektedir. 7 katli bir binanin tiim kalip isleri 85-90 giin araliginda bitmektedir.
Belirli araliklarla benzeri insaat projeleri tistelenen isverenin elinde projesi olmadan
kalip is¢isi calistiramayacagi izahtan varestedir. Her bir projenin araliklariin siklig
tahmin edilememektedir. Insaat isvereni arka arkaya proje {istlenebildigi gibi birkag
yil hi¢bir proje isi de alamayabilir. Bir insaat firmasinin, her yil yeni bir 7 katli konut
projesi lstlendigi diisiiniiliirse, 5 yillik bir siire igerisinde her yil 90 giinliigline kalip
is¢isine ihtiya¢ duyacak ve bu 5 yillik siirecte is¢i yillik izne hak kazanacaktir. Bu
durumda son fasilali ¢alismasinin bitiminde is¢i 5 yilda yaptig1 90 giinliikk caligmalar
i¢in y1llik iicretli izin alacagma hak kazanacaktir. Isverenin calisma siiresi icerisinde
is¢isini dinlendirmesi ¢alisma siirelerinin 3 ay1 gegmemesinden bahisle hayatin dogal
akisina aykiridir. Nitekim ig¢i kanuni bekleme siiresini higbir fasilali ¢aligmasinda
tamamlamamis, ancak son ¢alismasinin sonunda yillik iicret izin alacagi dogmustur.
Bu durum isgiler i¢in farkli bir gelir elde etme modeli olarak kullanildig: gibi ayni
zamanda sektordeki ingaat igverenlerinin bahsi gegen iscileri tekrar istihdam etmesini
de engellemektedir. Ayrica is¢inin bahsi gecen 5 yillik siire icerisinde bir¢ok insaat
firmasinda araliksiz ¢alistig1 diisiiniiliirse Anayasa’dan kaynaklanan dinlenme hakkini
asla elde edemeyecegi de acgiktir. Dolayisiyla her somut olayin kendi 6zelinde
degerlendirilmesi daha yerinde olacagini fasilali ¢alismalarin siirelerinin de

degerlendirmede goz oniine alinmasinin daha hakkaniyetli olacagini diistinmekteyiz.
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§3. IS SOZLESMESININ SONA ERMESI
I. 1S SOZLESMESININ FESiH YOLUYLA SONA ERDIRILMESI
A. Genel Olarak Is S6zlesmesinin Sona Ermesi

Sozlesme oOzgiirliigli, sozlesmenin kurulmasi ve kosullarmin belirlenmesinde
kisilerin 6zgiir iradeleri ile karar verebilme serbestisini ifade etmektedir.3%” Sézlesme
ozgurligii “Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”
hiikmii ile Anayasamizin 48. maddesince giivence alta almmistir. Tiirk ve Isvicre
borglar hukukunda temel bir ilke olarak kabul edilen sozlesme 6zgiirliigli; s6zlesme
yapip yapmama, sozlesmenin karsi tarafin1 segme, sozlesmenin igerigini, tipini ve
seklini belirleme, s6zlesmenin igerigini degistirme ve sdzlesmeyi ortadan kaldirma
gibi kavramlar1 icermektedir. Sozlesme Ozgiirliigiiniin is s6zlesmeleri agisindan da

gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.3%

Is sozlesmesi, hem Tiirk Borglar Kanunu m.393%% hem de is Kanunu m.8%1° ‘de
tanimlandig1 lizere; “is¢inin isverene bagimli olarak is gérme edimini yerine getirdigi,
karsihiginda belirli bir icret aldigi, belirli veya belirsiz siireli bir 6zel hukuk
sozlesmesidir.” “Is sdzlesmesi niteligi itibariyle taraflar arasinda kisisel iliskiler kuran,
karsilikli borg yiikleyen, siirekli borg iliskisi yaratan bir sozlesme tiiriidiir.”3'” Ani
edimli borg iliskilerinden farkli olarak siirekli borg iligkisi yaratan sozlesmelerde
alacaklmin edime olan menfaatinin gerceklesmesi zaman igerisinde devam eder.”3!2

Yani siirekli borg iligkisi yaratan Is sozlesmesinde is¢inin is gérme borcu siirekli olarak

ifa edilir, ayni sekilde isverenin iicret 6deme borcu da stireklilik gosterir.

Her ne kadar Is s6zlesmesi siireklilik yaratan bir borg iliskisi yaratsa da bu borg
iliskisinin siiresiz olarak devam etmesi diisiiniilemez. Is s6zlesmesi cesitli sebeplerle

sona erdirilebilir. Is sozlesmesinin sona erme hallerini “fesih bildirimi olmaksizin sona

307 KILICOGLU, “Bor¢lar Hukuku”, 2019: 5.77.

308 s Kanunu’'nda is sdzlesmesinin sozlesme ozgiirliigii 6zellikle s6zlesmenin bir tarafi olan isgileri
korumak adina bazi noktalarda sinirlandirtlmistir.

309 «“fg sdzlesmesi, isginin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve
igsverenin de ona zamana veya yapilan ige gore ticret 6demeyi iistlendigi s6zlesmedir.”

310 «“fs szlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret ddemeyi
iistlenmesinden olusan s6zlesmedir.”

SUSUZEK, $.222, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, $.124-125;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN s.60-63.

%12 SUZEK, s.224.
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erme” ve “fesih bildirimi ile sona erme” seklinde iki baslik altinda incelemek

miimkiindiir.3®

Is sdzlesmesi de 6ziinde bir sdzlesme oldugu igin herhangi bir sdzlesme gibi
taraflarin iradeleri ile sona erdirilebilir. Is sozlesmesinin taraflari, aralarinda anlasarak
(Ikale) diledikleri zaman sozlesmeyi sona erdirebilirler.3 Is sozlesmesinin belirli
veya belirsiz olmasi taraflarin ikale yoluyla sdzlesmeyi sonlandirmalarina engel

degildir.3°

Is sozlesmesi esasen is¢inin kisiligi ve niteligi gdz Oniinde tutularak
akdedilmistir®®®. Dolayisiyla is¢inin 6liimii de is sdzlesmesini sona erdirir. (TBK
m.440)3!" Ancak isverenin 6liimii séz konusu oldugunda aym ifadeleri kullanmak
miimkiin degildir. Isverenin 6liimii ile kural olarak Is sdzlesmesi sona ermez ve
sozlesmeden dogan hak ve borglar isverenin mirasgilarina geger. Bunun haricinde
sOzlesmenin, belirli siireli i sozlesmesi niteliginde olmasi halinde belirlenen siirenin

sonunda is iligkisi kendiliginden sona erecektir.
B. Genel Olarak Fesih Kavrami

Fesih bildirimi ile Is sdzlesmesinin sona ermesi agiklanirken oncelikle fesih
kavrami tizerinde durulmasi gerekmektedir. Fesih, gecerli olarak kurulmus olan
stirekli borg iliskisi yaratan bir s6zlesmenin sonradan ortaya ¢ikan bir nedenle ileriye

etkili (ex nunc) bir sekilde tek tarafli irade beyam ile sona erdirilmesidir.>'®Fesih,

313 [5 sozlesmesinin fesih disinda sona erdirilme durumlarina ¢alismamizin sinirlar1 géz éniine alinarak
detaylica deginilmeyecektir.
314 NARMANLIOGLU, s. 336; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.238;
GUVEN/AYDIN 5.261.
315 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.336, DEMIR, 5.306-307.
316 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 2019: s. 183.
317 YUREKLI, “Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi”,2016: 5.115-135, NARMANLIOGLU s.336-338,
SUZEK 5.600-559, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.342-345.
318 KILICOGLU, 5.94, Yargitay bir kararinda fesih kavrammm “Fesih, siirekli bir sozlesme iligkisini
gelecege etkili olarak yenilik dogurucu bir irade beyani ve tek tarafli varmasi gerekli bir hukuki tasarruf
islemdir. Feshin beyan edilmesiyle, is iliskisi, feshedenin iradesine uygun olarak gelecege etkili olarak
ya hemen ya da verilen onel siiresinin ge¢mesiyle dogrudan dogruya sona erdirilir. Fesih, ancak kars
tarafin hukuki egemenlik alanina ulagmasiyla hiikiim ve sonu¢ doguracagindan ve gegerlilik sartlart da
bu dna gére degerlendirileceginden ge¢mise etkili fesih miimkiin degildir. Fesih beyani ile kars: tarafa
ulastigindan sonuclarint dogurur ve bundan sonra fesih iradesini agiklayan tarafin tek tarafli hukuki
islemlerinin sonuca etkisi yoktur.” Seklinde agiklamigtir. YOHD 05.03.2012 E.2011/352 K.2012/6759,
Kazanci, YOHD. 13.10.1999 E. 1999/13026 K. 1999/15837, Kazanct (Erisim Tarihi:20.04.2022) ,
Y9HD 22.2.2010 E. 2008/17682 K. 2010/4016 Kazanci (Erigsim Tarihi:20.04.2022), Y7HD 15.1.2014
E. 2013/15874 K. 2014/310, Kazanc1 (Erisim Tarihi:20.04.2022)Y7HD 22.1.2015 E. 2014/15421 K.
2015/430 Kazanci (Erisim Tarihi:20.04.2022)Y9HD T. 5.3.2012 E. 2011/35264 K. 2012/6759 ,
Kazanci (Erisim Tarihi:20.04.2022).
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“bozucu yenilik doguran” bir hukuki miiessesedir.3!° Is akdini sona erdirmek isteyen

taraflardan birinin tek tarafli irade beyania “fesih bildirimi” denilmektedir.3?°

Belirsiz siireli s sozlesmelerinde taraflarin tek tarafli irade beyanlariyla
sozlesmeyi sona erdirebilme imkani kisilik haklarmin  korunmasi esasina
dayanmaktadir. Ciinkii s6zlesmenin belirsiz siireli olmasi, taraflara hayatlari1 boyunca
ifa etmelerini gerektirecek edimler ylikleyecek, bu durum kisilik haklarina tecaviiz
teskil edecek bir nevi “sozlesmesel kolelik durumu” yaratacaktir.>*Ekonomik,
sosyolojik, teknolojik anlamda siirekli degisen bir diinyada is so6zlesmesi bagitlayan
taraflarin siiresiz bir sekilde daimi olarak bir sdzlesmeyle bagli kalmalar1 dogal hayatin

akis1 geregi miimkiin degildir.

Is Sozlesmesinin feshi, “siireli fesih” ve “hakli sebeple derhal fesih” olmak iizere
iki ayr fesih tiirii seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.®?? Her iki fesih tiirii de hem TBK
hem Is K.’da diizenlenmistir. Taraflardan birinin karsi tarafa bir siire vererek
gerceklestirdigi siireli fesih (TBK m.431, Is K. m.17) is¢i ve isveren icin kisilik
haklarinin korunmasi esas alinarak siiresiz bir sézlesme ile sinirsiz bir sekilde bagh
kalinmasinin 6niine ge¢ilmesini saglamaktadir. Hakli sebeple siire verilmeden derhal
fesih (TBK m.435, Is K.m.24-25) durumunda ise sézlesme belirli veya belirsiz siireli
olsun, diiriistliik kurallarmma gore sdzlesmenin devamina zorlanamayacak durumda

olan tarafa bu iliskiden kendisini kurtarabilme imkani verilmis olmaktadir.®?3

1. Fesih Bildirimi Kavrami ve Nitelikleri

Is s6zlesmesi sona erdiren tek tarafli irade beyanina ‘fesih bildirimi® denmektedir.
Fesih bildirimi, belirsiz siireli bir is s6zlesmesini belirli bir siireye bagli olarak sona
erdirebilecegi gibi (Is K. m.17), belirli veya belirsiz siireli bir sdzlesmeyi hakli sebeple
derhal sona erdirebilen tek tarafli bir irade beyanidir.3**Fesih bildirimi yapma hakki

hem is¢iye hem de isverene taninmaistir.

319 SUZEK, 5.602.

320 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.347.

321 SAYMEN, “Tiirk Is Hukuku” 1954: 5.550, NARMANLIOGLU, s.351.

%22 SUZEK, 5.602; GUVEN/AYDIN. 5.269.

328 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.347, DEMIR, 5.310-311.

324 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.347 Doktrinde kimi yazarlar fesih bildirimi
kavramim siireli feshi tanimlamak i¢in kullanmistir. Biz ¢alismamizda fesih bildirimi kavramini
sozlesmeyi feshetmek icin kullanilan irade beyanini tanimlamak i¢in kullanip, siireli fesih ve hakli
sebeple derhal fesih ikili ayrimina asagida ayrica yer verecegiz.
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Fesih bildirimi “bozucu yenilik doguran” bir haktir.3®® Dolayisiyla “s6z konusu
bildirim muhatabinin egemenlik alanina girdiginden itibaren hukuki sonu¢ dogurur,
kars1 tarafin kabuliine gerek yoktur.”3? Bir baska anlatimla, derhal fesih bildirimi kars1
tarafa ulastig1 anda Is szlesmesi sona erer, siireli fesih bildirimi kars1 tarafa ulastig

anda ise kanunda ongoriilen siireler islemeye baglar.

Fesih bildirimi, yenilik doguran bir hak niteligi tasidigindan ve kars1 tarafin hukuki
durumunda degisiklik yarattigindan fesih bildiriminde bulunan kimse bu iradesini agik
bir bigimde karsi tarafa sunmalidir.’*’Bu konuda yapilmis olan teklif veya soru
bigimindeki beyanlar fesih bildirimi sayilmamaktadir.3*® Ancak belirtmek gerekir ki is
sOzlesmesini sona erdirmek isteyen tarafin davraniglarinin, karsi tarafa bu iradeyi
gosterecek nitelikte olmast durumunda da  feshin gerceklestiginin  kabuli
gerekmektedir.®?°Nitekim Yargitay’da irade ve hareketlerin uyustugu durumlarda
zimni olarak feshin miimkiin olabilecegine deginmistir; “Fesih bildiriminde, fesih
sozciigiiniin bulunmasi gerekmez. Fesih iradesini ortaya koyan ifadelerle eylemli
olarak ise devam etmeme hali birlesirse bunun fesih anlamina geldigi kabul

edilmelidir. Bazen fesih isverenin olumsuz bir eylemi seklinde de ortaya ¢ikabilir,

325 KAPLAN, “Belirli Siireli Iy Sézlesmesinin Haksiz Feshinin Hiikiim ve Sonuclart”, Sicil s Hukuku
Dergisi,2016, say1 36, .23, ” Fesih, is sozlesmesini sona erdiren en 6nemli sebeplerden biri olup stirekli
(belirli ya da belirsiz siireli ) bir is sozlesmesini derhal veya belirli bir siirenin ge¢mesi ile sona erdiren,
tek tarafli ve karsi tarafa ulagsmast gerekli bozucu yenilik doguran bir haktir. Bu ozelligi nedeniyle fesih
karst tarafa ulastigi andan itibaren hiikiim ve sonuglarimi doguran, karsi tarafin kabuliinii
gerektirmeyen bir irade agiklamasidir.” YHGK, T. 4.7.2019 E. 2016/22-2083 K. 2019/867 (Erisim
Tarihi:20.04.2022), YOHD, T. 5.7.1988 E. 1988/5681 K. 1988/7384 (Erisim Tarihi:20.04.2022),
Y22HD, T. 17.6.2019 E. 2017/22954 K. 2019/13124 (Erisim Tarihi:20.04.2022), Y22HD T. 27.6.2019
E. 2017/22542 K. 2019/14352 (Erisim Tarihi:20.04.2022) , YOHD, T. 1.7.2019 E. 2019/1458 K.
2019/14639 (Erisim Tarihi:20.04.2022) YOHD T. 1.7.2019 E. 2019/1458 K. 2019/14639 (Erisim
Tarihi:20.04.2022).

36 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN s.185; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.285
vd.

327(;ELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA S. 348;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.285 vd.; GUVEN/AYDIN, 5.281 vd.
S8EYRENCI/TASKENT/ULUCAN s.185 *“...Fesih bildirimi bir yenilik doguran hak niteligini
tasidigindan ve karsi tarafin hukuki alanini etkilediginden acik ve belirgin bicimde yapimalidir. Yine
ayni nedenle kural olarak sarta bagh fesih bildirimi gecerli degildir. Somut olayda davact taraf is
sozlesmesinin davali isveren tarafindan hakli neden olmaksizin feshedildigini belirtmig, davali taraf ise
davacinin 07.05.201 1 tarihinde izinsiz ve habersiz olarak isyerini terk ettigini, devaminda da mazeretsiz
olarak isyerine gelmedigini belirtmistir. Dosya kapsaminda dinlenen taraf taniklarinin beyanlarina
gore isyerinde calisirken yufkalarin bozuk ¢ikmast nedeniyle igverenin imalathaneye gelerek tiim
calisanlara yonelik seklinde sozler séyledigi, bu olayin devaminda davacimin ise gelmedigi
anlagilmaktadir. Isverenin sozlerini tim ¢alisanlara hitaben, uyarmak maksadiyla séyledigi, yukarida
belirtilen sozler disinda davaciya kisisel olarak is sézlesmesinin feshedildigi anlaminda veya davacinin
is sozlesmesini hakli nedenle feshetmesine sebep olabilecek bir séz sdylediginin ispat edilemedigi...”
Y22HD T. 28.02.2013, E.:2012/14712 K.:2013/4107.

39 QUZEK, s.609, NARMANLIOGLU, s.355, “Fesih bildirimi her zaman acik bir sekilde
yapumayabilir. Olaylarin akisindan bir tarafin davranisi ile sozlesmeye son verildigi anlasilabiliyorsa
bu davramisin da fesih seklinde degerlendirilmesi gerekir.” YOHD, T. 20.10.1997 E.: 1997/13230 K:
1997/17815.
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iscinin ise alinmamasi, otomatik gegis kartina el konulmas: buna ornek olarak
verilebilir. Dairemizce, isverenin tek tarafli olarak iicretsiz izin uygulamasina gitmesi
halinde, bunu kabul etmeyen is¢i yoniinden uygulama, isverenin feshi olarak

degerlendirilmektedir.”>*

Bahsi gecen kararda verilen orneklerin haricinde Yargitay baska kararlarinda;

“isverenin isciye el isaretiyle kapiy1 gdstermesi”33, “isveren vekilinin hakareti {izerine

iscinin ise gelmemesi”®*?, “iscinin acik izni olmadan uzun bir siire iicretsiz izne

95333

¢ikarilmas1”>°° gibi durumlarda fesih bildiriminin gegerli olduguna kanaat getirmistir.

“Yenilik doguran haklarin kullanilmasina iliskin beyanin hiikiim ifade etmesi kural
olarak sarta baglanamaz.”®** Ancak istisnai bazi hallerde sarta cevaz verilebilir. Sartin
yerine getirilmesi karsi tarafin arzu ve iradesine birakilmis ve karsi taraf bunu derhal
yerine getirmemisse sartl fesih bildirimi gecerli sayilir.>*Ornegin; isverenin isciye
“Bu ay cok fazla mazeretsiz ise gelmiyorsun, bir giin daha mazeretsiz ise gelmezsen
is sozlesmen feshedilecek™ demesi veya is¢inin igverene aylardir ge¢ 6denen iicreti ile
ilgili “Bir ay daha iicretim gec¢ Odenirse sdzlesmeyi feshedecegim” demesi bu

durumlara 6rnek gosterilebilir. 3%

2. Fesih Bildiriminin Sekli

Is K. m.19/1 uyarinca; “is giivencesine tabi iscilere isverence yoneltilen fesih
bildiriminin yazili yapilmast zorunludur.” Dolayisiyla ig giivencesine tabi bir iggiye
yapilan fesih bildiriminin yazili olmamasi fesih bildirimini salt bu nedenle gegersiz
kilmaktadir.**'Dolayisiyla yukarida bahsi gegen, irade ve davramslarin uyustugu
durumlarda feshin zimni olarak gecerli olmasi durumu s6z konusu is¢ilerde miimkiin

olmayacaktir.

Is giivencesi kapsaminda olmayan isgilere yapilacak fesih bildiriminde ise Is K.

m.19/1°deki gibi herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Ancak s K. m.109’a gére s

330 Y9HD, T. 10.6.2010, E. 2008/35729 K. 2010/17372 (Kazanc1 Erisim Tarihi:23.04.2022)

31 YOHD, T. 17.12.1997 E. 1997/17655 K. 1997/21738 (Kazanc1 Erisim Tarihi:23.04.2022)

332 YOHD, T. 11.12.2006 E. 2006/14009 K. 2006/32253(Kazanc1 Erisim Tarihi:23.04.2022)

338 YOHD, T. 19.09.2011 E. 2009/47956 K.: 2011/32223 (Sinerji Erisim Tarihi:23.04.2022)

3% OGUZMAN/BARLAS, “Medeni Hukuk”, 25. Bas1 Vedat Kitapgilik, Istanbul 2019, s.167 vd.,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.185.

335 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 360.

36 OGUZMAN/BARLAS, 5.168-169.

37 SUZEK, 5.609; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.317.
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K.’da ongoriilen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza karsiliginda yapilmasi
gerekir. Bildirim yapilan kiginin bunu imzalamamasi durumunda bu husus o yerde
tutanakla tespit edilir. Ancak is glivencesine tabi olmayan iscilere yazili ve imza
karsiliginda fesih yapilmasinin bir gegerlilik kosulu degil, ispat kosulu oldugu hem
doktrinde hem de uygulamada sabittir.33®

338 SAYMEN, $.554, NARMANLIOGLU, $.354-355, SUZEK s.610,
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.352, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,s.
186, Yargitay’in konuya dair igtihad1 birlestirme kararinda “....esas itibariyle iy aktinin muteberligi
dahi hususi bir sekle tabi tutulmamis olduguna gore bunun feshinin yazili sekle tabi tutuldugunun,
dolayisiyla Is Kanununun 6. maddesi ile kabul edilen seklin bir muteberlik sekli oldugunun kabulii
dogru olamaz. Bilakis, mezkur madde ile benimsenmis bulunan seklin sadece bir ispat kaidesi
oldugunun kabulii isin icaplarina, menfaatler ihtilafina, nihayet hukuk esaslarina daha uygun diiger...”
ifadeleri kullanilmistir. YIBGK T. 18.2.1959 E. 1958/28 K. 1959/17.
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C. Is Sozlesmesinin Siireli Fesih ile Sona Ermesi

Bir is sdzlesmesinin feshinde hem TBK hem Is K. uyarinca; siireli fesih bildirimi
ile belirli bir siirenin gegcmesi ile veya hakli sebeple derhal so6zlesmenin
feshedilebileceginden yukarida bahsetmistik. Calismamizin biitiinligli bozulmadan

her iki hukuki miiesseseye kisaca deginmek gerekmektedir.
1. Siireli Fesih

Siireli fesih, hem TBK m.431 “Taraflardan her birinin, belirsiz siireli sozlesmeyi
fesih siirelerine uyarak feshetme hakki vardir.” hem Is K.m.17’de ele alinmustir. Kural
olarak siireli fesih, belirsiz siireli is sozlesmeleri i¢cin giindeme gelmektedir. Ancak
TBK m.430/3 hiikkmii ile konuya bir istisna getirilmistir. Hilkme gore; taraflardan her
biri, on yildan uzun siireli Is s6zlesmesini on yil gegtikten sonra, alt1 aylik fesih
bildirim siiresine uyarak feshedebilir. Fesih, ancak bu siireyi izleyen aybasinda hiikiim

ifade eder.

Is s6zlesmesinin sona ermesinden dolay1 kars1 tarafin gdrecegi zarar1 azaltmak ve
taraflarin menfaatlerini dengelemek icin belirsiz siireli is akitlerinin feshinden 6nce
kanunda 6ngoériilen bildirim siirelerine uyulmasi zorunlulugu getirilmistir. “Boylece
fesihten bir siire Oonce karsi taraf haberdar edilmekte ve bildirim siireleri iginde

isverenin is¢i bulma, is¢inin ise yeni bir is bulma imkan1 dogacaktir.””3%°

Belirsiz siireli bir is sozlesmesini feshetmek isteyen is¢inin kanunda 6ngoriilen
stirelere uymasi yeterlidir. Ancak belirsiz stireli is sdzlesmesini, stireli fesih bildirimi
ile feshetmek isteyen isveren igin durum farklilk gosterir. “Is giivencesi®®
kapsaminda olan bir is¢inin is s6zlesmesini feshetmek isteyen igveren hem kanunda

ongoriilen siirelere uymakla hem de gegerli bir neden gostermekle yiikiimliidiir.” (is

339 SUZEK, 525; GUVEN/AYDIN, 5.284; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.289.

340 {5 Giivencesi, temelini Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ‘nun 158 sayili sdzlesmesinden alan,
igverenin, ig sozlesmesini keyfi olarak feshetmesinin Oniine gecilmesi amaciyla mevzuatimiza girmis
bir is hukuku kurumudur. Is giivencesi kapsaminda kalan bir is¢inin is sézlesmesini feshetmek isteyen
isveren gegerli bir nedene dayanmak zorundadir. Is K. m. 18 is giivencesi kapsaminda kalan isgilerin
tespiti icin gerekli kosullar1 belirtmistir. Buna gére ; Is K.’a tabi bir isyerinde ¢alisan isci sayismin en
az 30 olmasi, sdzlesmesinin feshi istenen ig¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ¢alisiyor olmas, is¢inin
en az alt1 aylik kideminin bulunmasi ve igletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili ve
yardimcilari ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve isciyi ige alma isten ¢ikarma yetkisi bulunan
isveren vekilleri konumunda bulunmama sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. KESER,” [y
Giivencesi Kapsamindaki Iscinin Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmast”, Sicil Is Hukuku Dergisi S.23
Istanbul 2011, s.144, KALKAN, “Is Sozlesmesinin Fesih Halleri”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C.XIII, S. 1 (2018), s.299.
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K.m.18). Is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerin is sozlesmelerinin siireli feshi i¢in
igverene gecerli bir neden gdsterme zorunlulugu kanunda diizenlenmemistir. Siireli

fesihte yapilan bildirim, esasen kanunda belirtilen siirelerin islemesini saglamaktir.34!

2. Bildirim Siireleri

Is Kanunu’nun 17. maddesinde iscinin kidemini esas alarak artan siireler
ongoriilmiistiir. Hikkme gore; “Isi alti aydan az siirmiis olan isci igin, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra, isi alti aydan bir buguk yila kadar
stirmiis olan ig¢i i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta
sonra, isi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa
vapilmasindan baslayarak alti hafta sonra, isi ii¢ yildan fazla siirmiis is¢i icin, bildirim

vapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra” belirsiz siireli is s6zlesmesi sona erer.

Siireli fesih i¢in kanunda ongoriilen siireler asgari siirelerdir. Bildirim siireleri ile
ilgili hitkkimler nispi emredici nitelikte oldugu i¢in sdzlesmeyle ortadan kaldirilamaz
veya azaltilamaz.3*? Ancak bildirim siirelerinin is sdzlesmeleri veya toplu is

sozlesmeleri ile arttirilmas1 miimkiindiir.3*3

Is Hukuku Mevzuatinda bildirim siirelerinin arttirilabilecegi dngériilmiis ise de isci

ve igveren agisindan farkli siirelerin kararlastirilmast konusuna bir agiklik

31 NARMANLIOGLU, s.358.

32 SUZEK, 5.528; GUVEN/AYDIN, 5.282; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.286
343 Yasalarda bildirim siirelerinin azaltilamayaca@: buna karsilik arttirilabilecegi diizenlenmigse de bir
iist siur belirtilmemistir. Bu durum bazen asir1 yiiksek bildirim siirelerinin kararlagtirilmasina neden
olmaktadir. Yasalarda bu konuda herhangi bir hiikim bulunmamasi bildirim siirelerinin sinirsiz
arttirilabilecegi anlamina gelmemektedir. Yargitay 6zellikle bazi belediyelerde ortaya ¢ikan ve segimi
kazanarak gorevi devralacak yeni yonetimi agir bir biitce yiikii ile kars1 karsiya birakmak ve iscilerin is
akitlerinin feshini gii¢lestirmek amaciyla toplu is s6zlesmelerine konulan asir1 yiiksek (65 veya 90 hafta)
bildirim siirelerinin (ihbar tazminatlarinin) hakkaniyete uygun bir indirime tabi tutulmasi gerektigini
kararlagtirmaktadir. Yargitay’a gore” ...Yukarda yapilan agiklamalara gore, ihbar onellerinin
arttirtlmasini ongéren 4857 sayul is Kanununun 17. maddesinde bir iist simir belirlenmemis olmast,
kanunda bu yénde bir bosluk bulundugu seklinde degerlendirilmelidir. Kanunlarimizda bosluk bulunan
hallerde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun'un 1. maddesine gére hakim, orf ve adete bu da yoksa kendisi
kanun koyucu olsaydi nasil kural koyacak ise ona gore bir karar vermek durumundadir. Aynt maddenin
son fikrasinda, hakimin yasalarda bosluk bulunan hallerde uygulanmasi gereken kurali belirlemekte,
bilimsel géoriislerden ve yargi kararlarindan da yararlanilmas: gerektigi de agiklanmustir. Bu durumda,
toplu is sozlesmesi ile belirlenen ihbar onellerinin tist stmrimi, hakim tayin etmek durumundadir.”
Y9HD, T. 21.3.2006, E. 2006/109 K. 2006/7052, Kiligoglu’nun incelemesi, Sicil 7, 77-81.
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getirilmemistir 3**Is¢ci  ve  isveren igin  farkli  siirelerin  kararlastirilip

kararlastirilamayacag hususu 6gretide de tartigmalidir.3%
3. Pesin Odeme Yoluyla Fesih

Is Kanunu, “bildirim siireleri iginde is¢isini calistirmak istemeyen isverene,
bildirim siiresine ait {icreti pesin vermek suretiyle is sdzlesmesini feshedebilme hakki
da tammustir.” (Is K. m.17/4, TBK m.432/4) “Pesin ddenecek iicretin hesabinda
temel(¢iplak) iicret (Is K. m.32) yaninda is¢iye saglanmis para veya parayla 6l¢iilmesi
miimkiin sézlesme ve yasadan dogan menfaatler gdz oniinde tutulur.” (Is K.
m.17/7)**Belirtmek gerekir ki bu imkan yalnizca isverene tanmmustir. Dolayisiyla
is¢inin bildirim siirelerine ait ticreti pesin 6deyip sdzlesmeyi hemen sona erdirmesi

miimkiin degildir.

Pesin 6deme yoluyla is s6zlesmesinin hemen feshedilebilmesi hem igveren hem
isci acisindan yararli olabilmektedir. “Iscinin bildirim siiresi boyunca ¢alisirken is
sozlesmesinin feshedilecegini bilmesi nedeniyle moralinin bozulabilecegi, bagliliginin
diisebilecegi, veriminin azabilecegi hatta is giivenligini tehlikeye diisiirebilecek
davranislarda bulunabilecegi muhtemeldir.”**’Isverene verilen pesin 6deme yoluyla
fesih imkani ile bahsi gecen veya benzeri problemlerin oniine gegilebilmektedir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu da bir kararinda “Isveren dahi, bilgisi ve verimi
azalabilecek bir is¢inin c¢alistiriimasindan dogabilecek zararlardan korunmusg
olacaknr.” ifadelerini kullanmistir.3*is¢i ise bildirim siirelerine ait iicretini pesin
alacak, bu siirecte ¢alismayacak dolayisiyla yeni is aramak i¢in daha fazla zamam

olacaktir.

344 SENYEN KAPLAN, “Is Kanunu'nda Fesih Bildirim Siirelerinin Tespiti ve Hesaplanmast”,
https://docplayer.biz.tr/5990393-Is-kanununda-fesih-bildirim-surelerinin-tesbiti-ve-hesaplanmasi.html
(Erisim Tarihi:02.08.2022)

35 Detayl bilgi icin bkz. Siizek, s5.523-524, Soyer, ihbar &nellerinin asgari olup sbzlesmeyle
arttirilabilecegini belirttikten sonra, tipki1 Alman Medeni Kanunu’nda oldugu gibi (§ 622 Abs. 6 BGB)
Isciyi daha kisa 6nelle bagli tutma olanagini agik birakmanin en uygun ¢dziim oldugu kanaatindedir.
Soyer, “Hizmet Sozlesmesinin Sone Ermesine iligkin Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri ve Is Hukuku
Bakimindan Onemi” Sicil Dergisi Haziran 2011, Say1 22, s.15, “TBK m.432/5°de yer alan esitlik
ilkesini mutlak olarak ele almayip is hukukunun temel ilkesinin is¢inin isverenden daha kot duruma
diismesini 6nlemek oldugu diislincesinden hareketle ig¢i lehine igverenin uyacag siireyi daha uzun
tutmak miimkiindiir.” SENYEN KAPLAN, s.188.

346 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 189.

37 SUZEK, s.536, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.363.

38 YHGK, 29.5.1963, 4-39/59, SUZEK, s.531.
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https://docplayer.biz.tr/5990393-Is-kanununda-fesih-bildirim-surelerinin-tesbiti-ve-hesaplanmasi.html

Bildirim siireleri bir biitiindiir, boliinerek kullanilmast miimkiin degildir. Verilen
stirenin bir kisminin ¢aligtirma bir kisminin 6deme yoluyla karsilanmas1 Yargitay
tarafindan da isabetli olarak belirtilmistir.3*° Isveren isciye bildirim siiresi verdikten
sonra bildirim siiresi islerken pesin 6deme yoluna giderse slirenin tamami {izerinden

ihbar tazminati ddemelidir.*°

Son olarak belirtmek gerekir ki Yargitay istisnai durumlarda is¢inin is s6zlesmesi
pesin 6deme yoluyla feshedilse dahi bildirim stirelerinde dogacak haklarini talep

edebilecegini kabul etmektedir.>®

4. YeniIs Arama Izni

Belirsiz siireli bir is sozlesmesinin stireli fesih ile sona erdirilmesi durumunda
feshin ger¢eklesmesinden once belirli bir siirenin gegmesi gerekliligi yukarida da
bahsedildigi {izere taraflarin zarar gérmelerini engellemek igindir. Ozellikle is¢inin
yeni bir bulmak i¢in belirli bir siireye ihtiya¢ duyacag agiktir. Bildirim siiresi i¢inde
calisma ylkimliliigii olan is¢inin ¢alisma saatleri icerisinde is aramasina imkan
tantyacak siirelere ihtiyaci vardir. is K. m.27 uyarinca “Bildirim siireleri icinde
isveren, isciye yeni bir ig bulmasi igin gerekli olan is arama iznini is saatleri igcinde ve
licret kesintisi yapmadan vermeye mecburdur. Is arama izninin siiresi giinde iki
saatten az olamaz ve is¢i isterse is arama izin saatlerini birlestirerek toplu
kullanabilir. Ancak is arama iznini toplu kullanmak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacagi

giinden evvelki giinlere rastlamak ve bu durumu isverene bildirmek zorundadir.”

Sayet igveren yeni i arama iznini vermez veya eksik kullandirirsa o siireye iliskin

ticreti is¢iye 0demek zorundadir.

349 YOHD, T. 1.3.1994, E. 1994/3926 K. 1994/3119, (Kazanci Erisim Tarihi: 04.07.2022), YOHD, T.
15.9.2003, E. 2003/7916 K. 2003/19669 (Kazanc1 Erigim Tarihi: 04.07.2022)

$0Y22HD, T. 27.3.2017, E. 2017/6567 K. 2017/6233, (Kazanci Erisim Tarihi: 04.07.2022), Y22HD,
T. 27.4.2016, E. 2015/13867 K. 2016/12558 , (Kazanci Erigim Tarihi: 04.07.2022)

%1 fsverenin, iscinin bildirim siiresinde dogacak haklarini kullanmasin1 engellemek(hakkini kétiiye
kullanarak) icin pesin 6deme yoluyla feshe gittigi anlasilirsa is¢i bu siirede dogacak haklari talep
edebilecektir. YOHD, T. 8.4.1991, E. 1990/4473, K. 1991/7311 (Kazanci Erisim Tarihi: 04.07.2022),
Y9HD, T. 20.4.2005, E. 2004/25001 K. 2005/13861 (Kazanci Erisim Tarihi: 04.07.2022), Bildirim
stirelerine iligkin iicretin pesin degil taksitler halinde 6denmesi durumunda bildirim siiresi igerisinde
dogacak ticret zammindan sozlesmesi feshedilen ig¢i yararlanabilecektir. YHGK, T. 3.2.1999 E.
1999/9-35 K. 1999/54 (Kazanci Erigim Tarihi: 04.07.2022) Toplu is s6zlesmesinde isgilerin pesin
O6deme yoluyla is sdzlesmelerinin sona erdirilmesi durumunda ihbar siirelerinde dogacak haklarindan
yararlanabilecegini ongormeleri miimkiindiir. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN 5.190 Bunun gibi
fesihten bir giin sonra imzalanan toplu is sdzlesmesinden sdzlesmesi higbir sebep ve saik gosterilmeden
feshedilmis olan is¢i yararlanabilmektedir. YOHD, T. 30.4.1992 E. 1992/16845 K. 1992/4784, (Kazanc1
Erisim Tarihi: 04.07.2022)
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Belirtmek gerekir ki yeni i arama izni verme yiikiimliliigli yalnizca igverenin
stireli fesih bildiriminde bulundugu durumlarda degil, is¢inin stireli fesih bildiriminde

bulundugu durumlarda da gecerlidir.

Yeni ig arama izni, is sozlesmesinin hakli sebeple derhal feshi durumunda veya
pesin O0deme yoluyla is sozlesmesinin sona erdirilmesi halinde giindeme
gelmeyecektir. Yargitay’a gore, igverenin, ig¢iye hafta tatili, bayram ve genel tatil
izinlerini kullandig1 giinler i¢in yeni is arama izni verme zorunlulugu yoktur. Isci bu

giinler i¢in ayrica is arama izni iicretine hak kazanamaz.3>

D. Feshin Gegerli Sebebe Dayandirilmasi

Yukarida da bahsedildigi iizere siireli fesih hakkini is glivencesi kapsamindan
yararlanan ve yararlanmayan isciler yoniinden ayri degerlendirmek gerekmektedir.
Zira bir iscinin 1§ glivencesi kapsaminda olup olmamasit farkli sonuglar
dogurmaktadir.®®® Is K. m.18 geregince; “is giivencesi kapsaminda kalan iscilerin
belirsiz siireli 13 sozlesmesini sonlandirmak isteyen igveren, feshi is¢inin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayandirmak zorundadir.”
1. Tsinin Yetersizligi veya Davramslar1 Nedeni ile Fesih

Isverenin siireli fesih hakkimi kullanmasimi gegerli kilan iscinin yetersizligi ve
davranislari, Is Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca; “hakli nedenle derhal feshe neden
olacak agirlikta bulunmamakla birlikte, isyerinin normal isleyisini ve yiirliytisiinii
bozan, isyerindeki uyumu olumsuz yonde etkileyen, is gorme borcunu gerektigi
sekilde yerine getirilmesini engelleyen hallerdir.”*** is K. m.18’de “is¢inin yeterliligi”
kavrami kullanilmistir. Bununla birlikte s6z konusu ifade “is¢inin yetersizligi”
seklinde anlasilmalidir. Ciinkii bu halde isveren ac¢isindan feshe basvurulmasinin

temelinde yatan olgu, iscinin gérecegi is icin yetersiz olmas1 halidir.3%®

Iscinin yetersizliginden kaynaklanan sebeplerin neler olabilecegi Is Kanunu’nun

gerekcesinde sayilmistir. Buna gore; “Ortalama olarak benzer isi gérenlerden daha

352 YOHD, T. 23.12.2008, E. 2008/42706 K.2008/34976 ve Iren ‘in incelemesi, Sicil ITHD, Mart 2009
s.126-133.
353 KALKAN, s.299.
354 SUZEK, $.548-549; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.310.
355 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 311; DEMTR, s.325.
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az verimli ¢alisma; gosterdigi niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa
sahip olma, ise yogunlasmasimin giderek azalmasi; ise yatkin olmama, égrenme ve
kendini yetistirme yetersizligi, stk sik hastalanma, calisamaz duruma getirmemekle
birlikte isini gerektigi sekilde yapmasini devamli olarak etkileyen hastalik, uyum
vetersizligi, igyerinden kaynaklanan sebeplerle yapilacak fesihlerde emeklilik yasina
gelmis olma halleridir.” Gerekgede gosterilen bu haller sinirli sayida olmayip, 6rnek
olarak gosterilmistir. Gerek¢eden anlasildigi lizere doktrinde de isabetli olarak is¢inin
yetersizliginden kaynaklanan sebepler, fiziki yetersizlik ve mesleki yetersizlik

seklinde ikiye ayrilarak incelenmistir.

Fiziki yetersizlik kapsamina is¢inin hastaligi, kazaya ugramasi yashiligi ve
emekliligi girmektedir. Hastalik veya kaza nedeniyle uzun siire ise devamsizlik kural
olarak gecerli fesih nedenidir. Is K.’nun 18. maddesinin 3.fikrasinin f bendine gore;
“hastalik veya kaza nedeniyle 25. maddenin (1) numarali bendinin (b) alt bendinde
Oongoriilen  bekleme siiresinde ise gecici  devamsizlik, gegerli neden
olusturmayacaktir.” Bu durumda, anilan alt bende goére “isverence hakli sebeple derhal
fesih nedeni olan is¢inin kendi kasti, derli toplu olmayan yasayis1 veya igkiye
diigkiinliigii disinda herhangi bir hastaliga yakalanmasi veya kaza gegirmesi
durumunda, isyerine devamsizligi s K. m.17°de éngoriilen bildirim siirelerini (2-8

hafta) alt1 hafta asar ise isveren lehine gegerli nedenle fesih hakki dogar.” 3¢

Iscinin mesleki yetersizliginin ise yapmis oldugu iste gostermis oldugu
performansi ile alakali oldugu kabul edilir. “Is¢inin kendisi ile ayn isi yapan diger
iscilere gore daha az verimli ¢alismasi, ise yogunlagsmamasi, ise yatkin olmamasi,
ogrenme ve kendini gelistirmedeki yetersizligi gibi sebepler is¢inin yetersizligi sebebi

ile is s6zlesmesinin sona erdirilme sebeplerinden kabul edilmektedir.”%’

Iscinin davranislarindan kaynaklanan sebepler ile is sézlesmesinin gegerli sebeple
feshedilmesine, “is¢inin igverene zarar vermesi veya zarar verme tedirginligi
yaratmasi, isyerinde rahatsizlik yaratmasi, diger is¢ileri isverene karsi kiskirtmasi, sik
stk ise ge¢ gelmesi gibi sebepler” oOrnek gosterilebilir. Belirtilmesi gerekir Ki
orneklendirilen is¢inin bazi davraniglar1 hakli sebeple feshe dahi yol acabilecektir.
Bununla beraber is¢i olumsuz davranislar hakli sebeple fesih nedeni olacak boyutlara

ulasmiyor veya bu davraniglarini sergilemiyor ancak bu konuda tedirginlik yaratiyor

36 SUZEK, 5.589; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.311.
357 ALPER/KILKIS, 5.96.
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olabilir. Bu durumda hakli sebeple fesih hakki dogmayacak olup gecerli sebeple fesih
nedeni ortaya ¢ikacaktir. Burada 6nemli olan is¢i-igveren arasindaki olmazsa olmaz

giiven iliskisinin sarsiimasidir.>*®

Iscinin is sozlesmesinin gecerli bir sebeple sona erdirildiginin ispat yiikii

isverendedir.®>*°

Insaat sektdriinde iscinin genel yeterliligi olduk¢a énem arz etmektedir. Gerek
iscinin kendi saghigi ve gilivenligi gerekse isverenin maddi kayip yasamasinin
Onlenmesi i¢in igveren yaptigi iste diisiik performansa gdsteren, ise yatkin olmayan,
O0grenme giicliigli yasayan, yaptig1 is nedeni ile hem kendi hem de ¢evresinin is
giivenligini tehlikeye atabilecek isgilerin, isveren tarafindan gecerli sebeple is
sozlesmeleri feshedilebilecektir. Aksinin kabulii is¢inin can giivenligini de tehlikeye

sokabilecektir.

2. Isletmenin, Isyerinin veya Isin Gereklerinden Kaynaklanan

Nedenlerle Fesih

Belirsiz siireli is s6zlesmesi is¢inin yetersizligi ve davraniglarindan kaynaklanan

sebeplere ek olarak Is K. m.18/1 ‘de diizenlenen hiikme gére iscinin belirsiz siireli is

38 SUZEK, 5.588.
39 “Tscinin performans ve verimlilik sonuclarinin gecerli bir sebebe dayanak olabilmesi icin objektif
olciitlerin belirlenmesi zorunludur. Performans ve verimlilik standartlart isyerine dzgii olmalidr.
Objektiflik l¢iitii o igyerinde ayni isi yapanlarin ayni kurallara bagh olmasi seklinde uygulanmalidir.
Performans ve verimlilik standartlart ger¢ek¢i ve makul olmalidir. Performans ve verimlilik
sonuglarina dayali gegerli bir sebebin varligi icin stireklilik gosteren diisiik veya diisme egilimli
sonuglar olmalduwr. Sartlara gore degisen, siireklilik gostermeyen sonuglar gegerli sebep igin yeterli
kabul edilmeyebilir. Ayrica performans ve verimliligin yiikseltilmesine déniik hedeflere ulasilamamasi
tek basina gegerli sebep olmamalidir. Iscinin kapasitesi yiiksek hedefler icin yeterli ise ancak is¢i bu
hedefler  icin  gereken  gayreti  gostermiyorsa  gecerli sebep  s6z  konusu  olabilir.
Diger taraftan, performans degerlendirilmesinde objektif olabilmek ve gecerli sebebi kabul edebilmek
icin, performans degerlendirme kriterleri onceden saptanmali, is¢iye teblig edilmeli, isin gerektirdigi
bilgi, beceri, deneyim gibi yetkinlikler, isyerine uygun davraniglar ve ¢alisandan gerceklestirmesi
beklenen is ve kisisel gelisim hedeflerinde bu kriterler esas alinmalidwr. Bir baska anlatimla, ¢alisanin
niteligi, davraniglari ve sonugta ulastigi hedef 6nemli olmaktadir. Bu kriterler ¢alisanin gérev tanimina,
verimine, isverenin kurumsal ilkelerine, uyulmasi gereken isyeri kurallarina uygun olarak objektif ve
somut olarak ortaya konmali ve buna yonelik performans degerlendirme formlar: hazirlanmaldr.
Isyerine ézgii ¢alisanlarin performansinin degerlendirilecegi, Performans Degerlendirme Sistemi
gelistirilmeli ve uygulanmaldir. Is¢inin calisma standartlart ve mesleki ozellikleri daha sonraki
performans ve verimlilik 6l¢iimii bakimindan isverenin kabul ettigi sinirlar olarak dikkate alinir. Ancak
bu simirlarin altina diisiilmesi ve bunun siireklilik gostermesi halinde gecerli sebep dogabilir. Isveren,
bu surlarin iistiinde bir performans ve verimlilik beklentisinde hakli oldugunu ileri siiriiyorsa, bu
beklentiyi dogrulayacak egitim ve is sartlarmin iyilestirilmesi gibi performans artirici olanaklar
sagladigint da ispatlamahdw.” Y22HD, E., 15935 K., 04.05.2015 T. (Kazanci Erisim Tarihi:
29.06.2022) EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.210.
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sOzlesmesi isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir

sebebin varlig1 halinde de feshedilebilir.3%°

Hiikiimde oOrneklendirilmemis isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan
sebepler, doktrinde, isyerinin i¢inden kaynaklanan sebepler ve isyerinin disindan
kaynaklanan sebepler olarak ikili ayrim gozetilerek ele alinmugstir. %! isyerinin
disindan kaynaklanan sebeplere talep azligi, satis olanaklarinin azalmasi, enerji
kaynakl1 problemler, piyasadaki durgunluk, dis pazar kaybi1, ham madde sikintis1 6rnek
gosterilebilir. Isyerinin ig¢inden kaynaklanan sebepler ise isyerinin bazi faaliyet
alanlarindan c¢ekilmesi yeni calisma ydntemlerinin uygulamaya gegirilmesi vb.

sebepler drnek gosterilebilir.

Insaat sektoriinde genellikle belirli siireli is sozlesmeleri akdedildiginden
bahsetmis idik. Bununla beraber belirsiz siireli is sozlesmeleri ile is¢i calistiran
firmalarm sayis1 da azzimsanmayacak ¢okluktadir. Genellikle bir insaat firmasinda 30
kisiden fazla ¢alisan bulunmakta dolayisiyla igsverenlerin fesihleri gegerli sebeplere
dayandirmasi gerekmektedir. Nitekim Is K. m.18 uyarinca aranan gegerli fesih
nedenlerine sektdrde siklikla rastlanilmaktadir. Ingaatta yapilacak kaba isi
kalmadiginda kaba iscilerinin is sdzlesmelerinin feshedilmesi, iistlenilen projede
birden fazla ingaat igvereninin ¢alistig1 durumlarda yiiklenicilerin uhdesinde bulunan
islerin yapilan ek sozlesmeler ile degistirilmesi, piyasalardaki asirt durgunluk, ham
madde sikintist nedeni ile malzeme degisikligine gidilmesi ve yeni malzemelerden

anlayan is¢i istthdam etme ihtiyact gibi sebepler gosterilebilir.
E. Genel Hatlaryla is S6zlesmesinin Hakh Nedenle Derhal Feshi
1. Hakh Nedenle Fesih Hakki ve Hukuki Dayanag

Diger sozlesmelerden farkli olarak, is s6zlesmesi, kisisel ve stirekli iliski kuran
nitelige sahip bir sozlesmedir. Dolayisiyla is¢i ve isveren arasinda bozulmamasi
gereken bir giiven iliskisi olmalidir. Isveren en basit tabirle yapilacak isin diizgiin
yapilacagina ve iscisine giivenebilecegine inanarak bir licret 6deme ylkiimliligi
altina girecek, is¢i hayatin1 idame etmesini saglayacak iicret karsiliginda isverenin

ondan bekledigi isi beklenilen sekilde yerine getirecek ve igverenine karsi olan sadakat

30 Detayl bilgi icin bkz. ENGIN, “Is Sézlesmesinin Isletme Gerekleri ile Feshi”, Beta Yayncilik,
Istanbul 2003, 5.502 vd.
361 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.213.
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ylkiimliiliigline uyacaktir. Mamafih gerek is sozlesmesinin taraflarindan gerek
cevresel kosullardan kaynaklanan bazi durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde is¢i ve
igveren arasindaki giiven ¢okebilir veya is sozlesmesinin devam etmesinin miimkiin
olmayacagi durumlar ortaya ¢ikabilir. Siirekli borg iliskisi yaratan is sdzlesmesinin,
devamini zora sokan 6nemli bazi nedenlerin ortaya ¢ikmasi durumunda, is iliskisini
siirdiirmesi kendisinden beklenemeyecek taraflarin, is sozlesmesini hakli sebeple

bildirim siirelerine uymaksizin derhal feshetme hakki bulunmaktadir.

Hakl1 sebeple fesih, olaganiistii fesih, bildirimsiz fesih, siiresiz fesih, 6nelsiz fesih,
derhal fesih, muhik sebeple fesih gibi terimlerle de ifade edilmektedir. Kanunla
taninan bir hak olan “hakli nedenle fesih hakki, bozucu yenilik doguran bir
haktir.”*%?Siirekli borg iliskisi kuran is sézlesmesinin sonradan ortaya ¢ikan ve taraflar
icin sdzlesmenin devamini ¢ekilmez kilacak nedenin tespitinin temelinde objektif
iyiniyet yani diirtistliik kurallar1 yatmaktadir. Bir bagka deyisle akdi iliskiye devamin
cekilmez hale gelip gelmediginin Ol¢iitiinii objektif iyiniyet yani diiriistliik kurallar

olusturmaktadir.3%

Hakli sebeple fesih Is K. m.24-25, TBK m.435, BiK m.11-12, DiK m.14 ‘te
diizenlenmistir. ***TBK genel hakli fesih nedenini temel alirken, Is K. hakli fesih
nedenlerini saymis, hakkin temeline deginmemistir.3® Ancak benzerlerinin de
uygulanabilecegini belirtip cerceveyi genisletmistir.>°4857 sayili Is Kanunu feshe

199 ¢

dayanak olabilecek hakli sebepleri “saglik sebepleri”, “ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri”, “ zorlayic1 sebepler” olarak 3 grupta toplamis, 24.
maddede bunlar is¢i bakimindan 25.madde de ise isveren bakimindan ayr1 ayri ele
almistir.®71475 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak, 4857 sayili kanunda isverenin
hakli sebeple fesih haklarmi diizenleyen 25. maddeye 4. baslik olarak “ig¢inin
g6zaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17.maddedeki bildirim

stiresini agmas1” eklenmistir.

%2 SUZEK, 5.691, TASKENT/EYRENCI/ULUCAN, 5.240 vd.

%3 SUZEK, 5.691; GUVEN/AYDIN, 5.335 vd.

34 Biz ¢alismamizin sinirlarini géz dniinde tutarak is kanununu esas alip detaylandirmay1 uygun gordiik.
%5 SUZEK, 5.679.

%6 ZEYTINOGLU, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:16 Giiz say1:32,”[s
Sozlesmesinin Isveren tarafindan Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Aykirilik Sebebiyle Hakli Nedenle
Feshi” s.109.

37 NARMANLIOGLU, s. 419.
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2. Hakh Neden Kavrami

Is sozlesmesinin taraflarindan birinin hakli sebeple fesih hakkinin dogdugunun
sOylenebilmesi i¢in “hakli neden” kavraminin ne oldugu ve somut olayda ortaya ¢ikip
cikmadiginin tespiti gerekmektedir. Is Hukukunda, is hayatinin degisken dinamikleri
ve insan iligkilerinin 6n planda olmasi nedeniyle bazi kavramlar biitiin hatlartyla
belirlenememektedir. Benzer sebeplerle hangi durumlarin veya olaylarin hakli sebep
sayilabileceginin 6nceden tam ve kesin olarak saptanmasi olanak dahilinde degildir.
Ancak genel olarak hakli sebebi diiriistliik kurallar1 geregince sozlesmenin
taraflarindan birine is iliskisine devam etmeme hakki veren bir durum olarak
cercevelemek miimkiindiir.?%® Nitekim TBK m.435’e gore; “Sozlesmeyi fesheden
taraftan, diiriistliik kurallarina gore hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin

durum ve kosullar, hakli sebep sayilir.”

Gerek doktrinde gerek uygulamada hakli sebeple fesih tanimlanirken taraflardan
biri i¢in is sozlesmesine devaminin ¢ekilmez olmasindan bahsedilmektedir. Bahsi
gecen “cekilmezlik” kavraminin hakli nedenin belirlenmesinde 6nemli oldugunu
sOylemek gerekmektedir. “Bir olayin veya durumun taraflardan birisi i¢in sdzlesmenin
devamini ¢ekilmez kilmasi, taraflarin karsilikli durumlarina, iginde yasadiklar1 sosyal
cevreye gore yorumlanmalidir.”**®Ancak buradaki ¢ekilmezligin 6lgiitiinii diiriistliik
kurallar1 olusturacaktir. Cekilmezlik, is¢i ve isveren arasindaki giliven temelinin
c¢okmesinden meydana gelebilecegi gibi aradaki giliven iliskisi saglam olsa dahi

meydana gelebilecektir.

Bahsedilmesi gereken bir diger husus, her is iliskisinde farkli bir giiven iligkisinin
mevcut oldugudur. Biiyiik isletmelerde calisanlar ile kiigiik isletmeler de calisanlarin
igveren ile arasinda kurduklar: giiven iligkisinin seviyesinin ayni olmasi beklenemez.
Biiyiik olgekli isletmelerde kimi zaman calisanlar isverenleriyle bizzat karsi karsiya
dahi gelememektedir. Dolayisiyla bu isletmelerde, kiiciik dlgekli isletmeler kadar
kisisel iligkiler 6n planda olmayacaktir. Ayni sekilde beyaz yakali calisanla mavi
yakali veya vasifsiz ig¢inin igvereni ile kurdugu giiven seviyesinin ayni olmasi
beklenemez. Isverenin beyaz yakali calisanina duydugu giiven daha fazla olmalidir

dolayistyla bu giiven iligkisi diger iscilerle olana nazaran daha kirilgan olacaktir.

38 NARMANLIOGLU, s.417; GUVEN/AYDIN, 5.336.
369 NARMANLIOGLU, s.417.
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Dolayisiyla giiven iligkisinin ¢dkmesi nedeniyle taraflardan biri i¢in sdzlesmenin

devaminin ¢ekilmez olmasi, her somut olaya gore farkli degerlendirilebilir niteliktedir.
3. lIsci Tarafindan Hakh Sebeple Fesih

“Siiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini
siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir” (Is K.

m.24/1).
a. Saghk Sebepleri Nedeniyle Fesih

“Is s6zlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple
is¢inin saglig1 veya yasayisi icin tehlikeli olursa isci is sozlesmesini hakli sebeple
derhal feshedebilir.”(Is K. m.24/1 a). 3"° Bahsi gecen maddenin I. fikrasinin b bendinde
ise, “iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigli igveren yahut
baska bir is¢i bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastalia tutulursa is akdini

bildirim siirelerine uymayan derhal feshedebilecegi” diizenlenmistir.
I. Isin Yapilmasinin Is¢inin Saglig1 veya Yasayisi icin Tehlike Olusturmasi

“Iscinin igine devam etmesi onun sagli§i ve yasayist bakimindan tehlike
olusturuyorsa is¢iden ise devam etmesini beklemek miimkiin degildir. Aksinin kabulii

iscinin kisilik haklarmi hige saymak olacaktir.”3"!

Maddede gegen “tehlike” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi acik degildir.
Doktrinde tehlike kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. NARMANLIOGLU,
“tehlike kavraminin, hayatin veya sagligin ileride karsilasacagi istenilmeyen kotii
durumlar, telafisi miimkiin olmayan =zararlarin ortaya c¢ikacagi haller olarak
anlagilmas1 gerektigini” soylemektedir. Is¢inin sakat kalmasi, bir hastalif
yakalanmas1 veya dlmesine yol acacak tehlikeler buna &rnek teskil etmektedir. 372

MOLLAMAHMUTOGLU, “tehlikenin mutlaka &liimciil olmas1 gerekmedigini

370 Miilga 1475 sayili Is Kanunu déneminde is¢inin s6zlesmeyi hakli sebeple feshedebilmesi icin is
sozlesmesinin kurulusu esnasinda hastalik ihtimalini bilmiyor olmasi sart1 aranmaktaydi. 4857 sayili
kanun doneminde iscinin hastalanma tehlikesini Onceden bilip bilmemesinin hakli sebeple is
sOzlesmesini feshetmesi igin herhangi bir dnemi kalmamustir.

31 NARMANLIOGLU, 5.420.
32 NARMANLIOGLU, 5.420; GUVEN/AYDIN, s.337 vd.
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vurgulamaktadir.”®”®* ERGIN ‘de bu goriisiin hakliligin1 vurgulamistir.3’* Nitekim
kanimizca da tehlikenin mutlaka 6limciil olmasi gerekmez, is¢inin 6liim tehlikesi
olmasa dahi sagliginin bozuk olarak yasamini siirdiirmek zorunda kalmasi onun kisilik

haklarinin ihlali anlamina gelmektedir.

Iscinin saglig1 veya yasayisi icin tehlike olusturan durumlari belirlerken “objektif
unsurlara dikkat edildigi gibi siibjektif unsurlara da dikkat etmek gerekmektedir.”3"
Bir bagka deyisle 6zel durumlarda is¢inin kisisel 6zellikleri nedeniyle yaptigi is onun
i¢in tehlike arz ediyor olabilmektedir. Orneklendirmek gerekirse; Vertigo hastalig
bulunan bir ingaat is¢isinin yiiksek katlarda ¢alisirken hastaliginin tetiklenebilecegi ve
buna bagli olarak yliksekten diisebilecegi soylenebilir. O halde her ne kadar yiiksekte
calismak her is¢i i¢in tehlike arz ediyor olsa da bazi kronik hastaliklar1 bulunan is¢iler

i¢in ¢ok daha tehlikelidir.

Tehlikenin hakli neden olusturmasi igin gecici veya slirekli olmasi Onem

tasimamaktadir.®’® Is Kanunu bu konuda ayr1 bir diizenleme yapmanustir.

Iscinin saglik veya yasayist bakimindan isinin tehlike olusturmasi, yapilan isin
niteliginden kaynaklanmalidir. Isin niteliginden is¢inin ifa etmekte oldugu gérevle
ilgili olmas1 anlagilmalidir.3”” Ornegin plastik imalati, boya imalati, mobilya imalati
yapan tesislerde kullanilan kimyasallarin 16semi, malign, lenfoma ve ¢coklu miyeloma

ad1 verilen kan hastaliklarma yol agtig1 bilinmektedir.3"®

Insaat sektdriinde ise yiiksekte calisma, tozlu ortamda ¢aligma, giiriiltii, biyolojik
riskler, ergonomik riskler gibi insaat yapim asamalar ile iligkili pek ¢ok riskle kars1
karsiya kalmaktadirlar. Buna bagli olarak insaat iscilerinde kas-iskelet sistemi
hastaliklari, silikozis, asbestozis, bronsit, alerjik deri reaksiyonlari, folikiilit ve deri
kanseri vb. sicak ve sogukla, kullanilan kimyasallarla iliskili hastaliklar goriilmektedir.

$9Ayn1 sekilde siirekli giiriiltiilii is makinalar ile galisan is¢i de zaman igerisinde

3 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, s.250.

374 ERGIN, “Hastalik Riskinden Dolay: Is¢inin Is Sozlesmesini Hakli Nedenle Feshi”, Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan, s.180.

3 NARMANLIOGLU, a.g.e, 5.420, ERGIN, s.181,

376 ERGIN, s.181.

877 SOZER, “Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku”, Istanbul 2013, 5.314.

378 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1340/meslekhastaliklari.pdf, (Erisim Tarihi:02.08.2022)
3% DUMANY/ETILER, “Insaat Sektérii ve Is¢i Saghg” Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saghk ve
Giivenlik Dergisi, https://dergipark.org.tr/en/pub/msg/issue/49203/628127 ,s.34-36.
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duyma kaybinin gelisebilmesi miimkiindiir.®® Isin niteligi haricinde calisma
kosullarmin da is¢i icin tehlike arz edebilecegi sdylenebilir. Iklimlendirme sistemi
yeterli olmayan, asir1 soguk, asir1 sicak, yetersiz aydinlatmali, kirli havaya sahip
ortamlarda ¢alismak da is¢i icin isin niteligi kadar sagligimmin veya yasayisinin

bozulmasina neden olabilecektir.38?

Is K. m.24/1 a uyarinca; “is¢inin hakli sebeple is sozlesmesini feshedebilmesi icin
bir hastaliga yakalanmasini sart kosmamaktadir. Ancak siiphesiz tehlike is¢i agisindan

gergeklesmis veya isci meslek hastaligina tutulmussa bu hiikiimden yararlanabilir.”%82

Isin niteliginden veya isyeri kosullarindan kaynaklanan ve is¢inin saghg veya
yasayisini bozabilecek gerceklesmis veya gerceklesebilecek tehlikenin, saglik
tizerindeki etkisini kendi alaninda uzman hekimler belirlemelidir. Nitekim Yargitay
alaninda uzman hekimlerce verilmis bir rapor olmadigindan bahisle pek cok yerel

mahkeme kararini bozmustur.38?

Son olarak korona viriisiine yakalanan bir is¢inin bahsi ge¢en hitkme dayanarak is
sozlesmesini hakli sebeple feshedilip feshedilemeyecegi konusunun {izerinde

durulmasi gerekmektedir. SARS-CoV-2 viriisiinlin kiiresel boyutlarda yaratmis

380 ERGIN, s. 178.

%81 SOZER, s.314.

382 NARMANLIOGLU, 5.420; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, s5.253-254.
33Yargitay, kullandign temizlik malzemelerinin kalitesizligi ve yogun kimyasal madde igermesi
nedeniyle akcigerlerinin rahatsizlandigini ileri siiren is¢inin kidem tazminati istegine ; .. Yapilacak iy,
davaci is¢inin iddia ettigi rahatsizigimin isin niteliginden kaynaklanip, kaynaklanmadig:, isin
yapumasindan, niteliginden kaynaklaniyor ise saghgi veya yasayisi icin tehlikeli olup, olmadigini,
gerekirse igyerinde, iddia edilen rahatsizliktan anlar uzman hekim ve is giivenligi uzmani bilirkisiler
refakate alinarak kesif yapilarak tespit etmektir. Mahkemece gerekli arastirma yapimadan karar
verilmesi hatalidir.” Seklinde karar vermistir. YOHD, T.14.3.2019, 2016/970 E., 2019/5800 K. (Kazanci
Erisim Tarihi 29.05.2022) Hukuk Genel Kurulu’da Ayni yonde verdigi kararinda ; kaynak isi
yapanlarda goriilen ve cigerde toz zerreciklerinin toplanmasi sonucu olusan meslek hastaligi siderozis’e
yakalanan is¢inin mutfak boliimiine alinmasi iizerine is s6zlesmesini mutfakta ¢alismanin sagligini
bozdugunu ileri siirerek fesheden is¢inin davasinda, “ Hal béyle olunca, refakate alinacak alaninda
uzman hekimin de bulundugu heyet ile is yerinde kesif yapilmasi karari verilerek, davacinmin mutfak
boliimiinde ¢calismasinin saghgina olumsuz bir etki dogurup dogurmayacaginin bilirkisi heyeti raporu
ile belirlenerek, rapor sonucuna gore kidem tazminatina hiikmedilip edilmeyeceginin degerlendirilmesi
gerektigine yonelik Ozel Daire bozma kararinda bir isabetsizlik bulunmamaktadir.” Hikmiinii
vermistir. YHGK, T.22.11.2017, E. 2015/9-3558 , K.2017/1437(Kazanc1 Erigsim Tarihi 29.05.2022),
Ayn1 yonde; ¢agr1 merkezinde ¢alismasinin isitme kaybina yol agtigini ileri siiren is¢inin davasinda “
davacin ... Kurumu'na sevkinin saglanarak davacida olusan isitme kaybimin ¢alisma sartlarindan
kaynaklamp kaynaklanmadigini, davacimin ¢agri merkezinde ¢alismasinin igitme kaybi rahatsizligini
artirip artirmayacagt ve rahatsizligimin ¢agri merkezinde ¢alismasina engel olacak nitelik tasiyip
tasimadigi ve is sozlesmesinin konusu olan igin yapilmaswnin isin niteliginden dogan bir sebeple ig¢inin
saghgi veya yasayisi icin tehlikeli olup olmadigi ... Kurumundan alinacak raporla belirlenmeli bu
sorulara olumlu yanit alimirsa davaci feshi hakly bulunup, kidem tazminati kabul edilmeli; olumsuz yanit
alimirsa kidem tazminaty isteginin simdiki gibi reddine karar verilmelidir.” Hiikmii verilmistir. Y7HD,
T.23.2.2016, E.2015/5651, K.2016/4103, (Kazanci Erisim Tarihi 29.05.2022)
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oldugu pandemide tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de karantina uygulamalar
yapilmustir. Insaat sektorii bu karantina uygulamalarindan muaf tutulmus ve sektdrde
calismalar devam etmistir. Bu durum insaat is¢ileri arasinda vakalarin artmasina neden
olmustur. Heniiz konu hakkinda yapilan bilimsel arastirmalar tamamlanmamis olsa da
Covid-19 kaynakli hastaliklarin seyri her insanda farkli gézlemlenmistir. Dolayisiyla
Ozellikle kronik rahatsizligi olan hastalarin risk altinda olduklarini sdylemek
miimkiindiir. ERGIN, “isverenin, isyerinde salgina kars1 her tiirlii dnlemi almis olmasi
halinde ve isginin siirekli olarak goriistiigii isveren ya da is¢inin covid-19° a
yakalanmasi halinde derhal karantinaya alinip tedaviye baslandi ise iscinin hakli
nedenle fesih hakkindan bahsedilemeyecegini” belirtmistir.3* Biz de bu goriise

katilmaktay1z.

ii. Isverenin veya Baska Bir Is¢inin Bulasici Bir Hastaliga Tutulmas: veya

Iscinin Isiyle Bagdasmayan Bir Hastaliga Tutulmasi

Is K. m.24/1 b uyarinca, iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup
goriistiigli isveren yahut bagka bir is¢i bulasict veya iscinin isi ile bagdagmayan bir

hastaliga tutulursa is¢i is s6zlesmesini hakli sebeple feshedebilir.

Iscinin bahsi gecen hilkkme dayanarak is sdzlesmesini hakli nedenle
feshedebilmesine sebebiyet veren iki farkli durum vardir. Bunlardan ilki igverenin
veya bagka bir ig¢inin bulasici bir hastalia tutulmasidir. Buradaki “bulasic1” kavrami
onemlidir. 24. maddesinde bulasic1 hastaliktan fesih sebebi olarak bahsedilmesine
ragmen hem bu Kanunda hem de diger Is Kanunlarinda bulasici hastaligin tanimi
yapilmamistir. Aynmi sekilde, Tiirk Saglik Mevzuatinda da bulasici hastalifin ne
olduguna iligskin bir tanima yer verilmemistir. “Yalnizca 24.4.1930 tarihli ve 1593
say1l1 Umumi Hifzissthha Kanununda yine tanim verilmeksizin, bulasic hastaliklarla
ilgili hukuki diizenlemeler bulunmaktadir.”®®Bahsi gegen kanunun 57.maddesinde
bildirimi zorunlu salgin hastaliklar listelenmistir. Ancak bu hastaliklarin haricinde
yeni bir hastaligin salgin halini almasi halinde Saglik Bakanligi bu hastaligin da

bildirimini zorunlu hale getirebilecektir. Her bulasict hastalik hakli sebeple is

384 ERGIN, “Isverenin veya Calisma Arkadasimin Bulasici Hastaliga Yakalanmasi Nedeniyle Is
Sozlesmesinin Is¢i Tarafindan Hakl Feshi”, Toprak Isveren Sendikasi Dergisi, Haziran 2020, Sayi:
126,https://toprakisveren.org.tr/index.php/yayinlar/isverenin-veya-calisma-arkadasinin-bulasici-
hastaliga-yakalanmasi-nedeniyle-is-sozlesmesinin-isci-tarafindan-hakli-feshi/ ,s.3 (Erisim Tarihi:
02.08.2022)

35 ERGIN, 5.187.
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sO6zlesmesinin feshine sebebiyet vermez. Oldukca sik karsilasilan ve nitekim hafif
gecirilen grip, nezle gibi hastaliklar hakli sebep teskil etmez.*®Bulasan hastaligim isci
icin ciddi bir tehlike olusturmasi gerekmektedir.®®” Verem, ziihrevi hastaliklar, deri
hastaliklari, clizzam vb. hastaliklar 6rnek gosterilebilir. Burada is¢inin kendisinin
hastaliga tutulmasi s6z konusu degildir, beraber ¢alistig1 is arkadasinin veya igverenin

hastaliga tutulmus olmasi gerekir.

Iscinin bahsi gecen maddeye dayanarak hakli sebeple fesih hakki elde
edebilmesinin ikinci yolu is¢inin g¢alisma arkadasinin veya isverenin bulasic
olmamakla beraber yapilan is ile bagdasmayan bir hastaliga tutulmasidir. Ornegin
lokantada veya gida sektoriinde faaliyet gosteren bir iste ¢alisan ig¢inin tiiberkiiloz

olmast halinde diger iscilerin bildirimsiz fesih hakk1 dogmaktadir.3%

SARS-CoV-2 viriisiiniin bulagic1 oldugu Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Saglik
Bakanligi tarafindan kabul edilmistir. Dolayisiyla hastaligin bulasict oldugunun
kabulii gerekmektedir. Covid-19 kaynakli hastaliklarin seyrinin her insanda farkli

oldugu gozlemlenmis olsa da ¢ok fazla can kaybina neden oldugu bilinmektedir.

b. Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri
Nedeniyle Fesih

Is Kanunu’nun 24. maddesinin 1l numarali bendinde, is¢inin hakli sebeple ahlak
ve 1yl niyet kurallarina uymayan haller nedeniyle is sozlesmesini feshedebilecegi
durumlar sayilmistir. Bahsi gecen kanun hiikmiinde sayilan durumlar sinirli sayim
(numerus clausus) degildir. Madde hiikmiine eklenen “ve benzerleri” ifadesi ile
doktrindeki agirlikli goriise gore drnekseyici sayim usulii tercih edilmistir.>® Diger bir
deyisle kanun koyucu en sik karsilasilan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 halleri
saymis ancak bunlari sinirlamamigtir. Uygulamada bu bende dahil edilebilecek bir¢cok
farkli olayla karsilasilabilmektedir. Karsilagilabilecek biitiin olaylarin 6nceden
tespitinin ve bilinmesinin giigliigii nedeniyle ilgili maddeyi sinirli sayim olacak sekilde

390

diizenlemek miimkiin degildir.>" esitli Yargitay kararlar1 uyarinca da yeni durumlar

SNARMANLIOGLU, 5.422-423, SUZEK, 5.708, ERGIN, 5.187-188.
%7 SUZEK, 5.708.
388 NARMANLIOGLU, 5.422-423.
389 «_ yazar Is Kanunu’nda sayilan hallerin smirl sayida oldugunu ancak bu smirli olusun iig, bent
yoniinden gecerli oldugunu belirtmektedir: “Isaret edelim ki sayili ve smirli olus, anilan iig, boliik
yoniindendir; yoksa her boliikte diizenlenen ve nitelikleri kaba ¢izgilerle belirtilen durumlar yoniinden
kesin bir sinirlama sdz konusu degildir.”; TASKENT/EYRENCI/ULUCAN, s.241
3% NARMANLIOGLU, s.424.
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bu bent kapsamina dahil edilmekte olup, bu sebeple bu bent kapsaminda yer almayan
bir olayla karsilasildiginda kapsamda olup olmadiginin tespiti gerekecektir. Ornegin;
6098 sayili Borglar Kanunu’nun 417°nci maddesi hiikmii®* ile mevzuatimiza giren
psikolojik tacizin (mobbing) Is K. m.24/I1 ‘deki “ve benzerleri” ifadesine

dayandirilabilmesi miimkiindiir.39
I. Isverenin Is¢iyi Yaniltmas:

Is K. m.24/11 a uyarinca; “isveren is sdzlesmesi yapildig1 sirada bu sézlesmenin
esasli noktalarindan biri hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar gostermek yahut gercege
uygun olmayan bilgiler vermek veya sozler sdylemek suretiyle is¢iyi yaniltirsa ig¢inin
hakli sebeple fesih hakki dogmaktadir.” Bu madde uyarinca; “hakli sebeple fesih hakki
elde edebilmek icin “yaniltma” olgusunun sézlesmenin esasli unsurlarindan biri ile
ilgili olmas1 gerekmektedir.”**Esasli unsurlar, “sozlesmenin niteligine, genel is
anlayisina ve kosullarina gore taraflarin mutlaka iizerinde durmasi gereken

konulardir.””3%

Insaat sektdriinde isverenler, kimi zaman daha kalifiye olan, mesleki yeterlilik
belgesi aranan isler icin istihdam ettigi is¢ileri diiz iscilerin yapacagi har¢ karmak,
tugla tasimak gibi islerin yapilmasinda da kullanmaktadir. Bu durumda isveren
tarafindan 1isin esasli unsurlar1 hakkinda iscinin yamltildigindan bahsetmek

mumkindiir.

ii. Isverenin, Iscinin veya Ailesine Mensup Birinin Seref ve Namusuna

Dokunacak S6z ve Davraniglarda Bulunmasi

Is K. m.24/11 b 3% uyarinca; “isveren is¢inin veya ailesi iiyelerinden birinin seref
ve namusuna dokunacak sekilde sozler sdyler, davraniglarda bulunursa is¢inin hakl

sebeple fesih hakkinin dogumu s6z konusu olmaktadir.”

391 “fsveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi1 gdstermek ve isyerinde diiriistliik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve
bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli onlemleri almakla
yukiimliidiir.”

%92 SUZEK, s.710.

3% NARMANLIOGLU, s5.424-425.

3% ODAMAN, “Iscinin Basvuru Esnasinda Isvereni Yamiltmasi ve Hukuki Sonuclart”
http://web.deu.edu.tr/sosyalhukuk/iscininisvereniyaniltmasi.doc, s.2 (Erisim Tarihi 02.08.2022)

3% Bahsi gegen hiikiim *...Isveren is¢inin veya ailesi iivelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sekilde sozler soyler, davramislarda bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa” seklindedir. Biz
maddeyi seref ve namusa dokunacak s6z ve davraniglarda bulunmak ve cinsel taciz olmak {izere iki
farkli baglik altinda incelemeyi uygun gordiik.
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Belirtilmesi gerekir ki ilgili madde hiikmii sadece isvereni degil isveren vekilini de
kapsamaktadir.3® Is K. m.2/5 uyarinca “Bu Kanunda isveren icin éngéoriilen her cegit

sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir.

Hiikmiin lafzinda gegen seref ve namus kavramlarinin iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Seref, bagkasinin, birine gdsterdigi sayginin dayandigi kisisel deger,
onur ve toplumca benimsenmis iyi sohret anlamma gelmektedir.3® Namus ise, bir
toplum ig¢inde ahlak kurallarina ve toplumsal degerlere baghlik, iffet anlamina
gelmektedir. Hi¢ siiphesiz igverenin is¢iye veya aile liyelerinden birine kiifretmesi,
sOvmesi, agir hakaretlerde bulunmasi seref ve namusa dokunacak davraniglardandir.
3992 Ancak kelimelerin anlamlarindan da anlasilacag: iizere bu kavramlara genel bir
6l¢ii koymak zordur.”*® Seref ve namusa dokunacak s6z ve davranislarin her gevreye
gore degisiklik gosterebilecegi veya zaman igerisinde degisebilecegini kabul etmek
gerekmektedir.*®® Dolayisiyla iscinin sarf ettigi s6z ve davranislarin, madde hiikmii
geregi isveren ya da igverenin ailesinin seref ve namusuna dokunur nitelikte olup
olmadiginin tespitinde, hakim taraflarin karsilikli durumlarini ve igindeki yasadiklar

cevreye gore ayr1 degerlendirilmesi gerekir.

Seref ve namusa dokunacak s6z ve davranislarda bulunmak TCK kapsaminda bir
su¢ teskil edebilir. Nitekim ceza hukuku doktrininde “hakaret” sugunun “seref” i
koruyan suglardan oldugu vurgulanmaktadir.®°”Ancak is¢inin hakli sebeple fesih
hakkin1 elde edebilmesi icin bahsi gegen bu davraniglarin TCK kapsaminda sug

olusturmasi zorunlu degildir.”%®

3% SUZEK, s.710, Y9HD, T. 14.2.1994, E. 1993/14090, K. 1994/2244 (Kazanci Erisim
Tarihi:22.06.2022)

397 Ayni yonde; Y9HD, T. 14.2.1994, E. 1993/14090 K. 1994/2244 , (Kazanci Erisim
Tarihi:22.06.2022), “Seref ve namusa dokunacak séz ve davranislar fiilinin isveren veya isveren vekili
tarafindan gercgeklestirilmis olmasi fark dogurmaz.” Y9HD, T. 16.12.2008, E.2007/26159 K.
2008/33763, (Kazanci Erisim Tarihi:22.06.2022), YOHD, T. 14.2.1994, E. 1993/14090 K. 1994/2244,
(Kazanci Erigim Tarihi:22.06.2022)

3% TDK Sézliik, https://sozluk.gov.tr/?kelime=seref (Erisim Tarihi:02.08.2022)

40 NARMANLIOGLU, s.425.

401 NARMANLIOGLU, s5.425.

402 TEZCAN/ERDEM/ONOK, “Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku”, 12.Bas1 , Istanbul-Izmir 2015,
$.531-532.

403 SUZEK, s.710.
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iii. Isverenin Isciye Cinsel Tacizde Bulunmasi

Iscinin hakli sebeple is sozlesmesini feshetme hakkinin dogmasi icin bir baska
sebep isverenin is¢iye cinsel tacizde bulunmasidir. Cinsel taciz, “cinsel davraniglarla
kisinin viicut dokunulmazligimin ihlal edilmesi olarak” TCK m.102/1 ‘de
tanimlanmaktadir. Cinsel taciz ceza hukuku doktrininde “Cinsel Dokunulmazliga
Kars1 Islenen Suglar” (TCK m.102-105) baslig1 altinda ele alinmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, isverenin is¢isinin cinsel dokunulmazlhigini zedeleyecek eylem, TCK
kapsaminda su¢ olusturacak bir eylem olmasi veya su¢ olustursa bile mahkeme
karartyla  kesinlesmesi  gerekmeden is¢inin  hakli  sebeple fesih  hakkin

dogurabilecektir.*%

Her ne kadar madde hiikmiinde isverenin tacizinden bahsedilse de is K. m.2/5
uyarinca igveren vekilinin de cinsel taciz uygulamasi is¢iye hakli sebeple fesih hakki

tantyacaktir.

Is Kanunu, isverenin is¢iye veya iscinin aile iiyelerinden birine karsi cinsel
tacizden soz ettiginden bahisle isverenin bir baska is¢iye veya kimseye cinsel tacizde

bulunmasi o is¢i acisindan hakli sebeple fesih hakki dogurmayacaktir.**®

iv.  Isverenin Isciye veya Aile Uyelerinden Birine Kars1 Satasmasi, Gozdag:
Vermesi, Kanuna Kars1 Davramisa Ozendirmesi, Kiskirtmasi, Isciye ve
Aile Uyelerinden Birine Kars1 Hapsi Gerektiren Bir Sug Islemesi, Seref ve

Haysiyet Kiric1 Asilsiz Agir isnad veya ithamlarda Bulunmasi

Is Kanunun 24. maddesinin I. fikrasinin ¢ bendine gore, isveren isciye veya ailesi
tiyelerinden birine satasmada bulunur veya gézdagi verir ise yahut isveren isgiyi veya
ailesi liyelerinden birini kanuna karsi davranisa 6zendirir, kigkirtir, siiriiklerse yahut
is¢iye ve ailesi liyelerinden birine karst hapsi gerektiren bir sug islerse yahut isci
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz isnad veya agir ithamlarda bulunursa, is¢i is

sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Goriildiigii iizere Is K. m.24/I-c hiikmiinde birden fazla farkli hakli sebeple fesih
nedeni olusturabilecek durumlar siralanmistir. Bunlardan ilki igverenin isciye

“satasmas1” dir.

44 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.280.
45 NARMANLIOGLU, s. 426, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.280-281.
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Satagmak, bir kimseyi rahatsiz edici davranista bulunmayi, musallat olmay1 ifade
etmektedir.*%® O halde isverenin isciye veya aile iiyelerinden birine kars1 rahatsiz edici
davranista bulunmasi is¢i acisindan hakli fesih nedeni olusturacaktir. Satasma
doktrinde belirtildigi iizere sozle veya maddi bir fiile gerceklesebilir.*?” Yargitay’a
gore; “Satasma niteligindeki davranislar tehdit ve hakaret iceren sozler soyleme, etkili

eylem (darp)de bulunma gibi davramislar olarak ortaya ¢ikar. %

Madde hiikmiinde gegen bir diger kavram “gdzdagi vermek™ tir. Buradan bahisle
igverenin is¢iye veya aile liyelerinden birine gézdagi vermesi is¢inin hakli sebeple
fesih hakkini dogurur. G6zdag1 vermek sonradan verilecek bir ceza ile korkutmak,
yildirmak, tehdit etmek, caydirmaya c¢alismak anlamma gelmektedir.*°Gozdag:
vermenin bu madde kapsaminda isciye hakli sebeple fesih hakki vermesi i¢in duruma
veya yerine gore is¢inin veya aile iiyelerinden birinin caninin, kisiliginin, namusunun
ya da mallarinin agir ve derhal gergeklesebilecek bir tehlikeyle karsi karsiya
bulundugu  kanaatini  uyandiracak  mahiyette  olmasi  gerekmektedir.*°
NARMANLIOGLU’na gore; “buradaki énemli husus, is¢inin gercekten bir zarara

ugrayacagi konusunda duydugu ciddi endisedir.”*!

Isverenin is¢iyi kanuna kars1 davranisa 6zendirmesi, kiskirtmasi gibi davranislarin
mutlaka Ceza Kanunu baglaminda bir sug teskil etmesi gerekmemektedir. Bunun
yaninda, ¢ogunlukla isverenin kanuna kars1 6zendirme, kiskirtma siirlikleme fiilleri
Ceza Kanunu agisindan suca azmettirme fiili olarak ortaya cikacaktir. Isverenin bu tiir
davraniglarina ornek olarak “is¢i veya ailesi iiyelerinden birinin yalanci taniklik
yapmaya”, “sahte defter tutmaya”, “vergi kagirmaya”, * fuhus yapmaya zorlanmas1”

vb.verilebilir.412

Isverenin, isci veya ailesine kars1 hapisle cezalandirilan bir sug islemesi de isciye
hakli nedenle fesih hakki veren nedenlerdendir. Burada fesih hakkinin dogabilmesi
i¢in fiilin varlig1 ve hapsi gerektirir bir su¢ olmas: yeterlidir. Islenen sucun tiirii Snemli

olmadig1 gibi, sugun Is Kanunu’nda veya baska bir kanunda diizenlenmis olmas1 da

406TDK sézliik, https://sozluk.gov.tr/?kelime=satasmak (Erisim Tarihi:02.08.2022)

47 NARMANLIOGLU, s. 428, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.281

408 YOHD, T. 7.4.2016 E. 2014/36381 K. 2016/8731 , (Kazanci Erisim Tarihi 22.06.2022)

409 TDK sozliik, https://sozluk.gov.tr/?kelime=gdzdagivermek

40 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.281.

41 NARMANLIOGLU, s5.428.

412 NARMANLIOGLU, s.429, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, $.282;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.443-444.
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https://sozluk.gov.tr/?kelime=sataşmak

Oonemli degildir. Burada 6nemli olan sucgu olusturan fiilin hapisle cezalandirilmasi
gereken bir fiil olmasidir. Belirmek gerekir ki is¢inin sdzlesmeyi feshedebilmesi igin
igverenin hapsi gerektiren bir su¢ islemesi yeterlidir, mahkimiyet kosulu
bulunmamaktadir *** Dolayisiyla para cezasi olan suglar bu hiikiim kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

Maddede bahsi gecen bir diger hakli sebeple fesih nedeni ise, igverenin is¢iye seref
ve haysiyet kirici, asilsiz isnat ve ithamlarda bulunmasidir. Is s6zlesmesinin derhal
feshedilebilmesi igin isnat ve ithamlarin seref ve haysiyet kirici nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bu isnat ve ithamlarin asilsiz olmas1 ve ayni zamanda
agir olmast da gerekmektedir. Seref ve haysiyet kirict davraniglart 6nceden tek tek
belirlemek miimkiin degildir.**Bu husus, taraflarin durumu, bulunduklar ¢evrenin
seref ve haysiyet konusundaki duygu ve telakkileri dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.**®Is¢inin bu hiikiim kapsaminda hakli sebeple is sozlesmesini

feshedebilmesi i¢in yapilan isnat ve ithamlarin agir ve asilsiz olmas1 gerekmektedir.*°

Is K. m.2/5 uyarinca; “fiillerin isveren degil de isveren vekili tarafindan
gerceklestirilmesi halinde de is¢inin fesih hakkinin dogacagimi belirtmek
gerekmektedir.”#t

V. Iscinin Diger Bir Isci veya Ucgiincii Kisiler Tarafindan Isyerinde Cinsel

Tacize Ugramasina Ragmen Gerekli Onlemlerin Alinmamasi

Is K. m. 24/2 d bendine gére; “iscinin diger bir is¢i veya iiciincii kisiler tarafindan
igyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumun isverene bildirilmesine ragmen gerekli
onlemlerin alinmamas1 halinde isci is akdini hakli nedenle feshedebilir.” Isverenin
is¢iye cinsel tacizde bulunmasi halinde is¢inin is akdini fesih hakki yukarida
inceledigimiz ilizere 2. fikranin b bendinde diizenlenmistir. Burada bahsi gecen hiikiim

taciz eyleminin bir diger is¢i veya ti¢lincii bir kisi tarafindan gergeklestirilmesi halini

43 SUZEK, 5.715.

44 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.282.

45 NARMANLIOGLU, 5.429.

418 YOHD, T. 16.11.1982, E. 1982/8128 K. 1982/8925 (Sinerji Erisim Tarihi 03.07.2022)

47« Jsyerinin periyodik mali denetiminin yapildig1 swrada isyerinin elemant dahi olmayan mali
miisavirin sozlii sekilde satasmasi sonucu davali is¢inin bu satasmadan iiziilerek igyerini terk ettigi ve
bir daha isbast yapmadigi dosya iceriginden anlasilmakta olup bu konuda taraflar arasinda bir
uyusmaziik mevcut degildir. Mali Miisavir, mali konularda yapilan bir anlasma iizerine denetim yapmak
icin isyerinde bulundugu ve isveren vekili sifatini tasimadig is¢iye hakaret etmesi davali isveren igin
sorumlulugu gerektirmez.” YOHD, T. 8.11.1999, E. 1999/13898, K. 1999/16874 (Kazanci1 Erisim Tarihi
04.06.2022).
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diizenlemektedir. Isverenin cinsel tacizini incelerken bahsedildigi iizere bu hiikiim
kapsaminda da taciz eyleminin, TCK kapsaminda su¢ olusturacak bir eylem olmasi
veya sug¢ olustursa bile mahkeme karariyla kesinlesmesi gerekmeden iscinin hakli

sebeple fesih hakkin1 dogurabilecektir.*'8

Bu alt bende gore cinsel taciz eyleminin gergeklestirilmesi tek basina hakli sebeple
fesih hakki dogurmamaktadir. Fesih hakkinin dogumu i¢in cinsel tacizin igyerinde
meydana gelmesi ve durumun isverene bildirilmesine ragmen gerekli onlemlerin

alinmamis olmasi gerekmektedir.*'°

Maddede gecen “gerekli onlemler” tabiri ile kastedilen maddenin gerekg¢esinde de
belirtildigi lizere; igverenin, olayin tekrar etmemesi i¢in ¢aba gostermesi, sdzgelimi
is¢inin calistigl yeri degistirmesi ya da tacizin agirhigi karsisinda tacizcei is¢inin isine

son vermesidir.

Burada bahsedilen iiglincii kisi, is¢iyle herhangi bir is iligskisi bulunsun veya
bulunmasin igverenin is¢isi olmayan; bu bakimdan isyerine yabanci bir kisidir.
Tacizcinin {igiincii bir kisi olmasi halinde de isveren gereken 6nlemleri, dogal olarak

liciincii kisiye uygulayacak nitelikte olmak kaydiyla, almakla yiikiimliidiir.*?°

Belirtmek gerekir ki her ne kadar madde hiikkmiinde isverenin gerekli 6nlemleri
almamasini ongdrmiis olsa da Is K. m.2/5 uyarinca; “isveren vekilinin de tacizi
onlemek amaci ile gerekli tedbirleri almamasi isciye hakli sebeple fesih hakki

taniyacaktir.”#?!

48 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL 5.282-283; DEMIR, 5.401.

49 SUZEK, s.711.

40 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.282-283.

“.Dosya icerisinde bulunan bilgi, belge, tanik beyanlari ve ceza dosyasi icerigine gore davaci ig¢inin
calistig1 otel igyerinde yabanct uyruklu miisterinin cinsel tacizine ugradigi, bu sirada sefine seslenmesi
lizerine sefin olay yerine geldigi ve sefin beyanina gore davaciya bundan sonraki ¢alismasinda kapryt
kilitli vaziyette ¢alismaya devam etmesini belirttigi, davact olayin gegtigi oda temizligini yaptiktan
sonra baska odalart temizlerken saldirganin gelerek ikinci defa cinsel saldiida bulundugu
anlasilmaktadwr. Davact is¢i, ceza yargilamasindaki ifadesinde agik bir sekilde her iki cinsel saldir
olayindan bahsetmis, mahkemece dinlenen tanik sef ...'de ceza mahkemesindeki tanik olarak dinlendigi
beyaninda ilk olay sonrasinda davacinin kapyr kapatarak ¢alismasini onerdigini agiklamig olmakla, o
an igveren adina hareket eden sef olan tamigin ilk taciz olayr ile ilgili durumun farkina vardigi
anlagilmakta olup bu yonde adr gegen sef ya da diger yetkililerce etkili bir onlem alinmadigi ortaya
cthkmuigtir.” YOHD, T. 27.11.2019 E. 2017/13804 K. 2019/21067 (Kazanci Erigim tarihi 04.07.2022).
421 YOHD, T. 27.11.2019 E. 2017/13804 K. 2019/21067 (Kazanci Erisim tarihi 04.07.2022).
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vi.  Isverenin Is¢inin Ucretini Odememesi

Is Kanunun 24. maddesinin II. bendini e fikrasina gére; “isveren tarafindan is¢inin
ticreti kanun hiikiimleri veya s6zlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya

O0denmezse is¢i 1§ s0zlesmesini hakli nedenle feshedebilir.”

Maddeye gore, “hakli nedenin dogmasi i¢in, igsverenin keyfi bir sekilde iicret
O6deme borcunu ifa etmemis ya da geregince ifa etmemis veya geciktirmis bulunmasi
gerekmektedir.”*??s¢i sadece temel iicretinin degil genis anlamda iicretinin diger bir

deyisle her tiir iicret eklerinin 6denmemesi nedeni ile bu hakkini kullanabilir.
vii.  Isverenin Is¢iye Eksik Is Vermesi, Calisma Sartlarini Uygulamamasi

Kanunun 24. maddesinin II. bendinin f fikrasinda akort iicretle ilgili olarak bir
diizenleme yer almaktadir. Buna gére, “Ucretin parga basina veya is tutari {izerinden
O6denmesi kararlastirilip da igveren tarafindan isciye, yapabilecegi say1 ve tutardan az
is verildigi hallerde, aradaki iicret farki zaman esasina gore 6denerek is¢inin eksik
aldig1 iicret karsilanmazsa™ is¢i lehine hakli nedenle fesih hakki dogar. Bu hitkkme gore;
“igverenin, is¢iye yapacagi sayida parca veya tutarda is vermemesi, sayet iicret kaybini
zaman esasina gore karsilamadig: takdirde isciye is sozlesmesini hakli nedenle fesih
hakki verir.” Uygulamada ingaat sektoriinde bu fesih tiiriine sik rastlanmamaktadir.
Insaat isverenlerinin genellikle daha az isci istihdam edip daha uzun siireler ¢alisma

yaptirma egiliminde oldugu bilinmektedir.
c. Zorlayici Sebepler

Is Kanunun 24. maddesinin III. bendine gére, is¢inin calistig1 isyerinde bir
haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici nedenler ortaya cikarsa
is¢i is akdini hakli nedenle derhal feshedebilir. Zorlayici neden, 6nceden goriilemeyen,
kacinilmast miimkiin olmayan, digtan gelen bir olaydir.*® Zorlayici nedenlere,
isyerinde yangin ¢ikmasi, igyerini su basmasi, isyerine ¢1g diismesi, siddetli kar, don,
deprem tabii olaylardan veya kaza, ariza gibi teknik nedenlerden veya devletce

isyerine el konulmasi gibi durumlar 6rnek gosterilebilir. Buna karsin, makinelerin

42CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.446-447,
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.284.
4BCELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA,s.449-450;EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
S.247.
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bakimi, onarimi, igverenin kendi kusurundan dogan zarar etme durumu, stok fazlaligi,

mevsim geregi satiglarin durmasi gibi nedenler zorlayici neden niteliginde degildir.*?

4. Isveren Tarafindan Hakl Nedenle Fesih

Is Kanunu madde 25 uyarinca; Siiresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida
yazili hallerde is sozlesmesini siirenin bitiminden Once veya bildirim siiresini

beklemeksizin feshedebilir.
a. Saghk Nedenleri

“Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye
diskiinliigiinden dogacak bir hastaliga yakalanmasi veya engelli hale gelmesi
durumunda, bu sebeple dogacak devamsizligin ardi ardina ii¢ is giinii veya bir ayda
bes is giliniinden fazla siirmesi durumunda isveren is sdzlesmesini hakli sebeple

feshedebilir.” (Is K. m.25/1-a)

Feshin hakli sebebe dayandiginin sdylenebilmesi i¢in, is¢i hastalik veya sakatliga
yol agan olay1 bilerek ve isteyerek gerceklestirmis olmalidir. Bir baska deyisle is¢inin
hastalik veya sakatliginin kendi kastindan, derbeder yasantisindan veya igkiye
diiskiinliigiinden dogmus olmas1 ve ardi ardina ii¢ is giinli veya bir ayda bes giinden

fazla siire i¢in isinde devamsizliga yol agmasi halinde s6z konusudur.*?

“Isveren is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve

isyerinde c¢aligmasinda sakinca bulundugunun Saglhik Kurulunca saptanmasi

durumunda da hakli sebeple fesih hakkini kullanabilir.” (Is K. m.25/1-b).

Bu hiikiim uyarinca igverenin is¢inin 1§ sozlesmesini feshedebilmesi ig¢in
gerceklesmesi gereken {li¢ kosul bulunmaktadir. Buna gore oncelikle iscinin tedavi
edilemeyecek nitelikte bir hastaliga yakalanmis olmasi gerekmektedir. Tedavi
edilemeyecek nitelikteki hastalik, tip tarafindan heniiz ¢aresi bulunamamis hastalik
anlamma gelmektedir. Bu hastaliklara en ¢ok bilinen AIDS ve tiirlerine gore

degiskenlik gosterse de kanser drnek olarak verilebilir. 428

44 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s5.247.
425 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s. 286.
426 DEMIR, s.400.
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Son olarak is¢inin bu alt bent kapsaminda kalan bir hastaliga tutuldugunun Saglik

Kurulu tarafindan saptanmis olmasi gerekmektedir.*?’

b. Ahlak ve Iyiniyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri

Yukarida, iscinin hakli sebeple is sozlesmesinin feshi basligi altinda incelenen,
ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri basliginda yaptigimiz
aciklamalari, burada da gecerli oldugundan bahisle tekrara diismemek adina

yinelemeyecegiz.
i. Iscinin Isvereni Yaniltmasi

Is s6zlesmesi yapildig1 sirada, bu sézlesmenin esasl noktalaridan biri icin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde, bunlarin kendisinde bulundugunu
ileri slirerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler sdyleyerek is¢inin
igvereni yaniltmasi, isverenin is¢inin hakli sebeple is sozlesmesini fesih hakkini

dogurur.

Burada Is K. m.24/ll-a alt bendine paralel bir hiikiim sdz konusudur. Isci
sOzlesmenin esasli unsurlarindan biri hakkinda isvereni yamiltirsa; yani, ona hile

yaparsa, isveren sdzlesmeyi hakli sebeple derhal feshedebilir.*?

Yukarida da bahsedildigi iizere soOzlesmenin esasli unsurlart sézlesmenin
niteligine, genel is anlayisina ve kosullara gore, taraflarin mutlaka {izerinde uyusmasi
gereken konulardir.*?® Esasli unsurlar miinferit her is sozlesmesine gére ayri ayri
degerlendirilmelidir. Ornegin yurtdisinda istihdam edilmek {izere ise alinmak istenen
insaat miithendisinin yabanci dil biliyor olmas1 s6zlesmenin esasli unsurlarindan birini

olusturabilir.

Isci, is goriismeleri sirasinda gercefe uymayan bilgiler vererek isvereni

yaniltmakta, gercegi bilseydi sdzlesmeyi yapmayacak olan igverene giiven vererek

21« Iscinin tutuldugu hastaligin tedavisinin bulunmamasi yaminda isyerinde ¢alismasinin sakincal
olmast da saglk kurulunca belirlenmelidir. 4857 sayili Is Kanununu da 25/I-b bendindeki bu
diizenlemeye gore her iki sartin da bir arada bulunmasi gerekir.” YOHD, T. 10.11.2008 E. 2008/ 5816
K. 2008/ 30572, (Kazanc1 Erigim Tarihi: 04.07.2022),Y9HD, T. 21.1.2010, E. 2008/14616, K. 2010/795
(Kazanci Erigim Tarihi: 04.07.2022)
48 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, 5.289.
429 ODAMAN, “Iscinin Basvuru Esnasinda Isvereni Yamiltmasi ve Hukuki Sonuclart”
http://web.deu.edu.tr/sosyalhukuk/iscininisvereniyaniltmasi.doc, s.2.
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430 sorumlulugu

sOzlesmenin kurulmasin sagladigindan is¢inin culpa in contrahendo
s6z konusu olmaktadir.**!Nitekim is¢inin, yalmzca sézlesmenin esasli unsurlarindan
biri hakkinda yanlis veya ger¢ege uymayan bilgi vermesi degil “susmas1” da igvereni

yaniltacak sonuglar dogurabilir.*3?

Is goriismesi esnasinda sorulan sorular biiyiik énem arz etmektedir. Zira her
sorunun is¢iye sorulmasi bazi hallerde Anayasanin 20. maddesinde yer alan &zel
hayatin gizliligi ilkesine veya 10. Maddesinde yer alan ayrimcilik ilkesine aykirilik
teskil edebilecektir.**® Doktrinde aksi goriisler bulunmakla birlikte, bahsi gegen
hiikiimlere aykirilik teskil eden sorulara, is¢inin dogru cevap vermemesi veya susmasi

durumunda is sézlesmesinin iptali veya feshi s6z konusu olmayacaktir.*3*

Isverenin i goriismeleri esnasinda iscinin sendikaya iiye olup olmadigina iliskin
soruya cevap vermemesi durumunda Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun*® 25. maddesinin 1. fikrasia gore isvereni yaniltma durumu sz konusu

olmayacaktir.*3®

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2013/6401 Esas 2014/4968 Karar 6.3.2014 tarihli bir
kararinda; tekniker oldugu halde kendisini mimar olarak tanitan is¢inin, mimar olarak
istihdam edilmek tizere ise alindigini, muhasebe boliimiinde eksik evrak hususunda
srarli talep iizerine davacinin tekniker diplomasi oldugunun belirlendigi ve bunun
lizerine is sozlesmesinin davali sirket tarafindan feshedildigi olayda, davacinin ise
girerken tekniker oldugu halde igvereni yaniltici beyanda bulunarak mimar oldugunu
beyan etmesi nedeni ile kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamayacagini kabul

etmistir.*¥’

430 Spzlesme goriismeleri asamasinda heniiz sdzlesme kurulmamistir. Bu nedenle, bu asamada taraflar
icin sozlesme nedeniyle bir sorumluluk s6z konusu olmayacaktir. Ancak Ogretide sozlesme
goriigmelerinin baglamasiyla birlikte heniiz s6zlesmenin kurulmadigi asamada da taraflarin birbirlerine
verdikleri zarar nedeniyle bir sorumlulugun s6z konusu oldugu kabul edilmektedir. Buna sozlesme
oncesi sorumluluk veya culpa in contrahendo denilmektedir. EREN, “Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler” 26. Bas1, Yetkin Yaymlari, Ankara 2021 s.1083, KILICOGLU, s.83.

41 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, a.g.e, 5.289, ZEYTINOGLU, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y11:16 Giiz say1:32,” Is S6zlesmesinin Isveren tarafindan Ahlak ve
Iyiniyet Kurallarina Aykirilik Sebebiyle Hakli Nedenle Feshi” s.111.

42 ZEYTINOGLU, s.110.

43 ZEYTINOGLU, s.112.

44 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.250, ZEYTINOGLU, s.112, aksi goriis icin bkz. ODAMAN,
S.2.

45RG 7/11/2012/28460, Kanun Numaras:: 6356 Kabul Tarihi : 18/10/2012.

436 ZEYTINOGLU, s.112-113.

437 Kazanc1 Erisim Tarihi 08.07.2022.
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ii. Iscinin, Isverenin veya Ailesine Mensup Birinin Seref ve Namusuna
Dokunacak S6z ve Davranislarda Bulunmasi veya Isveren Hakkinda Seref

ve Haysiyet Kiric1 Asilsiz ihbar ve Isnatlarda Bulunmasi

“Is¢i, isverenin veya bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sozler sarf eder veya davranislarda bulunur, ya da igveren hakkinda seref
ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunursa igveren sdzlesmeyi hakli nedenle
sona erdirebilir.” (Is K. m.25/1I-b) Yukarida bu durumu is¢i agisindan incelemistik. Is
K. m.24/11-b ile m.25/11-b’nin paralel hiikiimler olmasi1 sebebiyle tekrara diismemek
adina aciklamalarimizi yinelemeyecegiz. Sadece ilave edilmesi gerekli noktalar

tizerinde duracagiz.

Her ne kadar kanunda belirtilmemis olmakla beraber, igveren vekilinin boyle bir

duruma maruz kalmasi halinde de isverenin sdzlesmeyi fesih yetkisinin bulundugu

kabul edilmelidir.*®®

Belirtilmesi gerekir ki is¢inin elestiri sinirinda kalan sOylemleri bu madde

kapsamina girmeyecektir.*3®

iii. Iscinin, Isverenin Baska Bir Iscisine Cinsel Tacizde Bulunmasi

Iscinin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmas1 hali 4857 sayil1 Kanun
ile diizenlenmis olup, miilga 1475 sayili Kanunda yer almamaktaydi. 1475 sayili kanun
doneminde, cinsel taciz, is¢inin, igverenin bir diger is¢isine satasmasi olarak

degerlendirilmekteydi. Zira cinsel taciz, I K. m. 25/I1 —c alt bendinde diizenlenen

4% NARMANLIOGLU, 5.441.

4% “Davaci ig¢i, davall isverene gonderdigi ve fesih konusu olan elektronik postada “fabrikada isciler
hasta olurken siz nelerle ugrasiyorsunuz, denetmen gonderiyorsunuz, fabrikamin haberi olarak
gonderiyorsunuz, siz gelmeden siisleniyor ve gelen deneftgiler neden iscilerle goriismeden sadece
miidiiriyetle goriisiip gidiyor, yoksa sadece goz boyamak i¢in mi denetliyorsunuz, is¢i elinden gelse
birbirini kiracak, siz uyuyor musunuz orada, bir dahakine ... Bakanligi’'na yazacagim” ifadelerine yer
vermistir. S6z konusu ifadelerle is¢i, igverenini géz boyamak ve olup biteni gérmemekle (uyumakla)
itham etse de bu sozlerle olmamast gereken maddi bir olguyu dramatize edip, rahatsizligint dile
getirmeyi, igverenin mevcut olumsuz duruma son vermesini amaglamaktadir. Davaci soz konusu
ifadelerle igverenin kisilik, onur, haysivet ve serefini hedef almis degildir. Rahatsizligin,
memnuniyetsizligin ve haksizligin hosgorii sumirlari iginde kalacak, rahatsiz edici tislupta olsa da
muhatabin dikkatini ¢ekecek sekilde dile getirilmesi séz konusudur. Yukarida agiklanan bilgiler
isiginda, davacimin fesih konusu olan beyanlarimin elestiri simirlart icerisinde kaldigi, davacinn,
iscilerin yasadigi olumsuzluklara dikkat cekme ve bunlarin giderilmesine yonelik ifadelerde bulundugu
anlagiimaktadir. [Ifade ozgiirligii cercevesinde degerlendirilen beyanlarin hakli  fesih sebebi
olusturmayacagi aciktir. Su hdlde mahkemece, davanin kabulii gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisi
hatali olup bozmayr gerektirmistir.”” Y22HD K.05.05.2016, E.:2015/8023 K.: 2016/13598 (Sinerji
Erisim Tarihi: 31.05.2022)
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satagsmanin 6zel bir tiirii olarak kabul edilebilir. Cinsel taciz bir ¢esit satasmadir ancak
her satagsma cinsel taciz niteliginde degildir. Dolayisiyla kanimizca yerinde olarak
cinsel taciz 4857 sayil1 Is K. ile ayr1 bir bent olarak diizenlenmistir. Buna gére Is K.
m. 25/11 —c bendine gore; is¢inin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi
halinde isveren, is sozlesmesini derhal hakli nedenle feshedebilir. Isverenin, is¢ilerini

koruma ve gozetme ylikiimliiliigiiniin bulunmasi bahsi gegen hiikkmiin dayanagidir.

Hiikmiin lafzindan da anlasildig1 lizere; is¢inin, igverenin baska bir is¢isine cinsel
tacizde bulunmasi yeterli olup, eylemin isyerinde gerceklesip gerceklesmedigi onem

arz etmemektedir.

Iv. Iscinin, isverenin giivenini kétiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin
meslek sirlarin1 ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan

davramislarda bulunmasi

Is K. m.25/II-e hiikkmii uyarinca isveren, “is¢inin, isverenin giivenini kétiiye
kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve
bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi” nedenlerine dayanarak is s6zlesmesini
hakl1 sebeple derhal feshedebilir. Is iliskilerinde “giiven” olgusu oldukca biiyiik nem
arz ettigi ic¢in isc¢inin igvereninin giivenini kdotiiye kullanmasmna neden olacak
davraniglarda bulunmasi is iliskisinin devamini imkansiz hale getirecektir. Insaat
sektoriinde, hirsizlik santiyenin i¢inde bulunana malzemelerin ekonomik degerleri

nedeni ile siklikla karsilasilan bir durumdur.

V. Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi
ertelenmeyen bir sug islemesi ve is¢inin igverenden izin almaksizin veya
hakl1 bir sebebe dayanmaksizin ard1 ardina iki isgilinii veya bir ay iginde iki
defa herhangi bir tatil gilinlinden sonraki is gilinli yahut bir ayda ti¢ isgilinii

isine devam etmemesi

Is K. m.25/1l-g hiikmiiniin lafzindan anlasildig1 iizere is¢inin yapmis oldugu

devamsizligin izin alinmadan ve hakli sebep olmadan yapilmis olmas1 gerekmektedir.

Insaat sektdriinde “gurbetgi” ad1 verilen genellikle toplu olarak baska bir sehirde
bulunan santiyede c¢aligmak igin istihdam edilen isgilerin 6zellikle dini bayram
tatillerinden sonra ise geri donmedigi veya hi¢ haber vermeden isi birakarak
memleketlerine dondiigli durumlarla sik karsilasilmaktadir. Bu durum isverene is
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sozlesmesini hakli nedenle feshetme hakki vermektedir. Gergekten de bu durumda

giinliik is planina uymak zorlasacak igsveren zor durumda kalacaktir.

Vi. Iscinin yapmakla ddevli bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildig1 halde

yapmamakta 1srar etmesi

Doktrinde hiikiimde belirtilen “hatirlatma” kavraminin “ihtar” anlaminda
kullanildig1, ancak tek bir ihtarin fesih nedeni sayilamayacagi yapilan eylemin
siireklilik arz etmesi gerektigi belirtilmistir.**° Isverenin yapacag uyarilar ile ilgili
kanunda belirtilen bir sekil sarti olmamakla birlikte “s6zIii” yapilan uyarilarin olasi

uyusmazliklarda ispati oldukga giigtiir.

Vii. Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
diisiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin

tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi

Is K. m.25/11-1 hiikkmiinde belirtilen fesih nedenlerine insaat sektoriinde sik
rastlanmaktadir. Insaat sektorii, daha dnce de bahsedildigi iizere genellikle egitim
seviyesi diisiik is¢ilerin calistigi bir sektordiir. Ozellikle yaslari ileri olan uygulamada
usta ad1 verilen mavi yakali ig¢ilerin 6nceden alisik olduklari is giivenligi agisindan
uygun olmayan calisma sekillerinde ¢alismak istedigi, giivenlikleri i¢in gelistirilen
yeni is giivenligi onlemlerini uygulamak istemedigi bilinmektedir. Ayn1 dogrultuda
ince ingaat isinde is¢inin isini savsamasi nedeni ile ekonomik degeri yiiksek
fayanslarin kirilmasi gibi durumlar da igverenin hakli nedenle fesih hakkinin

dogmasina neden olacaktir.

5. Insaat Sektoriinde Fasillah Calsmalarda Is Sozlesmesinin

Tasfiyesi

Insaat sektorii daha dnce de ifade edildigi iizere yapilan isin niteligi geregi fasilali
caligmalarin pek sik goriildiigii sektorlerden biridir. Uygulamada fasilali galigmalardan
kaynaklanan uyusmazliklara sik rastlanmaktadir. Bizde ¢alismamizin bu bdlimiinde
yargiyl olduk¢a mesgul eden bu durumu ele almayr uygun gordiik. Her ne kadar

¢alismamizin bazi boliimlerinde fasilali ¢alisma kavramindan bahsetmis olsak da bu

4“0 DEMIR, s.415
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kavramin detaylica ele alinmasi gerektigi kanisindayiz. Bununla beraber yukarida
yillik izin baglig1 altinda, is¢ilerin yapmis oldugu fasilali ¢aligma stirelerinin yillik izin
ficreti alacaginin hesaplanmas1 bakimindan Is K. m.54 uyarinca birlestirildiginden
bahsetmistik. Tekrara diismemek adina bu kisimla ilgili agiklamalarimizi

yinelemeyecegiz.
a. Fasilah Cahsma Kavram

Bir is¢inin ayni igveren yaninda yapmis oldugu bir is sézlesmesine dayanan aralikli
caligmalarina fasilali calisma denilmektedir. Daha genis bir ifade ile fasilali calisma
is iliskinin mevcut olmadigi buna bagli olarak calisilmayan bos zamanlar ile
birbirinden ayrilmis ve her bir aralikta yeni bir is sézlesmesi ile kurulmus farkli
caligma siirelerine sahip ¢alismalara denilmektedir. Belirtilmesi gerekir ki mevsimlik
ve kampanya isler gibi is iliskisinin askida oldugu ¢aligmalar fasilali ¢alisma olarak
nitelendirilmemektedir. Ciinkii is s6zlesmesi askida olmasina ragmen taraflarin yan

edimleri devam etmektedir®*

Fasilali calismalarda, her bir calisma donemi kendi igerisinde bazi hak ve
yiikiimliiliikler getirmektedir. Bununla beraber Is Mevzuatimiz, fasilali ¢alismalarin

bazi haklarin kapsaminin belirlenmesi i¢in birlestirilecegini ongérmektedir.
b. Fasilah Calismalarin Birlestirilmesi

1475 sayili Miilga Is Kanunu’nun halen yiiriirliikte bulunan Kidem Tazminatina
iliskin hiikiimler iceren 14. maddesinin 2. fikrasi uyarinca “Iscilerin kidemleri, hizmet
akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni
isverenin bir veya degisik isyerlerinde c¢alistiklart siireler goz oniine alinarak
hesaplamir. Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden
baska bir igverene gecmesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, isyeri
veya igyerlerindeki hizmet akitleri siirelerinin toplami iizerinden hesaplanir.”
Goriildiigii izere hiikiim kidem tazminatinin fasilal ¢caligma siirelerinin birlestirilerek
hesaplanmas1 gerektigini belirtmektedir. Bununla beraber anilan hiikkmiin 8. fikras1
uyarinca, ayn1 kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminat1 veya ikramiyenin

6denmez.

#“1 KAR, s.15.
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Fasilali caligma siirelerinin birlestirilerek hesap yapilmasin1 6ngdren bir baska
durum ise Is Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan is giivencesine dair diizenlemelerde
bulunur. Is K. m. 18/4 uyarinca; “Iscinin alti aylik kidemi, ayni isverenin bir veya
degisik isyerlerinde gecen siireler birlestirilerek hesap edilir. Isverenin ayni iskolunda
birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde ¢alisan is¢i sayisi, bu isyerlerinde
calisan toplam is¢i sayisina gore belirlenir.” Ayni dogrultuda yillik izin {icretinin
hesaplanmasi bakimindan da Is K. m.54/1 ve 54/2 uyarinca da fasilali ¢alisma siireleri

birlestirilmektedir.

Anilan hiikiimlerde fasilali ¢aligma siirelerinin birlestirilmesi i¢in bu ¢alismalarin
ayni igveren yaninda yapilmasi gerekmektedir. Farkli isverenler nezdinde yapilan
calisma siireleri birlestirilemez. Ayn1 holding veya gruba bagl farkl tiizel kisiliklerde
gerceklestirilen c¢alisma siireleri kural olarak birlestirilememektedir. “Bu tiir
calismalarin siirelerinin birlestirilebilmesi i¢in somut olayda hizmet akdi devri, isyeri
devri, alt isveren st isveren iligkisi bulunup bulunmadiginin aragtirilmasi
gerekmektedir.”*4? Bununla beraber fasilali calismalarin birlestirilmesi gerektigini
ongoren maddelerde yalnizca “ayni isveren” kavrami kullanildigindan ayni isverenin

farkli igyerlerinde yapilan ¢alismalarin birlestirilmesi miimkiindiir.

c. Fasilah Cahsmalarin Birlestirilmesinin Iscilik Alacaklarma

Etkisi
i. Kidem Tazminat

Kidem tazminati, ig sozlesmesi bir yildan uzun siiren ve kanunda Ongoriilen
sekillerde sona eren iscilerin kazanmis olduklar1 bir tazminat tiirtidiir. Mevzuatimiza
gore; i sozlesmesi igveren tarafindan “ihbar dnellerine uygun olarak veya is¢inin ihbar
stirelerine tekabiil eden iicretinin 0denmesi sureti ile feshedildigi hallerde, is
sOzlesmesinin igveren tarafindan saglik sebepleri ile hakli olarak feshedildigi
durumlarda, Yine is sozlesmesinin isveren tarafindan zorlayici nedenlerle (Is K.
m.25/11) feshedilmesi durumunda is¢i kidem tazminatina hak kazanmaktadir.**® Is

sOzlesmesinin is¢i tarafindan hakli sebeple derhal feshedilmesi halinde de is¢i kidem

tazminatina hak kazanmaktadir.

42 KAR, s.16.
4“3 Detayli bilgi i¢in bkz. DEMIR, s5.433-468; TASKENT/EYRENCI/ULUCAN, 5.261-276,
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.520-538.
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Bununla beraber 1475 sayili miilga I3 Kanunu’nun halen yiiriirliikte bulunan 14.
maddesi uyarinca is¢inin hakli sebep olmaksizin istifa yolu ile is sdzlesmesini
sonlandirdigi bazi istisnai durumlarda kidem tazminatina hak kazanabilecegi
belirtilmistir. Bu durumlar is¢inin muvazzaf askerlik hizmeti dolayis1 ile ihbar
stirelerine uygun olarak is akdini sonlandirmasi, is¢inin yaslilik, emeklilik veya
malullik ayligi veya toptan 6deme almak {izere isten ayrilmasi, emeklilik yasini
doldurmamis olmakla birlikte yaghilik aylig1r baglanmasi i¢in 6ngoriilen sigortalilik
siiresini ve prim 6deme giin sayisin1 tamamlayarak isten ayrildig1 ve son olarak kadin
is¢ilerin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde is sézlesmesini sonlandirmasi

durumlaridir.***

Kidem tazminatina hak kazanilabilmesi i¢in is¢inin en az bir yillik kidemi
aranmaktadir. Kanun “is¢inin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami
stiresince her gecen tam yil icin igverence is¢iye 30 giinliik iicreti tutarinda kidem
tazminati odenir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran iizerinden 6deme yapilir
(1475 s. Is K. m.14/1).” ifadelerini kullanmistir. Hiikkmiin “is sdzlesmesinin devami
stiresince” ifadeleri kullanildigindan bahsi gegen siirelerin hesabinda yalnizca fiilen
calisilan siireler dikkate alinmayacak is sozlesmesinin askida kaldigi siireler, calisiimis

kabul edilen siireler ve izinlerde gegen siirelerde dikkate alinacaktir.*4

Fasilali ¢aligma siireleri de yukarida ifade edildigi tlizere kidem siiresinin
hesaplanmasinda birlestirilecektir. Is¢inin ayni isveren yaninda gegen fasilali ¢alisma
stirelerinin birlestirilmesi noktasinda dikkat edilmesi gereken hususlar doktrinde ve

uygulamada belirtilmistir.

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki “iscinin, ayni isveren yaninda gegen calisma
stireleri birlestirildiginde dahi bu siirenin en az bir yili bulmasi is¢inin kidem
tazminatina hak kazabilmesi agisindan aranan temel kosuldur.”*® Diger kosul ise
Yargitay’in istikrarli kararlarinda belirttigi tizere birlestirilen fasilali ¢alismalarda her

bir ¢alisma doneminin kidem tazminatina hak edilecek sekilde sona ermesidir.**’

44 DEMIR, 5.438-439.

45 DEMIR, s.442.

48 KAR, s.16.

447« 1475 sayili yasanin 14/2. maddesi, is¢inin ayni isverene bagh olarak bir ya da degisik isyerlerinde
galistgy siirelerin kidem hesabr yoniinden birlestirilecegini hiikme baglamistir. O halde kidem
tazminatina hak kazanmaya dair bir yillik stirenin hesabinda da is¢inin daha onceki fasilali ¢alismalart
dikkate alimir. Bununla birlikte, her bir fesih seklinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
gerceklesmesi hizmet birlestirmesi i¢cin gerekli bir kosuldur, igs¢inin onceki ¢alismalart sebebiyle kidem
tazminati ddenmisse, ayni donem igin iki defa kidem tazminati édenemeyeceginden tasfiye edilen
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Orneklendirmek gerekirse is¢inin dnceki ¢alisma déneminin belirli siireli is sézlesmesi
mahiyetinde olmasi ve siirenin sona ermesi ile is iligkisinin tasfiye edilmesi

durumunda kural olarak ¢alisilan siireler siireye dahil edilmeyecektir.

Iscinin dnceki calisma siiresinin bitiminde kidem tazminatinin ddenmis olmasi
halinde hesaplama yonteminin nasil olacagt hususu doktrinde tartismalidir.
Doktrindeki bir goriise gore “is¢inin igyerinden kidem tazminatini almasini
gerektirecek bir nedenle ayrilmig olmasi ancak daha sonra ayni igverene ait bir igyerine
girip oradan da kidem tazminatini hak ederek ayrilmasi durumunda , her iki isyerindeki
kidemi bir biitiin olarak degerlendirilecek ve kidem tazminati hesabi1 bu siirelere gore
belirlenecek, ¢alismasi il sona erdigi anda almis oldugu kidem tazminati miktar1 her
iki kidem siiresinin birlestirilmesi ile bulunan kidem tazminatindan diisiilecektir.”*48
Diger bir goriise gore ise “Onceki calisma siireleri yalnizca kidem siiresinde dikkate
alinacak ancak kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmayacaktir.”**® KAR’a gére
“muvazaali olmadig: siirece ihbar tazminati da 6denmis ise ilk ¢alisma doneminin
tasfiye edildiginden s6z edilmesi gerekir. ODAMAN ise “ilk ¢aligma siiresi ve sonraki
calisma siiresinin birlestirilerek ilk donem sonunda 6denen kidem tazminatinin her iki
calisma siiresi dahil edilerek bulunan tazminattan diistildiigii goriistiniin kabul edilmesi
halinde ayn1 donem i¢in birden fazla kidem Odemesi giindeme gelecegini”
belirtmektedir.**® Kanimizca da isveren tarafindan is¢inin kidem siiresinin kesilmesine
yonelik muvazaali bir eylemin olmamas: halinde ilk calisma doneminin tasfiye

edildiginden bahsedilmesi gerekir.

Yargitay kararlar1 doktrinde tartisilan bu hususla ilgili istikrarl degildir. Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 2008/35277 Esas, 2010/29102 Karar 14.10.2010 tarihli

kararinda*! “Son iicret kavramu, is¢inin is iliskisi kapsaminda is gordiigii ve iicrete

donemin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmast miimkiin olmaz. Yine, istifa etmek suretiyle
igverinden ayrilan is¢i kidem tazminatina hak kazanmayacagindan, istifa yoluyla sona eren onceki
donem ¢alismalart kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Ancak ayni isverene ait bir ya da degisik
isyerlerinde ¢alisilan siire icin kidem tazminati 6denmemisse, bu siire ayni isverende gecen sonraki
hizmet siiresine eklenerek son iicret iizerinden kidem tazminati hesaplanmalidr. Zamanasimi definin
ileri stiriilmesi halinde onceki ¢alisma sonrasinda ara verilen dénem 10 yili asmissa énceki hizmet
bakimindan kidem tazminati hesaplanmast miimkiin olmaz.” Y9HD, 2008/37785 E., 2010/26248 E.
28.09.2010 T. Calisma ve Toplum 29. Say1 Yargitay Kararlari.

48 OGUZMAN, “Hizmet Akdinin Feshi” Istanbul, 1955, 5.250-251, NARMANLIOGLU, s.544-54549
EKONOMI, “Is Hukuku”, Istanbul 1980, s.242, s., SUZEK, s.510.

49 CUHRUK, ” Kidem Tazminati ve Uygulamas:”, Ankara 1978, s.30.

40 ODAMAN, “Yargitay Kararlar Isiginda Is¢inin Aym Isverenin Isyerlerinde Aralikli Calismast
Durumunda  Kidem Tazminatimn  Hesaplanmast”, Kamu-Is Dergisi, 2000, s.4-5,
https://www.tuhis.org.tr/pdf/5414.pdf (Aralikli caligma) (Erigsim Tarihi:02.08.2022)

4! Kazanci Erisim Tarihi: 10.07.2022.
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hak kazandigi en son iicreti ifade eder. Is iliskisinin askiya alinmasi ve aski siiresi
icinde iy sozlesmesinin feshedilmesi durumunda kidem tazminati hesabinda dikkate
alinmasi gereken iicret, is sozlesmesinin askiya alinmasindan once hak kazanilan son
ticret olmalidir. Somut olayda davaci is¢inin, davali igveren yamindaki ¢calismasina
iligkin olarak yukaridaki agiklamalar dogrultusunda hakli olarak sona erdirdigi ve
dolayisiyla kidem tazminatina hak kazandigir 15.4.1993-1.8.2001 ve 21.4.2003-
26.9.2005 tarihleri arasinda yer alan iki ayri dénem ¢alismast oldugu anlasiimaktadir.
Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda ise davaci is¢inin kidem tazminati hesabi
vapilan hizmet siiresi birlestirilerek her iki doneme iligkin kidem tazminati son ticrete
gore belirlenmistir. Davact is¢inin her iki donem ¢alismast davaci is¢i tarafindan hakl
sebeple feshedilmistir. iki ¢calisma arasinda yaklasip iki yil olup, her iki dénem ayri
ayrt degerlendirilmeli, davact is¢inin davali yanindaki ilk dénem c¢alismasi icin o
donemin son ticretine gore kidem tazminati hesaplanmali ikinci ¢alisma icin ise son
ticreti tizerinden kidem tazminati hesaplanmas: gerekirken yazili sekilde hiikiim
kurulmasi hatalr olup bozmayr gerektirmistir.” seklinde gerekcelendirilmis bozma

karar1 yerel mahkemenin direnmesi sonucu Hukuk Genel Kurulu karsina gelmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise 2011/9-484 Esas 2011/593 Karar 5.10.2011
tarihli kararinda*?” Kidem siiresinin hesaplanmasi ise 1475 Sayili Is Kanunu'nun 14.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Anilan maddeye gére; iscilerin kidemleri,
hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina
bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik igyerlerinde ¢calistiklari siireler goz
oniine alinarak hesaplanacag hiikiim altina alinmis, isyerlerinin devir veya intikali
vahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir igverene ge¢mesi veya baska bir
vere nakli halinde ig¢inin kidemi, isyeri veya igyerlerindeki hizmet akitleri siirelerinin
toplami iizerinden hesaplanacag diizenlenmistir. Goriildiigii gibi, Is Kanunu'nun 14.
maddesinin 2 fikrasinda, is¢inin kideminin iy akdinin fasilalarla yeniden kurulmus
olmasina bakilmaksizin ayni isverenin igyerinde veya degisik isyerlerinde ¢alistigt
toplam stireler goz oniine alinarak hesaplanacagr ongoriildiigiinden, iscinin séz
konusu igyerlerinde degisik zamanlarda ¢alismis olmasi da durumu degistirmeyecek,
kidem agisindan tiim ¢aliysma siireleri toplanacaktir. Kanun, fasilali ¢alismalar
konusunda hi¢bir ayruim yapmadigindan is akitlerinin kisa uzun ya da belirli veya

belirsiz siireli olmast bu a¢idan 6nem tagimayacaktir. Somut olaya gelince; davaci

42 Kazanci Erisim Tarihi: 10.07.2022.
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iscinin davali igyerinde 15.4.1993-1.8.2001 ve 21.4.2003-26.9.2005 tarihleri arasinda
olmak tizere iki donem halinde fasilali calistigi, her iki donemin de kidem tazminatini
gerektirecek sekilde feshedildigi sabittir. Hal béyle olunca, mahkemece, 1475 Sayili Is
Kanunu'nun 14. maddesinin 2. fikrasina gore, fasilali caliymalarin toplami iizerinden
ve son ticret dikkate alinarak hesaplanan kidem tazminati alacagimin hiikiim altina
alinmast ve bu kararda direnilmesi uygundur.” ifadelerini kullanarak direnmeyi

onamistir.

Belirtilmesi gerekir ki Yargitay 9. Hukuk Dairesinin, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu karar1 yoniinde kararlart oldugu gibi, “caligma siiresinin sonunda kidem
tazminati1 6demesi var ise eksik dahi olsa 6deme yapilmasi halinde is iliskisinin tasfiye

edildigi” yoniinde kararlar1 da bulunmaktadir.*®3

ii. [hbar Tazminati

Yukarida detaylica agiklandig iizere Is K. m. 17°de belirtilen bildirim siirelerine

uyulmamas: halinde bildirim sartina uymayan taraf, bildirim siiresine iliskin ticret

453 1475 sayil Yasamn 14/2. maddesi, igcinin ayni isverene bagh olarak bir ya da degisik isyerlerinde

calistigi siirelerin kidem hesabi yoniinden birlestirilecegini hiikme baglamistir. O hdlde kidem
tazminatina hak kazanmaya dair bir yillik stirenin hesabinda da is¢inin daha onceki fasilal ¢alismalart
dikkate alimir. Bununla birlikte, her bir fesih seklinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
gerceklesmesi hizmet birlestirmesi igin gerekli bir kosuldur, is¢inin énceki ¢calismalart sebebiyle kidem
tazminati 6denmisse, ayni donem icin iki defa kidem tazminati odenemeyeceginden tasfiye edilen
donemin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmasi miimkiin olmaz. Yine, istifa etmek suretiyle
isyerinden ayrilan is¢i kidem tazminatina hak kazanmayacagindan, istifa yoluyla sona eren dnceki
donem ¢aligsmalari kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Ancak ayni igverene ait bir ya da degisik
isyerlerinde ¢alisilan siire icin kidem tazminati 6denmemisse, bu siire ayni isverende gegen sonraki
hizmet siiresine eklenerek son iicret iizerinden kidem tazminati hesaplanmalidir. Somut uyusmaziikta
davaciin davali isyerinde 19.07.2006-30.06.2010, 07.09.2010-01.03.2011 arasinda iki donem
calismistir. Ilk donem emeklilik nedeniyle davaci tarafindan sona erdirilmis ve bir miktar kidem
tazminati édenmistir. Iy sozlesmesi emeklilik nedeniyle sona erdirildigi icin artik ilk donem tasfive
edilmistir. Bu tarihteki hizmet siiresi ve iicret iizerinden giydirilmis iicrete gore kidem tazminati
hesaplanmall, 6denen faizsiz bir sekilde mahsup edilmeli ve fark kidem tazminati hiikiim altina
alinmalidir. Davacinin ikinci donem ¢alismasi ise bir yildan az oldugundan kidem tazminatina hak
kazanamayacagindan, ihbar tazminati yoniinden degerlendirilmeli ve ikinci donem hizmet siiresi i¢in
ongoriilen ihbar éneline gore tazminat hesaplanip hiikiim altina alinmalidir. Mahkemece tasfiye edilen
donem ve son donem birlestirilerek kidem ve ihbar tazminatina hiikmedilmesi hatalidir.” Y9HD,
2015/15609 E. 2017/17710 K. 08.11.2017, Yargitay 22. Hukuk Dairesinin de bu yonde kararlari
mevcuttur. “1475 sayili Kanun’un 14/2. maddesi, is¢inin ayni isverene bagh olarak bir ya da degisik
isyerlerinde ¢alistig1 siirelerin kidem hesabi yoniinden birlestirilecegini hiikme baglamistir. O halde
kidem tazminatina hak kazanmaya dair siirenin hesabinda, iscinin daha énceki fasilali ¢alismalart
dikkate alimir. Bununla birlikte, her bir fesih seklinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
gerceklesmesi, hizmet birlestirmesi icin sarttir. Is¢inin onceki calismalart sebebiyle kidem tazminati
odenmigse, ayni dénem i¢in iki defa kidem tazminati 6denemeyeceginden, tasfiye edilen donemin kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmasi miimkiin olmaz. Ancak, tasfiye edilen dénem icin yapilan
odemelerin yasal haklarin altinda kaldiginin anlasilmas: hdlinde yine tasfive esasi benimsenmekle
birlikte, zamanasimi def’inden etkilenmemesi halinde ilgili doneme iliskin fark alacak, ait oldugu donem
ticretine gore belirlenmelidir.” Y22HD 2015/29626 E. 2018/11967 15.05.2018 T. KAR, s.17
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tutarinda tazminat 0demek zorundadir. Bu tazminat tiirline ihbar tazminati adi
verilmektedir. Fasilali g¢aligmalarin ihbar tazminatina etkisini KAR “Fasilal
caligmalar, her ¢alisma doneminde kidem tazminatin1 gerektirecek sekilde sona ermis
ve son c¢aligmada igveren feshi var ise is¢i tek kidem tazminati yaninda, birlestirilen
stirenin Oneline gore ihbar tazminatina hak kazanacaktir. Ancak son ¢aligma is¢inin
hakli nedenle feshi veya yasadan kaynaklanan nedenle feshetmesi halinde, daha 6nceki
caligmalar igsverenin haksiz feshi olsa dahi, siireler birlestirildigi i¢in sadece son donem
icin degil, diger fasilali ¢alismalar nedeni ile de ihbar tazminatina hak

kazanamayacaktir.” seklinde agiklamistir.

Kanimizca ihbar tazminati yoOniinden calisilan tiim stireler ancak oOnceki is
iligkisinin tasfiye edilmemis veya igveren tarafindan muvazaali bir sekilde tasfiye
edilmis olmasi halinde birlestirilebilir. Zira kanunda bu hususta agik bir hiikiim

bulunmamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
INSAAT SEKTORUNDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
§1. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI
.  GENEL OLARAK iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi
A. Amaci ve Onemi

Is Sagligi ve Giivenligi, iscilerin, calisma veya iiretim faaliyetleri esnasinda
isyerinde meydana gelebilecek olasi tehlikelerin yol agabilecegi maddi ve manevi
zararlardan korunmalari i¢in alinana 6nlemler de dahil olmak {izere yapilan ¢ok yonlii

ve sistemli ¢alismalara denilmektedir.*>*

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistikleri, lilkemizin diinya is kazasi istatistikleri
arasinda On siralarda yer aldigini gostermektedir. SGK istatistiklerinin yalnizca kayith
is¢ileri gosterdigi, kayit ve kapsam dist isciler de diisiiniildiiglinde gercek is kazasi

rakamlarinin ¢ok daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir.**®

Is saghgi ve giivenliginin baslica {ic temel amaci oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. Bu amaglardan ilki ¢alisanlar1 korumaktir. Isyerlerinde, isin yiiriitiimii
nedeni ile ortaya ¢ikabilecek risklerin ve tehlikelerin bertaraf edilmesi veya etkilerinin

olabildigince azaltilarak ¢alisanlarin saghigina zarar vermesine engel olmaktir.*%

Ikincisi iiretim giivenligidir. Isyerinde saglikli ve giivenli bir galigma ortami
hazirlamak tiretimde verimliligi de beraberinde getirecek ve ekonomik agidan o
isletmenin gelisimine katkida bulacaktir.**” Belirtilmesi gerekir ki is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin, yeterli is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri alinmamasi nedeni ile
stk goriilmesinin, insani sonuclar1 yani sira ekonomik sonuglart da olmaktadir.
Meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar isci, isveren ve iilke bakimindan

biiyiik ekonomik kayiplara yol agmaktadir.**® Is kazasi veya meslek hastaligindan

44 AKPINAR, Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Ekin Basin Yaym Dagitim, Subat 2018, s.5,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.362-363.
#5 SUZEK, 5.880.
46 AKPINAR, s.5; CEREV/KOSEOGLU, “Is Saglig ve Giivenligi”, Dora Yaynlari, 2018, s.12-13;
BALKIR, “Is Saghgt ve Giivenligi Hakkimn Korunmasi: Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi
Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2012/1, 5.58 vd.
7 SUMER, s.7; CEREV/KOSEOGLU, s.13.
48 AKPINAR, s.5.
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kaynaklanan kayiplar ve giindeme gelebilecek tazminatlar ile igverenin yiiklendigi
maliyet, zamaninda alinan 6nlemler ile olasi risk ve tehlikelerin ortadan kaldirilmasi

icin harcanacak maliyete gore oldukca fazladir.

Son olarak isletme giivenliginin saglanmas1 kabul edilir. Isyerinde olabilecek,
yangin, patlama, gogiik, makine arizalari gibi risk ve tehlikelerin is glivenligi tedbirleri
ile ortadan kaldirilmasi veya zararin en aza indirgenmesi miimkiindiir.**® Bu durumda
yalnizca calisanlarin korunmasi s6z konusu olmaz. Ayni zamanda olasi risk ve

tehlikelerden isletmede korunmus olacaktir.
B. Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihi boyunca saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismak zaruri bir ihtiyag
olmustur. Is saghig1 ve giivenligi kavram, tarih boyunca bir¢ok farkli uygarlikta

bilimsel ¢alismalara, arastirmalara ve hatta kanuni diizenlemelere konu olmustur.

“M.O 2600°1ii yillarda Eski Misir’da yasayan Imhotep, insanlarin calistiklari is ile

yasadiklar1 saglik sorunlari arasindaki iliskiye deginen ilk aydindir.”*¢°

“M.O 2000°li y1llarda Babil imparatorlugu Kurucusu Hammurabi’nin olusturdugu
Hammurabi Kanunlari’nda is saghigt ve giivenliginin temellerinin atildigi, isi
yaptiranin, o igin yapilmast sonucu meydana gelebilecek olumsuzluklardan sorumlu

tutuldugu hiikiimler oldugu bilinmektedir.”**6

“Antik Yunan’da modern tibbin kurucusu kabul edilen Hipokrat, “Corpus
Hippocratium” adli kitabinda ilk defa meslek hastaligina sebep olabilecek

459 AKPINAR, s.5.

40 SEN, Is Saghg: ve Giivenligi Kavrami Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari, MUHFD C. 4-S. 1(2015),
Kayseri, 122.

461 “Bir Miiteahhidin saglam yapmadig1 bir binanin ¢dkmesi sonucunda, eger bina sahibi hayatm
kaybederse, miiteahhit 6liim cezasina carptirilir. Eger bina sahibinin oglu hayatim1 kaybetmisse,
miiteahhidin oglu 6liim cezasina carptirilir. Eger bina sahibinin koélesi hayatini kaybetmisse, miiteahhit
ayni degerde bir kdleyi bina sahibine verir. Eger bina sahibinin mallar1 hasar gormiigse, miiteahhit
binay1 yeniden yapacagi gibi, bina sahibinin tiim zarar ve ziyanini da karsilayacaktir. Bir binanin insaat
kurallarina uyulmadan yapilan bir duvar: yikilirsa miiteahhit tiim masraflar kendisine ait olmak {izere
o duvari saglamlastirmak zorundadir.” SEN, 121; KILKIS, Is Saghgt ve Giivenliginde Yeni
Dénem:6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu(ISGK), Is, Giig Endiistri ve Insan Kaynaklari
Dergisi, 2013/1; EKIN, Iy Saghgi ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglart
(Isveren Acisindan), Ankara 2010, s. 27; CETINDAG, Is Saghig1 ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi ve
Mevzuattaki Giincel Durum, Toprak Isveren Dergisi, 2010/86, 26 vd. ; SUMER, Is Saghg1 ve Giivenligi
Hukuku, Seckin Hukuk 5. Baski, Ankara 2021.
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maddelerden bahsetmis; kursunun insan sagligi {izerindeki etkileri ve madenlerde

calisan iscilerin kursun zehirlenmeleri hakkinda degerlendirmeler yapmustir.”462

“Insanlik tarihinin ilk ansiklopedisi kabul edilen “Naturalis Historia” (Doga
Tarihi) adl1 37 kitaptan olusan yapitin yazar1t Romal1 Plinus, eserinde tozlu yerlerde
calismanin riskleri yaninda kursun ve kiikiirdiin zehirli etkilerinden bahsetmis*®3, bu
etkilerden korunmak i¢in kisisel korunma araci olarak isg¢ilerin baslarina torba

gecirmelerini dnermistir.**64

“M.S. 60-140 yillar1 arasinda yasamis Romali Juvenal, demircilerde goriilen goz
yanmalar1 ve goz hastaliklarinin yapilan is ile baglantisina dikkat ¢ekmis, uzun siire

ayakta durarak ¢alismanin varis olusumuna sebep olabilecegini belirtmistir.”4®°

“Orta c¢agda bilimin durmasi ile beraber is sagligi ve giivenligine yonelik
calismalar da durmus, Ronesans donemi ile birlikte 6zellikle meslek hastalig ile ilgili

calismalar yeniden baslamuistir.”4%

“Alman Hekim Paracelsus (1493-1541) tiniversiteden ayrilip maden isletmelerinde
isyeri hekimi olarak calismis ve diinyadaki ilk is hekimligi kitab1 olan “De Morbis

Metallicis” adl1 eseri yazmistir.”4®’

“Is saglig1 kavramini bilimsel esaslara dayal1 olarak ele alan Italyan tip profesorii
Bernardino Ramazzini (1633-1714), is saghigi kavraminin kurucusu kabul
edilmektedir.*®® Ramazzini cesitli meslek gruplari i¢in hastaliklar tanimlamis, bu

hastaliklara kars1 alimabilecek saglik onlemlerini agiklayan galismalar yapmustir.”6

Sanayi Devrimi ile fabrika sayilarindaki hizli artig, dnceleri biiyiik oranda tarim
sektoriine faaliyet gosteren is¢ilerin ¢alismak igin fabrikalari tercih etmesine sebep
olmustur. Sanayi devrimi yeni bir istthdam alan1 yaratmis olsa da sanayi bolgelerine
yapilan yogun gdcler, sagliksiz barinma, yetersiz beslenme, uzun ¢alisma saatleri,

olumsuz ¢evre kosullar1 gibi sebepler salgin hastaliklara, ¢alisanlarin sagliklarinin

42 SEN, s.122; CICEK/OCAL, “Diinyada ve Tiirkive'de Is Saghgi ve Is Giivenliginin Tarihsel
Geligimi”, HAK- IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, C.5, Say1:11, Y11 2016, s.112.

43 SEN, s. 122; CICEK/OCAL, s. 113.

464 KILKIS, Is Saghg ve Giivenligi, 3. Baski, Bursa 2018, s. 32

4K LKIS, 5.32; CICEK/OCAL, 5.112.

466 KILKIS, s. 32-33; SEN, s.122.

47 SEN, 5.122 ; CICEK/OCAL, 5.113.

48 SEN, 5. 122.

469 KTLKIS, s. 33; SEN, s.122.
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bozulmasina neden olmustur. Makinalarin dogurdugu fiziksel, kimyasal, biyolojik
tehlikeler ve tehlikeli ¢calisma kosullari is¢ilerde ¢ok sayida hastaliklara, sakatliklara
ve oliimlere yol agmustir. #° Bu durum, is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin artik

toplumsal bir sorun olarak degerlendirilmeye baglamasina neden olmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte artan problemler karsisinda sanayi iilkelerinde kisa
siirede yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. 1802 yilinda Ingiltere’de yiiriirliige
giren “Ciraklari Sagligi ve Morali Kanunu” (Health and Morals Apprentices Act) ile
cocuklarin agir calisma kosullar1 altinda ¢alismalarinin engellenmesi istenilmistir.
1833 yilinda kabul edilen Fabrikalar Kanunu ile ¢ocuk calisanlarin ¢aligsma siirelerine
ve yaglarima smirlamalar getirilmis ve fabrikalarin denetimi ig¢in miifettis
gorevlendirilmesi  Ongoriilmiistiir. 1844 yilinda fabrikalarda isyeri hekimi
calistirilmast zorunlu tutulmustur. 4t 1895 yilinda isyeri denetimi ve miifettisleri
altyapisi olusturulmus ve tehlikeli baz1 meslek hastaliklarinin bildirilme zorunlulugu
getirilmistir.1900 yilinda ise bazi ise giris, aralikli saglik muayenesi, tehlikeli islerde
0zel muayeneler, meslek hastaliginin bildirimi, ¢alisamaz duruma gelenler ve

sakatlananlar hakkinda 6zel rapor hazirlanmas yiikiimliiliikleri Sngoriilmiistiir.*"

“Ingiltere’de is saghg1 ve giivenligi konusunda yasanan hukuki gelismelerin
ardindan Almanya’da 1849, isvicre’de 1840, Fransa’da 1841 ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 1877 yilinda is sagligr ve giivenligine iliskin kanuni diizenlemeler
gergeklestirmistir.”473 “1970 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk bagimsiz IS
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu olan “Occupational Safety and Health Act” (OSHA)
yiiriirliige girmistir.”*"*

Ulusal diizeyde is saglig1 ve giivenligi konusunda yasanan gelismeler ile birlikte,
uluslararasi faaliyet gosteren kuruluslar da is sagligi ve giivenligi konusunda 6nemli
faaliyetler gostermislerdir. “Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour
Organization-ILO), Diinya Saghik Orgiitii (World Health Organization- WHO) ve
Avrupa Komisyonu Is Saglhig1 ve Giivenligi Ajansi( European Agency for Safety and

470 KILKIS, s. 33.

4TLKILKIS, s.33, SUMER, s. 13.

42 BAYBORA, [s Saglig1 ve Giivenligine Genel Bakig(Unite 1), Is Saghgi ve Giivenligi, (Editér: Dilek
Baybora) Eskisehir 2012, s.5; SUMER, s.13.

473 BAYBORA, s.5.

474 SUMER, 5.13, SEN, 5.123.
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Health at Work-OSHA) is sagligi ve giivenligi konusunda uluslararasi faaliyet

gdsteren kuruluslarin basinda gelmektedir.”*"®

C. Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sanayilesme siireci Avrupa’ya nazaran oldukca gec¢ baslamistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisi biiyiik oranda tarima dayanmakta, iiretim
zanaatkarlar tarafindan gergeklestirilmekte ve sanayilesmeden s6z edilememektedir.
Tanzimat oncesi donemde ¢alisma hayatin1 diizenleyen kurallar 6nemli 6l¢giide dini
esaslara dayanan esnaf zaviyeleri adi verilen meslek orgiitlerince olusturulmustur.
Daha sonralar1 yalnizca Miisliiman esnaf ve zanaatkarlarin bagli oldugu zaviyelerin

yerini loncalar almugtir."®

“Sanayilegsme hareketlerinin goriilmeye baslandigi Tanzimat ve mesrutiyet
doneminde, calisma yasamina iliskin diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. 1865
yilinda ¢ikarilan Dilaverpasa Nizamnamesi, i3 saghigi ve giivenligine iliskin
diizenlemelerin bulundugu ilk yazili diizenlemedir.”*’”’1869 yilinda Dilaverpasa
Nizamnamesi’ndeki eksikliklerin tamamlandigi Maadin Nizamnamesi kabul edilmis
ve ylriirliige konmustur. Tiirkiye’nin ilk Medeni Kanun’u olma 6zelligine sahip 1876
yilinda tamamlanan Mecelle ¢alisma hayati acisindan da Onemli diizenlemeler

icermektedir.”*"

“Kurtulus Savasi esnasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde is¢ilerin ¢alisma

kosullarinin saglik, sosyal ve ekonomik yonden diizeltilmesine yonelik diizenlemeler

yapilmaya ¢aligilmistir.”*"®

“Cumhuriyet donemi ile birlikte sanayilesmede yasanan gelismelere paralel olarak

is hukuku, is saglhigr ve giivenligine iliskin konularda yapilan diizenlemeler hiz

kazanmugtir.”*%0

475 SEN, 5.123.

476 SUMER, s. 14.

477 SUMER, s.14.

478« Mecelle 'de is¢inin igverenin nezdinde bir emanet oldugu esasi kabul edilmis, isverenin kusuru ile
iscive zarar vermesi durumunda bu zararin tazminini zorunlu kilmis, is¢inin is gorme borcunu yerine
getirmek icin hazir olmasina ragmen ¢aligtirilmamast halinde iicrete hak kazanacagini ve iicretlerin
ayni olarak 6denemeyecegini éngérmiistiir.” SUMER, s.14.

479 Detayl bilgi i¢in bkz. AKPINAR, s.21-23.

480 SUMER, s.16.
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II. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KANUNU VE
KAPSAMI

30.06.2012 tarihli 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak mevzuatimiza
girmis 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’u, sadece is saglig1 ve giivenligi

konusunu diizenleyen ilk kanundur.

6331 sayil1 kanun, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan, denetim ve teftise iliskin
hiikiimler ile baz1 idari para cezalarini diizenleyen hiikiimler disindaki is saglig1 ve

giivenligi hiikiimlerinin neredeyse hepsini yiiriirliikten kaldirmistir.*8!

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, kanunun lafzinda “is¢i” yerine
“calisan” kavrami kullanilmistir. Kanun koyucu bu sekilde kanunun uygulama alanini
genisletmek istemistir.*®? 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 2. Maddesine
gore; kamu ve 6zel sektdre ait tiim iglere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile
isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularma bakilmaksizin uygulanir. Bu hiikiim ile kanunun uygulama alant hem kisi
hem de igyeri bakimindan uluslararasi kaynaklarin uygulama alanina paralel olarak
genisletilmistir.*®® Biz calismamizin biitiinliigiinii bozmamak adina bu boliimde

“calisan” terimi yerine “ig¢i” terimini kullanmay1 uygun gordiik.
A. Is Saghg ve Giivenligi Hukukundan Dogan Yiikiimliiliikler

Hukukumuzda isyerinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili onlemlerin alinmasi
konusundaki yiikiimliilik esas olarak isverene yiiklenmistir. Bununla beraber devlet
ve sendikalarin da sorumluluklarini igverenler ile sorumlulugu ilk sirada paylastigini

s0ylemek miimkiindiir.
1. Devletin Yiikiimliiliikleri

Devletin is sagligi ve gilivenliginin saglanmasindaki gorevinin kaynagi

anayasamizdir. Anayasamizda, diger iilkelerin anayasalarindan farkli olarak “is saglig1

41 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, Bireysel Is Hukuku, 9.Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2019,
5.369.

482 SUZEK, 5.868.

483 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.370.
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ve glivenligi hakki” dogrudan belirtilmemistir. Bununla birlikte belirtilmesi gerekir ki

bu hakki korumay1 amaglayan bircok ilke ve kural yer almaktadir.*8*

Anayasamizin 2. Ve 5. Maddesinde yer alan “sosyal devlet ilkesi”, 17. maddesinde
yer alan yasama, kisisel dokunulmazlik hakki, 56. maddesinde yer alan saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama, saglik hizmetlerine erisim hakki, 50. maddede yer alan
yas, cinsiyet ve giicline uygun olmayan islerde ¢alistirlmama, dinlenme hakk1 ve 60.
maddedeki sosyal giivenlik haklar ile is saghigi ve giivenligi hakki giivence altina

alinmustir.

Devlet, Anayasamizdan kaynaklanan bu yiikiimliiliiglinii yerine getirebilmek i¢in
etkili bir is saglhigi ve giivenligi mevzuat1 6ngdrmek, giicli bir is glivenligi teskilati
olusturmak, 6ngoriilen mevzuatin uygulanmasini denetlemek ve gerekli durumlarda

hukuki, idari ve cezai yaptirimlar uygulamak durumundadir.*8®

2. Isverenin Yiikiimliiliikleri

Isveren, isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasinin esas yiikiimliisiidiir.
Isverenin bu yiikiimliiliigii doktrinde ifade edildigi iizere hem 6zel hukuk hem de kamu
hukukundan kaynaklanmaktadir.*®®isverenler is akdinden dogan isciyi gézetme borcu
geregi, igyerinde is¢inin yasam, saglik ve beden biitlinliigiiniin korunmasi i¢in gerekli
onlemleri almakla yiikiimlidiir. Doktrinde Kimi yazarlar,
6zel hukuk kaynakl1 bu ylikiimliiliigiin kamu hukuku kurallar ile gliglendirildigini ileri

siirmiis, kimi yazarlar ise kamu hukuku yoniiniin baskiligin1 vurgulamistir.*8’

Sadece is¢ilerin degil aynm1 zamanda c¢alisanlarin da saglik ve giivenligini

saglamay1r amaglayan Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda isverenin bu konudaki

yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde diizenlenmistir.*%

484SUZEK, s.881; LIMON, “Tiirk Hukuk Sisteminde Is Sagligi ve Giivenligi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Y11:2012, Cilt:0, Say1:1, s.211; TERZIOGLU/AKSUNGUR, “Is Saghg ve Giivenliginde
Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet
Dergisi, 2019, Cilt:3, Say1:6, s.20.

48 SUZEK, 5.885; BALKIR, s. 61.

486 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.380.

47 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.380; Is saghigi ve giivenliginin kamu hukuku baglaminda
degerlendirilmesi gerektigi goriisii hakkinda bkz. KABAKCI, Mahmut, “Is Saghg: ve Giivenliginin
Hukuk Sistemindeki Yeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2009, Say1:86, s.249 vd.

488 SUZEK, 5.886.
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6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu 4. Maddesine gore; “Isveren,

calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ergevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

iyilestirilmesi i¢cin ¢calismalar yapar.”

Bahsi gecgen hiikiimde yer alan “mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmas1™ ifadesi, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu
m.417/2 ve Is Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilan 77. Maddelerindeki*®® gibi bu
konudaki gerekli her tiirlii 5nlemi alma yiikiimliiliigii olarak anlasilmalidir.**® Buradan
hareketle, isvereninin yalnizca is saghgi ve giivenligi mevzuatinda Ongoriilen
tedbirleri almasinin yeterli olmadigini, ayni zamanda yerine gore bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 diger is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin de

alinmas1 gerektigini sdylemek miimkiindiir.**

Isverenin mevzuatta 6ngériilen veya bilimsel ve teknolojik gelismelerin izin
verdigi tiim Onlemleri almasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu 6nlemlere uyulup
uyulmadigin1 da denetlemesi gerekmektedir.6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 4. Fikra b bendine gore isveren isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve bu uygunsuzluklarin giderilmesini

saglar.4%2

Uygulamada igverenlerin is saglhigi ve giivenligini saglamak iizere dagitmis oldugu

koruyucu malzemelerin isciler tarafindan kullanilmadigi goriilmektedir. Isverenin

489 ¢(9.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, ancak idari yarg1 tarafindan iptal
edilen (Dan. 10. D 16.05.2006, E.2004/1942, K. 2004/3007) “Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nde
genel olarak igverenin, “..is¢ilerin sagligin1 ve giivenligini korumak i¢in mesleki risklerin 6nlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tiirlii 6nlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve gerecleri
saglamak..” zorunda oldugu (Yon. M.6b ), ayrica isverenin, saglik ve giivenlik dnlemlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi amag¢ ve ¢alismasi iginde
olacag1 6ngoriilmiistiir. Bu 6nlemlerin alinmasinda igverenin hangi prensiplere uyacagi (Yon. M.6b),
Koruyucu ve 6nleyici hizmetler (Yon. M.7), ilk yardim yanginla miicadele ve kisilerin tahliyesi, ciddi
ve yakin tehlike halinde alinacak onlemler de ayrmtili  olarak  diizenlenmisti.”,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.380.

490 SUZEK, 5.890.

491 SUZEK, 5.891; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.380; TERZIOGLI/AKSUNGUR, 5.20-21.

492 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.382; SUZEK, 5.891; TERZIOGLI/AKSUNGUR, s.21.
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koruyucu 6nlemleri almasi veya koruyucu malzemeler saglamasi yeterli olmayip bu

onlemlere uyulup uyulmadiginin da denetlenmesi gerekmektedir.*%3

Doktrinde, is saghigi ve gilivenliginin belirli bir toplumda tam anlami ile
saglanabilmesi i¢in 0 toplumda oncelikle is giivenligi bilincinin olugsmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.*®* 1s sagligi ve giivenligi bilincinin olusabilmesi igin en 6nemli
hususun egitim oldugu asikardir. Bu nedenle, basta ¢alisanlar olmak {izere, is giivenligi
uzmanlarinin, ilgili isveren vekillerinin, isyeri ¢alisan temsilcilerinin, isyeri
hekimlerinin, diger saglik personelinin, is miifettislerinin ve igyeri sendika

temsilcilerinin bu konuda egitilmeleri gerekmektedir.*%°

Buradan hareketle Is Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilan 77°nci maddesinde yer
alan zorunlu is sagligi ve giivenligi egitimi, 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun 17°nci maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. 15.5.2013 tarih ve
28648 sayili Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirliige giren “Calisanlarin Is Saghgi ve
Gilivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” bu hiikmiin
uygulanmasina iliskin diizenlemeler igermektedir. Hem ISGK <‘da hem ilgili
yonetmeliklerde ¢esitli kisi gruplar1 ve isyerleri goz Oniine alinarak aralikli egitimler,
ise baglamadan Onceki egitimler, bilgi yenileme egitimleri ilave egitimler, gibi bircok

egitim ¢esidi diizenlenmistir.*%

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.4/I-c ‘ye gdre isveren risk
degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliligii altindadir. *% Risk
degerlendirmesi ISGK 3. Maddede “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek

tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile

498 YHGK, E. 2004/21-365, K.2004/369, 16.6.2004 tarihli kararinda “Isci saghg, is giivenligi ve
yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin egitimi, bir kisim mevzuati hiikiimlerini icerir belgelerin
kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve dneminin kavratilmasi ile
saglanabilir. Egitimden sonraki agsama ise, ig¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alindiginin ve
uygulandiginin denetlenmesidir. isverenlerce, is giivenligi acisindan hayati dneme haiz bulunan arag ve
gereglerin anilan kazali tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kazalanma olasiliginin tamamen ortadan
kaldirlabilecegi yadsinamaz bir gergektir. Iscinin aymi isi uzun yillardir yapiyor olmasi, isvereni tiim
bu ytikiimliiliikleri almaktan bagisik hale getiremez.” (Kazanci Erigim Tarihi:31.03.2022)
4% SUZEK, s.879; SUMER, s.5-12; EKMEKCI, “4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Is Saghgi ve
Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi”, Istanbul, Legal Yaymcilik, 2005, s. 48; BAYRAM, “Yeni
Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan Ilkeler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, say1 7, 2005, s. 1119; ATES, “Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi A¢isindan
Egitilmeleri” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, Cilt:28, Say1:2,s.716.
495 SUZEK, 5.892-893.
4% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.383; CEREV/KOSEOGLU, “Is Saghg1 ve Giivenligi”, Dora
Yaylari, 2018, s.87 vd.
497 Detayl1 bilgi i¢in bkz. AKPINAR/CAKMAKKAYA, “Is Sagligi ve Giivenligi Acisindan Isverenlerin
Risk Degerlendirmesi Yiikiimliiliigii”, Calisma ve Toplum, Y11:2014, Say1:1, s.273-304.
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tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin kararlastiriimast amaciyla yapilmasi gerekli ¢calismalar:” ifadeleri ile

tanimlanmigtir.*%8

Her isyerinin 6zelliklerine uygun kendine has mesleki risklerinin belirlenmesi ve
buna uygun olarak igverenler tarafindan 6nlem alinmasi is saglhigr ve giivenliginin
saglanmasi agisindan zaruridir. Isverenlerce yapilacak risk degerlendirmesi ISGK
m.101le 29.12.2012 tarihinde 28512 sayil1 Resmi Gazete ’de yayinlanan ve 30.12.2012
tarihinde yiiriirlige giren Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeliginde diizenlenmistir. Risk degerlendirmesi; tiim igyerleri i¢in tasarim veya
kurulus asamasindan baslamak iizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz
etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan ¢alismalarin
giincellenmesi ve gerektiginde yenileme asamalar1 izlenerek gergeklestirilir. (Yon. m.

7/1).

Yonetmelik, yapilacak risk degerlendirmesini isveren veya isveren vekili,
isyerinde saglik ve gilivenlik hizmetini yiirliten is giivenligi uzmanlar ile isyeri
hekimleri, isyerindeki ¢alisan temsilcileri, isyeri destek elemanlar1 ve igyerindeki
biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiillen ¢aligsmalar,
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi

calisanlardan olusan bir ekiple yapilmasini 6ngdrmiistiir. (Yon. m. 6/1)

Calisanlarin ise girislerinde, is iliskinin devamu siiresince, is degisikligi durumunda
ve 1§ kazas1 meslek hastaligi1 veya saglik nedeni ile tekrarlanan isten uzaklasmalarindan
sonra ise doniislerinde, saglik gézetimine tabi tutulmasi i saglig1 ve giivenliginin tam

49 ISGK m.15 uyaringa,

anlami ile saglanabilmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.
isveren ¢alisanlarin igyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate

alarak saglik gézetimine tabi tutulmalarini saglamakla yiikiimliidiir.

6331 sayili Kanunun m.4/1-¢ ve m.15/1-b 1 hiikiimlerine gore igveren ¢alisanini
gorevlendirirken ¢alisaninin saglik durumunu dikkate almak ve ise girisinde saglik

muayenesini yaptirmak zorundadir.5° Ayni sekilde, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde

49% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.385; TERZIOGLU/AKSUNGUR, 5.21.
49SUZEK, 5.895.
500 Hipertansiyon, hipotansiyon gibi rahatsizliklar1 olan isgilerin yiiksekte galigmasi sakincalidir.
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calisacaklar mesleki egitim almadan ¢alistirilamayacaklar1 gibi yapacaklari ise uygun

olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar. (ISGK m.15/2)

Belirtilmesi gerekir ki ¢alisanlarin yalnizca ise girislerinde saglik muayenesinin
yaptirilmast yeterli olmayip ISGK m.15/4 uyarinca isin devamu siiresince, ¢alisanin ve
isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla
yaptiriimasi gerekmektedir. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmeligin®®* 9. Maddesinin 2. Fikrasmin ¢
bendinin 3.alt bendine gore Calisanin kisisel 6zellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin
niteligi Oncelikli olarak goz Onilinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile
igsyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki
islerde en ge¢ bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli
smiftaki iglerde en geg yilda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk,
geng ve gebe caliganlar i¢in en geg alt1 ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene

tekrarlanir.

Isverenin calisaninin saglik muayenelerini yaptirma yiikiimliiliigli, bu saglik
gbzetiminden kaynaklanan tiim masraflarin isveren tarafindan karsilanmasi sonucunu
da dogurmaktadir. Nitekim ISGK m.15/4 uyarinca “Saglik gdzetiminden dogan
maliyet ve bu gozetimden kaynakli her tiirlii ek maliyet igverence karsilanir, calisana

yansitilamaz.”

Isveren biitiin is kazalarmin ve meslek hastaliklarimin kaydini tutar, gerekli
incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler. Isyerinde meydana gelen
ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig1 halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugramasma yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanimi zarara ugratma

potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar: diizenler (ISGK m.14/1-
a,b).

Isverenin ISGK m.14/2 geregi is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ isgiinii, saglik
hizmet sunuculart veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is glinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na

bildirmekle yiikiimliidiir. Ayn1 maddenin a bendi uyarinca ise is kazasini kazanin

SIRG, 20.7.2013/28713.
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meydana geldigi tarihten sonraki ii¢ is giinii iginde Sosyal Giivenlik Kurumu’na

bildirmekle ylikiimliidiir.

Isveren, calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarin
dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek,
calisanlar1 ve c¢aligma c¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari
belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini dnleyici ve siirlandirict tedbirleri almakla
yiikiimlidiir.5%Isverenin acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli
Olctim ve degerlendirmeleri yapmasi ve acil durum planlar1 hazirlamasi ylkiimliligi

vardir.%%

Doktrinde kimi yazarlara gore isverenin ig sagligi ve giivenligi konusunda en
onemli yiikiimliiliigii is saglig1 ve giivenligi konusunda organizasyon kurmasidir.5%
Ulkemizdeki is giivenligi miifettislerinin sayisinin yetersizligi ve denetlemede yasanan
giicliikler, disaridan denetimin yetersizligine neden olmustur. Isyeri érgiitlenmeleri ic

denetimi giiglii ve yerinde kilarak dis denetimin yetersizligini telafi edebilecektir.>®
3. Calisanlarm Yiikiimliiliikleri

Her ne kadar Is Saghg ve Giivenligi mevzuati isyerindeki is giivenliginin
saglanmasinda en 6nemli rolii igverenlere tahsis etmis olsa da calisanlar i¢in de
isyerindeki is giivenligi ortaminin saglanmasinda belirli ytlikiimliiliikleri olmasi
gerekmektedir. Aksinin kabulii halinde saglikli bir is giivenligi ortam1 olusturulmasi
beklenemez. Nitekim 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinin 2. fikrasi
“Isciler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla

yuiktimliidiir.” ifadeleri ile ¢alisanlara da yiikiimliiliik yiiklemistir.

ISGK m.19/1 uyarinca ¢alisanlar, is saghig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklari egitim
ve igverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklar isten etkilenen diger calisanlarin saghik ve giivenliklerini tehlikeye

diistirmemekle ylikiimliidiir.

502 6331 say1li Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.11/1-a

503 6331 say1li Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.14/1-b

504 SUZEK, 5.901; Detayl bilgi igin bkz. KABAKCI, “6331 Sayili Kanun'un Is Saghg: ve Giivenligi
Anlayist ve Risklerden Korunma Tikelerinin (m.5) Islevi”, Sicil Dergisi, 29, Mart 2013, 61-76. BAYCIK,
“Yeni Diizenlemeler Acisindan Insaat Isvereninin Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliliikleri”, AUHFD,
2011/2, 5.227.

505 BAYCIK, s.228.
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§2. INSAAT SEKTORUNDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGi
I.  GENEL OLARAK

Ulkemizde, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 goriilme oraninin en yiiksek oldugu
sektorler, madencilik ve insaat sektdrleridir. Insaat sektoriinde her yil cok sayida insaat
iscisinin hayatin1 kaybetmekte veya is goremez durumda kalmaktadir. Insaat
sektoriinde is kazasi ve meslek hastalig1 goriilme oraninin yiiksek olmasinin birden

¢ok sebebi bulunmaktadir.

Insaat sektorii siire¢ bazli calisan diger sektorlerin aksine proje bazl
calismaktadir. Dolayisiyla tistlenilen projeye bagl olarak ¢aligsma ortami ve kosullari

degiskenlik gostermektedir.

Bununla birlikte insaat sektoriinde c¢alisan isciler, farkli gorevlere sahip isci
gruplarindan olusmaktan ve siklikla degismektedir. Ornegin bir insaatin kabasi
yapilmakta iken kalip¢i denilen ig¢i grubu en aktif goreve sahip is¢i grubudur. Ancak
insaatin ince isleri yapilmaya baslandiginda kalip is¢isine ihtiya¢ kalmamaktadir. Isci
dongiisiiniin fazla olmasi, ¢alisma siirelerinin uzun ve diizensiz olmas1°%, ¢alismanin
beden giicii kullanilarak yerine getirilmesi insaat sektoriinii is giivenligi acisindan

riskli bir sektor haline getirmektedir.

Insaat iscileri genellikle siirekli ayni iste calismayip sik sik is degistirmek
durumunda kalan, egitim seviyeleri diisiik giinlik yevmiye ile calisan iscilerden
olusmaktadir.’®” Bu durum giivenlik alg1 diizeyleri farkli, egitim seviyesi diisiik ve
deneyimsiz insanlari, degisik cografyalarda, farkli iklim kosullarinda, farkli ¢alisma
sartlarinda, projeye gore degisen giivenlik tedbirleri altinda, , farkl: ig kalemlerinden
olusan, saglik ve giivenlik agisindan bir gok mesleki risk barindiran ingaat sektoriinde
bir araya getirmektedir.5% Insaat iscilerinin genellikle egitim diizeyi diisiik insanlardan
olugmasi, bireysel deneyim ve calisma aligkanliklarina gore sekillenen davranis

kaliplarinin olmasi, santiyelerde ideal is saglig1 ve giivenligi ortami olusturan davranis

506 Calisma saatlerinin uzun ve diizensiz olmasi kimi zaman santiye kosullarindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin sehir igerisinde yapilmakta olan binalarin insasinda beton dékiiliirken, is makinalarinin trafigin
kilitlenmesine neden olmasi muhtemeldir. Bu sebeple santiyenin bulundugu bolgenin yerel yonetimi
beton dokiimiine giindiiz saatlerinde izin vermemektedir. Genellikle 20.00’dan sonra beton dokiimiine
izin verilmesi, is¢ilerin ¢ok geg saatlere kadar ¢aligmak zorunda kalmasina yol agmaktadir.

507 Bu durum insaat ig¢ilerine siirekli mesleki egitim verilmesini gii¢lestirmektedir.

58 YILDIZ/YILMAZ, Insaat Sektoriinde Is Saghg: ve Giivenligi, Seckin Yaymnlari, 1. Baski, Ankara
2021, s.47.
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kaliplarinin  olugsmasini ve alinan Onlemlere uyulmasimi dolayisiyla risklerin

azaltilmasini giiglestirmektedir.>%®

Insaat sektoriiniin is giivenligi acisindan riskli bir sektdr olmasimin nedenlerinden
bir digeri ise insaat islerinin genellikle agik havada ve dogal iklim kosullarina maruz
kalinarak gergeklestirilmesidir. Asirt soguk, asir1 sicak, nem, yagmur, asir1 riizgar gibi

kosullar is¢ilerde dikkat kaybina, ¢abuk yorulmaya, dalginliga sebep olabilmektedir.

Insaatin dogas1 geregi bir yapinin insasma once temel atilarak yani zemin
seviyesinin altinda ¢alisma yapilarak baglanir. Daha sonra yapim faaliyeti ylikselmeye
baslamaktadir. Yapinin 6zelliklerine gore bu yiikseklik yiizlerce metrelere kadar
¢ikabilmektedir. Bu durum is¢i veya malzeme diismesine bagli kaza risklerini ciddi bir

sekilde arttirmaktadir.

“Insaat isleri, yatay ve diisey diizlemde ¢ogunlukla insan giiciine dayanarak tasima
yapilmasint gerektiren uygulamalardan olugmaktadir. Dolayisiyla santiyelerdeki bu
hareketlilik, kaldirma ve tasima kusurlarina bagh olarak diisme, kayma, ¢arpma,
sonucu olusan kazalara yol agmakta ve bel fitig1 gibi baz1 meslek hastaliklarinin
siklikla goriilmesine sebep olmaktadir. Belirtilmesi gerekir ki insaat sektdriindeki bu
hareketlilik, bir fabrikadaki hareketliligin aksine 6nceden belirlenmis kesin bir insan
ve malzeme giizergahlar iizerinde orta ¢ikmamaktadir. Iscilerin inisiyatifi ile siirekli
degistirilebilen rotalarda ger¢eklesmektedir. Bir sisteme oturtulamamis bu

hareketlilik, iscilerin kaza risklerine kars1 korunmasini zorlastirmaktadir.”5*°

Santiyelerde bulunan ¢alisma alanlar1 ayni1 anda farkli gorevlere sahip birden fazla
calisma grubuna ihtiya¢ duyulan isyerleridir. Santiyede, farkli boliimlerde, yap1 veya
yapilarin farkli katlarinda g¢aligmasi lazim gelen is¢i gruplarmin siirekli izlenip
denetlenmesi ¢ogunlukla miimkiin degildir. Bu durum sektdrdeki risklerin oldukga

fazla olmasinin baslica nedenlerinden sayilabilir.

Insaat isleri genellikle alt yiikleniciler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bir insaat
santiyesinde ayni calisan bir¢ok alt yiiklenici bulunabilmektedir. Bu alt yiikleniciler

birbirlerinden farkli organizasyonlara ve is disiplinlerine sahiptir. Birbirinden farkli

509 Detayl bilgi igin bkz. YILDIZ/YILMAZ, s. 47 vd.
S0 YILDIZ/YILMAZ, s.50.
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davranig bigimleri sergileyen bu gruplar, santiyede ortak bir is glivenligi kiiltiirii

gelistirilmesini giliclestirmektedir.

Insaat sektoriinii is giivenligi acisindan riskli bir sektor haline getiren bir diger
neden ise siklikla dile getirdigimiz lizere her santiyenin sartlarinin kendine 6zgi
olmasidir. Ustlenilen her bir projede, proje siiresi, fiziki boyutlar, iklim, iiretim
yontemi, zemin topografyasi gibi pek ¢ok farkli agidan kendine 6zgii sartlar meydana
gelmektedir. Bu durum, sablon is saglig1 ve giivenligi dnlemleri olusturulmasini ve
uygulanmasini imkansiz hale getirmekte santiyelerin kendine 6zgii sartlarma gore

alinacak onlemlerin giincellemesini gerektirmektedir.

Il. INSAAT SEKTORUNDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ONLEMLERI

Is giivenligi 6nlemlerinin hem mevzuata hem de bilimsel ve teknolojik gelismelere
gore en st diizeyde alinmasit durumunda dahi insaat sektorii yukarida agiklanan
kendine ozgii c¢alisma kosullari nedeni ile riskli bir sektor olma Ozelligini
kaybetmeyecektir. Bununla beraber sektoriin kendine 6zgii ¢alisma kosullarindan
kaynaklanan riskleri en aza indirmek hem manevi hem de maddi kayiplarin 6niine

geemek miimkiindiir.

Bilindigi {lizere insaat sektorii lilkemizin ekonomisine en fazla katki saglayan
sektorlerden biridir. Bu alanda yasanan ve telafisi miimkiin olmayan sonuclar
dogurabilen is kazalarinin en aza indirgenmesi, giivenli ¢calisma kosullar1 saglanarak
hem anayasal haklarin korunmasi hem de is kazalarindan kaynaklanan maddi
kayiplarin azaltilmasi, iiretimin kesintiye ugramasinin 6nlenmesi neticesinde artan is

giicti verimi lilke kalkinmasina fayda saglamaktadir.

Yukarida genel olarak bahsedilen Is Saghgi ve Giivenligi mevzuatindan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yani sira, sektoriin getirdigi matbu olmamakla beraber

alinmasi gereken 6nlemler bulunmaktadir.
A. Egitim

Bir santiyede is saglig1 ve gilivenliginin saglanabilmesi i¢in en alinabilecek en
onemli Onlemlerden birinin, is¢ilerin, isveren vekillerinin ve hatta isverenlerin

egitilmesi oldugundan yukarida bahsetmistik.
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“Calisanlarm Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik” ‘in 6. maddesi uyarinca; Isveren, calisan fiilen calismaya baslamadan
once, ise baglama egitimi almasini saglar. Bu egitimler igverence veya isveren
tarafindan gorevlendirilen bilgi sahibi ve deneyimli ¢alisanlarca verilebilir. Ise
baglama egitimleri, temel egitimlerin gergeklestirilmesine kadar gegen siirede
calisanin tehlike ve risklere karst korunmasini saglayacak nitelikte olmali ve
uygulamali olarak verilmelidir. Ise baslama egitimi her ¢alisan igin en az iki saat olarak
diizenlenir. Bir insaat iscisinin santiyede ¢alismaya baslamasindan &nce gerekli ISG
egitimleri tamamlanmalidir. Ise giriste verilen bu egitim ydnetmeligin tehlike
smiflarina gore belirlenen siirelerle verilmesi zorunlu tutulmus temel egitimlerden
farklidir. Yonetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasi uyarinca ise baglama egitiminde gegen
stireler temel egitim siirelerinden sayilmamaktadir. Ayn1 maddenin birinci fikrasi
uyarinca igveren yonetmeligin ekinde belirtilen konulari igerecek temel egitimleri
is¢inin ise baslamasindan sonra kisa siirede verilmesini saglamalidir. Bahsi gecen
temel egitimler degisen ve ortaya ¢ikan yeni riskler de dikkate alinarak diizenli
araliklarla tekrarlanmalidir. Yonetmelik diizenli araliklari; Cok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde yilda en az bir defa tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en
az bir defa, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ii¢ yilda en az bir defa, is kazasi
geciren veya meslek hastalifina yakalanan c¢alisana ise doniisiinde caligsmaya
baslamadan Once, herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara,

tekrar ise baslatilmadan once olarak belirlemistir.

Yonetmeligin 11. maddesi uyarinca iscilere verilecek temel egitimler, isin devami
sliresince her bir is¢i i¢in, az tehlikeli igyerleri i¢in en az sekiz saat, tehlikeli isyerleri
icin en az on iki saat, ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in en az on alt1 saat siirecek sekilde

verilmelidir.

ISGK m.9 uyarinca, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Baskanliginda ilgili
taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda ¢ikarilan, 26.12.2012 tarih
ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan “Is Yeri Tehlike Siniflart Tebligi “’ne

gore ingaat igleri ¢ok tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Bir insaatin yapimi esnasinda birden ¢ok c¢alisma grubu oldugunu, her ¢alisma
grubunun farkli gorevleri oldugunu yukarida detaylica belirtmistik. Dolayisiyla bir

ingaatin tamamlanmasi esnasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin tiimii ¢ok tehlikeli
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sinifta yer almamaktadir.®'! Ancak ISGK m.9/2 ve Is Yeri Tehlike Smiflar1 Tebligi
m.2/1 tehlike siiflarinin tespitinde o isyerinde yiiriitiilen asil isin tehlike sinifinin esas
alinmasi gerektigini dngdrmiistiir. Asil isin tespitinde tereddiide diisiilmesi halinde
igyerinin kurulus amacina bakilmasi gerekmektedir. Asil igin yaninda veya devami
niteliginde faaliyet alaninin genisletilmesi halinde ise o igyerinde tehlike sinifi yiiksek
olan isin esas alinmasi gerekmektedir. Buradan hareketle insaat faaliyetleri
kapsaminda kalan biitiin isler ¢cok tehlikeli sinifta kabul edilmekte ve mevzuatin ¢ok

tehlikeli siiflar i¢in 6ngordiigii hitkkiimler uygulanmaktadir.
B. Kisisel Koruyucu Ekipmanlar

Insaat sektoriiniin kendine 6zgii calisma sartlar1 geregi santiyelerin oldukea
tehlikeli ¢alisma alanlar1 oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla insaat iscilerinin diger
sektorlerdeki iscilere nazaran daha farkli koruyucu ekipmanlar kullanmasi

gerekmektedir.

Bir ingaat is¢isine, igvereni tarafindan, ¢alismaya baslamadan once ilk olarak bas
koruyucu baret, baslik veya kask, uyarici renklerde reflektorlii yelek ve celik tabanls,
celik burunlu is ayakkabisi verilmektedir. Bu {i¢ kisisel koruyucu ekipman insaat
is¢ilerinin, ¢aligsma sartlarindan kaynaklanan risklerden biiyiik oranda korunmasini
saglamaktadir. Uygulamada siklikla insaat isc¢ilerinin koruyucu ekipmanlarinm
kullanmadig1 veya kaybettigi durumlar goriilmektedir. Isverenlerin, bu noktada
gerekirse cezai yaptirim uygulayarak isgilerin bu Onlemlere uymasmi saglamasi

gerekmektedir. 512

Santiyelerde diisen cisimlerin is¢ilerin baslarina ¢arpmalari nedeni ile agir
yaralanmalar ve hatta oliimler siklikla meydana gelmektedir. Bu nedenle isciler,

diismeye bagli kazalardan korunmak i¢in santiye sahasinda devamli olak bas koruyucu

511 fs Yeri Tehlike Siniflart Tebligi, bina projelerinin gelistirilmesi, yeni binalarin insaat sonrasi
temizligi gibi faaliyetler az tehlikeli , hazir mutfaklar, mutfak tezgahlari, gomme dolaplar, ig
merdivenler ile ince tahta, lambri ve benzerlerinin montaji isleri, baska yerde siniflandirilmamis diger
yer déseme ve kaplama ile duvar kaplama isleri (hali, taban musambasi ve diger esnek yer kaplamalari
ile duvar kaplama isleri) ve dekoratif malzemenin, bezemelerin ve siislerin montaji ile ingaatlardaki bys.
diger biitiinleyici ve tamamlayici isler (radyatorleri kaplayan 1zgaralarin montaji ile akustik panel, karo
veya diger malzemeleri igeren akustik igler dahil) gibi faaliyetleri tehlikeli sinifta saymigtir.

512 Uygulamada kisisel koruyucu ekipmanlarini kaybeden isgilerden bu ekipman iicretlerinin tahsis
edildigi veya koruyucu ekipmanlari olmayan iscilerin santiyeye alinmadigi siklikla rastlanilan bir
durumdur. Bu isyeri uygulamalarinin oldugu santiyelerde her ne kadar isverenin kisisel koruyucu
donanimlari saglamak yiikiimliiliigi olsa da ekipman iicretini maasindan harcamak istemeyen veya
santiyeye giremedigi icin gilinliik yevmiyesinin kesilecegini bilen isgilerin kisisel koruyucu
ekipmanlarin1 kaybetmedigi veya bu konuda daha 6zenli davrandig1 goriilmektedir.
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baret, baslik veya kask kullanmalidir.>'® Santiye sahasina bas koruyucu ekipmansiz

kimsenin girmesi yasaklanmaktadir.

Bir¢cok sektorde kullanilmakta olan genellikle isgiler tarafindan kullanilan
reflektorlii yelekler veya bir diger adi ile ikaz yelekleri, genellikle neon turuncu, neon
sar1 gibi uyarici, dikkat c¢ekici, kolayca fark edilebilen renklerde kullanilmaktadir.
Reflektor, 1518 yansimasina saglayan 6zel bir kumas yapisina verilen isimdir.
Reflektor kumaslar, ikaz yeleklerinde genellikle serit halinde kullanilmaktadir. Hem
15181 yansitan hem de ¢evredeki ortam ile kontrast olusturdugu icin insan beyninin
kolaylikla algiladig: renklerden olusan bu yelekler, gece ve giindiiz iscilerin kolaylikla
fark edilmesini saglamaktadir. Santiyelerde ¢esitli tehlike arz eden is makinalar1 ile
birlikte ¢alisan isgilerin, kolaylikla fark edilebilir olmasi, is makinasi operatorleri
tarafindan da kolaylikla goériilmelerini saglamakta, dolayisiyla is makinasi kaynakli is

kazasi risklerini oldukca diisiirmektedir.

Insaat sahalarinda birgok sivri, kesici, delici malzeme bulunmasi, iscilerin
genellikle kaldirma, tasima gibi beden giiciine dayanan ¢alismalarinin olmasi ciddi ve
geri doniisii olmayan is kazalarina yol agabileceginden santiyelerde ¢elik tabanli, ¢elik
burunlu is ayakkabilar1 kullanilmaktadir. Celik taban, is¢ilerin yanliglikla sivri, kesici,
delici malzemelere basarak yaralanmalarini, ¢elik burun ise tasima kaldirma

kusurlarindan kaynaklanan cisim diismesi yaralanmalarini engellemektedir.

Insaat iscileri bir santiyede hangi gdérevde calisirsa caligsin bu ii¢ koruyucu
ekipmani kullanmalar1 zorunludur. Bununla birlikte belirtilmesi gerekir ki bu
koruyucu ekipmanlar yalnizca ingaat iscileri tarafindan degil isverenler, isveren
vekilleri, is saglig1 ve giivenligi uzmanlar1 ve hatta zaman zaman ingaat sahasina giren
sivil insanlar tarafindan da kullanilmaktadir. Ancak yukarida ayrintili acikladigimiz
lizere santiyelerde farkli gérevleri olan bir¢ok is¢i grubu bulunmaktadir. Bu isciler
aldiklar1 gérev nedeniyle maruz kalabilecekleri risklerden korunmak i¢in farkli ve

cesitli koruyucu ekipmanlara ihtiya¢ duymaktadirlar.

Insaat iscileri cogunlukla zamk, yapistirici, tutkal, asfalt, katran ve solvan igeren

insan sagligma zararli kimyasallar veya silika, asbest®* igeren tozlar ve kumlar

518 ERCAN, “Tiirkiye'de Yapi Sektiriinde Isci Saghgi ve Giivenliginin Degerlendirilmesi”, Politeknik
Dergisi Cilt:13 Say1:1 5.49-53, 2010.

514 Avrupa Birligi iilkeleri 1980’lerden itibaren bireysel olarak asbest kullanimini yasaklamaya baslamis
ve nihayet 1 Ocak 2005 tarihinde ise tiim iiye iilkelerde asbest iiretim ve kullanimi yasaklanmistir.
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icerisinde ¢aligmaktadirlar. Bu tehlikelere karsi is¢iler solunum koruyucu maskeler

veya respiratdr (solunum cihazlar1) kullanmalidir >

Santiyeler ving, kepge, greyder gibi yiiksek sesli calisan is makinalarinin
bulundugu, yikim, kesim, montaj, kaynak isleri, beton dokiimii gibi yliksek sese neden
olan faaliyetlerin yapildig: oldukga giiriiltiilii calisma alanlaridir. Bu durum hem is
makinast kullanan iscilerin hem de cevredeki isgilerin siirekli yiiksek sese maruz
kalmalar1 neticesinde isitme sorunlar1 ve hatta isitme kayiplar1 yagamalarina neden
olmaktadir. Yiksek ses kaynakli saglik problemlerinden korunmak i¢in isgilerin

koruyucu kulaklik veya kulak tikaci kullanmalar1 gerekmektedir.>!®

Insaat alaninda siklikla kaynak isleri yapilmaktadir. Kaynak islerinde calisan
is¢iler ve ¢evresindekiler toz, metal parcalari, kaynak gazi ve dumam gibi sagliga
zararli ve tehlikeli maddelere, kaynak esnasinda ortaya c¢ikan zararli isinlara,
giiriiltiilere ve elektrik kaynakli tehlikelere maruz kalmaktadirlar. Bu sebeple kaynak
isinde ¢alisan is¢iler, kaynak sirasinda ugan pargaciklara ve 1sinlara karsi, kenarlar
kapali cam gozliikler, baslik tipi yiiz ve gdz siperligi kullanmalidir.>*’Kaynak iscileri
el, kol gibi acikta kalan viicut kisimlarini kaynak isinde ortaya ¢ikan mordtesi 1sinlar,
sicak parca sigramalar1 gibi tehlikelerden korunmak igin 6zel koruyucu giysiler
kullanmalidir. Mordtesi 1ginlar pamuklu, yiinlii ve sentetik kumaslar1 ¢cok kisa siirede
tahrip ettiginden kaynak is¢ileri ¢alisirken deri eldiven, kolluk gibi koruyucu

ekipmanlarin yaninda deri &nliik benzeri giysiler kullanmak zorundadir.5'8

Insaat sektodriinde, yiiksekten diismeye baglh oliimler veya agir yaralanmalar

oldukgca sik goriilmektedir. Is kazasi istatistiklerine gore %12 oraninda®®

meydana
gelen yiiksekten diigmelere kargi yasam hatti adi verilen bir sistem ve emniyet
kemerleri kullanilmalidir. Yagam hatt1 veya bir diger ad1 ile emniyet hatt1, yiiksekte

calisma durumlarinda ¢alisma yapacak is¢inin parasiit tipi emniyet kemerini, diisiis

28539 sayili ve 25.01.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Asbestle Caligmalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik” geregi iilkemizde de asbest ve asbestli iiriin iiretimi ve
bunlarin her tiirlii ticareti yasaklanmigtir. Ancak uygulamada halen asbest kullanimina rastlanmakta,
ozellikle kentsel doniisiim faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen yikimlarda eskiden kullanilmis olan
asbest tozlarmin agiga ¢ikmasi isgilerin kanserojen bu madde ile temas etmelerine neden olmaktadir.
515 ERCAN, s.52.

516 ERCAN, s.52.

ST KAYMAZ, “Kaynak Islerinde Is Kazasi ve Ise Bagl Saghk Problemlerine Neden Olan Faktorler ve
KKD Kullanimimin Bu Faktorlere Etkileri Uzerine Cevresel ve Teknik Arastrma” (I3 Saghgi ve
Giivenligi Uzmanlik Tezi/ Arastirma), Ankara 2014., s.28.

518 KAYMAZ, s. 29-30.

519 ERCAN, s.52.
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durdurucu ile bagladig1 ve ¢alismasina engel olmayacak sekilde hazirlanmig ve diisme
durumlarinda durdurma vazifesi goren sisteme verilen isimdir. Yasam hatlar1 yatay ve
dikey olarak kurulabilmektedir. Yasam hattt kullanimi yiliksek diisme kaynakh

meydana gelebilecek kazalarin biiyiik oranda 6niine gegmektedir.

Santiyelerde yiiksekten diisme riskini azaltmak i¢in yasam hattinin yani sira
“giivenlik ag1” veya “giivenlik filesi” adi verilen ag benzeri koruyucu malzeme de
kullanilmaktadir. insaatlarda ¢alisanlarin yiiksekten diisme riskini ortadan kaldirmak,
merdiven bosluklarina diismeleri engellemek amaci ile kullanilir. Gilivenlik agi,
kullanilan yerlerde tasima mukavemeti sayesinde yukaridan asagi herhangi bir sey
diismesi onlenmekte hem yukaridakilerin hem de asagida bulunan galisanlarin veya
esyalarin korunmasi saglanmaktadir. Gilivenlik aglar1 yiiksekte c¢alisan iscilerin
diismelerini dnlemenin yani sira asagida calisan iscilerin yaralanmalarina neden
olabilecek malzemelerin diismelerini de biiyiikk oranda engellemektedir. Ancak
belirtilmesi gerekir ki gilivenlik aglari her ingaat tipinde kullanilamamaktadir. Bu
sebeple daha fazla insaat tipinde kullanilabilir olma 6zelligini tasiyan yasam hatlari

uygulamada daha sik gordiigiimiiz is giivenligi onlemleri arasinda yer almaktadir.
C. Santiye Alami Diizenlemeleri

Insaat alanlarinin ¢ok sayida tehlikeli madde ve cisim igeren ¢alisma alanlari
olmasi dolayisiyla her ne kadar baska sektorlerdeki kadar ¢alisma alani giivenligi
saglanamayacak nitelikte olsa kendine 6zgii ¢evre diizenlemeleri ve planlamalar

yapilmasini gerektirmektedir.

Santiye alanindaki tehlikeli kisimlar sinirlandirilmali, bu tehlikeli kisimlara
goriiniir sekilde yazilmis uyar1 levhalari koyulmali ve geceleri kirmizi 1sikla

aydinlatilmalidir.5%

Insaatin devami esnasinda keskin kenarli, sivri uglu malzeme ve atiklar ¢evreye
daginik bir bi¢imde ortalikta bulunmamalidir. Malzemeler kaza riski doguracak veya

isciler icin tehlike olusturabilecek sekilde istiflenmemelidir. 5%

Insaat alanlar1 igerisinde oldukca yogun bir tasit trafigi olmasi santiye ici trafik

kazalar1 kaynakli yaralanmalar ve dliimlerin meydana gelmesine neden olmaktadir.

50 ERCAN, s.52.
%21 ERCAN, s. 52.
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Santiyelerde engebeli ulagim yollari, zorlu hava sartlari, santiye alaninda birgok alt
yiiklenici ve aracinin ayni anda bulunmasi, zaman baskisi gibi etkenler tasima,
ylkleme ve bosaltma gibi iglerin icrasi esnasinda is kazalarinin yasanmasina sebebiyet
vermektedir.>?? Insaat alaninda yasanan ara¢ kazalarmin gogu ara¢ operasyon ve

organizasyonlarin yetersiz planlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Arac trafiginin risk teskil etmeyecek bir bigimde diizenlenmesi, giivenli
igyerlerinin, araglarin, siiriicilerin ve ¢alisma uygulamalarinin  saglanilip
siirdiiriilmesine dayanmaktadir. Olas1 risklerin degerlendirmesi ve gilivenli santiye
alan1 planlamasinin insaat faaliyetine baslanmadan 6nce yapilmasi arag kaynakli i

kazas1 yaganma riskini azaltmaktadir.

“Insaat sektoriinde tiinel, koprii, yol ve baz1 yikim isleri gibi faaliyetlerde maliyet
ve zaman agisindan is makinalari ile galismak yerine patlayict madde kullanimi tercih
edilebilmektedir. Bu durum patlayici kaynakli is kazalarina buna bagli olarak 6liimlere
veya agir yaralanmalara yol agabilmektedir. Patlatma isleri ¢cok tehlikeli isler sinifina
girdiginden kullanimi, tasinmast ve depolanmasi uygun sartlar altinda
gerceklestirilmesi zorunludur. Oncelikle Patlatma ruhsati alinmali, giivenlik giigleri
esliginde tasmmmali, uygun kosullara sahip konum veya tesisata sahip yerlerde
depolanmali, kullaniminin 6nceden belirlenmis yiiksek is sagligi ve gilivenligi

tedbirleri ile calisanlar patlatma alanindan uzaklastirilarak gergeklestirilmelidir.”5%3

Bununla beraber yukarida da degindigimiz {izere tiim ¢alisanlarin o santiyeye 6zgii

tehlikelere kars1 alinmis is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine uymasi gerekmektedir.

Insaat sektoriiniin niteligi geregi is saglhig1 ve giivenligi agisindan ¢ok riskli olmast,
bircok farkli ¢alismanin yapilmasimi gerektirmesi, ISG onlemlerinin her santiyenin,
her c¢aligmanin oOzelinde yapilacak risk degerlendirmesi neticesinde alinmasini
gerektirmektedir. Isveren, bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan takip etmeli,
santiye alaninda yeterli sayida is giivenligi uzmani bulundurmali, alabilecegi 6nlemleri

en iist seviyede almalidir.

52 YILDIZ/YILMAZ, s.99.
523 Detayli bilgi i¢in bkz. YILDIZ/YILMAZ, s.134-141.
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Bu calismada, is ve sosyal giivenlik hukuku mevzuati, is saglig1 ve giivenligi
mevzuati, uluslararasi isgiicli mevzuati ve Yargitay kararlar1 kapsaminda, iilkemiz
basta olmak iizere biitiin diinyada en ¢ok istihdam saglayan sektorlerden biri olan
ingaat sektoriindeki is iligkileri degerlendirilmistir.

Insaat sektoriinde is ve sosyal giivenlik mevzuati, is saghg ve giivenligi
mevzuati, uluslararasi iggiicli mevzuati uygulamalarmin incelenmesinden 6nce ilk
boliimde insaat sektorii, sektoriin Tiirkiye’deki gelisimi, istthdama ve ekonomiye
sagladig1 katkilar irdelenmistir. Gayri Safi Yurtici Hasila’nin yaklasik %6’sin1
olusturan ve 1,5 milyon kisiye is yaratan, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda
olduk¢a Onemli bir rol oynayan insaat sektorlinlin Oneminin irdelenmesi
hedeflenmistir.

Calismamizin  bu bolimiinde sektérde goriilen is sozlesmesi sekilleri
aciklanmistir. Bu béliimde yalnizca Is Kanunu’nda belirtilen is sdzlesmelerinden degil
aynt zamanda insaat sektoriinde siklikla bir istthdam sekli olarak kullanilan alt
yiiklenicilik sdzlesmeleri de incelendiginden baslikta, “Insaat Sektoriinde Goriilen
Sozlesme Sekilleri” ifadesi kullanilmistir. Bu boliimde 6ncelikle yurtiginde goriilen is
sozlesmesi sekilleri kapsaminda Is Kanunu’nda hiikme baglanmis ve sektorde farkli
sekillerde karsilasilan siirekli ve siireksiz is soOzlesmeleri, belirli ve belirsiz is
sozlesmeleri, tam ve kismi siireli is sozlesmeleri, mevsimlik is s6zlesmeleri, takim
sozlesmeleri agiklanmustir. Insaat sektoriinde ¢ogunlukla siirekli is sdzlesmelerinin
goriildiigli ancak nadiren de olsa ¢atinin yapimi, demir bah¢e kapilariin yapimi ve
montaj1 gibi 30 glinden az siiren islerin yapimi i¢in siireksiz is sozlesmeleri akdedildigi
tespit edilmistir.

Daha sonra ingaat sektoriiniin siire¢ degil proje bazli olmasi, igverenlerin
diizenli olarak yeni is alamama ihtimali ve bir yapinin insasinda birbirinden farkl
gorevleri olan ¢aligma gruplarinin olmasi gibi sebeplerle sektdrdeki isverenlerin belirli
stireli i3 sozlesmesi bagitlama egilimi agiklanmistir. Bu kisimda, sektor bazli bir
degerlendirme yapabilmek adina, doktrinde yer alan ihale ile is alinmasi durumunda
belirli siireli is sézlesmesi yapilip yapilamayacagi tartismasina deginilmistir. Bu
baglamda Thale usulii alinacak insaat isi ne olursa olsun bir isin tamamlanmas1 s6z
konusu olacagindan, fikir ayriliginin temelini olusturan, isin niteliginin mi yoksa ihale

ile alinan igin siireli olmasinin mi1 temel alinacagi hususunun insaat sektoriinde tartisma
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konusu olmayacag1 degerlendirmesi yapilmistir. Bu kisimda ayrica Is Kanunumuzun
11. maddesinin 2. fikrasi geregi zincirleme belirli siireli is s6zlesmesi yapilabilmesi
icin aranan “objektif neden” kavraminin iizerinde durulmus ve insaat sektoriinde
zincirleme belirli stireli is sozlesmesi yapilip yapilamayacagi iizerinde durulmustur.
Bu dogrultuda Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 01.11.2012 tarihli 2012/15230 Esas ve
2012/35677 Karar numaral karar1 isabetli bulunmus, uygulamada zaman zaman
malzeme fiyatlarinin asir1 artisi, hava muhalefeti, malzeme tedarikinin yapilamamasi
gibi sebeplerle ingaat projelerinin teslim tarihlerinin uzamasi gibi goriisiimiize gore
objektif kosul igeren durumlarin olusabilecegi bu nedenle gerekirse mahallinde uzman
bilirkisiler aracilig1 ile kesif yapmak suretiyle davacinin gorevi ve yaptigi is de dikkate
alinarak is sozlesmesinin belirli siireli olup olmadiginin, zincirleme yapilabilmesi i¢in
esasli bir neden olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Is Kanunu’nda yer alan tam ve kismi siireli is sozlesmeleri incelenmis ve insaat
isinin niteligi geregi isler olduk¢a uzun siirmekte ve hatta genellikle fazla ¢aligsma
yapilmasini gerektiren calisma kosullar1 sebebi ile insaat igverenlerinin kismi siireli
calisan is¢i istthdam etme yolunu tercih etmedigi belirtilmistir. Bu béliimde uzaktan
calisma kavrami incelenirken her ne kadar sektoriin oldukga biiyilik bir kisminin igin
niteligi ve fiziksel gerekgeler ile uzaktan ¢alisma yapilmasi miimkiin olmasa da insaat
sektoriiniin farkli is kollarini da igeren yapisi geregi projelendirme agamasinda uzaktan
caligma Orneklerine rastlandig: tespit edilmistir. Sektoriin ayrilmaz bir parcasi kabul
edilen mimari tasarim, mimari projelerin ¢izimi veya ruhsat alma asamasinda
tamamlanmas1 gereken 1s1 yalitim projeleri ¢izimi, akustik rapor ve projeleri, mekanik
tesisat projeleri vb. hizmetleri sunan igyerlerinin COVID-19 kaynakli kiiresel pandemi
nedeni ile uzaktan calisma modeline gectikleri vurgulanmistir. s Kanunu’nda
belirtilen is s6zlesmesi tilirlerinden son olarak mevsimsel is s6zlesmeleri genel hatlar
ile agiklanmis ve ingaat sektoriindeki goriiniimii incelenmistir.

Daha sonra her ne kadar aslen bir is sozlesmesi sekli olmasa da uygulamada
oldukga sik goriilen ve aslinda dolayli yoldan bir tiir ig¢i istthdam etme yontemi olarak
kullanilan alt yiiklenicilik s6zlesmeleri de incelenmistir. Bu dogrultuda oncelikle
sektoriin yargiy1 en ¢ok mesgul eden problemi haline gelen alt yiiklenicilik/tageronluk
sozlesmelerine deginilmis, daha sonra Is Kanunu'nda yer alan alt isverenlik
miiessesesinin giindeme gelebilmesi igin gereken sartlar irdelenmistir. Alt igverenlik

iliskisinin meydana getirdigi Is K. m.2/7 hiikmiinde ifade edilen “birlikte sorumluluk”
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kavramindan anlagilmasi gerekenin miiteselsil sorumluluk oldugu vurgulanmis ve alt
isverenlik iliskisinde goriilen muvazaali islemler agiklanmistir.

Alt igsverenlik kavrami belirtildigi sekilde genel hatlar1 ile incelendikten sonra
ingaat sektoriinde alt isverenlik iligkisi, goOriinim bigimleri ve sonuglar
detaylandirilmistir. Bu dogrultuda insaat sektdriinde yapilan faaliyetlerin oldukga
farkli uzmanlik alanlarina sahip olmasinin alt igverenlik iligkisinin hukuken gegerli
kurulup kurulmadiginin tespitini giiclestirdigi goriisiimiiz ifade edilmistir. Alt
igverenlik iliskisinin kuruldugu taraflardan birinin ticari faaliyet alaninin veya ana
statiisiiniin insaat faaliyetlerini igcermemesi durumunda kural burada gecerli bir alt
isveren iligkinin varliginin kabuliinii gerektirse de bu durumda dahi somut olay
0zelinde degerlendirme yapilmasi, kanunda, igtihatlarda ve doktrinde belirtilen diger
sartlarn varhiginin detaylica arastirilmas: gerektigi vurgulanmistir. Ingaat faaliyetleri
gosteren firmalarin, uzmanlik, arag- gerec yeterliligi, tecriibe vb. konularda esit
yeterlilige sahip bulunmadigindan, kimi zaman alt igverenlik sdzlesmesinin, her iki
tarafinin da insaat firmasi olmasi durumunda da kanunun cevaz verdigi “isletmenin ve
isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler” sartina uyabilecegi
ifade edilmistir. Bununla beraber, isletmenin ve isin geregi teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren herhangi bir zorunluluktan bahsetmek miimkiin degilse, bir insaat
firmasinin ana faaliyet konusunu olusturan bir is boliinerek de olsa kendisi de bir insaat
firmas1 olan alt igverene verilmekteyse, burada gecerli bir alt isverenlik iliskisinden
bahsetmenin miimkiin olamayacagi vurgulanmistir. Ayrica miiteahhitlik yetki
belgelerinin veya uygulamada siklikla kullanilan adiyla “insaat karnesi’nin
yetersizligi sebebi ile kamu veya 06zel ihalelere katilamayan ingaat firmalarinin,
miiteahhitlik yetki belgeleri yeterli olan insaat firmalar: ile o ihale 6zelinde kurmus
oldugu adi ortakliklarin hukuki durumuna deginilmis, bu hukuki iliskide herhangi bir
alt igverenlik iligkisi meydana getirmedigi, iki firmanin da o santiyede ¢alisan is¢ilerin
tamamindan miiteselsil sorumlu oldugu, buradaki sorumlulugun alt isverenlik
iliskisinden degil, firmalar arasinda kurulmus olan adi ortakliktan kaynaklandig:
belirtilmistir. Son olarak insaat sektoriinde siklikla kullanilan “anahtar teslim
sozlesmeleri” genel hatlari ile aciklanmis ve asil yiiklenici tarafindan alt yiikleniciye
anahtar teslim insaat sdzlesmesi ile ifasi iistlenilen edimin devredilmesi halinde artik
herhangi bir asil igveren- alt igveren iliskisinden bahsetmenin miimkiin olmadig: ifade

edilmistir.
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Insaat sektdriinde faaliyet gdsteren firmalarin yurtdisinda da faaliyet gosterdigi
ve Tirk iscilerin calistirllmak iizere bu firmalar tarafindan istihdam edildigi
bilinmektedir. Buradan hareketle ¢alismamizin bu boliimiinde yurtdisinda g¢alisan
iscilerin bu is iliskisinden kaynaklanan hak ve yan haklarinin belirlenmesi ve
uygulama kosullar iizerinde durulmustur. Oncelikle, iki devlet arasinda bagitlanan,
iscilerin; anlagsmanin diger tarafi olan devletteki giivenlikleri, yasam ve g¢aligma
sartlar1, iilkelerine geri doniisleri gibi konularda hiikiim ve kosullar1 diizenleyen ikili
isgiicli anlagsmalarindan bahsedilmistir. Tiirkiye 02.04.2022 tarihi itibari ile Almanya,
Hollanda, Avustralya, Avusturya, Belgika, Fransa, KKTC, Katar, Libya, Urdiin,
Azerbaycan ve Kuveyt ile ikili isgiicii anlasmas1 imzalamis bulunmaktadur. ikili isgiicii
anlagmalarina ilave olarak, 16/2/2008 tarihli 26789 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan
Yurtdis1 Istihdam Hizmetleri Yonetmeligi’nin 4/1. Maddesi uyarinca Yabanci bir
tilkede Tiirkiye’den is¢i gotiirerek calismak isteyen firmalarin is¢i teminine veya
yurtdisinda is¢i olarak ¢alismak isteyenlerin yurtdisina gonderilmesine aracilik etme
konusunda ISKUR ve ISKUR tarafindan is¢i bulmaya aracilik izni verilen dzel
istihdam biirolarinin yetkili oldugu, Isverenlerin, Yurtdis: Istihdam Yénetmeliginin 5.
maddesinde belirtilen belgelerle birlikte yurtdisi hizmet akdini ISKUR' a onaylatarak
is¢ileri calisma amacli yurtdisina gotiirebilecegi agiklanmustir.

Cagimizin getirdigi globallesmenin bir sonucu olarak {ilkeler arasindaki
ekonomik, ticari, siyasi ve kiiltiirel iliskiler siklastik¢a bir iilkeden diger bir iilkeye
calismak tizere gidenlerin sayisi da artmaktadir. Buna bagh olarak, yabancilik unsuru
tastyan is sdzlesmelerine uygulanacak hukukun tespiti 6nemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmakta oldugu ifade edilmis, Tiirkiye’nin en fazla is¢i gdnderen iilkeler arasinda
bulunmasinin bu sorunun iilkemiz i¢in olduk¢a fazla 6nem teskil ettigi vurgulanmistir.
Bu nedenle yurtdis1 is sézlesmelerine uygulanacak hukukun tespitinin nasil yapilacag:
hakkinda detayl aciklamalarda bulunulmustur.

Is iliskisinin ayrilmaz bir pargasmni olusturan sosyal giivenlik haklarinm
yurtdisinda istihdam edilen is¢iler bakimindan giindeme gelme sekilleri agiklanmistir.
Yine iki devlet arasinda bagitlanan yurtdiginda sosyal giivenlige tabi olarak gegen
siirelerin yurticinde gegmis gibi kabul edilmesi veya yurtiginde sosyal giivenlige tabi
gecen slirelerin yurtdisina taginmasi ve taginan iilkede sosyal glivenlige tabi olarak
gecmis kabul edilmesini saglayan iki iilke arasinda yapilan ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri agiklandiktan sonra bu yonde bir anlagsma yapilmamis herhangi bir

devlette sosyal giivenlige tabi olarak gecen siirelerini kisinin kendi iilkesinde sosyal
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giivenlige tabi olarak ge¢mis kabul edilebilmesine imkan veren yurtdisinda gecen
¢aligsma siirelerinin bor¢lanilmasi miiessesesinden bahsedilmistir.

Calismamizin ana konusunu olusturan ikinci boliimde insaat sektOriinde
goriilen is hukuku uygulamalari ele alinmistir. Bu boliimde, ticret, sektérdeki calisma
kosullari, dinlenme haklar1 ve uygulanma bigimleri ve is sdzlesmesinin sona ermesi
konular1, ¢galigma konumuzun oldukc¢a genis olmasi sebebi ile ingaat sektoriinde en cok
goriilen, uygulanan veya problem yaratan durumlar ele alinarak genel bir
degerlendirme yapilmistir.

Anayasamizin 18. Maddesi “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya
yasaktir.” Hiikmii ile {icret ddenmeksizin ¢alismanin kesin yasaklanmistir. Iscinin is
gérme ediminin karsilig1 olarak almasi gereken iicret kavraminin insaat sektoriindeki
goriinlimleri incelenmistir.

Insaat projeleri nitelikleri itibariyle siiresinde bitirilmesi gereken islerdendir.
Insaat teslim siiresinin uzamasi insaat isvereni agisindan ciddi maddi kayiplara yol
acmakta oldugundan uygulamada genellikle insaat is¢ilerin, yapmis olduklar is
tizerinden ticret aldig1 belirtilmistir. Uygulamada bu iicret sistemine metrekare veya
metrekiip usulii ticret adi verilmektedir. Bu licret sisteminin igveren tarafindan ise
baslanmadan 6nce metrekare/metrekiip basina bir bedel belirlendigi is¢ilerin giinliik
asgari yevmiyesinin iizerine yapmis olduklar is i¢in metrekare veya metrekiip basina
ek ticret/ek yevmiye aldig1 bir sistem oldugu aciklanmistir. Bu sistemin hem is¢i hem
de igsveren i¢in yararli bir sistem olarak degerlendirilebilecegi belirtilse de is¢inin fiziki
olarak daha ¢ok yipranabilecegi vurgulanmistir.

Uygulamada yalnizca {icretin 6denip Odenmemesine iliskin ihtilaflar
¢tkmamaktadir. Ayni zamanda iicretin miktar1 da siklikla ihtilaf konusu olmaktadir. Is
mevzuatimizda yer verilmeyen, TBK m.401 bahsedilen ancak anlagilmasi gerekenin
ne oldugu ayrica diizenlenmeyen emsal ticret kavrami Yargitay kararlari ile agikliga
kavusturulmak istendigi belirtilmistir. Bu kapsamda istikrarli Yargitay kararlar
dogrultusunda, Is sézlesmesinde iicretin kararlastirilmadig: hallerde iicretin miktar,
is¢inin kisisel 6zellikleri, igyerindeki ya da meslekteki kidemi, meslek unvani, yapilan
isin niteligi, 1s sozlesmesinin tiirt, isyerinin 6zellikleri, emsal is¢iler o isyerinde ya da
baska isyerlerinde 6denen ticretler, 6rf ve adetler gbz onilinde tutularak belirlenecegi
belirtilmistir. Bununla beraber ispat sikintist yasayan is¢inin kidemi, meslek unvant,

fiillen yaptig1 is, isyerinin Ozellikleri ve emsal iscilere ddenen iicretler gibi hususlar
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dikkate alinarak imzali bordrolarda yer alan {icretin ger¢egi yansitmadigi siiphesi
ortaya ¢ikmasi halinde tanik dinletebilecegi ifade edilmistir.

Emsal iicretin tespitinin insaat sektoriinde goriilen uyusmazliklarin oldukga
onemli bir kisminda goriildiigii agiklandiktan sonra bir insaat santiyesinde ¢alismakta
olan pek ¢ok is¢i grubu oldugu ve her is¢i grubunun yaptigr isin farklilik gosterdigi
dolayistyla is¢ilerin ingaatta yaptigi isler, meslekte gecirdigi siireler ve meslek
unvanlart g6z Onilinde bulundurularak emsal {icret tespiti yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Beden giicline dayali olarak yapilan isin agirligi1 kadar is¢ilerin meslek
unvanlarinin da emsal ticretlerin farklilik géstermesine neden oldugu 6rneklendirilerek
aciklanmaya calisilmistir.

Insaat sektdriinde en fazla sorun yasanan olgulardan bir digeri ¢alisma
siirelerinden kaynaklanan sorunlardir. Dolayisiyla ¢alismamizin bu boliimiinde
calisma siirelerinden, esnek g¢alisma prensibinden, gece g¢aligmalarindan ve fazla
calisma kavramindan bahsedilmistir. Bu kisimda Insaat sektdriiniin esnek calismaya
en ¢ok ihtiya¢ duyulan sektorlerden birisi oldugu ifade edilmis ise de agir beden
giicline dayanan ingaat isinde haftada 66 saatlik bir caligmanin is¢inin bedenini ¢ok
yorabilecegi dolayisiyla iscileri yipratabilecegi vurgulanmastir.

Insaat sektoriinde gece ¢alismalarinin sehir icinde, islek caddelerle ulasimin
saglandig1 veya sehir icinde olmasa dahi trafikte sikisiklik meydana getirebilecek
konumlarda yapilmakta olan insaat projelerinde beton dokiimii gibi genis ve biiyiik
araglarla yapilmasi gereken islerin giinlin her saatinde yapilmasimna miisaade
edilmemesi, ingaatin bagli bulundugu belediyelerin giinliik karayolu ulasimim
engellememesi veya aksatmamasi gibi sebeplerle genellikle 20:00°dan sonra beton
dokiimiine izin vermesi gibi sebeplerle gece caligmalarimin gortildigi belirtilmis
igverenlerin gece c¢aligmasi yapan iscilerini i$ mevzuati geregi ertesi giin
calistirmamasi gerektigi vurgulanmistir.

Sektor genel olarak oldukga fazla calisma siirelerinin giindeme gelebildigi bir
sektor olma oOzelligini tagimaktadir. Bu durum konuya dair verilen Yargitay
kararlarmin sayisinin oldukca fazla olmasindan dahi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
calismamizda fazla calisma kavrami, Yargitay kararlari 1s181nda incelenmistir. insaat
sektoriinde goriilen fazla calismalar, nedenleri, bu konuya iligkin yasanilan
sorunlardan bahsedilmistir. Calisma siireleri baslig1 altinda son olarak fazla ¢aligmanin

ispati ele alinmistir.
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Uygulamada iscilerin fazla caligmalarinin ispati noktasinda yasadigi sorunlar
bilinmektedir. Konu, Yargitay uygulamalar 1s1ginda agiklanmistir. Yargitay is¢inin
bordrolarinin imzalatilmamis olmasi durumunda fazla ¢alisma ticreti tahakkuklarini da
iceren her ay degisik iicretlerin banka kanali ile is¢iye ddenmis olmasi halinde de
is¢inin daha fazla calistig1 iddiasin1 yazili delille ispatlamasi gerektigini ifade eden
kararindan sonraki yillarda fazla ¢alisma ticreti tahakkuklarini da igeren her ay degisik
miktarlarda ticret 6demelerinin banka kanaliyla yapilmasi durumunda ise is¢inin
ihtirazi kayit ileri slirmesi beklenemeyeceginden bahisle dondiigli fazla ¢alismanin
ispatina dair sektor bazli incelememizin temelini teskil ettiginden detayli bir bigimde
aciklanmistir. Insaat sektorii kendine has calisma kosullart  dogrultusunda
incelendiginde santiye alanlarinda ¢alisan isgilerin sayisinin ¢oklugu ve mesailerin
degiskenlik gostermesi, 6zellikle yliksek katli metrekaresi fazla ingaatlarda calisan is¢i
gruplariin gorev yerlerinin birbirinden uzak olmasi veya iscilerin herhangi bir evraki
heniiz okumadan imzalamayi1 reddetmesi gibi sebeplerle her zaman her is¢inin
bordrosunun imzalatilmas1 miimkiin olamadig1 kanaatine ulagilmistir. Dolayisiyla her
ay tlcret tahakkuklarindaki fazla ¢aligma iicretlerini de kapsayan ddemelerin banka
kanali ile yapilmis olmasi igverenin fazla ¢alisma tcretlerini de 6dedigi anlamina
gelebilmekte oldugu gibi is¢inin de ¢alistigi isyerinde fazla caligmalar1 iicret
bordrolarina tahakkuk ettirilmiyor ve fazla calisma iicretleri 6denmiyorsa fazla
calismasinin ispat1 i¢in tanik deliline basvurmaktan bagka bir sansi olmadig
vurgulanmistir. Ayni zamanda bankadan her ay bordroya uygun bir 6demenin yapilmis
olmasinin her zaman gergegi yansitmayabilecegi belirtilmistir.

Insaat sektdriinde bazi is¢i gruplarinin, calistiklari insaattaki isleri sona
erdiginde iglerinden yalnizca bir veya birkac kisiyi tanik gostererek toplu olarak
isverene dava agtigi, isverenin isgilerine bordro imzalatmamis, bununla beraber
bordrolarda tahakkuk ettirilen fazla calisma tcretini de kapsayacak sekilde fazla
calisma tcretlerini 6demis ise de bilirkisilerden dosyada bulunan diger deliller dahil
edilmeden yalnizca tanik beyanlarina dayali raporlar ve mahkemelerden de bu
raporlara dayanan kararlar ¢iktig1 bu durumun hakkaniyetli olmadigi ifade edilmistir.
Bu is¢inin fazla ¢alismalarini ispatlamasi i¢in tanik deliline basvurabilecegini ancak
s0z konusu davaya ait tiim delillerin birlikte degerlendirilmesinin daha uygun olacagi
goriisii ileri stiriilmiistiir.

Calismamizin ikinci bolimiinde ele aldigimiz konulardan bir digeri dinlenme

haklaridir. Fazla caligmalarin yasal siirelerin ¢ok tizerlerine ¢ikabildigi bir sektorde
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dinlenme haklarmin uygulamalarindan da bahsedilmesi gerektigi kanaatine
varildigindan bu kisimda ara dinlenmesi, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatiller ve
yillik izinler tek tek incelenmistir. Ara dinlenmelerinin is¢ilerin verimine de katkisi
oldugundan insaat sektoriinde genellikle kullandirilan bir hak oldugu belirtilmistir.
Bununla beraber, ingaat sektoriinde, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ve hafta
tatilinde ¢aligma yapilmasina oldukca sik rastlandigi, iistlenilen projenin zamaninda
bitirilme kaygisindan, isverenin is¢ilerini ulusal bayram ve genel tatil giinleri ve hafta
tatillerinde dahi ¢alistirdig1 belirtilmistir.

Insaat sektoriinde yillik izin uygulamasimin 6zellikle mavi yaka olarak
adlandirilan ig¢i smifinda neredeyse hi¢ glindeme gelmedigi belirtilmistir. Bu
durumun ingaat is¢ilerinin bir igveren yaninda genellikle hep fasilali ¢calismasi sebebi
ile de yasandig1 ifade edilmistir. Yargitay’in fasilal calismalardaki calisma siirelerini
toplayarak yillik izin hakkinin ve buna bagl olarak yillik izin iicretinin miktarinin
hesaplanacagi yoniinde igtihatlar1 bulunmaktadir. Bu kararlarin is¢ilerin en azindan bir
yilin1 tamamladigi fasilali ¢alisma doénemi bulundugu durumlarda hakkaniyetli
oldugunu aksi durumlarda ¢ok da hakkaniyetli olamayabilecegi goriisii sunulmustur.
Bu nedenle her somut olayin kendi 6zelinde degerlendirilmesi daha yerinde olacagi,
fasilali galismalarin siirelerinin de degerlendirmede gbéz Oniine alinmasimin daha
hakkaniyetli olacagi aksi durumda yalnizca isverenin maddi kaybina neden
olmayacag1 ayni1 zamanda is¢inin Anayasa’dan kaynaklanan dinlenme hakkini asla
elde edemeyecegi sonucuna varilmaistir.

Daha sonra is s6zlesmesinin sona erme sekillerinden ve sektérde goriilebilecek
uygulamalara deginilmis. Genel hatlar1 ile is sozlesmesinin sona ermesi, is
sOzlesmesinin siireli fesih, is sozlesmesinin hakli sebeple derhal feshi olgular
aciklanmis, ingaat sektoriinde goriilme bigimlerinden bahsedilmistir.

Calismamizin bu boliimiinde son olarak insaat sektoriinde fasilali ¢alismalarda
is sozlesmesinin tasfiyesi konusuna deginilmistir. Insaat isinin dogas1 geregi fasilali
calismalarin siklikla goriilmesi, is iliskisinin tasfiyesinde fasilali ¢aligmalardan
kaynaklanan sorunlari da arttirmaktadir. Is mevzuati geregi fasilali calisma siirelerinin
birlestirilerek c¢alisma siiresinin hesaplandigr bununla birlikte fasilali ¢alisma
donemlerinden birinin tasfiye edilmis ve isciye o donemki iscilik alacaklarinin
6denmis olmas1 durumunda ne yapilacagi konusu hem doktrinde tartigsmalidir hem de

Yargitay’mn bu konuda verilmis 5.10.2011 tarihli 2011/9-484 Esas 2011/593 Karar
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numarali Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari olmasina ragmen celiskili kararlar
verdigi bilinmektedir.

Doktrindeki bir goriise gore “is¢inin isyerinden kidem tazminatin1 almasini
gerektirecek bir nedenle ayrilmis olmasi ancak daha sonra ayni igverene ait bir igyerine
girip oradan da kidem tazminatini hak ederek ayrilmasi durumunda , her iki igyerindeki
kidemi bir biitiin olarak degerlendirilecek ve kidem tazminati hesabi bu siirelere gore
belirlenecek, caligmasi il sona erdigi anda almis oldugu kidem tazminati miktar1 her
iki kidem siiresinin birlestirilmesi ile bulunan kidem tazminatindan distilecektir.”
Diger bir goriise gore ise “Onceki ¢alisma siireleri yalnizca kidem siiresinde dikkate
alinacak ancak kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmayacaktir.” Bir bagka goriis
ise “muvazaali olmadig: siirece ihbar tazminat1 da 6denmis ise ilk calisma doneminin
tasfiye edildigi aksi halde ayni donem i¢in birden fazla kidem 6demesi giindeme
gelebilecegidir. Isveren tarafindan isginin kidem siiresinin kesilmesine yonelik
muvazaali bir eylem olmamasi halinde tasfiye edilmis donemin kidem siiresine dahil
edilmesinin miikerrer 6demeye neden olabilecegine kanaat getirdigimizden bize gore
daha makul olan bu goriise katildigimiz ifade edilmistir.

Daha oOnce bahsedildigi iizere insaat sektorii iilkemizde en fazla istihdam
saglayan sektorlerden biridir. Insaat sektorii iilkemizin istihdam ve ekonomisine
olumlu katki sagladigi gibi zorlu, tehlikeli ve ¢ogunlukla beden giiciine dayanan
calisma kosullar1 ve calisan sayisinin ¢coklugu gibi sebeplerle ¢ok sayida is kazasi ve
meslek hastaligi goriilen bir sektér olma 6zelligine sahiptir. Ulkemizde en fazla is
kazas1 ve meslek hastaligi goriilen iki sektor madencilik ve insaat sektoriidiir. Bununla
beraber TUIK tarafindan saglanan bu veriler yalmzca sigorta kaydi olan iscilerden
toplanmaktadir. Sektdrde c¢ok fazla kayit disi isttihdam edilen is¢i oldugu
bilinmektedir. Insaat sektdriinde her yil cok sayida ingaat iscisinin hayatim
kaybetmekte veya is goremez durumda kalmaktadir. Calismamizin konusu ingaat
sektorlinde istihdam oldugundan, sektoriin en problemli olgularindan biri olan is
saglig1 ve glivenligi konusunu da incelemeyi uygun gordiik. Bu kapsamda genel hatlar
ile i saglig1 ve glivenligi konusunu agikladiktan sonra sektdriin kendine has ¢aligma
kosullar1 hakkinda detayli agiklamalar yapilmistir.

Insaat sektorii siire¢ bazli calisan diger sektorlerin aksine proje bazlh
caligmaktadir. Dolayisiyla iistlenilen projeye bagli olarak ¢alisma ortami ve kosullar
degiskenlik gdstermektedir. Isci dongiisiiniin fazla olmasi, ¢alisma siirelerinin uzun ve

diizensiz olmasi, calismanin beden giicli kullanilarak yerine getirilmesi, iscilerin
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egitim seviyelerinin diislik olmasi ve sik sik is degistirilmesi insaat sektoriinii is sagligi
ve gilivenligi agisindan riskli bir sektor haline getirdigi ¢ikarimina varilmigtir. Daha
sonra insaat sektoriinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi dnlemleri konunun
oldukca genis bir kapsama sahip olmasi dolayisiyla egitim, koruyucu ekipman ve

santiye diizenlemesi basliklarinin altinda ele alinarak degerlendirilmistir.
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