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DENIZ YOLU iLE KONTEYNER iCINDE TASINAN ESYANIN TURKIYE
GUMRUK BOLGESINE GETIRILMESI VE TASIYANIN HAKIMIYETININ

SONA ERMESI

Begiim ILCAYTO

Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk
Danigsman: Dog¢. Dr. Ecehan ARAS
fkinci Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Emre CUMALIOGLU

Tiirk Ticaret Kanununun 1178. maddesinin ii¢iincii fikrasinda, deniz yoluyla
taginan esyanin, kendilerine teslimi zorunlu makam veya {i¢iincii kisilere teslimi ile,
tagiyanin s6z konusu esya iizerindeki hakimiyetinin son bulacagi diizenlenmistir.
Bununla birlikte, sz konusu hiikmiin, giimriik mevzuati gézetilmeksizin yazilmig
olmasi nedeniyle tagiyanin esya tizerindeki hakimiyetinin kesin olarak hangi asamada
sona erdiginin uygulamaya doniik olarak aciklanmasi zaruridir. Bu ¢alismada, Tiirk
Ticaret Kanunu ve glimriik mevzuatinin birlikte ele alinmasi ve ahenk igerisinde
incelenmesi amacglanmustir.

Iki bolime ayrilmis ¢alismanin birinci boliimiinde, yurtdisindan iilkemiz
limanlarina getirilen esyaya iliskin ithalat siireci, glimriik mevzuati ile olan iliskisi
kapsaminda ele alinmis ve o6zellikle Tiirkiye’deki limanlarin isletilmesi yontemleri
ile birlikte degerlendirilmistir.  Sonrasinda da, {ilkemiz limanlarina getirilerek
gimriiklii sahalara almman esyalarin maruz kalacagi glimriik islemleri sirasiyla
incelenmis ve bu islemlerden sonra tabi olacaklari glimriik rejimleri agiklanmaistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tasiyanin esya lizerindeki hakimiyeti ile olan
baglantis1 sebebiyle teslim kavrami agiklanmis ve zorunlu makam veya igiincii
kisilere teslimin hukuki sonuglar1 incelenmistir. Bu dogrultuda, giimriik mevzuatinda
ongoriilen islemlerin tamamlanabilmesi sirasinda liman isletmelerince verilen
hizmetlerin hukuki niteligi incelenmis ve bu islemlerin tamamlanmasini takiben s6z
konusu esyanin ithalatcisina teslimi prosediirii aciklanmistir. Son olarak, esyanin
teslim alinmamas1 meselesinin giimrilk mevzuatindaki yansimalari, esya ve tasindig
konteyner ayr1 ayr1 incelenerek ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Gumriik Bolgesi, Tasiyanin Hakimiyeti, Glimriik

Islemleri, Konteyner, Gonderilen, Teslim.



ABSTRACT
BRINGING THE GOODS CARRIED BY SEA WITHIN THE
CONTAINER TO THE CUSTOMS TERRITORY OF TURKEY AND THE
END OF THE CARRIER’S CHARGE
BEGUM ILCAYTO
Msc, Private Law Master
Advisor: Assoc. Ecehan ARAS
Secondary Advisor: Asst. Emre CUMALIOGLU

It has been regulated that, the carrier’s charge on the goods will end up with
the delivery of the goods carried by sea, to an authority or other third party to whom
the goods must be handed over according to the third paragraph of 1178. article of
Turkish Commercial Code. However, it is necessary to explain the exact stage at
which carrier’s domination shall end up on the carried goods in practice, due to the
fact that this provision had been written without considering the customs legislation.
In this study, it is aimed to review Turkish Commercial Code and customs legislation
together and to discuss them in harmony.

In the first part of the study consisted of two sections, importation process
regarding to the goods brought to the ports of our country from abroad was clarified
within the context of its relation with customs legislation and it was especially
evaluated with the operating procedure of the ports in Turkey. Afterwards, customs
transactions for the goods transported to the customs bounded area after their arrival
to the ports of our country were examined respectively and customs regimes of
which the goods will be subjected after these transactions were explained in detail.

In the second part of the study, the term of delivery was defined because of its
contacts with the carrier’s charge on the goods and legal consequences of delivery to
the compulsory authority or third party were examined. Accordingly, legal nature of
the services provided by the port enterprises for the completion of the transactions
stipulated in customs legislation was discussed and the delivery procedure of the
goods to its importer following to the completion of aforesaid transactions was
scrutinized. In conclusion, the reflections of the non-delivery issue on customs
legislation were elucidated in terms of goods and container separately.

Key Words: Customs Territory of Turkey, Carrier’s Charge, Customs Transactions,

Container, Consignee, Delivery.
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GIRIS

1. KONUNUN ONEMI VE CALISMANIN AMACI

Tirk Ticaret Kanunu’nun® 1178. maddesinde tasiyanin sorumlulugu, esyayi
teslim ettigi (yahut teslim etmeye hazir bir sekilde gonderilenin emrine hazir tuttugu)
an ile smirlandirilmistir ki, bu husus ilgili maddede, esyanin “tasiyanin
hakimiyetinde bulundugu siire” seklinde ifade edilmistir®. Tastyamn esya tizerindeki
hakimiyetinin son bulma ani gesitli ihtimaller belirtilerek diizenlenmistir. Bununla
birlikte yurtdisindan iilkemize getirilen esyalarin maruz kalacagi glimriik islemleri ve
bu esnada esyalarin glimriik idarelerince belirlenen yerlerde tutulmasi meselesi goz
oniinde bulunduruldugunda; maddenin ifade edilis bi¢ciminden tasiyanin

hakimiyetinin hangi asamada son bulacagi net bir sekilde belirlenmis degildir.

Tiirkiye Giimriik Bolgesine, yurtdisindan denizyolu ile getirilen esya ve
icinde tasindig1r konteyner, giimriikk mevzuatimizca belirlenen farkli islemlere tabi
tutulmaktadir.  Ithalat siirecinin bir uzantist olan giimriik islemlerinin
tamamlanmasini takiben ve ilgili diger kosullarin yerine getirilmesi ile birlikte esya,

dis ticaret boyutunda yasallik kazanmaktadir.

Glimriik mevzuatinca diizenlenen s6z konusu kontrol ve denetimlerin
zorunlulugu hali, denizyolu ile tasinan esyanin, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1178.
maddesinin ti¢lincii fikrasinin (c) bendi kapsaminda, belirli makam yahut kisilere
teslimini sart kosmaktadir. Bu diizenlemeden, tasiyanin esya iizerindeki
hakimiyetinin, esyanin kendilerine teslimi zorunlu makam ve kisilere teslim edilmesi
ile sonlanacag anlasilmaktadir. Bununla birlikte, tasiyamin Giimriik Idareleri
nezdinde yapacagl hangi islemi takiben esya {izerindeki hakimiyetinin son
bulacaginin net bir sekilde belirlenmesi, 6zellikle tasiyana karsi agilacak sorumluluk

davasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Devlet tarafindan, Tirkiye Giimrikk Bolgesine getirilen esyalarin giimriik
islemleri tamamlanincaya kadar yasal bir zorunluluk sonucu alikonulmasinin bir
uzantist olarak ardiyecilik prosediiri dogmustur. Ardiyecilik yani esyalarin

depolanmasi faaliyeti liman isletmeleri tarafindan verilen temel hizmetlerden

16102 sayili (R.G. 14.2.2011 s. 27846)

2 YETIS SAMLI, Kiibra, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Tastyanin Ziya, Hasar, ve Geg
Teslimden Sorumlulugu, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali
Doktora Tezi, s.22.
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birisidir. S6z konusu yerler giimrilk mevzuatimizda, “ge¢ici depolama yerleri” ve
“giimriik antrepolar1” olarak iki farkli sekilde diizenlenmistir. Esyalarin bu depolama
alanlarinda bulundurulmasmin hukuki niteligi ve taraflarinin belirlenmesi, esya
lizerinde meydana gelecek bir zararin yahut hak kaybinin varligi halinde, esya
sahibine karsi kimin, ne oOlgiide sorumlu olacaginin tespit edilmesi agisindan

gereklidir.

llgili giimriik islemlerinin ve yiikiimliiliiklerinin tamamlanmasini takiben,
giimriik idaresince verilen onay ile birlikte, ithalat¢1 kamu borcunu yerine getirmekte
ve s0z konusu depolama yerlerine, esyasmin kendisine fiziken teslimi igin
bagvurmaktadir. Bununla birlikte, Deniz Ticareti Genel Mudiirligii’niin 17.5.2011 ve
14765 sayili “Deniz Yolu ile ithal Edilen Mallarin Teslimi” konulu idari islem yazis
ile birlikte, esyanin depolama yerlerinden cikartilarak ithalat¢iya verilmesi i¢in
tagiyanin onayr sart kosulmustur. Uygulamada, tasiyan ile tasitan arasindaki akdi
iligkiden kaynakli uyusmazliklar sonucu bu teslim talimat formunun ibraz edilmemis
olmasi nedeniyle esyanin tesliminin fiziken gerceklestirilemiyor olmasi, pek ¢ok hak
kaybina sebebiyet vermektedir. Bu uygulamanin, Tiirk Ticaret Kanundaki yasal

diizenlemeler ile olan baglantis1 ve uyumu, incelenmeye muhtagtir.

Tirkiye Gumrik Bolgesine getirilen esyalarin  limanlarimizda ve
depolandiklar1 alanlarda glimriik mevzuatinca belirlenen ¢esitli glimriik islemlerine
tabi tutulmasi, belirli siirelerle sinirlandirilmistir. Bu siirelerin gegirilmesi halinde
yahut esyanin gonderilen tarafindan teslim alinmamasi durumunda, esyanin ve i¢inde
tasindigl, ¢ogu zaman da tasiyana ait olan konteynerin akibetinin belirlenmesi,
oldukca oOnemlidir. Uygulamada ¢ogu zaman, tastyanlarin, gonderilenin esyay1
tesellimden kagindigi hallerde esyayr bosaltmak yerine konteynerde tutarak
bekletmesi ve bunun karsilifinda yliksek miktarda bir tazminat talep ettigi
goriilmektedir. Konteyner ve i¢inde tasindigi esyanin tabi oldugu giimrik
rejimlerinin incelenmesi, uygulamadaki aksakliklarin en aza indirilmesi agisindan

sarttir.

Bu calismada, tasiyanin sorumlulugunun sinirimi ¢izen, esya lizerindeki
hakimiyetinin sonlandig1 anin net bir sekilde belirlenmesi meselesinin, Tiirk Ticaret
Kanunu ve giimriilk mevzuatinin birlikte incelenmesi sonucu aciga kavusturulmasi ve

uyumlastirilmasi amaglanmastir.



2. CALISMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Tastyanin, navlun sozlesmesi ile iistlendigi asli edim yiikiimliliigii, teslim
alinan esyanin, varma limanina kadar tasinmasi ve esya tizerindeki hakimiyeti devam
ettigi miiddetce, onun bakim ve muhafazasindan sorumlu olmasidir®. Fiili tasima
siiresi sonunda, esyanin “gonderilene” teslim edilmesi de, tasiyanin tagima
sozlesmesinden dogan asli borglarindan bir tanesidir’. Bu kapsamda, tasima
taahhiidiiniin ifasindaki asamalarin, esyanin tasiyan tarafindan tesellim edilerek
gemiye yiiklenmesi, tasima ani ve esyanin gemiden tahliyesi ile teslimi olarak
saymak miimkiindiir. Calismamiz bakimindan, esyanin tasima faaliyeti Sonucu varma

limanina gelerek teselliimle yetkili olan kisiye devredilmesi an1 incelenecektir.

Tasiyanin esya iizerindeki hakimiyeti, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1178.
maddesinde, esyanin teslim ani géz Oniinde bulundurularak ve ii¢ ayri ihtimal
belirlenerek incelenmistir. Bunlardan ilki, esyanin dogrudan yetkili gonderilene
teslim edilmesidir. Navlun soézlesmesi kapsaminda c¢esitli kayitlar ile esyanin
bosaltmadan 6nce gemide veya bosaltmayi takiben hemen yahut bosaltmadan sonra
depoda gonderilene teslim edilecegi kararlastirilabilir. ilgili sozlesme kayitlar: ile
tagiyanin esya tizerindeki hakimiyetinin yani tagiyanin sorumlu oldugu siirenin de
siirlart ¢izilmektedir. Madde kapsamindaki ikinci ihtimal ise, gonderilenin esyay1
almaktan kacindig1 hallerde, esyanin gonderilenin emrine hazir tutuldugu andir. Son
olarak ise, esyanin bosaltma limaninda gegerli kanun ve diizenlemeler uyarinca
esyanin kendilerine teslimi zorunlu makam veya kisilere teslim edilmesi ile tastyanin
esya lizerindeki hakimiyetinin sona erecegine hiikmedilmistir. Zorunlu makam veya
kisilere esyanin teslim edilmesi ile tasiyanin esya iizerindeki hakimiyetinin son
bulabilmesi i¢in yasal bir zorunluluk aranmaktadir. Calismamiz kapsaminda,
bosaltma liman1 olarak Tirkiye’de bulunan limanlar incelendiginden Tiirk

mevzuatindaki hiikiimler taranmistir.

Deniz yolu ile esya tasimaciliginda esya genellikle dogrudan yetkili
gonderilene teslim edilmemekte, araya liman isletme veya idareleri girmektedir.
Calismanin ilk boliimiinde Giimriik Kanunu, Glimriik Yo6netmeligi ve ilgili mevzuat

hiikiimleri incelenerek, esyanin liman isletme veya idarelerine birakilmasinin kanuni

3 SOZER, Biilent, Deniz Ticareti Hukuku I, 4. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2017, s. 303-
304; YESILOVA, Ecehan, Giincel Yaymevi, Izmir, 2006, s. 31.
*SOZER, s. 305.
3



bir zorunluluktan m1 kaynaklandigina cevap aranmistir. Bu kapsamda, yurtdigindan
tilkemize tasinan esyanin, dis ticaret iligkileri ¢ercevesinde, ithalat siireci ve giimriik
mevzuati ile olan baglantisi lizerinde durulmus ve sirasi ile bu siirecin temel adimlari
incelenmistir. Deniz yolu ile tasinan esyanin ithali siirecindeki kronolojik akisin bir
pargast olan liman isletme ve idarelerinin statiilerinin belirlenebilmesi adina

Tiirkiye’deki liman isletme modelleri irdelenmistir.

Bu c¢alismay1 takiben, yurtdisindan ithal edilen esyalarin, Tiirkiye Giimrik
Bolgesi olarak adlandirilan bolgeye getirilmeleri ile birlikte maruz kalacaklar
gimriik islemleri, uygulamaya doniik olarak detayli bir sekilde adim adim
aciklanmistir. Giimriiklii sahaya getirilen esyalar, s6z konusu giimriik islemleri
tamamlanincaya kadar “gegici depolama yerleri” yahut “giimriik antrepolar1” olarak
adlandirilan belirli ardiye yerlerine, yerine gore belirli siirelerle smirli olarak,
birakilmaktadir. Uygulamada kimi zaman gecici depolama yerleri ve giimriik
antrepolart es anlamliymis gibi kullanilmaktadir. Bu kapsamda, bu iki ardiye yeri
arasindaki ¢izginin, giimriik mevzuatinin ilgili hiikiimlerinin birlikte incelenmesi ile

birlikte belirgin hale getirilmesi amaglanmaistir.

Birinci boliimiin son kisminda ise, Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya
icin glimriik idarelerince yapilacak islemlerin tamamlanmasini takiben ve esyanin
giimriiklii sahay1 terk edebilmesi adina tabi olacaklar1 giimriik rejimleri lizerinde
durulmustur. Giimriik Kanununda diizenlenmis olan rejimlerin ¢alisma kapsaminda
ele alinmasmin bir diger nedeni ise konteyner iginde tasinan esya ile giimriik
mevzuatt agisindan esyadan bagimsiz ayri1 bir statliye sahip konteynerin tabi

olacaklar1 giimriik rejimlerinin net bir sekilde belirlenebilmesidir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise yukarida agiklanan glimriik siirecinden
gecen esyalarin, teselliime yetkili kisiye devredilmesi ile tagiyanin bu esya iizerindeki
hakimiyetinin ne zaman sona ereceginin agiklanmasi amaglanmistir. Ayrica, ilgili
gimriik islemlerinin tamamlanmast ile birlikte esyanin glimriikli sahayr terk
edebilmesi adina liman sahasinda verilmis olan hizmetler ile bunlarin hukuki niteligi
lizerinde durulmustur. ikinci béliimiin son kisminda ise, esyanin gonderilen yani
ithalatgis1 tarafindan teslim alimmamasinin giimrilk mevzuati agisindan sonuglar

esya ve konteyner ayr1 ayri ele alinarak incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE GUMRUK BOLGESINE GETIiRILEN ESYANIN
GUMRUK MEVZUATI KAPSAMINDA KARSILASACAGI
ISLEMLER
VE KONU ILE ILGILi TEMEL ACIKLAMALAR

1. ITHALAT KAVRAMI VE GUMRUK MEVZUATIYLA iLiSKiSi

Ithalat, dis ticaret iliskileri cercevesinde, bir iilkedeki alicilarin baska iilkelerdeki
saticilardan iiretilmis mal ve hizmetleri yiiriirliikteki mevzuata uygun sekilde satin
almalaridir®. Isletme fonksiyonlart agisindan ithalat kavrami isletmelerin uluslararasi
tedarik ve Sgrenme siirecidir®. Bu noktada, ¢alismamizin konusunu olusturmasi
nedeniyle giimrilk mevzuatinin ithalatla olan iligskisini daha iyi agiklayabilmek igin

oncelikle ithalat siirecinin ve adimlarinin incelenmesinde yarar vardir.

Ithalat siireci igerisindeki adimlarin bir kismi dogrudan giimriik mevzuatiyla
iligkili iken, siire¢ igerisindeki diger asamalar agirlikli olarak isletmelerin uluslararasi
calismalart ile ilgilidir. ithalat, 1995/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikartilan
Ithalat Rejimi Karari, Ithalat Yonetmeligi, Tebligler, ilgili kuruluslara verilecek
talimatlar, ¢ok tarafli ve 1iki tarafli anlasmalar hiikiimleri c¢ergevesinde
ylriitilmektedir. Bu kapsamda, ithalat stirecini uygulamadaki sirasiyla incelemekte

yarar vardir.
1.1. ithalatci Sifatimin Kazanilmasi
1995/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikartilan Ithalat Rejimi Kararinin 8.

maddesinde, ithalat Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar gercevesinde, Vergi

Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca vergi numarasi verilen her gercek ve tiizel kisi ile

®> SEYIDOGLU, Halil, Ekonomik Terimler: Ansiklopedik Sozliik, Giizem Can Yaymlari,
Istanbul, 1996, s. 11.
® CANITEZ, Murat, Uygulamali Giimriik Mevzuati, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, s.
19.
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tiizel kisilik statlisiine sahip olmamakla birlikte yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanmnan kisiler ortakliklarinin ithalat

islemlerini yiiriitebilecegi diizenlenmistir.
1.2. ithalatla Tlgili On Arastirmanin Yapilmasi

Ithalat siirecine iliskin yapilacak 6n arastirma uygulamada iki temel boyutta
gerqeklestirilir7. Bunlar, ilgili ithalata yonelik ulusal alanda yapilan 6n arastirma ile

uluslararasi alanda yapilan 6n arastirmalardan meydana gelmektedir.

Ithalata y&nelik ulusal alanda yapilan 6n arastirma aslinda tamamen giimriik
mevzuatiyla ilgilidir ve {i¢ temel amaci vardir. Bu amaglar; ithalati planlanan malin
glimriilk mevzuatina gore ithalatinin miimkiin olup olmadigini belirlemek, ithalata
konu olan malin ithalatta giimriik islemlerine tabi tutulmasi esnasinda gerekli olan
belgeler ve siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmak ve olas1 maliyetleri éngérmektirs.
Ithalat Rejimi Karari'min 5. maddesinde, kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu
giivenligi; insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi veya sinai ve ticari miilkiyetin
korunmasi amaglariyla ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde alinan 6nlemlerin
kapsami disindaki mallarin ithalinin serbest olacagi agikg¢a diizenlenmistir. Bu
cercevede, ithal edilecek esyanin hangi sinirlamalara tabi olacaginin belirlenmesi

olduk¢a 6nemlidir.

Yukarida agiklanan bu amaglar dogrultusunda, ilgili ¢aligmalarin yapilabilmesi
igin ithalata konu olan esyamin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP)
numarasinin dogru bir sekilde tespit edilmesi zorunludur. Bu noktada kisaca Glimriik

Tarifesi ve GTIP numaras1 hakkinda bilgi vermek yararli olacaktir.

Glimriik tarifeleri herhangi bir iilkeden ithal edilen esyaya ait uygulanacak
gimriik vergilerinin ayrintili bir sekilde smiflandirildig listelerdir®. Her yil

yayinlanan Tiirk giimriik tarife cetveli igerisinde 12 rakamli giimriik tarife istatistik

"CANITEZ,s. 22.
® CANITEZ, s. 23.
° TEKIN, Abdiilkadir/TEKIN, Umit Engin, 4458 Sayili Giimriik Kanunu’na Gére Giimriik
Islemleri: Mevzuat-Teori-Uygulama-Vergilendirme, 2. Baski, Seckin Yayimncilik, Ankara, 2018, s. 56.
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pozisyonu olarak adlandirilan uluslararasi bir armonize sistem™ bulunmaktadir. Bu
sistem, Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Hakkinda
Uluslararasi Sézlesme' gercevesinde, Diinya Giimriik Orgiiti (WCO) tarafindan
hazirlanmis ve lye iilkelerce kabul edilerek uygulamaya gecilmistir. Bu sekilde,
uluslararasi ticarete konu olan tiim mallar ana ve alt fasillar bazinda bir
numaralandirma sistemiyle (GTIP veya HS Code) yeknesak hale getirilmistir. 12
rakamdan olusan GTIP numarasmn ilk 6 numarasi tiim diinyada aynidir; kalan 6
numara ise ulusal ekonominin yetkilendirdigi otorite veya bakanlik tarafindan
belirlenir. GTIP numaras: sayesinde, ithalata konu olan malla ilgili tarife (giimriik
stirecinde karsilasacagi tiim vergi ve fonlar) ile tarife dig1 tiim uygulamalar 6nceden

belirlenebilmektedir®?.

Ithalata yonelik uluslararast alanda yapilan ©6n arastirmanin  giimriik
mevzuatiyla dogrudan bir iliskisi yoktur. Bu hazirlik ¢alismasinin temel amaci,
ithalata konu malin en uygun kosullarda hangi iilke veya {ilkelerden tedarik
edilebileceginin tahmin edilmesine yéneliktirlg. Bu asamadan sonra ise, s6z konusu
ithracat¢1 lilke igerisinde potansiyel ihracatgi isletmeler ve isletmelerin iletisim
bilgilerine ulasilmaya calisilacaktir. Ticari fuarlar, mesleki orgiitler ve kuruluslar,
devlet kurum ve kuruluglari, internet ortamindaki bilgi sistemleri gibi kaynaklardan

potansiyel ihracatcilara ulagsmak miimkiindiir.

1.3. Potansiyel Tedarikciler ile Goriisme ve Pazarhgin Gercgeklestirilmesi /

Anlasmanin Saglanmasi

Bu siirecte tedarikgiler ile {iiriine, fiyata, 0deme yoOntemine ve lojistik
kosullara yonelik gdriisme ve pazarlik asamasi gerceklestirilir. Ithalat siirecindeki

tedarikgiler ile anlasmanin saglanmasini takiben, tiim hususlar yazili bir anlasma

% Harmonized Commodity Description and Coding System (HS) (Armonize Mal Tammi ve
Kodlama Sistemi)

' The International Convention on the Harmonized Commodity Description and Coding
System. Tiirkiye sozlesmeye, 22.11.1988 tarihli ve19997 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Karar ile
taraf olmustur. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/k
anuntbmmc07203501.pdf (et. 18.4.2019).

2 CANITEZ, s. 25.

" CANITEZ,s. 26.



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203501.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203501.pdf

metni lizerine dokiiliir. Burada sozii edilen yazili belge ya bir ithalat sdzlesmesi ya da

proforma fatura®* seklindedir.

Bununla birlikte belirtmekte yarar vardir ki, ithalat siirecindeki islemlerin
farkli {ilkeler arasinda gerceklestiriliyor olmasi, iilkelerin kullandiklar1 dillerin ve
mevzuatlarin farkli olusu ve taraflarin birbirlerini yeterince tanimiyor olmalari
taraflarin 6deme konusunda farkli risklerle karsi karsiya kalmasina neden
olmaktadir'®. Dis ticarette kullanilabilecek ddeme yontemleri: Akreditifli 6demeler,
pesin 0demeler, mal mukabili (agik hesap) 6deme, vesaik mukabili 6deme, kabul
kredili 6deme, ithalatci firma prefinansmaniyla 6demelerdir. ithalat siirecindeki
O6demelerin dogrudan giimrilk mevzuatiyla iliskisi yoktur. Bu konuda Tiirk Parasinin
Kiymetinin Korunmasi Mevzuati konu ile dogrudan iligkilidir ve diizenlemeler s6z

. . . ... 16
konusu mevzuat gercevesinde yerine getirilir™.

1.4. ithalata Yénelik Esyalarm Limana Getirilmesi ve Giimriik Islemlerinin

Yapilmasi

Calismamiz kapsaminda, siirecin bu asamasi yani, yurtdisindan tlkemize
getirilen esyalarin maruz kalacagr gimrik islemleri iizerinde durulacaktir. Bu
islemlerin  tamamlanmas1  ile yukarida bahsedilen ithalat siireci de
tamamlanabilecektir. Bu cergevede, denizyolu ile tasinarak, Tiirkiye Gilimriik
Bolgesindeki limanlara getirilen esyalarin giimriik ile alakali islemleri agiklanacak,
bununla birlikte yiikleme limanina iliskin meseleler kapsam disinda birakilacaktir.
Bir diger deyisle, lilkemizden yurtdisina gidecek, ihra¢ edilecek esyanin incelenmesi
kapsam disinda tutuldugu gibi, yurtdisindan iilkemize getirilecek esyanin
yurtdisindaki yiikleme limaninda karsilasacagi hukuki durum da konunun sinirlarina
dahil edilmeyecektir. Liman ve giimrik islemleri ile ilgili detayli agiklamalar

calismanin ilerleyen boliimlerinde yer alacaktir.

4 proforma fatura, tedarik¢i tarafindan hazirlanan, malin cinsini ve miktarini, tahmini birim
fiyatini, teslim ve 6deme seklini, malin tutarin1 gosteren ve bazi hallerde de opsiyon tasiyan teklif
niteliginde ve {izerinde “proforma fatura” kaydimi tasiyan bir belgedir. Proforma fatura iizerindeki
fiyat kesin satis fiyati degildir. Kesin fiyat, satig anindaki veya satis sdzlesmesinde belirtilen fiyattir
(ONURSAL, Erkut, Mevzuat ve Teknik Yonleri ile Uluslararas: Ticarette Kullanilan Belgeler, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018, s.31).

5 OZTURK, Afife/lSANDALCILAR, Ali Riza, Dis Ticaret Islemlerinde Tercih Edilen Odeme
Yontemleri, Kastamonu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018. s. 204.

1 jthalat bedelleri, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil Karar, bu Karar’a iliskin
2008/32-34 sayili Teblig ve bunlara ek olarak yapilacak diizenlemeler gercevesinde ithalatci ile
ihracatg1 arasindaki sozlesmeye ve uluslararasi kurallar ile bankacilik teamiillerine gore bankalar
araciligiyla déviz veya TL olarak ddenecektir. Bkz. KUMBUL, Arif, Giimriik, Dis Ticaret ve
Kambiyo Mevzuati, Huz Akademi Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 359.

8



2. ITHALAT VE SERBEST DOLASIMA GIiRiS REJIMI

Ithalat kavrami, yukarida aciklandigi iizere, isletmelerin dis alemden
tedarikleme fonksiyonuyla alakali bir ticari faaliyettir. Serbest dolasima giris rejimi
ise gimrilk mevzuatiyla iliskili uygulama ve diizenlemeler biitiiniidiir’’. Serbest
dolagima giris rejimi, yabanci menseli bir esyanin Tiirkiye Gilimrilk Bolgesi
icerisinde serbestce kullanilmasina imkan veren rejimdir. Esyanin ithali igin
ongoriilen islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsili
ile iilke igerisinde her tiirlii faaliyete tabi tutulmasi, soz gelimi, iilke icerisinde
satilmasi, tiretimde kullanilmasi, tiiketilmesi, tekrardan yurtdisina ihrag¢ edilmesi
miimkiin hale gelirlg. Esyanin serbest dolagima girmesi i¢in karsilasacagi giimriik ile
alakali prosediir asagida detaylar1 ile agiklanacak olup, ¢alismanin bu kisminda
ithalat kavrami ile serbest dolasima giris rejimi arasindaki iligki {izerinde

durulacaktir.

Glimriik rejimlerinin isleyis mekanizmasinin esas felsefesinde, her gecen giin
artis gosteren ticaret hacmine karsilik olarak, iilkelerin karsilikli anlagsmalar yolu ile
ticarette kullanilacak olan iiretim faktorleri disindaki maliyetleri en aza indirme
arzusu yatmaktadir. Ulkemizde de bu ¢ergevede, ticaret mevzuatinda yeni
yapilanmalara gidilerek, uluslararas1 alanda rekabet edebilir hale gelme
amaglanmistir. Giimriik mevzuatinda sekiz ayri giimriik rejimi diizenlenmistir.
Calismanin bu kisminda ithalat kavrami ile olan baglantist nedeniyle Serbest
Dolagima Giris Rejimi, bu kapsamda agiklanacaktir. Calismanin devam eden

boliimlerinde ise diger giimriik rejimleri tizerinde de durulacaktir.

Glimriik mevzuati agisindan Serbest Dolagima Giris Rejimi aslinda kesin ve
bedelli ithalatin uygulanmasidir. Diger bir ifadeyle, isletmeler agisindan dis alemden
tedarikleme ¢alismasi olan ithalat, kesin nitelikte gerceklestirilirse, Glimriik mevzuati
acisindan islemler Serbest Dolasima Giris Rejimi ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Bu
noktada, kesin ithalatin o6zellikleri agiklanmadan Once serbest dolagimdaki esya
kavraminin agiklanmasi yararli olur. Serbest dolasimdaki esya; iiretiminde
kullanilan girdilerin mensesi dikkate alimmaksizin veya ilgili esyanin bizzat

kendisinin Tiirk menseli olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk menseli oldugu kabul

T CANITEZ, s. 89.
8 TEKIN/TEKIN, s. 130.



edilen ya da yurtdisindan gelmisse, daha 6nce Serbest Dolagima Giris Rejimine tabi

tutulan esya niteliginde tanimlanabilir®®.

Glimriilk mevzuatinda ithalat kavramina iliskin bir siniflandirma yapilmis
olmasa dahi, bazi kistaslar goz 6niinde bulundurularak ithalata konu olan esyanin,
yapilan islemler sonucunda serbest dolagimdaki esya niteliginde olup olmamasina

gore, ithalat kavrami kesin ithalat ve gegici ithalat olarak ayrilabilir®.
2.1 Kesin ithalat

Glimriik mevzuati ¢ergevesinde serbest dolasima giren mallara yonelik ithalat
kesin ithalattir. Bu durumda kesin ithalat kavrami incelendiginde kesin ithalatin iki
temel Ozelligi vardir: Yapilan iglemlerin ilgili mevzuata uygun yapilmasi ve fiili
ithalatin gerceklestirilmesi. Ik kosulda, kesin ithalata konu olan esyaya yonelik ilgili
giimriik idaresinde gergeklestirilen islemler ve siirecin Serbest Dolasima Giris
Rejimine uygun sekilde olmasindan bahsedilmektedir. Kesin ithalatin diger 6zelligi
olan fiili ithalat ise, Serbest Dolagima Giris Rejimine uygun bir sekilde giimriik
islemleri yapilan ve ithalata konu olan malin glimriikleme siirecinde giimriik
idaresince ilgili tiim vergi ve fonlarin miikellefe (ithalatgiya) yonelik tarh ve
tahakkuk ettirilmesi islemi ve siirecidir. O halde s6z konusu glimriik idaresince tarh
ve tahakkuk ettirilen gerekli giimriik vergi ve fonlarinin, ithalatgi tarafindan giimriik
idaresine veya ilgili idarenin banka hesabina yatirildig1 an, kesin ithalata konu olan

malin serbest dolasima girdigi an olarak diisiiniilmesi miimkiindiir®’,

Kesin ithalati, esyaya yonelik alim satimdan kaynaklanan 6demeye iliskin

olarak bedelli ve bedelsiz ithalat olarak iki ayri durumda inceleyebiliriz:

I. Bedelli ithalat: Bedelli ithalatin s6z konusu oldugu durumlarda kambiyo
taahhiidlinliin kapatilmas1 zorunludur. Ancak ithalattan kaynaklanan
kambiyo taahhiidiiniin kapatilmasiyla ilgili bir zaman smirlamas1 sz

konusu degildir®.

194458 sayili Giimriik Kanunu madde 3/6-a.

“CANITEZ, s. 93.

L CANITEZ, 5.90.

22 jthalatin aksine, ihracat bedellerinin Tiirkiye’ye getirilmesi ve sdz konusu bedellerin en az
%380’inin bir bankaya satilmasi diger bir ifadeyle Tiirk Lirasina ¢evrilmesi zorunlu kilinmigtir. Bu
diizenleme gecici olup, 4.9.2019 tarihine kadar gegerlidir. Bkz. 4.9.2018 tarihli ve 30525 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig
(Thracat Bedelleri Hakkinda) (Teblig No: 2018-32/48).
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ii. Bedelsiz Ithalat: Kambiyo taahhiidiiniin dogmadigi bedelsiz ithalat
tiriinde ise, kapatilmasi gereken bir kambiyo taahhiidii s6z konusu
degildir. Bedelsiz ithalat genellikle gercek veya tiizel kisiler tarafindan
Tirkiye’ye getirilen hediyeler, miktar1 ticari teamiillere uygun numuneler
ile tanitim ve reklam esyalar ile garantili olarak ithal edilen mallarin
garanti siiresi i¢inde yenilenmesi gereken parcalart konusunda giindeme
gelmektedir. Bedelsiz ithalata konu olan mal, Serbest Dolagima Giris
Rejimine tabi tutulacagindan, ithalata konu olan mala yonelik ithalatc1 bir
bedel 6demeyecek olsa dahi, sozii edilen mala yonelik ilgili giimriik vergi

ve fonlar1 tarh ve tahakkuk ederek, fiili ithalat gergeklesecektirZS.
2.2. Gegici Ithalat

Bu ithalat tiiriiniin 6zelligi, ithalata konu olan mala yonelik Serbest Dolagima
Giris Rejiminin uygulanmamasi ve sonugta s6z konusu malin serbest dolagimdaki
mal statiisii kazanmamasidir. Bu noktada, Gegici ithalatta gergeklestirilecek isleme
konu olabilecek giimriik rejimleri sunlardir®®: Dahilde Isleme Rejimi, Gegici Ithalat
Rejimi, Giimriik Antrepo Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi. Yukarida
ana rejim bagliklar sayilan ilgili glimriik rejimleri ¢aligmanin ilerleyen bdliimlerinde

izah edilecektir®.
3. LIMANLAR ve FONKSIYONLARI

Diinyada ve tilkemizde uluslararasi ticaretin yaklasik %84’ tiniin denizyolu ile
gergeklestirildigi dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁnde%, deniz tasimaciliginin baslangi¢ ve bitis noktasi
olan limanlarin tanimlanmasi, isletilme bi¢imlerinden bahsedilmesi ve liman
sahasinda verilen faaliyetlerin izah edilmesi ¢alismanin anlasilmasi bakimindan
biiyiilk 6nem arz etmektedir. Calismamizda, yurtdisindan Tiirkiye’ye ithal edilen
esyalarin maruz kaldigi islemler inceleneceginden, bu noktada sadece limanlarin bitis
noktast olma 0Ozelligi iizerinde durulacak, yani ileride goriilecegi lizere, esyanin
serbest dolasima ¢ikabilmesi igin liman sahasinda gergeklesecek olan, esyalarin
bosaltilmasi, depolanmasi ve giimriik islemleri faaliyetleri belirtilerek, bu ger¢evede

Tiirkiye’deki limanlarin igletilmesi modelleri irdelenecektir.

% CANITEZ, 5.94.

# CANITEZ, s. 94.

 Bkz. 1. Béliim Giimriik islemleri baslikli 5. Baghk.

% Deniz Ticareti 2017 Istatistikleri, T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 (et. 7.5.2019).
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Bu konuda limanlara iliskin genel tanimlamaya ge¢cmeden 6nce, “kiy1” olarak
adlandirilan alanlarda bulunan limanlarin yapilabilmesine olanak saglayan, kiyilara
iliskin temel diizenin saglandig1 4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili

mevzuati incelemekte yarar vardir.
3.1. Kiyilar ile Kiy1 Yapi ve Tesisleri

Kiyilar, denizin biitiinleyici pargasi niteliginde oldugundan ve yarari kamuya
ait bulundugundan kimsenin miilkiyetinde degildir; deniz ve karasular1 gibi, kiyilar
da dogal yapisindan Otlirii sahipsiz mal niteligindedir27. Anayasamizin 43.
maddesinde yer alan diizenlemede kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu; deniz ve i¢su kiyilartyla sahil seritlerinden yararlanma hakkinin, kamu yarar1
gozetilerek kanunla diizenlenebilecegi ortaya konulmustur. Somut olarak bu

diizenleme Kiy1 Kanunu ile yapilmistir.

Kiy1 Kanununun 4. maddesindeki tanimlara gore, deniz ve igsularda suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi “kiy1 ¢izgisi” adin1 almaktadir.
Kiy1 ¢izgisinden kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik,
kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal smir1 ise “kiyr kenar
cizgisi” olarak nitelendirilmekte, bu ¢izgi ile kiy1 ¢izgisi arasinda kalan bolge de

“kiy1” adin1 almaktadir.

Kural olarak kiyi, herkesin esitlik ve serbestlik icinde yararlanmasina agik
olup, buralarda yapilagmaya izin verilmemektedir (Kiy1 Kanunu m.5, m.6). Ancak,
kiy1 kenar ¢izgisi tespit edildikten sonra®® hazirlanabilecek uygulama imar plam
karari® ile kiyida, iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii,
menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj
istasyonlar gibi, kiyimin kamu yararina kullanimi ve kiyry1 korumak amacina yonelik
alt yapt ve tesisler yapilabilmesine olanak tanmmistir (Kiy1 Kanunu m.6/4).
Dolayisiyla, kiy1r olarak nitelendirilen alanlarda liman yapilip isletilmesi, yasal

sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla miimkiindiir®.

2 YIBK T: 13.3.1972, E. 1970/7, K. 1972/4 ; YIBK T: 28.11.1997, E. 1996/5 K.1997/3 ;
ATAMER, s. 631.
%8 Kiy1 Kanunu m.5/4; kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi hakkinda bkz. YiBK T: 28.11.1997, E.
1996/5, K. 1997/3.
 Bkz. 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu m. 5/2.
% Ayrica bkz. 27.1.1954 tarihli 6237 sayili Limanlar insaati Hakkinda Kanun.
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3.2. Limanlarin Tanim

Biiyiik gelir ve isttihdam kaynagi olarak iilke ekonomisine onemli katki
saglayan limanlar iilkelerin diinyaya acgilan kapilaridir. Onceleri sadece gemilerin
barinma yeri olan limanlar, giiniimiizde gelisen teknoloji ve artan, g¢esitlenen talep
yapilart sebebiyle hizmet iireten merkezler konumuna déniismiislerdir™. Gergekten
de tarih igerisinde limanlarin yapisi, islevleri ve vermis oldugu hizmetler siirekli
degismis olup, zaman igerisinde sahip oldugu nitelikler ile yeniden tanimlanmistir;
limanlar ve limanlarda verilen hizmetler gelisip degistik¢e bu tanimlar da degismeye

devam edecektir.

Liman, gemilerin yolcu indirip-bindirme, yiikkleme-bosaltma, baglama ve
beklemelerine elverisli, yeterli su derinligine sahip, teknik ve sosyal alt yap1 tesisleri,
yonetim, destek, bakim-onarim ve depolama birimleri bulunan tabii ve suni olarak

riizgar ve deniz etkilerinden korunmus “kiy1 yapisi” olarak tanimlanmaktadir®.

Limanlara iliskin bir diger tanim ise, denizyolu ile getirilen yiiklerin
bosaltilma isleminin yapilarak bu yiiklerin diger tasima yollarina gecisini saglayan,
diger tasima yollariyla gelen yiiklerin de gemilere ylikleme isleminin yapilarak bu
yiiklerin denizyolu tagimasina gecisini saglayan; ayni1 zamanda yiiklerin bir tagima
yolundan digerine gecerken depolanmasina imkan veren ve kendisine yik getiren
veya kendisinden yiik alan gemilere de barinma ve bakim hizmeti verebilen lojistik
merkezlerdir. Bu ¢ercevede, limanlarin temel unsurlarini; liman sahasinda bulunan
gemi ve yiikleri ¢esitli tehlikelerden koruma, bir tasima modelinden digerine gegise
olanak saglama ve hem gemiyle hem de yiikle ilgili hizmet sunma olarak saymamiz

miimkiindiir™.

Limanlar Yonetmeligi uyarinca, liman sahasi; her tiirlii limancilik is ve
islemleri ile faaliyetlerinin yapildigi, glimriik ve acentecilik ve benzeri hizmetlerin
sunuldugu tiim kiy1 tesislerini ve demirleme sahalarini kapsayan deniz ve kiyi
alanlarmi1 kapsamaktadir (m.4-s). Liman tesisi ise, smirlari idare tarafindan
belirlenen, gemilerin giivence icinde yiikk ve yolcu alip verebilecekleri veya

yatabilecekleri, barinabilecekleri, rihtim, iskele, samandira demir yerleri ve yaklasma

%! ONER, Demet, Deniz Ticaretinde Limanlar ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ulagtirma ve Lojistik Yonetimi Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 4.
%227.7.1996 sayili 22709 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kiyr Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik m.1°de yer alan tanim.
¥ KONUR, Erdi, Liman isletmeleri Hizmetlerinin ifasindan Dogan Hukuki Sorumluluk, Se¢kin
Yayincilik, Ankara, 2017, s. 23.
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alanlar ile kapali ve agik depolama alanlarini, atik alim tesislerini, idari ve hizmet
amaciyla kullanilan bina ve yapilar1 veya bunlarin bazi kisimlar1 ve bu boéliimlerin
hepsine girisin kontrollii oldugu yerleri, diger tiim yapilari, kullanimli veya bos
sahalar1 icine alan boliimleri igeren dogal ya da yapay deniz yerleri seklinde

tanimlanmistir (m.4-s).

3.3.  Liman Alt ve Ust Yapisi
3.3.1. Liman Alt Yapis1

Limanda yer alan deniz i¢indeki yapilar “alt yap1 tesisleridir” ve bu alt yap1
tesisleri limanin islevini sorunsuzca yerine getirmesi agisindan biiylikk Onem
tagimaktadir. Bir iskelede yanasma yerinin dalga, akint1 veya riizgara agik olusu,
geminin yanagma, ayrilma hareketlerinin yani sira limanda hizmet verme isini de
zorlagtirdigindan istenmeyen durumlarin olusmasina neden olmaktadir. Bu sebeple
altyapi tesislerinin gerekliligi 6nem kazanmaktadir. Altyapi tesisleri, ya tamamen su
alan1 icinde veya kara ile baglantili kiyr kesimde yapildiklarindan iki sekilde

siniflandirilabilmektedirler™.

Liman dis1 deniz yapilar1 dalgakiran ve mendirekler olmak tizere iki sekilde
olusmaktadir. Dalgakiranlar, denizden gelen olumsuz deniz ve hava sartlarinin liman
icinde bulunan gemiler {lizerinde ortaya ¢ikartacagi riski en aza indirmek amaciyla
kurulmus, kara ile baglantis1 olmayan duvar seklinde yapilardir. Mendirekler ise,
liman1 kotli hava ve deniz sartlarindan korumak i¢in insa edilmis, kara ile baglantist

olan deniz yapilaridir.

Liman i¢i deniz yapilarim rihtimlar, iskeleler ve baglama diizenleri
olusturmaktadir. Rihtimlar, kiy1 ¢izgisi boyunca veya ek bir dolguyla ona paralel
olacak sekilde yapilmis olan gemi yanasma yerleridir. Iskeleler ise, yiikleme ve
bosaltma yapacak geminin yanasabilmesi amaciyla kiy1 ¢izgisinden denize dogru
uzanacak sekilde insa edilen, lizerinde baz1 durumlarda vinglerin de bulunabilecegi
yanasma yapilaridir. Usturmagalar, iskele babalari, samandiralar, satlar, analeler

(halkalar) ve 6zel kaziklar liman i¢i deniz yapilarina ait baglama diizenleridir.

* YERCAN Funda, Liman isletmeciligi ve Yonetimi, DTO Yaymni, Mersin, 1996, s. 46.
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3.3.2. Ust Yapi Tesisleri

Limanlarda iistyap:1 tesisleri, gemilerin kolaylikla yilikleme ve bosaltma
yapabilecekleri rihtimlar®™, apronlar®®, konteyner terminalleri, liman yonetim
binalari, depolama alanlar1 ve yiikiin limana girisini ve c¢ikisin1 saglayan

ekipmanlardan olusan biitiin {initeleri kapsamaktadir®’.
3.4. Tiirkiye’de Limanlarin Isletilmesi ve Ozellestirilmesi

Limanlar isletme sahiplerine gore kamu limanlari, 6zel limanlar ve kamu-6zel
ortaklig1r limanlar1 olarak siniflandirilmaktadir. Merkezi yonetim, bolge idaresi ve
mabhalli idarenin sahip oldugu limanlar kamu liman1 ve devlet ile 6zel sektoriin belirli
oranlarda sahibi oldugu limanlar ise kamu-6zel ortakligi limanlaridir®®. Ozel limanlar
ise, endiistriyel grup ya da endiistriyel tesebbiislerin ihtiyaglarim1 karsilayan ve
karsilamak {izere insa edilmis, ayrica ligiincii sahislara da hizmet veren limanlardir®®.

Devlet onay: alinarak insa edilir ve isletilirler®.

Tiirkiye'de limanlar yonetim ve isletilmelerine gore {i¢ kategoride
incelenebilmektedir: Kamu kuruluslar tarafindan igletilen limanlar; yerel yonetimler
tarafindan isletilen limanlar (Belediye limanlar1) ve 6zel sirketler tarafindan igletilen

limanlar®.

Tiirkiye’de kamu tarafindan y&netilen limanlar Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
(TDI) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD) olarak iki kurum
altinda yer almaktadir. TDI limanlarinin biiyiik ¢ogunlugu 1994 yilinda baslayan

Ozellestirme siireci sonunda 1997 yilinda Tekirdag limanm ile baslamistir. TCDD

% Liman i¢i deniz yapilarindan olan rihtimlar, limanlarda giivenli olarak yiikleme-bosaltma
yapabilen, kara ile deniz tagitlar1 arasindaki baglantiy1 sagladiklarindan liman st yapilari olarak da
kabul edilmektedir (ONER, s.9).

% 28.12.2009 tarihli ve 27446 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ulusal Meslek Standartlar:
Tebliginde yer alan tanmimlar: Gemilerin yanasma yerleri veya rihtimlarin bitisigindeki yiikleme-
bosaltma yapilan ve yiik ellegleme donaniminin manevra yaptig1 beton kaplamali alani, diizliik. Bir
diger deyisle, apron alani; rthtim ile depolama alam arasindaki alanlarin toplamidir (ONER, s. 10).

¥ DENiz, Resad, Liman Isletmeciligi Giimriik Mevzuati, Akademi Yaymcilik, Istanbul, 2003,
s. 129.

* YERCAN, s. 35.

* ONER, s.20.

%0 Kiy1 Tesislerine Isletme izni Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik, m.5.

1 KIZKAPAN, Taner, Yo6netim Kuramlar: Tirkiye Limanlari Uygulamasi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Denizcilik Isletmeleri Yonetimi Anabilim Dali Denizcilik
Isletmeleri Yénetimi Programi Doktora Tezi, Izmir, 2016, s. 185.
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Ozellestirme siireci 2007 yilinda Mersin limani ile baglamis 2010 yilinda Bandirma

ve Samsun limanlar1 ve 2011 yilinda Iskenderun limanmnin devri ile devam etmistir.

Tiirkiye’de limanlarin 6zellestirilmesi 1994 yilinda yayimlanarak yliriirliige
giren 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” kapsaminda
gerceklesmektedir. Kanunun 1. maddesinde, Devlete, Belediye ve 11 Ozel Idarelerine
ait ticari amagh kuruluslar ve istiraklerine, ait limanlar ile mal ve hizmet iiretim
birimlerinin ekonomide verimlilik artis1 ile kamu giderlerinde azalmay1 saglamak

amaciyla 6zellestirmelerin bu kanun uyarinca yapilacagi kurala baglanmistir.

Limanlar hakkinda miilkiyetin devri suretiyle Ozellestirme yapilamayacagi
aynt kanunun 37. maddesinde hilkme baglanmistir. Kanunun 15. maddesinde,
limanlarin miilkiyet hakki sakli tutularak bir bedel karsiliginda belirli siire ve
sartlarla isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasit ve miilkiyetin devri disindaki
benzer diger yontemlerle 6zellestirilebilecegi ve isletme hakki devri siiresinin 49 yili
gecemeyecegi kurala baglanmustir. TDI ve TCDD liman &zellestirmeleri “’Isletme
Hakk1 Devir’” sozlesmesi kapsaminda olmustur. Tiirkiye’de en yaygin 6zellestirme
‘Isletme Hakkinmin Devri’ modelidir*®. Bu noktada, limanlarin isletme hakkinin
verilmesi yoOntemiyle Ozellestirilmesi kavrami iizerinde durarak isletme hakkinin

kapsamini agiklamakta yarar vardir.
3.4.1. lisletme Hakki Devri

4046 Sayili kanuna gore, isletme hakkinin verilmesi; kuruluslarin bir biitlin
olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin miilkiyet hakki sakl
kalmak kaydiyla bedel karsilifinda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin

verilmesidir.

Limanlar agisindan isletme hakkinin devredilmesi, idare tarafindan, limani ya
da belirli hizmet {retim initelerini isletecek Ozel sektore verilen spesifik bir
ayricaliktir. Isletme hakkini devralan, belirli bir siire igin ve anlasilan iicret karsilig

tesisleri igletme hakkini elde eder. Bu hakkin konusu bir iskele ya da terminalin

“2 ATES, Alpaslan, Tiirkiye’de Liman Ozellestirmeleri iskenderun Liman Ornegi, Mustafa
Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014, s. 448.

3 Tiirkiye’de isletme hakki devri yontemi ile 6zellestirilen limanlara 6rnek olarak bkz. Akport
Tekirdag Liman Isletmesi A.S. (Tekirdag), Park Denizcilik ve Hopa Liman Isletmesi A.S. (Hopa),
Cakiroglu Giresun Liman Isletmesi A.S. (Giresun), Ulusoy Cesme Liman Isletmeleri (Cesme), Dikili
Liman ve Turizm Isletmeleri A.S. (Dikili).
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isletiminin devri olabilecegi gibi, biitiin bir limanin kullanim hakkinin devri de

olabilir®,

Isletme hakkin verilmesi, miilkiyet hakkinin devrini icermemektedir. Burada
devre konu olan igletme hakki devredilen liman hizmet {iretim biriminin miilkiyeti
degil, bunlarin kullanilmasi1 hakkidir. Ancak miilkiyetin devredilmemesi daha ¢ok
isletme hakki devrine konu olan unsurlarin tasinmazlarina iliskin olmakta, isletme
hakkinin siiresinin uzunlugu, isletmedeki kimi tasimir mallarin miilkiyetinin devrini
gerektirebilmektedir. Nitekim, isletme hakkinin 49 yila kadar devrinin miimkiin
olmasi nedeni ile, devredilen kurulus veya hizmet iiretim biriminde bulunan taginir
mallarin (isletmenin ayrilmaz pargasi “miitemmim ciliz”ii niteliginde olmayan bir
kisitm makine, ekipman, her tiirlii cihaz alet, arag, gere¢ vb. unsurlarin) ekonomik
Omiirleri de dikkate alinarak, bunlarin miilkiyetinin taraflar arasinda belirlenecek
bedelleri karsiligi isletme hakkini devralana intikali “isletme hakki verilmesi”

miiessesinin temel ilkelerine aykirilik teskil etmeyecektir®.

Ormnegin, TDI ve TCDD limanlar1 bakimindan, isletme hakkinin devrinde;
liman envanterinde kayitlh makine, techizat, alet, edevat ve bunlarin teslim
tarihindeki yedek pargalari, kara tagitlarinin ve deniz vasitalarinin (pilotaj, romorkayj)

satig1 yontemleri ile birlikte 6zellestirilmesi belirlenmigtir*®.
I. Devredilen maddi varhiklar yoniinden isletme hakkinin kapsamu,

Devredilen isletme hakki kapsamina, devir konusu liman isletmesinde
bulunan ve hizmet faaliyetleri ile ilgili taginmazlar ile alt yapi tesisleri, yer {istii

yapilar1 ve bunlarin biitiinleyici parcalar1 girmektedir.

ii. Devredilen hizmet iiretim faaliyetleri yoniinden isletme hakkinin

kapsami,

Limanlarin isletme hakkinin verilmesindeki amag, 6zellestirme felsefesi ve
amaglart dogrultusunda, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen liman hizmet faaliyetlerinin
etkinlik ve verimliliginin artirilmasi i¢in bunlarin isletilme haklarinin 6zel tesebbiise

devredilmesidir. Bu nedenle asil olan, devre konu liman isletmelerindeki hizmet

“ ERKAN, Fikret, Diinya Olgeginde Ozellestirme Ve Limanlarm Yeniden Yapilandirilmasi,
Deniz Ticareti Odasi Yaynlari, 2014, s. 44.

*® TASKIN, s.12.

*® Alpaslan Ates, ’Tiirkiye’de Liman Ozellestirmeleri iskenderun Liman Ornegi’’, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l/Year: 2014, Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue:
25, s. 448.
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faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi oldugundan, devir esnasinda isletme hakki

devredilen limandaki hizmetin niteligi belirlenmelidir®’.
3.4.2. Yap - Islet — Devret / (BOT/ Built Operate Transfer)

Yap-Islet-Devret modeli gercevesinde yapilmis olan ilk yasal48 diizenlemeler
genel olarak enerji sektdriine yonelik olmakla beraber, daha sonra otoyollarda bu
isletim modeli kapsaminda degerlendirilmeye alinmistir. 1994 yilinda yiirtirliige
giren 3996 sayili “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun” ile yasal ¢ergeve genisletilerek liman

altyapi projelerinin de bu yontem ile gerceklestirilmesi kabul edilmistir (m.2).

Liman altyapr yatirimlar1 ve finansmani ozel sektor tarafindan
gerceklestirilmekte olup®, ozel sektor yatinmini tesvik amaciyla belirli bir
sﬁreligineso limanin isletilmesi 6zel sektdre verilmekte ve bu belirli siirenin ardindan
miilkiyet tekrar bedelsiz olarak devlete ge¢cmektedir®. Ulkemizde bu yontemle insa
edilmis ve halihazirda igletilen limanlar; Canakkale Kepez Limani, Cesme Yat
Limani, Yalova Yat Limani, Sigacik Yat Limani, Alanya Yat Limani, Didim Yat

Limani, Kas Yat Liman1 ve Mersin Yat Limanidir®.
3.5.Limanda Yapilan Faaliyetler

Liman igletmeleri tarafindan verilen hizmetleri yiike verilen hizmetler ve
gemiye verilen hizmetler olarak ikiye ayrmak miimkiindiir’®>. Gemilere verilen
hizmetler, pilotaj>*, rémorkaj*®, baglama, tarama, gemi onarimi ve gevreye yonelik

hizmetleri kapsarken; yiiklere yonelik hizmetler, yiikleme, bosaltma, ellecleme, kara

" TASKIN, Esra, Tirk Limanlarinda Ozellestirmenin Hukuki Analizi, istanbul Universitesi
Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2006. s.13.

% 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitim1 Ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun; 3465 sayili Karayollar1 Genel
Miidiirliigi Disindaki Kuruluslarin  Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi Ve
Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun.

* Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda
Kanun, m.3.

% Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda
Kanun, m.7.

*! Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun, m.9.

S2htp://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/t/DOKUMAN_SOL_MENU/Yap_islet Devret/
20130524 150303 10288 1 10315.html (et. 19.4.2019).

> KONUR, s. 27; BAS, s. 49

> 28.12.2009 tarihli ve 27446 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ulusal Meslek Standartlari
Tebliginde yer alan tamimlar: Liman deniz sahasi dahilinde, gemilerin yanasma, yer degistirme ve
ayrilma hareketlerine destek veren teknik rehberlik hizmetlerini ve gorevlilerini ifade eder.

% Bir geminin, diger geminin yedeginde ¢ekilmesi.
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ulagtirmasia nakil, depolama, giivenlik ve ekipman kiralanmasini saglamaktir.
Bununla birlikte, liman sahasi igerisinde, giimriik idaresince, giimriik islemleri

yiiriitiilmektedir.

Biz calismamiz kapsaminda, yukarida agiklandigi iizere, deniz yolu ile
taginan esyanin serbest dolagima girebilmesi i¢in liman sahasinda verilen bosaltma,
depolama ve giimriik hizmetleri iizerinde duracagiz. Asagida, glimriik islemlerinin

sirasi ile incelendigi kisimda, bu ii¢ faaliyet detaylari ile izah edilecektir.
4., GUMRUK ISLEMLERI

Gumriik, bir esyanin Tirkiye Gumriik Bolgesine getirilitken veya
cikartilirken gerekli sart ve uygunluga sahip olup olmadigini denetleyen devlet
kurumlarina verilen genel addir®. Calismamizda yurtdisindan iilkemize denizyolu ile
getirilen esyalarmm Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirildikten sonra maruz kaldig
islemler inceleme altina alindigindan, Tiirkiye Glmriikk Bolgesinden ¢ikartilan
esyalar calisma kapsami disinda birakilmistir. Bu ¢ergevede glimriik iglemlerine
iligkin siireci incelemeye baslamadan 6nce, ¢calismamiz ile baglantili temel giimriik

kavramlarini aciklamakta yarar vardir.
4.1. Giimriik ile Tlgili Temel Kavramlar
4.1.1. Tiirkiye Giimriik Bolgesi

Tiirkiye Giimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, karasularini, i¢ sularim
ve hava sahasin1 da kapsayan, Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesine verilen genel
addir (GY m.3/0). Tez caligmamiz, deniz yolu ile Tiirkiye Gimriik Bolgesine
getirilen esyalar1 kapsadigl i¢in, esyanin Tiirk karasularna girdigi an 6nem arz
etmektedir. Tiirk karasularma iligkin hususlar, 20 Mayis 1982 tarih ve 2674 sayili
Karasular1 Kanunu ile 29 Mayis 1982 tarih ve 8/4742 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’yla dilizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore, Karasular1 Kanunu’nun 1.
maddesinde, Tiirk karasularinin genisligi ilke olarak altt deniz mili olarak
belirlenmistir. Su var ki, 476 sayili (miilga) Karasulari Kanununa dayanilarak,
Karadeniz ve Akdeniz’de miitekabiliyet esas1 uyarinca karasulari on iki mil olarak
uygulanmistir’. Yiiriirlikteki Karasulari Kanununda da Cumhurbaskani, belirli
denizler i¢in o denizlerle ilgili biitiin o6zellikleri g6z Oniinde bulundurmak ve

hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla, alti deniz milinin {istiinde karasulari

° TEKIN/TEKIN, s. 21.
" ATAMER, s. 627.
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genisligi tespit etmeye yetkili sayilmistir (m.1/3). Bu yetkiye dayanilarak, Karadeniz
ve Akdeniz’de karasularimin 12 deniz mili olarak uygulanmasina devam edilmesi

uygun gérﬁlmﬁstiirSs.

Bu kapsamda serbest bolgeler, glimriik idareleri ve antrepolar Tiirkiye
Gimrik Bolgesi disinda sayilan yerlerdir™. Serbest bolgeler, iilkemiz siyasi
siirlarinda olmasina ragmen giimriik sinirlarinin disinda tescil edilen, iilkede gegerli
mali ve iktisadi alanlara yonelik yasal diizenlemelerin tamamen veya kismen
gecersiz oldugu bt')lgelerdirGO. Serbest bolgelere esya giris ve ¢ikis islemleri, Glimriik
mevzuatt hiikkiimlerine gore yapilmakta olup, ayri bir giimriikk islemi olarak
diizenlenmistir. Ancak calismamizin sinirlart yurtdisindan deniz yolu ile Tiirkiye
Gumriik Bolgesine getirilen esyayr kapsamakta olup, Serbest bolgelere iligkin 6zel

diizenlemeler ayrik tutulmustur.
4.1.2. Giimriik Idareleri

Gumriik mevzuatinda belirtilen islemlerin kismen veya tamamen yerine
getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik yonetim birimlerinin tamamina
giimriik idaresi veya idareleri denilmektedir (GK. m.3/2-a). Giimriik idaresinin

faaliyetleri Ticaret Bakanligi catis1 altinda yiiriitiilmektedir®.

Gumriik idareleri kendi icerisinde ihtisas alanlarina gore farklilik
gostermektedir. “Giris giimriik idaresi”, iilkeye giren esyanin girig kontroliine tabi
tutularak, iilke gilivenligi, sagligt ve mevzuat acisindan sakincali olup olmadiginin
tetkik edildigi ve geciktirilmeksizin sevk islemlerinin yapildig1 glimriik idaresidir.
“Ithalat giimriik idareleri” ise, giris giimriik idaresinde yapilan kontroller de dahil
olmak iizere, iilkeye getirilen esyanin giimriik ile ilgili islemlerinin yerine getirildigi
giimriik idaresidir. Ornek vermek gerekirse, bir esyanin giimriik islemi Halkali
gimriik idaresinde yapilacaksa burasi ithalat giimriik idaresi, Tiirkiye Gilimriik
Bolgesine giris yapt1§1 Kapikule giimriik idaresi ise giris giimriik idaresidir. Thracat
giimriik idareleri ve ¢ikis giimriik idareleri de ayn1 mantik ¢ercevesinde diizenlenmis

olup ¢alismamanin konusu disinda kaldig1 igin detayli agiklama yapilmayacaktir.

% Karasularin Genisligi ile ilgili Olarak Karadeniz ve Akdeniz’de Mevcut Olan Durumun
Siirdiiriilmesine iliskin 29.5.1982 tarihli ve 8/4742 sayili Bakanlar Kurulu Karari. Karar’m bu yénde
anlasilmasi gerektigi hakkinda Bkz. ATAMER, s. 628.

* TEKIN/TEKIN, s. 23.

60 SELEN, Ufuk, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, 9. Baski, Ekin Kitabevi, 2017, s. 28.

61 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi 1 No.lu Kararnamesi m. 441 vd.
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4.1.3. Giimriik Gozetimi ve Giimriik Kontrolii

Glimriik idarelerinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugunda bulunan; liman
sahasi ve demirleme sahalarini kapsayan deniz ve kiyr alanlarinin tamami glimriikli
saha olarak adlandirilir (GY m.3/1-1). Glimriiklii saha igerisindeki giimriik idareleri
tarafindan genel olarak uygulanan islemlere ise giimriik gozetimi denir (GK
m.3/12). Tirkiye Giimriik Bolgesi disindan gelen gemiler ve getirilen esyalar
gumriik gozetimine tabidir (GK m.34, 36).

Glimriik idareleri glimriikk goézetimi altina almis olduklar1 esyanin kontrolii
amaciyla belli basl uygulamalar yapmaktadir. Bunlar esyanin muayenesi, belgelerin
dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve kayitlarinin incelenmesi, gemilerin kontrolii,
resmi arastirmalar ve benzeri uygulamalardir. Bu uygulamalarin tamamina giimriik

kontrolii denir (GK. m.3/13).

Mevzuatimizda giimriik gozetimi terimi, giimriik kontroline gore daha
kapsamli bir igerige sahip olup, glimriik kontrolleri biten bir esya, serbest dolasima
girdikten sonra bile bazi glimriik rejimleri hiikiimleri uyarinca giimriik gozetimi
altinda kalmaya devam ediyor olabilir®. Calismanin ilerleyen boliimlerinde glimriik
gozetimi teriminin hukuki boyutunun giimrik islemleri iizerindeki yansimasi,

detaylari ile incelenecektir.
4.1.4. Giimriikce Onaylanms islem veya Kullanim

Gumriik idarelerinin dis ticaret islemlerinin yasallik denetimini yapan
birimler oldugu dikkate alindiginda; bu denetim faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilen tiim islemler, giimrilk islemi olarak tanimlanabilir®®. Giimriik
idarelerinde gerceklestirilen islemler, Giimrilk Kanununda “Giimriikce Onaylanmis
Islem ve Kullanimlar” bashg ile diizenlenmistir. “Giimriikge Onaylanmis Islem ve
Kullanimlar”, giimriik idareleri ile muhatap olan esyalara uygulanan islemler
biitiiniinii ifade etmektedir. Giimriik Kanununda “Giimriikge Onaylanmis Islem ve
Kullanimlar”; esyanin bir serbest bolgeye girmesi, esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi
disina yeniden ihraci, esyanin imhasi ve giimriige terk edilmesi ve son olarak esyanin

bir giimriik rejimine tabi tutulmasi olarak sayilmistir (GK. m.3/14).

Glimriikk rejimleri esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi igerisinde nasil

dolasacagini belirleyen islem siireclerini diizenlemektedir. Esyanin tabi tutulacagi

%2 DOLEK, Ali, Giimriik Islemleri, 3. Baski, Umut Kitabevi, 2017, S.22.
% SELEN, s.27.
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giimriik islem prosediirlerini ifade eden giimriik rejimleri ise; Serbest dolasima giris
rejimi, ihracat rejimi, transit rejimi, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda
isleme rejimi, gecici ithalat rejimi, harigte isleme rejimi ve giimriikk antrepo rejimi
olarak sayilmistir (GK m.3/15). Calisma konusunun igerigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, burada kullanilacak “Giimriikkge Onaylanmis Islem ve
Kullanimlar” ifadesinden, esyanin bir serbest bolgeye girmesi, yeniden ihraci, imhasi
veya giimrige terk edilmesi degil, esyanin bir giimrik rejimine tabi tutulmasi
meselesinin  anlasilmast  gerekmektedir. Bu nedenle, c¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde “Giimriikge Onaylanmis Islem ve Kullanimlar” ifadesi yerine, giimriik

rejimi kavrami kullanilacak ve detaylari ile agiklanacaktir.
4.1.5. Risk ve Risk Analizi

Glimriik mevzuatinda teknik bir deyim olarak kullanilan “risk” kavramu,
Glmrik Kanununda su sekilde tanimlanir: “Tiirkiye Giimrik Bolgesi ve diger
tilkeler arasinda tasinan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimina ve
serbest dolasimda bulunmayan esyaya iliskin olarak, ulusal ya da uluslararasi
diizeyde alinmis 6nlemlerin dogru bir sekilde uygulanmasini engelleyen, iilkenin
mali ¢ikarlarini tehlikeye diistiren, iilkenin glivenlik ve emniyetine, kamu giivenligi
ve kamu sagligina, gevreye veya tiiketicilere yonelik tehdit olusturan bir olayin
ortaya ¢ikma ihtimalidir” (m.3). Tanimlanmis bu risklerin ne kadar siklikla ortaya
c¢ikabileceginin ve bunlarin sonuglarinin biyiikliigliniin belirlenmesi i¢in mevcut

bilginin sistematik kullanimi ise “risk analizi” deyimi ile ifade edilmektedir.
4.1.6. Ticaret Politikas1 Onlemleri

Esyanin uluslararas1 anlagsmalar cercevesinde hiikme baglanan veya yurtici
tireticilerini ekonomik ve sosyal acgidan olumsuz etkilememesi amaciyla alinan

onlemleri kapsamaktadir (GY m.3/n). Bu kapsamda alinan Onlemler, Serbest
Dolagima Giris Rejimi esnasinda, esyaya, ithalatta haksiz rekabetin onlenmesi®,

5

ithalatta korunma onlemleri®, gdzetim uygulamalar, ithalatta kota ve tarife

kontenjan166, ilave vergiler vb. seklinde uygulanmaktadir. Esyaya ait bu 6nlemlerin

% Bkz. 3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun.
% Bkz. ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar 2004/7305.
% Bkz. 2.6.2010 tarihli ve27599 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ithalatta Kota ve Tarife
Kontenjam Idaresi Hakkinda Karar.
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alindig: tespit edildikten sonra artik asagidaki sekilde glimriige sunulan esya igin

gerekli glimriik islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir67.
4.2. Giimriik Islem Siireci

Yukarida bahsedilen giimriik rejimlerinin isletilebilmesi i¢in, esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesine gireceginin bildirilmesi ile birlikte, Giimriikk mevzuatinda
diizenlenen glimriikk islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Glimriik islemleri
gergevesinde yiuritiilen faaliyetleri, “tasima firmasi” ve “esya sahibi firma”
tarafindan gerceklestirilen caligmalar olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Esya
sahibinin giimriik beyan islemlerini baglatabilmesi i¢in giimriik idaresinin iki konuda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, baslamis bir ticari islemin
dolayisiyla da bir giimriik isleminin dogmak tlizere oldugu konusunda
bilgilendirilmesidir ki, bu bilgilendirme 6zet beyan islemleri ile yapilir. ikinci
bilgilendirme konusu da, daha once bildirimi yapilan 6zet beyan kapsami esyanin
Tiirkiye Giimriik Bolgesine girdiginin bildirilmesiyle ilgilidir ki, bu bildirim sunum
islemi ile yapilmaktadir. Bu iki islem yapilmadan, esyanin giimriik islemlerine konu
edilis amacmna goére degisen giimriikk prosediirlerinin c¢alistirilmasini ifade eden
giimriik beyan islemleri, esya sahibi tarafindan baslatilamamaktadir®. Bu nedenle
calismamiz igerisinde de, denizyolu ile konteyner iginde tasinan esyanin

karsilasacag: glimriik prosediirleri, siire¢ igerisindeki sirasi ile agiklanacaktir.
4.2.1. Ozet Beyan ve Varis Oncesi Bildirim islemleri

Tiirkiye Guimriik Bolgesine getirilen gelen esyanin tasima sorumlulugunu
istlenen kisi tarafindan, tasidigi esya ve tasima islemi hakkinda devletin
bilgilendirilmesi, 6zet beyan denilen giimriik islemi ile yerine getirilmektedir®.
Bilgilendirilme iglemi, esyanin tanimlanmasi i¢in gerekli tiim bilgileri igeren (gemiye
iliskin bilgiler, esyanin giris ve ¢ikis yaptig1 yerler, giimriik idaresi, esyanin kaplari,
cinsi, miktar1 vs.) standart forma sahip ve Giimriik Yonetmeliginin ekinde yer alan

Ozet Beyan Formu iizerinden gerceklestirilmektedir (GY m.63).

Gumriik kontrollerinin etkinligini artirmak ve islem siiresini kisaltmak
amaciyla, 6zet beyanin esya Tiirkiye Glimriik Bolgesine girmeden once yapilmasi

yoluna gidilmistir (GK m.35/A). Dolayisiyla 6zet beyan i¢in, giimriik islemlerini

" TEKIN/TEKIN, s. 131.
8 SELEN, s.33.
% SELEN, s.33.
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baslatan ilk basamak demek miimkiindiir. Ozet beyanin verilmesi belirli siireler ile
siirlandirilmigtir. Deniz yolu tasimaciliginda, konteyner ile tasman esya igin,
hareket limaninda egyanin gemiye yiiklenmesinden en az 24 saat once; Karadeniz ya
da Akdeniz iizerindeki yabanci iilke limanlar1 ve Avrupa Toplulugu Giimriik
bolgesinde yer alan limanlar i¢in ilk varig limanina gelmeden 2 saat 6nce verilecegi
hikkme baglanmistir (GY m.67/1). Ozet beyanin siiresi icinde verilmemesi, esyanin
cinsinin yanlis bildirilmesi gibi usule iliskin konularda Gilimriikk Kanununun 241.
madde hiikiimleri geregi para cezalarina maruz kalinmaktadir. Ozet beyan, elektronik
ortamda giimriik idaresinin bilgisayar sistemi iizerinden verilir. Ozet beyan, esyanin
tastma sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan verilmektedir (GK m.35/B-3). Ozet
beyan, esyanin tasima sorumlulugunu {iistlenen kisi adina hareket eden kisi, esyay1
yetkili giimriik idaresine sunan kisi yahut yukarida sayilan kisilerin temsilcileri
tarafindan da verilmesi mimkiindiir (GK m.35/B-4). Giimriik Y&netmeliginin 60.
maddesinde, 0zet beyanin tasiyict tarafindan verilecegi hiikiim altina alinmistir.
Mevzuat kapsaminda bu tasiyicinin, esyanin tasinmasindan sorumlu kisi oldugu
belirtilmis, detayli bir agiklamada bulunulmamistir. Calismamiz kapsaminda,
denizyolu ile taginan esya hakkinda 6zet beyan verileceginden, bu gercevede, esyanin
tagima sorumlulugunu iistlenerek 6zet beyan verebilecek kisiler navlun sozlesmesi
kapsaminda esyay1 tasimay1 taahhiit eden tasiyan yahut acentesidir”°. Uygulamada
cogunlukla, s6z konusu esyayr tasiyan firmalar yabanci oldugu igin, glimriik

islemleri acenteleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Yabanci limanlardan gelen geminin Tirkiye Glimriik Bolgesindeki limana
varisindan en az iki saat Once isleticisi, kaptan1 veya bunlarin temsilcisi tarafindan
giimriik idaresine, elektronik ortamda giimriik idaresinin bilgisayar sistemi iizerinden
“Gemi Takip Programi”' iizerinden Denizyolu Genel Bildirimi verilir (GY
m.72/C). Gemi Takip Programinda elektronik ortamda kayit olusturularak, kayit

numarasi, gemi isleticisi, kaptan1 veya bunlarin temsilcisine bildirilir.

" Gemiz acentesi, yaptiklar1 anlasmalarla gemi sahibi gercek veya tiizel kisiler ile kaptan,
isleten veya gemi kiralayanin nam ve hesabina hareket eden ve iiclincii kisi ve kuruluslara karsi
bunlarin haklarint koruyan, bu g¢er¢evede yaptiklari is ve islemlerde kendi kusurlart disinda sorumlu
tutulamayan, anlasmadaki kisi veya kuruluglart temsil etmektedir. Ayrica bkz. Gemi Acenteleri
Yonetmeligi (RG T: 5/3/2012, Sayi: 28224)."

™ “Konteyner ve Liman Takip Sistemi” kapsaminda entegrasyonu tamamlanan limanlarda
uygulanacak elektronik iglemler, Risk Yonetim ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 52856264-235 sayil1
ve Konteyner Liman Takip Sistemi konulu Genelgesi ile diizenlenmistir (Bundan sonra Konteyner
Genelgesi olarak anilacaktir).
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4.2.2. Giimriik Idaresince Yapilan Risk Analizi

Gumriik idaresi, 6zet beyanda bulunan bilgilerden faydalanarak esya Tiirkiye
Gilimriik Bolgesine gelmeden Once emniyet ve giivenlik amacl olarak risk analizi
yapar. Konteyner ile taginan esya i¢in giimrik idaresi, 6zet beyanin tescilinden
sonraki yirmi dort saat igerisinde risk analizini tamamlar. Bu analiz sonucunda,
giimriik idaresi, s6z konusu esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesine girmesinin giivenlik
ve emniyet yoniinden ciddi bir tehdit olusturdugu ve acil miidahale edilmesi gerektigi
sonucuna varirsa, Ozet beyani veren Kkisiye esyanin yiikklenmemesi gerektigi

hususunda bildirimde bulunur (GY m.69).
4.2.3. Vans Bildirimi ve Tasitlarin Kontrolii

Geminin esyanin bosaltilacagi giimriik idaresinin bulundugu limana ulastigi,
yukarida bahsedilen Gemi Takip Programinda olusturulan kayit lizerinden, tasiyan
yahut acentesi tarafindan bildirilir. Bu varig bildirimi, bosaltilacak esya igin
diizenlenen 6zet beyanlarin tespiti i¢in gereken belgeleri igerir (GY. m.71). Geminin
limana gelis tarihi ve saati liman isletmesinin sisteminde “Konteyner ve Liman Takip

Sistemi”ne elektronik olarak iletilir’.

Ihbar, siiphe, yiikleme ve tasima belgelerinde geliski olmasi, risk analizi veya
giimriik idaresince gerek duyulan hallerde; geminin gizli yerleri, ambar, bolme ve
giriglerini gosteren plan ve diger ilgili belegeler istenilerek, gemi kontrole tabi
tutulur. Denizyolu tagimaciliginda verilen varig bildirimi, yapilan gemi kontrol
islemlerini miiteakip, geminin limana yanasmis olmasi kosuluyla giimriik idaresi
tarafindan onaylanacaktir. Varis bildiriminin giimriik idaresi tarafindan onaylanmasi

ile, gimriik idaresince gemiden esya bosaltilmasina izin verilmis olacaktir (GY m.

72/E).

Tiirkiye Glimriikk Bolgesine giren gemiler, giimriik gozetimi ve kontroliine

tabi olacaktir (GY m. 72/C).
4.2.4. Esyanmm Limana Gelisinin Giimriik idaresine Bildirilmesi

Daha 6nce 6zet beyani verilmis esyanin limana getirilmesini takiben, ilgili
giimriik idaresine haber verilmesi gerekir. Ilgili giimriik idaresine yapilan bu sozlii
bildirim, Giimriik mevzuatinda “Esyanin Gimriige Sunulmasi” olarak ifade

edilmistir (GK m.39). Sunum sirasinda yapilan agiklamalar giimriikk idaresi

"2 Konteyner Genelgesi s.3.
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tarafindan, elektronik ortamda, kayit altina alinir. Kayit asamasinda esyanin hangi
tarihte, saat kagta ve hangi aragla geldigi gibi bilgiler kayda gegilmektedir73. Sunum,
esyanin giimriik gézetimine alinmas1 amaciyla gergeklestirilen ilk islem olarak ifade
edilebilir™.

Tiirkiye Glimriik Bolgesinin kara sular1 veya hava sahasindan durmaksizin
gecen tasit araglar ile tagman esya hari¢c olmak iizere, Tirkiye Giimrilk Bolgesine
gelen esya, getiren kisi ya da duruma gore esyanin gelisinden sonra tasima
sorumlulugunu Ustlenen kisi tarafindan giimriige sunulur. Giimriige sunan Kkisi,

esyayt daha oOnce ibraz olunan 6zet beyan ya da gilimriikk beyannamesi ile

iliskilendirir (GK. m. 39).

Sunum isleminin esya limana getirilmesini takiben vakit gegirilmeden
yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, sunum islemi yapilmayan esyanin giimriik
rejimine tabi tutulmasi ig¢in gerekli islemler baslatilamayacaktir. Sunum igleminin
hukuki 6nemi, giimriik beyan yiikiimliiliiglinii doguran olay olup, beyanin verilmesi
icin gereken siireyi baglatmasidir (GK m.46, GY m.77). Bu kapsamda, limana
getirilen esyanin, ilgili glimriik idaresine bildirilmesini takiben kirk bes giin i¢inde
gimriik rejimi belirlenerek, islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir. Esya igin
giimriik rejiminin belirlenmesinden once, talep lizerine, esyanin incelenmesi veya

bundan numune alinmas: yoniinden ilgili ve yetkili kisilerce izin verilebilir (GK.

m.41).
4.2.5. Geminin Tahliyesi

Yukarida bahsedildigi sekilde yapilan geminin limana varis bildiriminin
yapilmasint ve varig bildiriminin onaylandigr bilgisinin liman isletmesi ile
paylasilmasini takiben geminin tahliyesine baslanacaktir. Gilimrik Kanununda
tahliye siireci i¢in “Esyanin Bosaltilmas1” kavrami kullanilmistir (GK m.45, GY.
m.74). Konteyner tagimaciliginda, yiik dolu “konteynerin gemiden bosaltilmas1” ile
“esyanin konteynerin i¢inden bosaltilmasi” iki ayr1 asamada gercekleseceginden,
calismamizda kavram karmasasini dnlemek adina, yiikk dolu konteynerin gemiden

karaya indirilmesi, “geminin tahliyesi” olarak ifade edilecektir.

Limana yanasan gemi, glmriik idarelerinin belirledikleri veya uygun

gordiikleri yerlerde s6z konusu idarelerin izni ile tahliye edilebilecektir (GK m. 45).

8 SELEN, s.41.
"4 SELEN, s.40.

26



Tiirkiye Glimrik Bolgesine deniz yolu ile gelen esya, bosaltmaya yetkili deniz
araclarinin sahibi veya kaptan veya acentenin yetkili personeli ile birlikte gegici
depolamaya yeri isletmelerinin yetkili personeli tarafindan giimriik memurunun
nezaretinde tasittan bosaltilir. Bu islemi takiben 24 saat i¢inde bosaltma listesi
diizenlenir. Bu listeyi, giimriik memuru, tagiyan veya temsilcisi ile gegici depolama
yeri isletme personeli imzalar. Ug niisha olarak diizenlenip giimriik idaresince tasdik
edilen bu listenin bir niishas1 giimriik idaresinde kalir. ikinci niishas1 esyay1 gegici
depolama yerine teslim edenlere, {igiincli niishasi ise isletme personeline verilir. Bu
islem, giimriik idaresince uygun goriilen yerlere alinan esya i¢in de gegerlidir (GY

m.74/1). Ozet beyan ile bu bosaltma listesi karsilastirilir (GY m.75/1).
4.2.6. Esyanin Depolanmasi

Deniz yolu ile iilkemiz limanlarina getirilen esyanin gemiden tahliyesini
takiben ilgili giimriik islemleri tamamlanincaya kadar yahut i¢cinde bulundugu bazi
diger durumlar nedeni ile giimriiklii saha igerisinde depolanmasi gerekmektedir.
Esyanin glimriiklii saha icerisinde depolanabilecegi yerler giimriikk mevzuatimizda,
Gecici Depolama Yerleri ve Giimrilk Antreposu olarak iki farkli sekilde
diizenlenmistir. Uygulamada kimi zaman gegici depolama yeri ile glimriik antreposu
kavramlar1 es anlamliymig gibi kullanilmaktaysa da, her iki depolama alaninin tabi

oldugu hiikiimler birbirinden farklidir.

Gegici depolama yerleri Giimriik Ydnetmeliginin 79. maddesinde, esyanin
her tirlii dis etken ve miidahalelerden korunmasini saglayacak sekilde yapilmus,
geminin yanastigl limandaki ambar, depo, ardiye veya hangar gibi yerlerdir seklinde
tanimlanmistir.  Esya, gec¢ici depolama yerlerine buralarda gorevli isletme
personelinin sorumlulugu ve giimrilk memurlarinin gézetimi altinda alinmaktadir
(GY m.78). Gilimriik antreposu ise Guimriikk Kanununun 93. maddesinde, giimriik
gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan yerlerdir seklinde
tanimlanmistir. Bu 1ki depolama yeri arasindaki ¢izgi, giimrik mevzuatinin ilgili

hiikiimlerinin birlikte incelenmesi ile belirgin hale getirilmektedir.
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4.26.1. Giimrik Antreposu ve Geg¢ici Depolama Yerleri Arasindaki

Farklar
4.2.6.1.1. Esyanmin Kabulii Bakimindan

Esyanin  giimrikk  antreposuna alinmasi  bir  gimrik rejimi ile
gerceklestirilirken; esya gecici depolama yerlerine bir rejim kapsaminda alinmaz.
Glmriik Kanununun 47. maddesi uyarinca, esya, limana gelisinin bildirilmesinden
sonra bir glimriik rejimi belirleninceye kadar “gecici depolanan esya” statiisiinde
bulunur ve bu sekilde adlandirilir. Bununla birlikte, esyanin giimriik antreposuna
konulmas1 Giimriikk Antrepo Rejimi kapsaminda gergeklesmektedir. Giimriik

rejimlerinin agiklandigi boliimde, bu rejim agiklanacaktir.
4.2.6.1.2. Siire Bakimindan

Gegici depolama yerlerinde bulunan esya i¢in mevzuat ile Ongoriilen
baglayict ve sinirlayict siireler vardir. Denizyolu ile gelen esya ig¢in, limana
getirildiginin bildirilmesini takiben kirk bes giin igerisinde, esyanin tabi olacagi
glimriik rejiminin tayini i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir (GK m.

46).

Oysa giimriik antreposunda bulunan esyanin burada kalis siiresi sinirsizdir.
Ancak glimriik idarelerince gerekli goriildiigii hallerde siire tayin edilebilir (GK
m.101) Nitekim, Giimriik Genel Midiirliigi’niin 2010/41 sayili ve “Antrepolarda
Uzun Siire Bekleyen Esyalar” konulu Genelgesi” ile, bu siire agisindan belirli bir
sinirlamaya gidecegi hususu belirtilmistir. Bu ¢ergevede, antrepolarda bulunan esya
i¢in, her alt1 ayda bir esyanin sahibine hatirlatma amacl bir tebligat gonderilecektir.
Eger otuz giinliik siire igerisinde esya bir giimriik rejimine tabi tutulmaz yahut esya
sahibi tarafindan antrepoda kalmaya devam etmesini istedikleri yoniinde bir talepte
bulunulmaz ise, esya tasfiye hiikiimlerine tabi tutulacaktir. Ayrica her haliikarda,
antrepoda bulunan esyanin tabi tutulacagi giimriik rejimine iliskin islemler baslatilir
ise, bu islemlerin otuz giin igerisinde bitirilmesi gerekmektedir. Aksi halde, yine

tasfiyeye iligkin hiikiimler uygulanacaktir (GY m.346).
4.2.6.1.3. Liman ile Olan Konumlari Bakimindan

Gegici depolama yerlerinin sahip olmasi gerektigi sartlar1 diizenleyen

Glmriik Yonetmeliginin 513. maddesinde, bu depolama yerlerinin liman igerisinde

™ http://ggm.ticaret.gov.tr/data/521de241487c8e1908cf9860/2010-41.pdf (et. 11.04.2019).
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olacag: belirtilmistir. Liman diginda da gecici depolama yeri agmak miimkiin iken,
bu yerlerin giimriik midirligiine en fazla 10 km mesafede olmasi gerekmektedir.

Gilimriik antreposunda ise bu mesafe 50 km olarak belirtilmistir.
4.2.6.1.4. Kullamm Amaci Bakimindan

Uygulamada limana gelmis esya hizli bir sekilde giimriik islemlerine tabi
tutularak ithal edilmeyecekse, glimriik antrepolari ile anlasma yoluna gidilmektedir.
Yurtdisindan gelen esyanin ihtiya¢ olduk¢a kullanilmasi ya da esyanin serbest
dolasima girmeden Once imalat ve pazarlama asamasinda kadar depolanmasi yahut
ellecleme olarak tanimlanan bazi islemlere tabi tutulmasi gibi nedenler glimriik
antrepolarnin  geregini ortaya koymaktadir. Ellecleme, glimriilk antreposunda
bulunan ithal esyasinin, iyi korunmasi, goriinlislerinin ve pazar Kalitesinin
gelistirilmesi ya da dagitim veya yeniden satisa hazirlanmalar1 yoniinden yapilan
islemlerdir (GK m. 102/1). Ornegin, dokme olarak ithal edilen toz deterjanin
paketlenerek piyasaya sunulmasi islemi ya da ithal arabalara jant kapagi veya oto

teybinin takilmasi haiz olduklar1 vasiflar1 degistirmeyecegi i¢in ellecleme olarak

kabul edilebilir’,

Yukarida bahsedildigi gibi, esyanin o an veya daha sonra gelisen ihtiyaglarina
gore esyanin gegici depolama yerlerine yahut giimriik antrepolarina konulmasi
miimkiindiir. Bu g¢ercevede, serbest dolasimda olmayan esyanin antrepoya
alinmasinda ve aymi giimriik idaresi denetimindeki gegici depolama yerinden
sevkinde yapilacak islemler Gilimriikler Genel Midirligi’niin 2013/5 sayili ve
“Antrepoya Esya Alinmasi ve Aym Giimriik Idaresi Denetiminde Esya Sevki”

konulu Genelgesi’” altinda a¢iklanmustur.

Gegici depolama yerinde bulunan esyanin ayni glimrik mudiirligi
denetimindeki bir giimriik antreposuna alinmasi miimkiindiir. Bunun nedeni olarak,
esyanin herhangi bir ellecleme islemine tabi tutulmasi zorunlulugunun dogmasi
yahut giimriiklii sahada kalis siiresinin o anki sartlar nedeniyle uzatilmis olmasi
gosterilebilir. Yukarida bahsedildigi gibi, Glimriikk Kanununun 47. maddesi uyarinca,
Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya giimriige sunulmasindan sonra, bir glimriik
rejimine tabi tutuluncaya kadar gecici depolanan esya statiisiinde olup gecici

depolama yerlerinden ¢ikarilmasi i¢in bir gilimrilk rejimine tabi tutulmasi

® SELEN, s. 113.
""http://www.gumruk.com.tr/files/genelge 201305 antrepoya_esya alinmasi_ve ayni_gumruk
idaresi_denetiminde_esya_sevki.pdf (et. 11.04.2019).
29



http://www.gumruk.com.tr/files/genelge_201305_antrepoya_esya_alinmasi_ve_ayni_gumruk_idaresi_denetiminde_esya_sevki.pdf
http://www.gumruk.com.tr/files/genelge_201305_antrepoya_esya_alinmasi_ve_ayni_gumruk_idaresi_denetiminde_esya_sevki.pdf

gerekmektedir. Bu cergevede, “gegici depolama yerinde” bulunan esyanin “giimriik
antreposuna” almmak tizere buralardan ¢ikarilabilmesi i¢in antrepo beyannamesinin

verilmis olmas1 gerekmektedir.

Glimriikk Yonetmeliginin 332. maddesi uyarinca, gegici depolama yerine
konmadan dogrudan giimriik antreposuna konulmak istenilen esya i¢in de antrepo
beyannamesi verilmesi gerekmektedir. Antrepo beyannamesinin, tagitin giimrik
antreposuna gelisini miiteakip iki is giinii igerisinde tescil edilmesi gerekir. Siiresi
icerisinde antrepo beyannamesi verilmez ise, esya ilgili glimriikk idaresinin
denetimindeki en yakin gegici depolama yerine veya gecici depolama yeri yoksa

giimriik idaresince uygun goriilen yere gotiiriilecektir.

4.2.6.2. Giimriik Antrepolar ve Gecici Depolama Yeri isleticileri

4.2.6.2.1. Giimriik Antrepo Tiirleri ve Isleticileri

Giimriik Antrepolar1 Agilmasi ve Isletilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeliginin 5. maddesi uyarinca, giimriik antrepolart kamu kuruluslari,
belediyeler, gergek ve tiizel kisiler tarafindan isletilebilir. Glimriik Kanununda
giimriik antrepolar1 genel ve 6zel antrepolar olarak iki sekilde siiflandirilmistir
(m.94). Genel antrepolarin ortak 6zelligi, antreponun birden fazla kullaniciya agik
olmasidir.  Yararlanmak  isteyen  herkes  iicret karsiliginda  esyasi
depolayabilmektedir. Ozel antrepolarm ise isleticisi ve kullanicis1 aynidir, giimriik
antrepolar1 yalnizca antrepo isleticisine ait esyanin konulmasi amaciyla kurulmustur.
Glimriik antrepolari, Glimriik Yonetmeliginin 329. maddesinde, isletici ve kullanici

ozellikleri acisindan alt1 harf grubu ile detaylandirilmistir:
i Genel Antrepolar

A tipi Antrepo: Stok kayitlarin isletici tarafindan tutuldugu, esyadaki
noksan veya fazlaliklardan dolayr glimriik vergilerini 6demekten igleticinin sorumlu
tutuldugu antrepo tiiriidiir. Bu antrepo tiiriine yediemin depolar1 ve sehirlerarasi

terminallerdeki emanetci depolarinin igleyisini 6rnek olarak verebiliriz’.

B tipi Antrepo: Antrepoya konulan esyadan kullanicinin sorumlu oldugu,
isleticinin  sorumlulugunun sinirli oldugu antrepolardir. Burada isletici stok
kayitlarim1 tutmaz. Gilimriik kontrolii agisindan, s6z konusu kullanicinin vermis

oldugu beyanname ve belgeler dikkate alinir.

8 SELEN, s.110.
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F tipi Antrepo: Giimriik idareleri tarafindan isletilen antrepolardir.
ii. Ozel Antrepolar

C tipi Antrepo: Isleticisi ve kullanicis1 ayni1 kisi olan ve antrepoya alinan
esyadan bu kisinin sorumlu oldugu 6zel antrepo tipidir. Bu antrepo tiiriinde esya
antrepodan ¢ikarken vergilendirilir. Siparis usulil ¢alisan firmalar indirim saglayacak
yiikli miktardaki alimlarini bu antrepolarda muhafaza ederler. Egyanin tamamini bir

seferde antrepodan ¢ekmezler. Bunun yerine talebe gore hareket ederler”.

D tipi Antrepo: Isleticisi ve kullanicinin aym kisi oldugu, Giimriik Kanunun
104 {incii maddesinin tgiincii fikrasinin uygulandigi 6zel antrepo tipi olarak
tanimlanmistir. Egyanin Glimriik Antrepo Rejimine tabi tutuldugu tarihte yiirtrliikte
bulunan vergi oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlarina dayanarak hesaplandig
yerdir. Yukaridaki C tipi antrepodan farki, ithalat¢inin siparis tizerine degil de, seri
tiretim seklinde calisiyor olmasidir. Burada ithalat¢i, esyalarini stoklamak yerine
dogrudan tiretim sahasina alarak igleme faaliyetine tabi tutulacaktir. Bu durumda

esya antrepoya girerken vergilendirmeye tabi tutulacaktir®.

E tipi Antrepo: Isleticisi veya kullanicisnin ayni kisi oldugu, serbest
dolagimda bulunan esya izin sahibinin, depolama yerinin antrepo addedildigi veya

depolama yeri olmazsa dahi glimriik antrepo rejimi hiikiimlerinin uygulandig: yerdir.

Bunlara ek olarak, baz1 6zel durumlarda esyanin bulundugu yer de glimriik

antreposu olarak kabul edilebilir:

e Serbest dolasimda olmayan esyanin sergilendigi fuar ve sergiler de antrepo
sayilir (GY m. 329/2).

e Posta idaresinin sorumlulugu ve giimriigiin denetlemesi altinda yabanci
mengseli kolilerin konulmas1 i¢in ayrilmig kapali yerler de genel antrepo

sayilir (GY m. 329/3).

e Gegici depolama yerleri, ayn1 zamanda A, B, C ve D tipi antrepo olarak
Miistesarlikca onaylanabilir veya buralar F tipi antrepo olarak isletilebilir

(GY m.329/4).

" TEKIN/TEKIN, s.149.
8 TEKIN/TEKIN, s.150.
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4.2.6.2.2. Gegici Depolama Yeri Isleticileri

Glimriik Yonetmeligi’nin 512. maddesinde, gergek ve tiizel kisilerin gegici
depolama yeri acabileceginden bahsedilerek basvuru esnasinda aranan sartlar

acgiklanmustir.

4.2.6.3. Gegici Depolama Yeri ve Giimriik Antrepolarmna ilisgkin Ortak

Hiikiimler

Yukarida daha Once bahsedildigi gibi, ge¢ici depolama yerleri ve giimrik
antrepolar1 glimriiklii saha olarak nitelendirilen yerlerde bulunmaktadir. Bu yerlerde,

giimriik idaresinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Gegici depolama yerleri ile genel ve Ozel antrepolarda, isleticilerin kendi
memurlarindan baska glimriik memurlar1 da bulunur. Giimriik personeli, giris, ¢ikis,
ellecleme, teshir, kayit ve nakil islerinde giimriik idaresi adina gerekli denetim ve
gbzetimi yapmak tiizere hazir bulunur. Bu memurlar, giris ve ¢ikis kapilarini ve
gecici depolama ve giimriikk antrepo sahasini kolaylikla gozetim altinda tutacak
vaziyette hazirlanmis 6zel yerlerde ¢alisir ve gorevlerinin devaminca islerinden

ayrilmaz (GY m.554).

Gumriik mevzuati ile belirtilen esaslarin yerine getirilip getirilmedigini tayin
edebilmek {iizere, glimrilk ve ticaret mifettisleri, giimrik idare amirleri ve diger
yetkililer, ge¢ici depolama yerlerini ve antrepolar1 denetleme yetkisi ile donatilmistir
(GY m.558/1). Bu esnada, isleticiler denetleme yapanlara bu yerleri hemen agmak ve

her tiirlii kolayligi saglamak zorundadir (GY. m.558/2).
4.3. Giimriik Beyam

Ithalata konu olan bir esyanin giimriik idareleri ile temasinin {i¢ asamada
gerceklestigini yukarida belirtmistik. Bunlardan ilk, glimriik idarelerine baslamis bir
ticari islemin varhigmin bildirilmesidir ki, bu 6zet beyan islemleriyle baslar. Ikinci
temas noktas1 ise esyanin giimriikk denetimi sahasina geldigi ve giimriik gézetiminin
baslatilmasi talebini ifade eden sunum islemidir. Bu iki islem yukarida agiklanmistir.
Ucgiincii temas asamas1 ise esyamin giimriik islemlerine konu edilis amacina gore
degisen giimriikk prosediirlerinin c¢alistirilmas1 talebini ifade eden beyan islemi

agsamasidir.

Gumriik beyani, gergeklestirilen ticaret islemlerine yasallik kazandirmak

tizere Devletin bilgilendirilmesi, bu islemlerden dogacak mali yiikiimliiliklerin
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hesaplanarak 6denmesi, teminata baglanmasi ve esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi
icindeki dolasimini diizenleyen giimriik rejimlerinin ¢alistirilmasi amaciyla yapilan
bildirim olarak tamimlanabilir®. Bu kapsamdaki bildirimin degisik sekillerde
yapilmast miimkiindiir. Giimrilk beyani, yazili olarak, bilgisayar ortaminda veri
isleme teknigi ile (BILGE®? ve EDI®), s6zlii olarak ve yiikiimliisiiniin tercih ettigi bir
tasarruf yoluyla yapilabilir (GK m.59). Calisma kapsaminda, bilgisayar ortaminda
veri isleme teknigi ile verilen beyan, yazili beyanla paralel uygulanmasi nedeniyle,

“Yazil1 Beyan” yontemi altinda ele alinacaktir.
4.3.1. Sozlii Beyan

Sozli beyan, yazili beyan gerektirmeyen hallerde esya sahibinin veya
temsilcisinin giimriik idaresine s6zlii olarak bildirimde bulunmasi yolu ile yapilir.
Sozli beyanda bulunabilmenin kosullar1 esyanin ticari nitelikte olup olmamasina
gore degismektedir®™. Calisma konumuza, yurtdisindan ithal edilen ticari amagli
esyalar girdiginden sadece buna iliskin hususlar agiklanacaktir. Ticari amagla
Tiirkiye Glimriikk Bolgesinde serbest dolasima girecek esyanin glimriikk kiymetinin
sevkiyat ve beyan basina 1000 Avro’yu ge¢cmemesi ve sevkiyatinin diizenli haldeki
benzer sevkiyatlarin bir parcast olmamasi ve daha biiyiik bir nakliyatin bir parcasi
olup da bagimsiz bir tasiyict tarafindan taginmamasi kaydiyla bu esya giimrik

idaresine s6zlii beyan edilir (GY m.169/6).
4.3.2. Baska Tasarruf Yoluyla Beyan

Bagska tasarruf yoluyla beyanda, beyan sahibi davranisi ile beyanda bulunmus
olmaktadr®. Gimrik Kanununun 59/d. maddesinde, giimriik  beyaninda
bulunabilmenin bir yontemi olarak, esya sahibinin esyay: bir giimriik rejimine tabi
tutmak istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla yapilabilecegi belirtilmistir.
Buradan, esya sahibinin istedigi tarzda ve usulde beyanda bulunabilecegi gibi bir
anlam ¢ikarilmamalidir. Bu yéntem, iradeyi iki noktada siirlandirmaktadir®. Soz
gelimi havaalanlarinda bulunan giimriik gegislerinin yesil veya kirmizi isaretlerle

ayrilmas1 durumunda, yesil gecisten gecen giren yolcular giimriik vergilerine tabi

U SELEN, s. 46.

8 Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Sistemi. Detayl bilgi i¢in bkz. 3.3.2011 tarihli 27863 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik Genel Teblig (Giimriik Islemleri) (Seri No:81).

8 Electronic Data Interchange (Elektronik Veri Degisimi).

8 Bkz. Giimriik Yénetmeligi m.169.

% TEKIN/TEKIN, s.124.

% SELEN, s.49.
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esyalarinin bulunmadigini, kirmiz1 gegisten giren yolcular ise, glimriikk vergilerine

tabi esyalar1 bulundugunu beyan etmis olacaklardir®’.
4.3.3. Yazih Beyan

Yazili beyan, Giimrik Yonetmeliginin ekinde yer alan giimrik
beyannamesinin, yine ayni ekte belirtilen kurallara uygun olarak, doldurulmasi ve
giimriik idaresine verilmesiyle yapilir (GK m.60; GY m.112). Giimriik islemlerinin
basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi, bu dogrultuda maliyetlerin azaltilmasi amaciyla
yazili beyan yontemleri “normal usul” (GK m.60) ve “basitlestirilmis usul” (GK
m.71) olmak iizere iki bigimde diizenlenmistir. Basitlestirilmis usul gergevesindesg,
giimrilk beyannamesine eklenmesi gereken bazi belgelerin eklenmemesine,
beyanname yerine ticari veya idari bir belgenin verilmesine ve esyanin ilgili rejime

gecisinin kayit yoluyla yapilmasina izin verilmektedir (GK m.71).

Gumriik beyan iglemleri, esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine alinmasi veya
Tiirkiye Gimriikk Bolgesi disina ¢ikarilmasi agamasinda devletin bilgilendirilmesi
amactyla yapilan islemlerdir. Calismamizin konusunu, iilkemiz limanlarin
yurtdisindan getirilen esyalar olusturdugu i¢in, bu kapsamda bir inceleme
yapilacaktir. Tastyanin yukarida agiklanan iizerine diisen yilkiimliiliiklerini
tamamlamasini takiben, esya sahibi ithalat¢1 tarafindan giimriik beyan islemlerinin

baslatilmasi gerekmektedir (GK m.58).
4.3.3.1. Giimriik Beyannamesinin Verilmesi

Yukarida belirtildigi gibi glimriik beyani, belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde esyanin bir glimriik rejimine tabi tutulmasi amaciyla gergeklestirilen
islemdir. Giimriik Kanununun 62. maddesinde, glimriik beyannamesi, ilgili esyay1 ve
esyanin beyan edildigi giimriik rejimine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gerekli
belgeleri glimriik idaresine verme yetkisine sahip olan veya verilmesini saglayabilen
kigiler tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, esya sahiplerinin veya

temsilcilerinin beyanda bulunabilecegini séylemek miimkiindiir®.

" TEKIN/TEKIN, s.124.

8 Basitlestirilmis usulde beyandan yararlanmanin temel sartt “Giimriikge Onaylanmig Kisi
Statiisii’niin veya “Yetkilendirilmis Yikiimli Sertifikasi’nin  alinmis olmasidir. Gilimriikge
Onaylanmig Kisi Statiisii hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. GY. m. 22 vd. ve Onaylanmis Kisi Statiisiine
Iliskin Giimriik Genel Teblig: Sira No 1, 30.12.2011 tarih ve 28158 sayili Resmi Gazete;
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikas1 hakkinda detayli bilgi icin bkz. Giimriik Islemlerinin
Kolaylastirilmasi Yonetmeligi.

% SELEN, s.53.
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Yukarida agiklandig iizere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen her esyanin bir
giimriik rejimine tabi tutulmasi ve bunun giimriie sunulmasini takip eden belirli
stireler i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Bu siire, denizyolu ile gelen esya i¢in kirk
bes giin olarak belirlenmistir (GK m.46). Dolayisiyla, esyanin bir giimriikk rejimine
tabi tutulmasi istegini ifade eden beyannamenin de bu siirelerle sinirli olarak
verilmesi ve tamamlanmasi gerekmektedir. Bu siirenin hesaplanmasinda, ilgili kurum
veya kuruluslardan alinacak belgelerle kanitlanmasi halinde, miicbir sebep halleri
sakli tutulmaktadir. Zorunlu haller disinda bu siirelerin islenmesini durduran iki

durum s6z konusudur (GY m.76):

1) Esyanin herhangi bir adli veya idari takibata konu olmasi konu olmasi halinde
bu takibat nedeniyle gecen siireler,

2) Esyanin herhangi bir giimriik islemine tabi tutulmasi i¢in dis ticaret mevzuati
ya da ilgili bir baska mevzuat geregince ibraz edilmesi gereken uygunluk
belgesi, ithal lisansi, izin yazisi, gdzetim belgesi gibi belgelerin alinmasi veya

buna iligkin islemlerin yerine getirilmesi sirasinda gecen siirelerdir.

Bu siireler ve zorunlu hallerin varlig1 disinda, denizyoluyla Tiirkiye Gilimriik
Bolgesine gelen esya icin kirk bes giin icinde giimriik beyan islemlerinin
tamamlanmamasi halinde, esya giimrilk mevzuatinin tasfiye edilecek esyaya iligkin
diizenlemeleri (GK m.177-180) ve Tasfiye Yonetmeligi hiikiimlerine gore tasfiye
edilir. Asagidaki tasfiyeye iliskin boliimde ilgili kisimlar agiklanacaktir.

4.3.3.2. Giimriik Beyannamesine Eklenecek Belgeler

Glimriik rejimlerini diizenleyen esaslar ¢ergevesinde esyanin ithalatinda hangi
belgenin verilmesi gerektiginin bilinmesi olduk¢a oOnemlidir. Tirkiye Giimriik
Bolgesine giris amacia gore eklenecek belgeler degisebilmektedir. Giimrik
Kanununun 60/2-b maddesi uyarinca, giimriik beyaninin bilgisayar veri isleme
teknigi yoluyla yapildigi durumlarda beyannameye eklenmesi gereken belgelerin

eklenmesi zorunlulugu kismen kaldirilmistir.

Giimriik Yonetmeliginin 114. maddesinde beyannameye eklenecek belgelere
iliskin genel bir bilgi verilmistir. Bununla birlikte Ticaret Bakanligi tarafindan

yayinlanan Gilimriikk Beyannamesi Kullanma Talimatinda® detayli bilgilendirme

Chttps://www.gth.gov.tr/data/51c7e715487c8e0a98f15f8b/1%209%C3%BCmr%C3%BCk%20
beyannamesi%?20kullanma%?20talimat%C4%B1.docx (et. 2.5.2019).
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bulunulmustur. Bu belgelerden bazilari hakkinda kisa agiklama vermek gerekirse

sunlar soylenebilir:

Orijinal (Ticari) Fatura: Kesin satiglarda satici, diger hallerde ise mali
gonderen firma tarafindan alici adina diizenlenen, malin cinsini, miktarini,
niteligini, birim fiyatin1 ve satig bedeli tutarini igeren ve satigin yapilmis
oldugunu gosteren bir hesap belgesidir’™. Gimrik Yonetmeliginin 115.

maddesinde, faturanin icermesi gereken baslica bilgiler belirtilmistir.

. Ithal Esyasina Ait Kiymet Bildirim Formu: ithal Esyasina Ait Kiymet

Bildirim Formu; Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasmin VII nci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenen
ithal esyasina ait giimriik kiymetinin unsurlarini iceren ve ek-16’da yer alan
belgedir (GY m.120).

Ceki Listesi: Bir fatura kapsami esyanin cesitli cins ve nev’ide ve ¢esitli
agirliktaki kaplara konulmasi halinde, her kapta ne miktar esya bulundugunu

gostermek amaciyla diizenlenen bir belgedir (GY m.117).

. Konismento: Idareye ibraz edilecek konismentonun hangi bilgileri igermesi

gerektigi  Glimrik  Yonetmeliginin 118, maddesinde  gosterilmistir.
Konigsmentoya iliskin konumuz kapsamindaki agiklamalar asagida

yapilacaktir.

Navlun Faturasi: Esyanin teslim sekline bagl olarak, navlun faturasinin
esyanin gimriikk kiymetinin dogru olarak tespit edilebilmesi i¢in

beyannameye eklenmesi gerekmektedir®.

4.3.3.3. Beyannamenin Tescili

Beyannamenin tescili, esyanin alinacagr giimriik rejim hiikiimlerinin

calistirilabilmesi igin gerekli formalitelerin tamamlanmasi1 amaciyla beyannamenin

gimriik idaresi kayitlarina alinmasi i¢in gerceklestirilen islemin adidir. Glimriik

Kanununun 60. maddesindeki sartlar1 tagiyan beyannameler, ait olduklari esyanin

giimriige sunulmus olmasi halinde tescil edilir ve glimriik bilgisayar sistemine

girilerek tescil tarih ve sayisi verilir yahut beyanname ya da beyanname hiikmiindeki

belgenin tstline mithiir vurulur. Esyanin beyan edildigi glimriik rejimine iligkin tiim

1 ONURSAL, s.33.
92 SELEN, s.58.
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hiikiimlerin uygulanmasinda esas alinacak tarih, beyannamenin tescil edildigi tarihtir

(GK. m.61).

Tescil isleminin tamamlanmasi ile birlikte, o esyaya iliskin giimriik
yiikiimliiliigii de baslar (GK m. 181). Giimriik yiikiimliiliigi, yiikiimliniin®® ithalat
vergilerini 6demesi zorunlulugunu ifade eder (GK m.3/8-b). ithalat vergileri; giimriik
vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, damga vergisi, telafi edici vergi,
anti-damping vergisi, kaynak kullanimi1 destekleme fonu, TRT fonu, toplu konut
fonu, tiitiin fonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriildiigii tizere, dis ticaret islemi ile
baglantili pek ¢ok mali yiikiimliiliikk vardir. Bununla birlikte, sadece giimriik vergisi
ve toplu konut fonu yiikiimliiligi, ithalat yapiyor olma karsiliginda alinan genel bir
vergidir. Oysa diger mali yiikiimliiliiklerin konusu dis ticaret islemi degildir. Ornegin
KDV’nin konusunu alim-satim islemleri olusturur. Benzer bi¢imde, ticaret politikasi
onlemleri kapsaminda alinan mali ylikiimliiliikklerin konusu ise, piyasa aksakliklarina
neden olacak ithalattir. Ithalatin neden oldugu olumsuz etkilerin azaltilmas1 amaciyla
aliman mali yiikiimliiliikler, genel olmayip 6zel ve gegicidir94. Konusu her ne olursa
olsun, ithalat kapsaminda 6denecek vergi tutari, kural olarak, tescil tarihindeki vergi

oranlar1 ve diger vergilendirme unsurlarina gore belirlenir (GK m. 193).
4.3.3.4. Muayene Islemleri: Fiziki Muayene ve Belge Kontrolii

Glmrik Kanununun 65. maddesi uyarinca, glimriik idareleri, beyanin
dogrulugunu arastirmak tizere, beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri
kontrol edebilir ve beyannamenin igerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak
amaciyla beyan sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilir. Burada, glimriik
beyannamesi ve ekinde yer alan belgeler igerik yoniinden ve caprazlama olarak

kontrole tabi tutulur.

Bununla birlikte, giimriik idareleri yine yukarida sayilan amaglarla esyayi
muayene edebilir ve ayrintili muayene veya tahlil amaciyla numune alabilir. Egyanin
muayenesi, bunlarin giimrik idarelerince konmasina izin verilen yerlerde veya
antrepolarda yapilir (GK m. 66). Giimriik Yonetmeliginin 88. Maddesinde ise, gegici
depolama yerlerinde bulunan esyanin, beyana uygun olup olmadiinin tespiti
acisindan veya gerekli goriilen herhangi bir zamanda muayene ile gorevli memurlar

tarafindan muayene edilecegi; gerek goriilmesi halinde muayenede, esya sahibi veya

% Yiikiimli, glimriikk yikiimliiliiglinii yerine getirmekle sorumlu biitiin kisileri kapsar (GK
m.3/11).
% SELEN, s. 148.
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temsilcisinin veya gecici depolama yeri personelinin bulunmasinin istenebilecegi

diizenlenmistir.

Glimriik Beyaniin kontrolii i¢in kontrolle gérevli memur tarafindan esyanin
muayenesi ve belge kontrolii gerceklestirilir. Giimriik Yonetmeliginin 182. maddesi
uyarinca, muayene sonucunda beyana uygun sonu¢ alinirsa, muayene ile gorevli
memur tarafindan buna iligkin bilgiler sisteme kaydedilerek onay verilir. Muayene
sirasinda esyanin veya kaplariin bozuk, kirik veya noksan oldugunun anlasilmasi
halinde, gecici depolama yeri veya giimriik antrepo isleticisi ile ortak bir tutanak

diizenlenir.

Ayni sekilde, belge kontrolinde gorevlendirilen memur, beyannamedeki
bilgileri ve eklerini inceler; tarife, kiymet, miktar, yasaklayict veya kisitlayici
Onlemler s6z konusu ise, buna iliskin belge kontroliinii de yaptiktan sonra uygun
bulursa, bu hususu beyanname iizerinde gosterir ve onay verir. Calisma konumuz
kapsaminda, denizyoluyla yapilan tasimalar agisindan konigsmentonun da glimriik
beyannamesinin ekinde bulunmasi gereken belgeler arasinda yer almasindan Gtiiri,
giimriik memuru tarafindan kontrole tabi tutulacaktir. Glimriikk beyannamesi ekinde
tespit edilen konismento ile yetkili memur beyanda bulunulan esyanin gimriik
gdzetiminde bulundugunu tespit edecek ve beyanin incelenmesine devam edecektir™.
Ayni zamanda, ithalatginin tespit edilebilmesi adina, glimriik beyannamesinde
bulunan taraflara iligkin ayrintili dosya bilgisi elinde olan glimrikk memuru
tarafindan, konismento iizerinden esyayr teslim almaya yetkili oldugu anlasilan

kisiye iliskin de bir ciro denetimi yapllacaktlr%.

Giimriik idareleri, esyanin tesliminden sonra dahi, beyannamedeki bilgilerin
dogrulugunu saptamak amaciyla, esyanin ithal islemlerini veya sonraki ticari
islemlere iliskin ticari belge ve verileri kontrol edebilirler. Bu kontroller beyan
sahibine, s6z konusu islemler ile dogrudan ya da dolayli olarak ticari yonden ilgili
diger kisilere veya belge ve verileri ticari amacla elinde bulunduran diger kisilere ait

yerlerde yapilabilir. Miimkiin oldugu takdirde esya muayene de edilebilir (GK m.73).

4.3.3.5. Esyamin Cikis Islemleri
Yukarida bahsedildigi iizere, Tiirkiye Giimriik Bdlgesine getirilen esya bir

giimriik rejimine tabi tutulana kadar ilgili islemlerin tamamlanmasi adina o anki

% TEKIN/TEKIN, s. 109.
% Konismentoya iliskin olarak bzk. 2. Bolim 2.3.1.
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sartlara bagli olarak bir gecici depolama yerinde yahut glimrilk antreposunda
tutulmaktaydi. Bu kapsamda bahsedilen prosediirlerin tamamlanmasi ile esyalarin
ilgilisine verilmesi i¢in bu yerlerden ¢ikis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Bilindigi tizere, esyanin bir gegici depolama yerine konmasi ve glimriik antreposuna
konmas1 islemleri birbirinden ayrilmaktadir. Daha 6nce agiklandigi gibi®’, giimriik
antreposuna  esyanin  konulmasi  giimriik  antrepo  rejimi  gergevesinde
gergeklestirilmekte iken; esyanin gecici depolama yerine konmasi i¢in boyle bir
rejime gerek duyulmamaktadir. Esyanin gegici depolama yerine konmasi, ona gegici
depolanan esya statiisiinii dogrudan kazandirmaktadir. Bu nedenledir ki, Glimriik
Yonetmeliginde, gecici depolama yerine ve glimriik antreposuna iligkin kesin ¢ikis

islemleri de ayr1 hiikiimler altinda diizenlenmistir.

Bu noktada, esyanin c¢ikis islemleri tabiri ile esyanin kesin ¢ikis islemi
kastedilmek istenmistir. Soyle ki, esyanin tahlili veya muayenesi nedeniyle
bilirkisilere yahut benzer yerlere gonderilmesi gerekebilmektedir. Bu nedenle esya

gecici olarak depolama yerlerinden ¢ikartilabilmektedir (GK. m.92 ve GY m.338/4).

Gegici depolama yerlerinde bulunan esyalar, giimriik islemlerinin sistem
lizerinden tamamlandiginin anlasilmasi ile ¢ikis onayr verilerek gegici depolama
yerlerinden ¢ikarilmasima izin verilir (GK m. 94). Giimriikk antreposunda bulunan
esyalar ise, glimriik antrepo rejimini sonlandiracak bir baska giimriik rejimine tabi

tutularak ¢ikartilir (GY m.338).
5. GUMRUK REJIMLERI

Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya icin giimriik idarelerince yapilacak
islemler belli kural ve siralamalar ile gerceklestirilmektedir. Yukarida agiklanan
giimriik islemlerinin onaylanarak tamamlanmasi ile esya giimriiklii sahayr terk
edebilmektedir ki bu giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenmesi
sureti ile olmaktadir. Calismamiz bakimindan, giimriikge onaylanmis bir islem veya
kullanim belirlenmesinin, esyanin belli bir gimrik rejimine tabi tutularak
gerceklesecegini belirtmistik. Bu kapsamda, belirlenen giimriik rejiminden sonra da
esyanin giimritk gézetiminde kalip kalmayacagini dikkate alarak, ikili bir ayrim ile
konuyu aciklamak miimkiindiir. Ger¢ekten de, giimriik mevzuatinda, gerekli glimriik
kontrollerinden gecerek ilgili glimriik islemleri tamamlanan esyalarin, giimriikli

sahay1 terk etmelerinden sonra bile bazi giimriik rejim hiikiimleri uyarinca giimriik

9 Bkz. Birinci Boliim, 4.2.6.1.1. Baglik.
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gozetimi altinda kalacaklar1 diizenlenmistir (GK m. 58). Esya eger boyle bir giimriik
rejimine tabi tutulmamig ise, ilgili giimriik islemleri tamamlandiginda serbest
dolasimda bulunan esya statlisiinde olacaktir. Yapilan bu aciklamalar 1s1ginda
yukaridaki prosediiriin tamamlanmasi ile ¢alistirilmaya baslanacak giimriik rejimleri

incelenecektir.

Gumriik mevzuatimizda, sekiz adet giimriik rejim tipi diizenlenmistir.
Calismamiz, Tiirkiye Giimriik Bolgesine yurtdisindan deniz yolu ile getirilen esyalar
ile smirli oldugundan, gimriik rejimi aciklamalari da bu minvalde yapilacaktir.
Dolayistyla, esyanin Tiirkiye Glimriikk Bolgesi disina cikisini diizenleyen ihracat
rejimi ile diger rejimlerin ¢alismamiz biitlini ile ilgisi olmayan kisimlari, 6rnegin
giimriik islemlerine iliskin mali yiikiimliliikler, giimriik vergileri ve tahsilati kapsam

disinda tutulacaktir.
5.1.Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest dolasima girig rejimi, yabancit menseli bir esyanin Tiirkiye Glimriik
Bolgesi icerisinde serbestge kullanilmasina imkan veren rejimdir. Tiirkiye Glimrik
Bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girisi, ticaret politikasi Onlemlerinin
uygulanmasi, esyanin ithali i¢in Ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve

kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir (GK m.74).

Serbest dolagima giris rejimi agisindan esyalar; ithali yasak mallar, ithalati
belli kurum ve kuruluslarca yapilacak mallar ve ithali izne tabi mallar olmak iizere ii¢
acidan ele alinmistir. Bu kapsamda, ithali her ne sekilde olursa olsun yasaklanmis
mallar kesinlikle serbest dolasima alinamamaktadir. Benzer bigimde, 6zel kanunlar
geregi ithali belli kurum veya kuruluglara birakilmis esyalarin ithalat1 bu kuruluglarca
yapilabilmektedir. Ayrica, ithali 6n izne tabi esyalar icin gerekli ithalat izninin
alinmas1 halinde, bu esyalar yetkili glimrilkk kapilarindan serbest dolasima

sokulabilmektedir®.

Bu noktada kisaca, Glimriik Kanunun 77. maddesinde ve Yonetmeligin 207
ve 208. maddelerinde diizenlenmis “Nihai Kullanim Mekanizmasi’ndan bahsetmekte
yarar goriiyoruz. Bilindigi lizere, glimriik vergisine tabi esyalar i¢in, serbest dolagima
giris, tabi oldugu oran {izerinden giimriik vergisinin tahsil sartina baglanmistir.

Ancak rejim kapsaminda gerceklestirilen “Nihai Kullanim Mekanizmas1™ ile sifir

% SELEN, s.69.
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veya indirimli tarifeden yararlanma imkam bulunmaktadir®. Burada her esyanimn
nihai kullanim mekanizmasi altinda ithal edilemeyecegini vurgulamakta yarar vardir.
Nihai kullanim amagcl ithal edilebilecek esyalar, Ithalat Rejimi Kararinin II ve V
sayilt listelerinde dipnotlarla tanimlanmistir. Nihai kullanim kavrami, kelime
manasina bakildiginda esyanin ilgili kullanimdan sonra yeniden kullanma imkaninin
olmadigini ¢agristirsa da, stire¢ boyle degildir. Clinkii burada esas olan, esyanin nihai
kullanim olarak tanimlanan amaca uygun kullanilmasidir. Egyanin yok olmasi veya
imha edilmesi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir*®. Ornegin tasit kaportasi
tiretiminde kullanilmak amaciyla ithal edilen bir kalip nihai kullanima tabi tutulabilir.
Beyan edildigi iizere kalip iiretiminde kullanildig: siirece esyanin nihai kullanimi
gerceklesmis olacaktir. Bu noktada, onemli olan husus, serbest dolasima giris
rejiminin, esyaya serbest dolasim statiisii kazandirmak amaciyla c¢alistirilmasina
ragmen nihai amagli ithalatlarda esya, nihai kullanim yerine gegen islemler
gerceklesinceye kadar giimriikk gdzetimine tabi tutulacaktir (GK. m.77). Giimriik
idaresi nihai kullanima konu esya ve islemi, tiretim siireci de dahil olmak {izere her
zaman denetleyebilir. Denetimlerde ithal esyasinin ithal edildigi sekilde izin verilen
yerlerde bulunup bulunmadigi, isleme tabi tutulmussa izine uygun olup olmadigi,
ongoriilen nihai iriinlerin elde edilip edilmedigi tespit edilir'™. Nihai kullamm
nedeniyle indirimli veya sifir vergi oranindan yararlanarak serbest dolasima girmis
esyanin giimriik gézetimi; nihai kullanim olarak kabul edilen iiretim veya kullanim
faaliyetiyle, indirimli veya sifir vergi orani uygulamasina iligskin kosullarin sona
ermesiyle, esyanin ihra¢ veya imha edilmesiyle, esyanin belirlenen amaclar disinda

kullanilmasi nedeniyle tahsili gereken vergilerin 6denmesiyle sona erer (GY m.211).
5.2.Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, ithal edilen esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde
islenerek, islenmis iirlin icinde yeniden ihracimi diizenleyen bir prosediirler biitiinii
olarak tanimlanabilir (GK. m.108). Isleme faaliyetleri, Giimrik Kanunu 108/3.
maddesinde, esyanin montaji1, kurulmasi ve diger esya ile birlestirilmesi dahil olmak
lizere iscilige tabi tutulmasi, esyanin islenmesi, esyanin yenilenmesi ve diizenli hale

getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi, isleme sirasinda tamamen veya kismen

% Nihai Kullanim Mekanizmasi, Giimritk Kanununun 77. ve Giimriik Y®6netmeliginin 207 ve
208. maddelerinde diizenlenmistir.
10 SELEN, 5.73.
101 Bkz. 29.9.2016 tarihli ve 29842 sayili Giimriik Genel Teblig (Nihai Kullanim) (Seri No:1)
m.10.
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tiketilseler dahi islem gormis {rlinler i¢inde bulunmayan ancak, bu iiriinlerin
tiretilmesini  saglayan veya kolaylastiran onceden belirlenmis bazi esyanin

kullanilmasi, seklinde tanimlanmaistir.

Rejim kapsaminda iilke igerisinde isleme faaliyeti sonucunda elde edilen tiim
{iriinler “islem gdrmiis {iriin” statiisinde kabul edilir (GK m.108/5). Isleme
faaliyetleri sonucunda elde edilen iglem gormiis iirlin disindaki “ikincil islem gérmiis
{iriin” olarak adlandirilir (GK m.108/6). Ornegin yurtdisindan ithal edilen bugdayn
iilke icerisinde islenerek makarna, un haline getirilmesi nedeniyle bunlar asil islem
gérmiis iirlin olarak goriilmektedir. Bu islem esnasinda ¢ikartilan kepek ise ikincil

islem gormiis tiriin olarak kabul edilir'®

. Burada ithal edilen bugday miktar ile
iiretilen makarna veya unun miktarina orani, dahilde isleme rejimi kapsaminda

yapilan isin verimlilik oranin1 géstermektedir (GK m.108/8).

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithalat gerceklestirenler, yukarida
bahsedilen sekilde isleme faaliyetlerine tabi tutulan iirlinleri yeniden ihra¢ etmek
sart1 ile glimriik islemlerinden dogan bazi yiikiimliiliklerden muaf tutulmaktadirlar.
Bu muafiyet iki sekilde gergeklesebilir: Esya ya vergileri teminata baglanarak
Tiirkiye Guimriik Bolgesine getirilir ve esyanin islem gérmis tirtinler seklinde ihraci
ile birlikte teminati iade olunur (sartli muafiyet sistemi) ya da vergiler dnceden tahsil
olunur ve islem gormiis Uriinlerin liretiminde kullanildiktan sonra Tirkiye Glimriik

Bolgesinden ihraci ile birlikte bu alinan vergiler geri verilir (geri ddeme sistemi)®,

Sartli muafiyet sistemi ile geri 6deme sistemi arasindaki farki sOyle
Ozetlemek miimkiindiir: Sarthh muafiyet sisteminde, ithal edilen esyalarin ithalat
vergileri 6denmemekte bunun yerine teminat talep edilmektedir. Serbest dolagim
hakki kazanmayan ithal esyalara ait vergiler 6denmeyerek teminatin alinmasi ile
saglanan muafiyet sart1 ise, teminat kapsaminda ithal edilen esyanin islenerek ihrag
edilmesidir. Thracatin gerceklesmesini miiteakip alman teminat geri iade
edilmektedir. Geri 6deme sisteminde ise, ithal edilen esyalarin ithalat vergileri
Odenerek serbest dolasima hak kazanmalarinda dolayi ithal edilen esyalarin islenerek
ihra¢ edilmesi zorunlulugu yoktur. Istege bagl olarak, ihracatin gergeklesmesi

halinde 6denen ithalat vergileri iade edilmektedir'®

192 TEKIN/TEKIN, 5.156.
193 Dahilde isleme rejiminin ¢alistirilmasi ve izin siireci ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Giimriik
Yonetmeligi m.350-369.
1% TEKIN/TEKIN, 5.165.
42



Burada 6nemle belirtilmesi gereken nokta sartli muafiyet sistemi kapsaminda
gerceklestirilen Dahilde Isleme Rejimi ile, esyanin giimriik gdzetimi altinda sdz
konusu igleme faaliyetlerine izin verilmesidir. Esyanin giimriik gozetimi altinda
kalacagi siire, Gilimrik Kanununun 111. maddesinde belirtilen sekilde
belirlenmektedir. Bu c¢ergevede, islem gormiis irlinlerin ihraci ya da giimriikce
onaylanmis bir bagka isleme tabi tutulmasi, 6rnegin bir glimriik rejimi belirlenmesi
icin gerekli siireler, isleme faaliyetlerin gergeklestirilmesi ve islem gormiis iirlinlerin
elden ¢ikarilmasi icin yeterli olacak sekilde belirlenir. Bu belirlenen siirelerin
sonundan itibaren en ge¢ ili¢ ay igerisinde ilgililer dahilde isleme rejimi ihracat
taahhiidiinii kapatmak icin ilgili bolge miidiirliikklerine bagvururlar. Bu islemin siiresi
icerisinde yerine getirilmesi ilgililerin sorumlulugunda olup, ayrica yazili bildirimde
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bulunulmaz™. Bu yapilan bildirim ile birlikte de, esyanin giimriik gézetimi sona

ererek esya yurtdisina ihrag edilir.
5.3.Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Ithal iiriinlerin, mali yiikiimliiliklerden sartli bir sekilde muaf tutularak,
giimriikk gbzetimi altinda islenmesine ve islenmis iiriin i¢inde serbest dolagima
alinmasina izin veren bir rejimdir (GK m. 123). Bagka bir deyisle, serbest dolagima
girmemis esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde, ithalat vergisine veya diger ticaret
politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islem
stirecine alinmasina ve bu islemlerden elde edilen {iriinlerin, tabi oldugu oranlar
lizerinden serbest dolasima girisi, Giimrilkk Kontrolii Altinda Isleme Rejimi
hiikiimleri uyarinca yapilmaktadir. Elde edilen bu tiir iiriin islenmis iiriin olarak

adlandirilir.

S6z konusu rejimi bir 6rnek ile agiklamak gerekir ise, bu rejim kapsaminda
bir ayakkabi iiretecegimizi diislinilirsek, bu ayakkabi i¢in gerekli olan kalip, deri vb.
ithalini yurtdisindan temin edebiliriz. Temin edilen bu irlinler Tirkiye Glimriik
Bolgesine girerken herhangi bir vergiye tabi olmayacaktir ve alinmasi gereken
vergiler bir teminata baglanarak iilke icerisinde isleme tabi tutulacaktir. Getirilen
kalip, deri vb. flke igerisinde iglenip nihai mal olan ayakkabi {iretilebilecektir.
Vergilendirme ise, getirilen ara mal (kalip, deri vb.) lizerinden degil, Tiirkiye

Gilimriik Bolgesinde islenen ayakkabi lizerinden alinacaktir. Egya iizerinden gerekli

1%5°20.12. 2006 tarihli ve 26382 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan Dahilde isleme Rejimi
Tebligi (ihracat: 2006/12). m. 37.
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vergilendirme yapildiktan sonra ise alinmis olan teminatlar hak sahibine iade
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edilecektir™. Rejimin adindan da anlasilacagi lizere, isleme faaliyeti esnasinda ithal

edilen ara mal giimriik gbzetimi altinda olacaktir.

Rejimin  kapatilmasi, rejim hiikiimlerinin tam olarak yerine getirilip
getirilmediginin tespiti halinde miimkiin olmaktadir. Rejimin kapatilmasinda,
Glimrik Yonetmeliginin verimlilik oranlarmin hesaplanmasi (m. 374) ve islem
gormiis lriinlerin giimriik kiymetlerinin belirlenmesi (m. 375) sartlarinin yerine
getirilip getirilmedigine yonelik yetkilendirilmis giimriik miisavirince diizenlenen
giimriik raporu, giimrik midiirligiine sunulur. Bu raporu takiben, islem gormiis
iriiniin Serbest Dolasima Giris Rejimine tabi tutulmasi iligkin bir beyanname

giimriik idaresine sunulur'®’,
5.4.Haricte Isleme Rejimi

Harigte isleme rejimi, serbest dolagimdaki esyanin giimriik bolgesi sinirlar

disinda isleme faaliyetlerine tabi tutulmak iizere gecici olarak ihraci®

ve islenmis
triinlerin ithalat vergilerinden tam veya kismen muaf olarak yeniden serbest
dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandig1 prosediirler diizenlemektedir (GK

m. 135).

Harigte isleme rejimi kapsaminda isleme faaliyetini asagida verilecek 6rnek
ile su sira ile agiklamak miimkiindiir: Gegici ihracat i¢in izin belgesi alinmasi,
teminat yatirilmasi, igleme faaliyetlerinin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda
gerceklesmesi, esyanin Tirkiye Gumriik Bolgesi geri getirilmesi, vergilerin

o0denmesi ve teminatin iadesi.

Bu c¢ercevede, takim elbise iiretmek amaciyla imal etmis oldugumuz
pantolonun fermuarmi daha iyi bir isleme faaliyetine tabi tutmak amaciyla harigte
isleme rejimini kullandigimizi farz edelim. Bu amagla ihracini yapacagimiz pantolon
ve takim elbiseye ait bilgi ve belgelerin ihracini yapacagimiz giimriik idaresine
sunmamiz ve harigte isleme izin belgesini almamiz gerekmektedir (GY m.398).
Gegici ihracatin1 gergeklestirdigimiz pantolona ait uygulanacak is¢ilik sonucu elde

edilen yeni liriine (6rnegimizde pantolona dahil edilecek fermuar) ait vergiler teminat

1% TEKIN/TEKIN, s. 192.
975,12, 2009 tarihli ve 27423 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Giimriik Genel Teblig
(Giimriik Kontrolii Altinda Isleme) Seri No:3 m. 5.
1% Gimritk Kanununun 135. maddesinin {igiincii fikrasinin a bendinde, harigte isleme rejimine
tabi tutulan esya, “gecici ihracat esyas1” seklinde tanimlanmustir.
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olarak ihracati gerceklestirdigimiz giimriik idaresine yatirilmalidir. Esyanin gegici
ihracat1 esnasinda taahhiit edilen isleme faaliyetinin yerine getirilmemesi veya eksik
isleme faaliyetinin olugsmasi durumunda teminat vergi yerine kullanilmaktadir™®. Séz
konusu pantolon, fermuari eksik olarak gecici ihra¢ edilmis olup yurtdisinda isleme
sonucu faaliyeti sonucu eksik olan fermuar pantolona eklenerek haricte isleme
faaliyeti yerine getirilmektedir. Bu noktada ¢alismamiz bakimindan da onem arz
eden husus sudur, ithali taahhiit edilen islem gérmiis pantolon, her ne kadar harigte
isleme rejimine tabi tutulmus olsa da, Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisi yapilirken,
serbest dolasima giris rejimi hiikiimleri dikkate alinacaktir (GY m.400). Bu
cergevede, ithalat vergileri, islem gormiis ithal {iriinii i¢erisindeki gegici ihrag edilen
esyanin cikarilmasi sonucu tespit edilmektedir (GK m.141/1). Ornegimizde, gegici
thrag edilen pantolona eklenen fermuarin ithalat vergilerinin 6denmesi
gerekmektedir. Esyanin gegici ihracati esnasinda ddenmis olan teminat taahhiit
edilen isleme faaliyetinin yerine getirilmesi durumunda iade edilecektir''®. Konumuz
bakimindan dikkat cekici bir diger husus ise, Haricte Isleme Rejimi icin beyan edilen
serbest dolasimda bulunan esyanin, glimriige verilen beyannamenin tescilinden
itibaren Tiirkiye Giimriik Bolgesinden c¢ikincaya (ya da imha edilinceye yahut
beyanname iptal edilinceye) kadar giimrilk goézetiminde kaliyor olmasidir (GK

m.58/2).
5.5.Transit Rejim

Serbest dolasimda olmayan esyanm, Tirkiye Glmriik Bolgesinde bir
noktadan baska bir noktaya tasinmasi transit rejimi kapsaminda yapilmaktadir.
Glimriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan esyanin Tiirkiye Glimrikk Bolgesi
icinde, yabanci bir iilkeden yabanci bir lilkeye; yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye,
Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye, bir i¢ giimriik idaresinden diger bir i¢ glimriik
idaresine giimriik gézetimi altinda taginmasina izin verir (GK m.84). Diger bir ifade
ile, glimrik yiikiimliliikleri tamamlanmamis esyanin, giimriik gézetimi altinda,
giimriik bolgesi icinde isleme faaliyetine konu olmadan, sadece iki giimriik noktasi
arasinda dolagimi diizenlenmektedir. Mevzuatta, esyanin transit rejimine tabi

tutulmasina iliskin beyanin kabul edildigi glimriik idaresi “hareket glimriik idaresi”

) 109 11.5. 2007 tarihli ve 26519 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan Harigte Isleme Rejimi Teblig
(Ihracat 2007/5) m.13/4).
"9 TEKIN/TEKIN, 5.174- 177.
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ve transit rejimine tabi tutulan esyanin, rejimin sonlandirilmasi i¢in sunulmasi

gereken giimriik idaresi “varig giimriik idaresi” olarak adlandirilmistir (GY m.212/2).

Bu rejimin temel amaci, iilkemizden transit gegecek olarak gececek gemilerin
hangi sartlara ve standartlara tabi olacagimi diizenlemektir. Tirkiye 1 Aralik 2012
tarihinde Ortak Transit Sozlesmesine™™ katilarak, bu rejimin bilgisayar alt yapist
olan NCTS™? (New Computerized Transit System — Yeni Bilgisayarli Transit
Sistemi) uygulamasina dahil olmus ve sisteme tiye diger tilkelere tasimacilik sektorii
acisindan entegre olmustur. Burada tiim islemler elektronik sistem {izerinden
yiritildigiinden, tasimacilik sektorii agisindan Onemli bir rekabet avantaji

saglanmaktadir™®

Glimriik Kanununun 85. maddesinde, transit esya i¢in tahakkuk edebilecek
giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak i¢in teminat verilmesinin zorunlu oldugu,
ancak denizyolu tagimaciliginin, bu zorunlulugun istisnasini olusturdugu
diizenlenmistir (GK. m.85). Transit rejime konu olan esya esyanin giimriik gdzetimi
altindaki antrepolarda veya giimriik idarelerince esya konulmasina miisaade edilen
yerlerde bir siire kalmasi veya tasindigi gemiden baska bir tasita aktarilmasi
miimkiindiir (GK m.87/2). Bu aktarma, gimriik idarelerinin gozetimi altinda

yapilarak, bir tutanakla belgelendirilir (GK m.92/2).

Serbest dolagimda bulunan ve bulunmayan esyayr birlikte tasiyan Tiirk
bandirali gemilerin sahip, kaptan veya acenteleri, bu iki tiirli esyanin birbirine
karismamasi i¢in, geregine gore, bunlari ayr1 yer ve boliimlere koymak veya giimriik

idaresince uygun goriilecek tedbirleri almak zorundadir (GY. m.227).

Transit rejime tabi esya, sliphe veya ihbar durumlari hari¢ olmak {izere, varis
giimriik idaresine kadar muayene edilmeksizin ve gerektiginde miihiir altina alinarak
veya memur esliginde sevk edilir (GK m.88). Tiirkiye karasularindan gecen ve
hakkinda ihbar bulunan veya siiphe edilen transit esya yiikli gemilerin ambar

kapaklar1 veya bu gibi esya konulan diger yerleri, giimriik idarelerince miihiir altina

11 Ortak Transit Rejimi; 1987 yilinda imzalanan Ortak Transit Sézlesmesine taraf olan AB ve
EFTA tiyesi iilkeler arasinda egyanin giimriik vergilerinin askiya alinarak tagindigi sistemdir.

12 NCTS, ortak transit islemleri ile ulusal transit islemlerinin bilgisayar ortaminda kagit
beyanname kullanilmadan yapildigi, islemler gergeklestirilirken elektronik mesajlasma ile veri alig
veriginin saglandig1 ve transit islemlerinin her sathasmin bu elektronik ortamda takip edilebildigi
sistemdir. Detayl bilgi i¢in bkz.
http://ggm.gtb.gov.tr/data/51e93abf487c8e3dc0903f51/cepkitab%C4%B121022014.pdf

"8 SELEN, s. 127.
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alinabilir. Bu gemilere memur eslik ettirilebilir ve gemiler seyir halinde iken dis

gbzetim altinda tutturulabilir (GK m.90).

Transit rejimi, hareket giimriik idaresindeki bilgi ve belgeler ile varis giimriik
idaresindeki bilgi ve belgelerin karsilagtirilmas1 ile usuliine uygun olarak

sonlandirildiginin belirlenmesi ile, kapatilir (GK m.84/4).
5.6.Giimriik Antrepo Rejimi

Glimrilk Antrepo Rejimi, Giimrilk Kanununun 93 vd. hiikiimlerinde
diizenlenmistir. Buna gore, glimrilk gbézetimi altinda bulunan esyanin veya izin
verilen hallerde ihra¢ esyasinin konuldugu yerler glimrilk antreposu olarak
adlandirilmaktadir. Calismamiz Tiirkiye Glimriikk Bolgesine denizyolu ile getirilen
esyalar ile siirli oldugu icin, ihrag amaclh giimriik antrepolarina konulan esyalarin

114 .. .
, gimriik antrepolarina

durumuna deginilmemistir. Calismanin 6nceki boliimiinde
iligkin detayli bilgilendirmede bulunulmustur. Bir esyanin glimriik antreposuna
konulmasina iligkin hiikiimler de Giimriik Antrepo rejimi kapsaminda belirlenmistir.
Nasil ki, yukarida agiklandigi gibi, giimriik gbzetimi altindaki bir egyanin tasinma
islemi transit rejim ile saglaniyorsa, ayni esyanin bir giimriik rejimine tabi olmasi
amaciyla muhafaza edilmesi ve gerektiginde ellegleme islemlerine tabi tutulmasi da

antrepo rejimi hiikiimleriyle saglanmaktadir'™.

5.7.Gegici Ithalat Rejimi

Gegici Ithalat Rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen veya kismen muaf olarak ve ticaret politikalar1 Onlemlerine tabi
tutulmaksizin, Tirkiye Giimriik Bolgesi i¢cinde kullanilmasi ve bu kullanim sirasinda
olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina
olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir (GK m.128). Gegici ithalat rejimi
kapsaminda Tiirkiye Glimrik Bolgesine girecek esya, mevzuat kapsaminda
belirlenen siire kadar Tiirkiye Giimriik Bolgesinde kalabilir™®. Tiirkiye’de ithali
yasak olan, tiiketilebilir nitelikteki, ayniyet tespitinin yapilmasi miimkiin olmayan
yahut iilke ekonomisine zarar verebilecegi belirlenen esyanin Gegici Ithalat

7

Rejiminden yararlandirilmast miimkiin degildir™’. Esyanin sergilenmesi, tamir

edilmesi, kullanilmasi gibi esyanin tiikketilmesine imkan vermeyen faaliyetler bu

114 Bkz. Birinci Boliim, 4.2.5. numarali baslik.

“° TEKIN/TEKIN, s5.147.

1% 4458 Sayil Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Kanun m.44.

1174458 Sayih Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Kanun m.40.
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rejim kapsaminda hayat bulmaktadir''®

. Bu rejim kapsaminda, belirtilen sartlara
uyulmasi kosulu ile, sergi, fuar, toplanti ve benzeri etkinliklerde teshir edilecek veya
kullanilacak esyalar; mesleki malzemeler; ses veya televizyon yayin ya da basin
malzemeleri; konteynerler, paletler, ambalajlar, numuneler; sportif amaglarla tasinan

esyalar; turistik tanitim malzemeleri Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilebilir''®.

Denizyolu ile konteyner i¢inde tasinarak Tirkiye Glimriik Bolgesine getirilen
esyay1 ve hukuki sonuglarini inceleyen ¢alismamizda, bu baslik altinda, konteynere
iliskin 6zel durumdan bahsedilmesi gerekmektedir. Soyle ki, mevzuat ve asagida
aciklanacak ilgili sozlesmelerin diizenledigi sartlara uygun olan konteynere gegici
ithalat izni verilmektedir. Bu kapsamda, gecici ithal edilen konteynerin beyani,
icinde tagian esyadan bagimsiz olarak yapllmaktadlrlzo. Calismanin 4. Boliimiinde,
Tiirkiye Glimriik Bolgesine getirilen esyanin tabii tutulacagi glimriik islemleri
aciklanmisti. Asagida ise, icinde ithal edilen esyanin tasmdign ve Gegici Ithalat
Rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimrilk Bolgesine getirilen konteynerin tabi oldugu
Gegici Ithalat Rejimi ve karsilasacagi hukuki prosediir aciklanacaktir. Onemle
belirtmek gerekir ki, bu bdliimde sadece, 4. boliimde konteynere 6zgii oldugu i¢in
yer verilmeyen hususlara deginilecektir. Ilgili islemlere gegmeden once, konu ile
baglantili olan uluslararasi sozlesmeler ve mevzuattan kisaca bahsetmekte yarar

vardir.

Konteyner vasitast ile yapilan uluslararasi tagimaciligi gelistirmek ve
kolaylastirmak amaciyla, Cenevre’de imzalanan 1972 Konteynerle Ilgili Giimriik
Sozlesmesi (Customs Convention on Containers, 1972) Tiirkiye tarafindan 2.12.1993
tarihli ve 3930 sayili Kanunla onaylanmigtir. Bununla birlikte gecici ithalata iligkin
mevcut uluslararast sozlesmelerin daginik diizenlemelerden ibaret olmasi ve
sayillarinin da giin gectikge artiyor olmasi géz Oniinde bulundurularak, tek bir
uluslararasi belgenin ihtiyac1 nedeniyle, gegici ithalat rejimlerinin basitlestirilmesi ve
uyumlastirilmas:  suretiyle Istanbul’da 1990 yilinda imzalanan Gegici Ithalat

Sozlesmesi (Convention on Temporary Admission) Tirkiye tarafindan, 31.3.2004

18 TEKIN/TEKIN, s.184.

19 S5z konusu egyalara iliskin agiklayici bilgiler igin bzk. 21.10.2004 tarih ve 25620 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan “Gegici Ithalat S6zlesmesi”.

120 Tjcaret Bakanlign Gimriikler Genel Midiirliigii, 72093537-010.06.02 sayili Gegici ithal

Edilen Konteynerlerin Yeniden Ihrac1 Konulu Genelge (2018/17):
http://ggm.ticaret.gov.tr/data/5a69d917ddee7d1fa8b58a30/2018-17%20genelge-
9e%C3%A7ici%20ithal%20edilen%20konteynerlerin%20yeniden%20ihrac%C4%B1.pdf (et.
16.04.2019).
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tarihli ve 5108 sayili Kanunla onaylanmistir. Bu iki sézlesme kapsaminda konteyner
ile ilgili hiikiimlere iligkin usul ve esaslarin tespiti amaciyla da 16.4.2005 tarihli
25788 sayili Resmi Gazete'de “1972 Konteynerle Ilgili Giimriik Sézlesmesi’nin ve
Gegici Ithalat Sézlesmesi’nin Konteynerle Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair

Yonetmelik” yayimlanmugtir.
5.7.1. Denizyolu ile Tasinan Konteynerin Limana Gelis Islemleri

1972 Konteynerle Ilgili Giimriik Sézlesmesi’nin ve Gegici Ithalat
Sézlesmesi’nin Konteynerle Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair Y6netmelik’in
6. maddesinde, yliklii olup olmadiklarina bakilmaksizin bu yonetmelikte belirtilen
sartlar1 tagiyan konteynerin'®' yurda girisine giimriik idareleri tarafindan "Gegici
Ithalat Rejimi" hiikiimlerine gore izin verilecegi agikga diizenlenmistir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, konteynerin gegici ithali, ATA Karnesinin*? giimriik idarelerine
ibrazi ile gerceklestiginden ve beyanname yerine gegen bir belge oldugundan, ayrica

gecici ithalat beyannamesi diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir'?®,

Bu ¢ergevede, Tiirkiye Glimriik Bolgesine girisi yapilacak konteynere iliskin
olarak konteyner sahibi, konteyner isleticisi®* veya bunlarin temsilcileri tarafindan

elektronik ortamda, Giris Konteyner Kayit ve Takip Formu'® verilir (KY m.11/a).

21 1972 Konteynerle Ilgili Giimrilk Sézlesmesi’nin ve Gegici Ithalat Sozlesmesi’nin

Konteynerle Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair Yénetmelik m.4/f: 1972 Konteynerlerle Ilgili
Giimriik S6zlesmesinin 4 No.lu Ekinde yer alan teknik sartlara uygun olarak imal edilmis, yine bu
Sozlesmenin 5 No.lu Ekinde gosterilen yontemlerden birine gore onaylanmig, i¢ hacmi en az bir
metrekiip olan ve tasima islerinde kullanilan biiyiik sandik, miiteharrik sarni¢ veya benzerleri ile,
igerisine esya koymak i¢in kompartiman olusturacak sekilde tamamen veya kismen kapatilmis, siirekli
kullanim 6zelligine sahip ve buna uygun olarak defalarca kullanilacak kadar saglam, tagima tiirii veya
vasita degigmesini gerektiren hallerde i¢cindeki esyanin bosaltilip yiiklenmesine yol agmayacak sekilde
0zel olarak imal edilmis, 6zellikle bir tagimacilik tiirlinden digerine transfer hallerinde, pratik kullanim
ozelligine sahip bigimde yapilmis, kolayca doldurulup bosaltilabilecek sekilde imal edilmis bir tagima
arac1 anlamina gelir.

122 ATA kisaltmasi; Fransizca “Admission Temporaire”, Ingilizce “Temporary Admission”
kelimelerinin ilk harflerinin birlestirilmesiyle gecici kabul anlamina gelen bir sdzciiktiir. ATA Karnesi
ise tasima araglar1 hari¢ olmak iizere esyanin gegici ithali i¢in kullanilan, ayniyet tespitine yarayan ve
ithalat vergileri ile ithalatta alinan diger vergilerin uluslararasi alanda gegerli sekilde teminata
baglandigimi gosteren, giimriik beyannamesi olarak kabul edilen, uluslararasi bir glimriik belgesidir.
(21.3. 2005 tarihli ve 25762 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik Genel Teblig Teblig (Gegici
Ithalat) Seri No:4 m.2).

123 Bkz. 21.3. 2005 tarihli ve 25762 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik Genel Teblig
Teblig (Gegici ithalat) Seri No:4 m.4.

241972 Konteynerle lgili Giimriik Sozlesmesi’nin ve Gegici Ithalat Sozlesmesi’nin
Konteynerle Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik m.4/k: Konteynerin sahibi olsun
veya olmasin iilke sinirlar iginde konteynerin kullanimi tizerinde her tiirlii tasarruf hakki bulunan ve
glimriik idarelerine karg1 yiikiimlii olan kisiler, konteyner isleticisi olarak tanimlanur.

121972 Konteynerle Ilgili Giimriik S6zlesmesi’nin ve Gegici Ithalat Sozlesmesi’nin
Konteynerle Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik m.4/m: Gegici olarak girecek
konteynerlerin hareketinin takibi amaciyla sahipleri, isletmecisi veya bunlarin temsilcileri tarafindan
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Ayrica, yapilan risk analizleri ¢ergevesinde, fiziki kontrole tabi tutulacak
konteynerler belirlenir (GY m.69).

5.7.2. Konteynerin Gemiden Tahliyesi, Giivenlik Amach Kontrol ve X-
Ray islemi

Limana yanasan geminin, varig bildiriminin muhafaza memurunca
onaylanmasi bilgisi liman igletmesi ile paylasilir ve konteynerin tahliyesine baslanir.
Ayrica, fiziki kontrole tabi tutulacagi belirlenen konteynerin bilgisi de ayni sekilde
liman isletmesi ile paylasilir. Tahliye edilen konteynere iliskin bilgiler liman
isletmesi tarafindan “Konteyner ve Liman Takip Sistemi’ne elektronik ortamda
iletilir. Fiziki kontrole tabi tutulacagi liman igletmesine bildirildigi halde, tahliyesi
yapilmayan ya da ge¢ yapilan konteynerler bu sistem {izerinden sorgulanabilir. Fiziki
kontrole tabi tutulacak konteynerler liman isletmesi tarafindan dogrudan muayene
sahasina alinir. Fiziki kontrole tabi tutulacak konteynerlerden X-Ray tarafindan
gecirilecek olanlar belirlenir ve bu konteynerler X-Ray sahasina alinir. Bu islemlerin
tamamlandig1 bilgisi liman isletmelerine bildirilir. Bu sekilde konteyner, Calismanin

4.2.5. boliimiinde bahsedilen depolama yerlerine alinir'?,

Eger ki konteyner, transit tagimacilikta kullanilacak ise, giris giimriik idaresi
ilgili incelemeleri yaptiktan sonra, giizergah tespit eder, tespit edilen glizergahi Giris
Konteyner Kayit ve Takip Formuna elektronik ortamda girer. Formdaki bilgiler

onaylandiktan sonra konteynerin glimriiklii sahadan ayrilmasina izin verilir.

5.7.3. Gegici Ithalat izni ile Gelen Konteynerin Dahili Tasimacilhkta

Kullanimi

Tekrar ihra¢ edilmeden 6nce {ilke sinirlari i¢inde bir mahalde yiiklenilen ve
yine ilke sinirlar1 i¢inde bosaltilan esyanin tasinmasi “dahilde tasima” olarak
tanimlanmistir (K'Y m.4/1). Bu ¢ercevede eger konteyner, Tiirkiye Glimriik Bolgesi
icinde dahili tagimaya tabi tutulacaksa, giris veya varig giimriik idaresince yalnizca
bir defaya mahsus bir izin verilebilecektir. izin verilen konteynerleri tastyan geminin

ise, Tiirk bayrakli olmas1 zorunludur (KY m.10).

bu yonetmeligin EK-1’inde yer alan 6rnege uygun olarak veri isleme teknigi yoluyla veya yazil
olarak verilen belge anlamina gelir.

128 paragraftaki agiklamalar igin bkz. Giimriik ve Ticaret Bakanhg (Ticaret Bakanhg) Risk
Yonetimi ve Kontrol Genel Midiirligii 52856264-235 sayili Konteyner ve Liman Takip Sistemi
konulu Genelge s.2,3,4.
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5.7.4. Thrac Etme Yiikiimliiliigiine fliskin Siire

Bir konteynerin, buna iliskin Giris Konteyner Kayit ve Takip Formunun tescil
tarithinden itibaren alt1 ay i¢inde ihracit zorunludur. Ancak, bu alt1 aylik siirenin
bitiminden Once, slire uzatim talebinde bulunulmasi halinde, alt1 ay1 gegcmemek

kosulu ile ek siire verilebilir (KY. m. 7).

Gegici ithal iznine istinaden Tiirkiye’ye giren ve adli veya idari bir iglemden
dolay1 el konulan konteyner ihrag¢ edilemez ise belirtilen ihra¢ etme yiikiimliiliigii, el

koyma siiresi boyunca ertelenmek suretiyle islem yapilir (KY. m. 8/3).

Siiresi gectigi halde varis veya ¢ikis glimriiglinden konteynerlerin ¢ikiglarinin
yapildigina dair bilginin sisteme girilmedigi konteynerler i¢in yurtta kalma stiresi
bittikten sonra hangi islemlerin yapilacagi 1972 Konteynerle Ilgili Giimriik
Sozlesmesi'nin ve Gegici Ithalat Sozlesmesi’nin Konteynerle ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Dair Yoénetmelik’in 11/e maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda,
en ge¢ on bes giin igerisinde konteyner sahibi, isletmecisi veya bunlarin temsilcisine
iadeli taahhiitlii tebligatta bulunularak, teblig tarihinden itibaren verilecek otuz
giinliik siirenin bitimine kadar konteynerin yurt dis1 edildiginin tevsiki istenir. Teblig
tarihinden itibaren otuz giinliik siire igerisinde konteynerin siiresi iginde yurt disi
edildigi tevsik edilemedigi takdirde, konteynere tereddiibeden vergi, 4458 sayili
Gilimriik Kanununun 238. maddesi uyarinca tahakkuk ettirilecek para cezasi ve ayni
Kanunun 207. maddesinin (b) bendi uyarinca hesaplanacak faizin tahsili i¢in
konteyner sahibi, isletmecisi veya bunlarin temsilcisine tebligatta bulunulur. Ayrica
bu siire i¢inde c¢ikist ispat edilemeyen konteynerlerin yakalanip en yakin glimriik

idaresine teslim edilmesi hususunda da Icisleri Bakanlig1’na bildirimde bulunulur.
5.7.5. Gegici Ithal Edilen Konteynerin Yeniden Ihra¢ Edilmesi

Gegici ithalat rejiminden yararlanan konteynerler, giris ayniyetine uygun
olmak sartiyla yetkili herhangi bir giimriik idaresi tarafindan ihra¢ edilebilir.
Tirkiye’den c¢ikist yapilacak konteynere iliskin Giris Konteyner Kayit ve Takip
Formu, sahibi, isletmecisi veya bunlarin temsilcisi tarafindan c¢ikis glimriigiine
elektronik ortamda verilir ve bu form tescil edilir. lgili giimriik memuru tarafindan,
Giris Konteyner Kayit ve Takip Formundaki bilgilerin dogrulugu incelenerek form
bilgileri elektronik ortamda onaylandiktan sonra konteynerin yurt disina ¢ikisina izin

verilir (KY m.13).
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IKINCi BOLUM

TESLIM iLE BIRLIKTE ESYANIN UZERINDE TASIYANIN
HAKIMIYETININ SONA ERMESI MESELESININ GUMRUK MEVZUATI,
TURK BORCLAR KANUNU VE iLGILi DIGER MEVZUAT HUKUMLERIi

UYARINCA INCELENMESI

1. TESLIiM KAVRAMI

Teslim kural olarak, tasima isinin tamamlanmasindan sonra taraflarin esya
tizerindeki zilyetligin devri hususunda anlagmalar1 ve tasiyanin zilyetligi, esyay1
teselliime yetkili olan kisiye devretmesi ile gerceklesir'?’. Bu kapsamda teslimin
tamamlanmasi ile birlikte, deniz yoluyla esya tasima sézlesmesi yani naviun
sozlesmesi'?® ifa edilmis ve tastyan da bor¢larndan kurtulmus olur'®®. Tasiyanin,
navlun sozlesmesi ile iistlendigi asli edim yikiimliiliigl, teslim alinan esyanin, varma
limanina kadar taginmasi ve esya lizerindeki hakimiyeti devam ettigi miiddetce, onun
bakim ve muhafazasindan sorumlu olmasidir*®. Fiili tasima siiresi sonunda, esyanin
gonderilene teslim edilmesi de, tasiyanin tasima sozlesmesinden dogan asli

bor¢larindan bir tanesidir'®.

Bu kapsamda, tasima taahhiidiiniin ifasindaki
asamalarin, esyanin tagiyan tarafindan teselliim edilerek gemiye yiiklenmesi; tasima
an1 ve esyanin gemiden tahliyesi ile teslimi olarak saymak miimkiindiir. Calismamiz
bakimindan, esyanin tasima faaliyeti sonucu varma limanina gelerek, teselliimle

yetkili olan kisiye devredilmesi an1 incelenecektir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1178/111 maddesi hiikkmiinde diizenlendigi sekilde,
tastyanin sorumlulugu siire agisindan, esyayi teslim ettigi (yahut teslim etmeye hazir

bir sekilde gonderilenin emrine hazir tuttugu) an ile siirlandirilmistir ki, bu husus

27 CAGA, Tahir/KENDER, Rayegan, Deniz Ticareti Hukuku II-Navlun Sézlesmesi, 9. Baski,
Oniki Levha Yayincilik, Istanbul, 2009s. 61; KANER, Inci Deniz, Deniz Ticareti Hukuku I-1l, Filiz
Kitabevi, 2018, s. 334; YETIS SAMLI, s.44; TEKIN, Safa Murat, Navlun Sézlesmesinde Tastyanin
Sorumlulugu, Oniki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2017, s. 76.

128 Caligmamizda deniz yoluyla esya tasima sozlesmesi yerine kanun koyucunun da tercih ettigi
iizere, navlun so6zlesmesi deyimi kullanilacaktir.

129 KENDER, Rayegan/CETINGIL, Ergon/YAZICIOGLU, Emine, Deniz Ticareti Hukuku I,
14. Baski, Oniki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2014, s.241; SOZER, s. 396; CAGA/KENDER, s.141;
YAZICIOGLU, Emine, Hamburg Kurallar’na Gére Tastyanin Sorumlulugu, Beta Basi, Istanbul,
2000, s. 93.

130 SOZER, s. 303-304; YESILOVA, s. 31.

B SOZER, s. 305.
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ilgili maddede esyanin, “tasiyanin hakimiyetinde bulundugu siire” seklinde ifade
edilmistir®?. Belirtmek gerekir ki, TMK m. 973’te zilyetlik, bir sey tizerindeki fiili
hakimiyet olarak tanimlanmistir. Esya, navlun sézlesmesi kapsaminda tasinmak ig¢in
teslim alinmasi 1ile birlikte, tasiyan tarafindan vasitasiz ve fer’i zilyetlik
kazanilmaktadir. Bir an igin, tastyanin bir hizmet zilyedi (zilyet yardimcisi)
olabilecegi diisliniilse dahi tagiyanin esya tizerindeki genis tasarruf yetkisi ile koruma
ve dzen gdsterme yiikiimliiliigii, onu hizmet zilyedinden ayirmaktadir*®. Bu itibarla,
TTK m. 1178’de gecen “hakimiyet” ibaresi, esasen zilyetligi ifade etmektedir. iki
taraflt bir hukuki muamele olarak zilyetligin devri i¢in tagiyanin esya tizerindeki fiili
hakimiyetinin son bulmasi; diger bir ifadeyle esyanin, tasiyanin etki ve kontrol

alanindan ¢ikmasi gerekmektedirl34.

Maddenin kokenini**®, 1978 tarihinde Hamburg’ta toplanan Birlesmis
Milletler Denizde Egya Tasima Konferansi’nda, “Birlesmis Milletler Denizde Esya
Tasima Sozlesmesi™*® adi ile kabul edilen ve Hamburg Kurallar1 olarak anilan
konvansiyon teskil etmektedir. Bu ¢er¢evede, tasiyanin esya {izerindeKi
hakimiyetinin son bulma ani, ilgili maddede, asagida aciklanacag: iizere, cesitli

ihtimaller g6z 6niinde bulundurularak diizenlenmistir.

Calismamiz kapsaminda, tastyanin esya iizerindeki hakimiyetinin yani esya
tizerindeki zilyetligi devrettigi anin ve dolayisiyla sorumlulugunun siire bakimindan

ne zaman sona ereceginin agiklanabilmesi bakimindan, esyanin teslimi sekillerini

132 YETIS SAMLI, 5.22.

133 ANTALYA, Gokhan, Esya Hukuku II: Zilyetlik, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2017, s. 34.

B4 YETIS SAMLL s. 38.

13 Hamburg Kurallar1 m.4:

1. The responsibility of the carrier for the goods under this Convention covers the period during
which the carrier is in charge of the goods at the port of loading, during the carriage and at the port of
discharge.

2. For the purpose of paragraph 1 of this article, the carrier is deemed to be in charge of the
goods

(a) from the time he has taken over the goods from:

(i) the shipper, or a person acting on his behalf; or

(ii) an authority or other third party to whom, pursuant to law or regulations applicable at the
port of loading, the goods must be handed over for shipment;

(b) until the time he has delivered the goods:

(i) by handing over the goods to the consignee; or

(if) in cases where the consignee does not receive the goods from the carrier, by placing them at
the disposal of the consignee in accordance with the contract or with the law or with the usage of the
particular trade, applicable at the port of discharge; or

(iii) by handing over the goods to an authority or other third party to whom, pursuant to law or
regulations applicable at the port of discharge, the goods must be handed over.

3. In paragraphs 1 and 2 of this article, reference to the carrier or to the consignee means, in
addition to the carrier or the consignee, the servants or agents, respectively of the carrier or the
consignee.

136United Nations Convention on the Carriage of the Goods by Sea.
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incelemekte yarar vardir. Ozellikle deniz yoluyla konteyner tasimaciliginda teslimin
belirli bir yerde sabit kisilerle gergeklestigini sdylemek miimkiin degildir. Teslim

asamasi niteligi geregi bir¢ok farkl sekilde gerceklesebilmektedir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 1178. maddesinin tigiincii fikrasinda, ilk olarak
esyanin gonderilene teslim edilmesi ile tasiyanin esya lizerindeki hakimiyetinin son
bulma an1 diizenlenmistir. Bu kapsamda, esya, dogrudan onu teslim almaya yetkili
gonderilene teslim edilebilir. Ancak esyanin tasiyan tarafindan teslim edilmis
sayilmasi i¢in bizzat gonderilen tarafindan teslim alinmasi sart degildir. Gonderilen
sOzii onun adamlar1 ve gorevlilerini de ifade ettiginden; onun adamlar1 ve

yetkilendirilmis temsilcisine teslim, génderilene teslim hitkmiinde olacaktir™’.

Navlun sozlesmelerinde yaygin olarak kullanilan FIO, FIOS ve FIOST
kayitlariyla yiikleme, istif ve bosaltma faaliyetleri tasitana ve gonderilene
yiikklenmektedir. S6z konusu kayitlar ile esyanin gemiden bosaltilmasi faaliyeti
gonderilenin faaliyet alanina aktarilabilir. Boylece esya, bosaltmadan 6nce gemide
teslim edilmis olur. Bu takdirde tasiyanin esya iizerindeki hakimiyeti, esyanin
bosaltma donanimma takildigt an sona erecektir™®. Ayrica bu faaliyetleri
gerceklestiren kisiler tasiyanin degil; tasitanin ve/veya gonderilenin yardimci sahsi

konumunda olacaktir**°,

Taraflar arasindaki s6zlesmede yahut konismentoda teslimin supalan140 yani
esyanin gemiden bosaltildiktan sonra sapandan indirilmesiyle yapilacagi yazili

olabilir**

. Glimriikk mevzuatimiz agisindan, yurtdisindan Tiirkiye Glimriik Bolgesine
getirilen esyalarin  6zelligi nedeniyle, gecici depolama yerleri ve glimriik

antrepolarina’*? alinmayarak giimriigiin gozetimi altinda ithalatgisina teslimi, belirli

B7 YAZICIOGLU, s.92; YETIS SAMLIL, s. 44; TEKIN, s.134; ORSEL, Sercan, Navlun
Sozlesmesi Bakimindan Tasiyanin Ziya, Hasar ve Ge¢ Teslimden Kaynaklanan Sorumlulugu ve
Sorumlulugunun Sinirlandirilmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.14;
TURKEN, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Deniz Tasimaciliginda Tastyanin Esyanin Ziyax,
Hasar1 ya da Geg Tesliminden Dogan Sorumlulugu, Bahgesehir Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
2018, s.58.

138 YETIS SAMLI, s.45. Esyanin tesliminin liman iscilerinin ambara girerek ilgili faaliyetlere
basladig1 anda gerceklesmis olacag: yoniindeki degerlendirme i¢in bkz. ULGENER, M. Fehmi, Carter
Sézlesmeleri I, Der Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 220.

139 KENDER/CETINGIL/YAZICIOGLU, s. 167; ULGENER I, s. 220; YETIS SAMLI, s. 52.

10 Sous palan (fr.) — KUBILAY, Huriye, Deniz Ticaretinde Tasima Terminali isleticilerinin
Hukuki Sorumlulugu, izmir, 2001, s. 172; KENDER/CETINGIL, s.120.

4 CUMALIOGLU Emre, Kirkambar S6zlesmesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 239;

Y2 Gegici depolama yerleri ve giimriik antrepolar1 hakkinda detayl bilgi icin bkz. 1. Béliim
4.2.6. numarali Baglik.

54



sartlar altnda mimkiin kilmmistir**, Esyanin adeta aragta glimriikklenmesi ile
birlikte dogrudan hak sahibi gonderilene teslim imkani taniyan supalan teslim ile
tasiyanin esyanin tizerindeki hakimiyeti, esyanin gemiden ¢ikarilmasini ve hak sahibi

gonderilene teslim edilmesini takiben son bulacaktir.

Glinlimiiz tasimaciliginda esya, ¢ogu zaman tasiyan tarafindan liman
isletmelerine birakildiktan sonra gonderilen tarafindan teselliim edilmektedir. Tiirk
Ticaret Kanunu’ndaki son diizenlemeler ise Hamburg Kurallarina paralel olarak,
liman isletmelerinin teslim asamasindaki rolii goz Oniinde bulundurularak
hazirlanmistir. TTK m.1178/I11 ile esyanin tasiyanin hakimiyetinde bulundugu siire
diizenlenerek konu acgikliga kavusturulmustur. S6z konusu diizenleme tasiyanin
sorumluluguna iliskin hiikkiimler igermekle birlikte, ilgili maddenin gerekgesinde
acikca belirtildigi gibi, “teslim” kavraminin, esyanin tasiyanin fiili hakimiyetinde
bulunup bulunmamas: ile dogrudan baglantili oldugu vurgulanmistir. Anilan

diizenlemeye gore:

“Esya, yiikleten veya onun adina veya hesabina hareket eden bir kigiden
vahut yiikleme limaninda uygulanan kanun ve diizenlemeler uyarinca esyanin
tasinmak tizere kendilerine teslimi zorunlu makamlardan ya da iigiincii kisilerden

tasiyanca teslim alindigi andan;

a) Tasiyan tarafindan génderilene teslim edildigi ana veya

b) Gonderilenin esyay: teslim almaktan kagindigi hallerde sézlesme veya kanun
hiikiimlerine yahut bosaltma limanminda uygulanan ticari teamiile uygun olarak
gonderilenin emrine hazir tutuldugu ana ya da

¢) Bosaltma limaminda gegerli kanun ve diizenlemeler uyarinca esyanin
kendilerine teslimi zorunlu makamlara veya iigiincii kisilere teslim edildigi ana kadar

tasryanin hakimiyetinde sayilir”.

Buna gore, esyanin ilgili mevzuat uyarinca belirli makam veya iiglincii
kisilere teslimi gerekiyor ise esyanin bu yerlere bosaltilmasi ile teslim gerceklesmis
sayillmakta ve navlun sézlesmesi uyarinca bor¢ sonlanmis bulunmaktadir. Boylece,
tasiyanin esya iizerindeki fiili ve kontrol imkanina sahip bulundugu zaman dilimiyle
sorumlulugu siire agisindan sinirlandirilmis ve ayrica da teslimin hangi asamada

gerceklesecegi agikliga kavusturulmustur. Teslimin bu sonucu dogurabilmesi igin

3 Detayl bilgi i¢in Bkz. 11.7.2002 tarihli ve 24812 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Giimriik
Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 16).
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kanuni zorunlulugun varligi sarttir. Dolayisiyla, bu kanuni zorunlulugun agiga

kavusturulmasinda yarar vardir.

Yukarida detaylar1 ile agiklandigi tizere, GK. m. 33 uyarinca, Tiirkiye
Glimriik Bolgesine girisin  giimriik kapilarindan yapilacagi; Tiirkiye Gilimriik
Bolgesine getirilen esyanin, girisinden itibaren giimriik gézetimine tabi olacagi (GK.
m.36); esyay1 getiren kisi tarafindan gecikmeksizin belirlenen bir giimriik idaresine
veya glimriikce uygun goriilen herhangi bir yere goétiiriilecegi (GK. m.37) hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu maddeler ve giimriik mevzuatinin diger ilgili hiikiimleri
calismamiz kapsaminda degerlendirildiginde; yurtdisindan Tiirkiye Gilimriik
Bolgesine denizyolu ile tasinan esyalarmm glimriik islemlerinin tamamlanabilmesi
adina, glimriikk idarelerinin bulundugu liman isletmelerine tesliminin kanuni bir
zorunluluktan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Liman isletmelerine iliskin boliimde
aciklandigr iizere, iilkemizde liman isletmeciligi 6zel limanlar ve kamu limanlari
olarak iki ayr1 sekilde siniflandirilmaktadir. Bu kapsamda, diizenlemede yer alan
“makam” teriminden, liman tesislerini idare ve isletme hakkina sahip kamu kurulusu;
“liglincii kisi” teriminden ise, isletme hakkinin devredildigi kisi ya da sirket
anlagilmalidir™®, Dolayisiyla, esyanin liman idare veya isletmelerine teslimi ile
tasiyanin hakimiyeti son bularak esyanin gonderilene teslim edildigi kabul

edilmektedir'®®.

Calisma konumuz bakimindan 6nem arz eden bir diger mesele ise tagiyanin
esya izerindeki hakimiyetinin ne zaman sonlandigmmin net bir sekilde
belirlenmesidir. Gergekten de, yukarida detaylar ile agiklandig lizere, esya Tiirkiye
Glimriik Bolgesine girmesini takiben pek ¢ok giimriik islemine maruz kalmaktadir.
TTK’nin 1178. maddesinde, tasiyanin esya tizerindeki hakimiyetinin, esyanin
kendilerine teslimi zorunlu makam ve kisilere yani liman isletmelerine teslim
edilmesi ile sonlanacagi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, tasiyanin Glimriik
Idareleri nezdinde yapacag: hangi islemi takiben esya iizerindeki hakimiyetinin son
bulacaginin net bir sekilde belirlenmesi, 6zellikle tasiyana kars1 agilacak sorumluluk

davalari agisindan da 6nem teskil etmektedir.

Devlet tarafindan, Tirkiye Giimriikk Bolgesine getirilen esyalarin giimriik

islemleri tamamlanincaya kadar yasal bir zorunluluk sonucu alikonulmasinin bir

Y YETIS SAMLI, s. 43.
Y5 YETIS SAMLI, s. 47; KANER, s. 315; YAZICIOGLU, s. 93. Aksi yondeki goriis icin, bkz.
CAM, s. 60.
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uzantis1 olarak, asagida detaylar1 ile agiklanacagi iizere ardiyecilik prosediirii
dogmustur. Gergekten de, giimrilk mevzuati uyarinca, ilgili giimriik islemleri
tamamlanincaya kadar esyalar “gecici depolama yerleri” ya da “glimriik antrepolar1”
olarak tanimlanan ardiyelerde bekletilmekte ve muhafaza edilmektedir'*. Esyalarin
bu ardiye yerlerine alinmalarindan 6nce, gemiden tahliyelerini takiben ilgili esyalar
hakkinda bosaltma listesi diizenlenmektedir. Bu listeler giimriikk memuru, tasiyan ve
ardiye isleticisi tarafindan imzalanarak giimriik idarelerince tasdik edilmektedir**’.
Kanaatimizce, esyanin liman isletmelerinde yahut liman isletmelerine belli bir
mesafede bulunan s6z konusu ardiye yerlerine konulmasindan 6nce hazirlanan bu
tutanagin giimriik idaresince tasdik edilmesi ile birlikte, tasiyanin esya tlizerindeki
hakimiyeti son bulacaktir. Bu noktadan sonra, 6762 sayili TTK déneminde kabul
edilen gé')riisijn148 aksine, liman isletmesinin fiilleri kendi bor¢ ve mesuliyeti i¢cinde
say11acakt1rl49.Keza, esyalarin birakildigi ardiye isleticileri de ayni sekilde esyanin

sorumlulugunu tistlenmis sayilmaktadir.

Bu diizenlemenin bir diger Onemli yansimasi ise, zararin bildirimi
miiessesinin diizenlendigi TTK’nin 1185. maddesidir. Ilgili madde uyarinca,
gonderilenin esyanin ugradig1 ziyai veya hasari tasiyana en geg teslim sirasinda; ziya
veya hasarin haricen belli olmamasi durumunda ise teslimden itibaren araliksiz
olarak hesaplanacak ii¢ giin i¢inde yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Zorunlu
makamlara teslimin diizenlendigi TTK 1178/3-c’de belirtilen haller ise bu anlamda

gonderilene teslim degildir'.

Belirtmekte yarar vardir ki, esyanin teslim edilecegi ardiye yerleri dar
anlamda liman bélgesi iginde olmasa bile gemiden ardiye yerlerine tasimanin
denizde esya tasima borcunun ifasi i¢in yapilmasi sarti ile tasiyan, esyayr ardiye

yerlerine getirmekle teslim etmis yani tagiyanin hakimiyetinden esya bu noktada

1% Detayli bilgi icin bkz. 1 Béliim 4.2.6. numarali Bashk.

Y Detayli bilgi icin bkz. 1 Béliim 4.2.5. numarali Bashk.

18 6762 sayili TTK’da, teslimi zorunlu makam ve {iglincii kisilere iliskin herhangi bir agiklama
yapilmaksizin, esya gonderilene teslim edilinceye kadar tasiyanla iliskisinin devam ettigi ve araya
liman isletmelerinin girdigi durumlarda, bu isletmenin tasiyanin yardimci sahsi oldugu kabul
edilmistir . KENDER, Rayegan, Yiikleme, Bosaltma ve Ardiye Sathasinda Sorumluluk ve Sigorta ile
Ilgili Sorunlar, Sorumluluk ve Sigorta Hukuku Bakimindan Esya Tasimaciligi Sempozyumu, Ankara,
1984, s. 250 vd.

9 KANER, dn. 147.

SOYETIS SAMLI, s. 161.
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cikmis sayllmahdlrlSl. Ayni sekilde, liman igindeki tagimalar da navlun sozlesmesi

kapsaminda degerlendirilmelidir'>.

Bununla birlikte, esyanin liman isletmelerinden sonra yine tasiyan yahut
acentesi tarafindan gonderilene teslim edilmesinin kararlastirildig1 hallerde, yukarida
aciklandigr sekilde zorunlu makam veya iiclincli kisilere teslimin, tasiyanin esya
tizerindeki hakimiyetini ne sekilde etkileyeceginin de iizerinde durmakta yarar
vardir. Nitekim konteynerli tasimanin en yaygin sekli olan kapidan kapiya (door to

door)*

tagimacilikta, esyanin limanda gonderilen tarafindan alinmasi s6z konusu
degildir. Bu tiir tasimalarda, genellikle denizyoluyla getirilen esya, bir baska
karayolu aracit ile ithalat¢inin deposuna veya isyerine teslim edilmektedir.
Doktrindeki'®* goriise gore, yan edim niteligindeki deniz disinda tasimaya iliskin
hiikiimlerin navlun sdzlesmesinde yer almasina engel yoktur. Bu takdirde, esya

tastyanin hakimiyetinden, gonderilenin deposuna veya isyerine getirilmesi ile

cikacaktir™.

Ilgili giimriik islemleri tamamlanana kadar esyanmn yukarida bahsedilen
ardiye yerlerine birakilmasi ile birlikte, istisnai sozlesme hiikiimleri hari¢ olmak
sarttyla, tasiyanin hakimiyetinin son bulacagi agiklanmistir. Bu noktadan sonra
uygulamanin nasil ilerlediginin, yani antrepo yahut gegici depolama yerlerindeki
esyanin, alicisina yani ithalatcisina nasil teslim edileceginin de izah edilmesinde
yarar vardir. Bu agiklama, uygulamadaki bazi problemlerin netlige kavusturulmasi

acisindan da pek miithimdir.

Tiirkiye Gumriik Bolgesi’ne getirilen bir esya, mevcut ticaret politikasi
onlemlerinin uygulanmasi, ithalat i¢in gerekli islemlerin tamamlanmas1 ve glimriik
vergisi dahil tiim mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile serbest dolagim statiisii
kazanabilecektir. Yukarida detaylar1 ile agiklanan islemlerin tamamlanmasini
takiben, ithalat¢iya, esyay1 depolama yerinden ¢ikarmasi i¢in izin verilir ki bu durum
Gumriik Kanununda kesin ¢ikis islemleri olarak tanimlanmaktadir. Bu noktadan

sonra, ithal edilen esyanin teslimi prosediiriiniin agiklanmas1 gerekmektedir.

11 YAZICIOGLU, s. 88.

152 K ENDER/CETINGIL/YAZICIOGLU, s. 155; OKAY, s.11; DOGRUCU, s.537.

153 AKTEN, Necmettin, Tasimacilik Kilavuzu, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 1995, s. 33;
DENIZ, Inci, Konteyner Tasimacilig1 ve Hukuki Sorunlari, Istanbul, 1982, s. 17.

% CUMALIOGLU, s. 33.

K OSER, Nihal, Deniz Yoluyla Konteyner Tasimaciliginda Konteynere Uygulanacak Hukuki
Rejim, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2015, s.50.
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2. DENiZ YOLU ILE TURKIYE GUMRUK BOLGESI’NE
GETIRILEN ESYANIN TESLiMi ZORUNLU MAKAM YA DA
UCUNCU KISILERCE TESLIM ALINMASININ HUKUKI
SONUCLARI

Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne getirilip yukarida agiklanan asamalardan gegerek
liman sahasi i¢ine bosaltilan esya TTK m. 1178 uyarinca, teslimi zorunlu makam ya
da flgilincii kisilerce teslim alinmasimi takiben tasiyanin fiili hakimiyetinden
cikacaktir. Liman isletmelerine iliskin boliimde agiklandig {izere, iilkemizde liman
isletmeciligi 6zel limanlar ve kamu limanlar1 olarak iki ayr1 sekilde
siiflandirilmaktadir. Bu kapsamda, diizenlemede yer alan “makam” teriminden,
liman tesislerini idare ve isletme hakkina sahip kamu kurulusu; “lgilincti kisi”
teriminden ise isletme hakkinin devredildigi kisi ya da sirket anlasilmasi1 gerektigi
yukarida izah edilmistir. Dolayisiyla TTK m. 1178/IIl uyarinca esyanin bosaltma
liman1 kanun ve diizenlemeleri uyarinca bosaltma amaciyla kendilerine teslimi
zorunlu olan makam ya da Tgiinci kisiye teslimi, gonderilene teslimi
hiikmiindedir**®. Bu sekilde, esyanin liman isletmelerine teslimi ile tasiyanin navlun
sOzlesmesi kapsamindaki borcu sonlanmis olacaktir. Goriildiigii ilizere, esyanin
tagtyanin hakimiyetinden ¢ikmig sayilmasi i¢in gonderilenin hakimiyetine girmis
olmas1 aranmamistir. Boylelikle gerek yiiklemede gerekse bosaltmada esyanin liman
isletmesinde bulundugu ve esya iizerinde taraflardan hig¢birinin fiilen etki ve kontrol
imkanmna sahip olmadigi zaman araligi, tasiyanin sorumluluk siiresinden

91kar11m1$t1r157.

Yukarida detaylarn ile ac¢iklanan ve yurtdisindan Tirkiye Giimriik Bolgesine
getirilen esyanin, giimrilk mevzuati uyarinca, giimriikce onaylanmis bir islem veya
kullanim belirleninceye kadar gegici depolanan esya statiisiinde bulundugundan ve
sadece gimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde ve bu idarelerin belirledigi
kosullarda depolandigindan bahsedilmisti (GK m.46, 47). Bununla birlikte, yasal
sartlarin gergeklesmesi ile birlikte esyanin gegici depolama yerlerinden bir antrepoya
alinmasi yahut esyanin gecici depolama yerine konmadan antrepoya alinmasinin da
miimkiin oldugu belirtilmisti. Bu kapsamda, esyanin gecici depolama yerlerine yahut
giimriik antrepolaria birakilmast ile, TTK m. 1178/3-c uyarinca, tasiyanin esya

tizerindeki hakimiyeti son bulacaktir.

18 SAMLI, s. 47; KANER, s. 335.
BT SAMLI, s. 47.
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Tirk Medeni Kanunu m. 976 hiikmiinden, karsit kavram yoluyla, zilyetligin
kaybi icin esya tlizerindeki fiili hakimiyetin, devamli olarak kaybedilmis olmasinin
gerektigi anlagilmaktadir'®®. Fiili hakimiyetin kullanilmasinin devamli olup olmadigi
ise ticaret ve yasam iliskilerine hakim olan esaslara gore belirlenir™.  Navlun
sozlesmesinden bagimsiz bir sozlesme ile Ki, bu genellikle denizasir1 bir satis
sOzlesmesi olur, tilkemizdeki bir ithalatgiya ulastirilmak {izere tasinan esyanin
tastyan tarafindan ilgili glmriikli sahaya getirilerek bu ardiye yerlerine
birakilmasindaki asil amag, ticari teamiil geregi, esyanin ithalat¢isina fiziken teslim
edilmesidir. Dolayis1 ile tasiyanin, esya lizerindeki hakimiyetinin, esyanin teslimi
zorunlu gegici depolama yerlerine yahut giimriik antrepolarina birakilmasi ile siirekli
bir sekilde yok oldugunu ve bu sekilde esya lizerindeki zilyetligin kaybedildigini

sOylemek miimkiindiir.

Gegici depolama yerleri yahut glimriik antrepolarina tasiyan tarafindan
esyanin fiziken birakilmasi ile TMK 977 anlaminda, ilgili ardiye isletmeleri esyanin

dogrudan ve fer’i zilyetligini kazanacaktirlar™®.

Bu kapsamda, esyanin ilgili depolama alanlarina getirilmesi ise yine liman
idaresi veya isletmesine ait bosaltma ve aktarma islerinin yerine getirildigi tesisler
nezdinde yiiriitiilecektir. Calisgmanin bu boliimiinde, esyanin bosaltilmasit ve bu
depolama yerlerinde muhafaza altina alinmasina iligkin verilen liman hizmetlerinin

hukuki niteligi incelenecektir.

2.1. Liman Tsletmelerince Verilen Bosaltma Faaliyetinin ifas1 Sirasinda

Akdedilen So6zlesmenin Hukuki Niteligi

Denizyoluyla yurtdisindan iilkemiz limanlarina getirilen esyalarin giimriik
mevzuatt uyarmca, ilgili giimriik islemleri tamamlanincaya kadar, glimriik
idarelerine yahut giimriikge uygun goriilen bir yere gotiiriilecegi diizenlenmis ve bu
kanuni zorunluluk hali, TTK m. 1178 uyarinca, tasiyanin esya iizerindeki
hakimiyetinin siire agisindan sinirin1 olusturmustur. Yukarida aciklandigi iizere,
liman isletmelerinde yahut liman isletmelerine belirli bir mesafede bulunan depolama
alanlarina egyalarin teslimi ile birlikte, tasiyanin esya iizerindeki hakimiyeti son

bulacaktir. Bununla birlikte, liman ic¢indeki tasimalar navlun sodzlesmesinin

8 ERTAS, s. 44; ANTALYA, s. 132.

ANTALYA, s. 133.
ANTALYA, s. 34.
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kapsamina gireceginden, esyanin gemiden bosaltilmasi ve bu depolama yerlerine

aktarimi faaliyeti tagiyanin sorumlulugunda gergeklesecektirlm.

Ulkemizde pek ¢ok limanda, bosaltma ve aktarma isleri yapmak ve bu isler
icin gerekli tesisleri isletme tekeline sahip liman idare ve isletmeleri
bulunmaktadir'®. Liman isletmelerince verilen bosaltma faaliyeti, yiikiin geminin
dengesini ve emniyetini bozmayacak, kolay ve diizenli bir sekilde bosaltilmasi ve
ulasim noktalarindaki yiik hareketlerinin organizasyonu ile kontrolii islevini goren,
bu konuda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmasi gereken bosaltma miiteahhitlerince

183 Bu cercevede, liman isletmeleri, belirli bir bedel

gerceklestirilmektedir
karsiliginda, s6z konusu isi kendi temin ettigi ekipmanlar ile gergeklestirmekte ve
kendi belirledigi disiplin igerisinde esyayr bir yerden alip baska bir yere
yerlestirmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, bosaltma faaliyetinin
gerceklestirilmesi i¢in akdedilen sdzlesmenin niteligi eser soOzlesmeleri ile

bagdasmaktadir™,

Burada asil nokta, ortaya c¢ikan isin eser olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegidir. Eser sézlesmeleri, Tiitk Borclar Kanununun 470-486.
maddeleri arasinda diizenlenmis olup; 470. maddede eser sozlesmesi, “yiiklenicinin
bir eser meydana getirmeyi, issahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi
tistlendigi  sozlesmedir” seklinde tanimlanmistir. Goriildiigii {lizere, burada
sOzlesmenin temel edimi bir eserin meydana getirilmesidir. Yasada, “eser” terimiyle
belirlenen bu 06ge, sozlesmeyle yiiklenicinin igsahibi adina ortaya c¢ikarmayz,
yaratmayi tistlendigi sonugtur. Bu sonug, emek harcanarak, nesnel varliga sahip olan

bir yapit yaratma ya da mevcut bir nesnede degisiklik yapilmasi olabilecegi gibi,

161 Bkz. 2. Boliim 1 numarali Baglik.

162 1 imanlardaki isletme hakkinin kapsami ve limanlarin 6zellestirilmesi ile birlikte bu isletme
hakkin devri i¢in bkz. 1. B6liim 3.4.1. numarali Baglik.

163 AYBAY, Atilla vd., Denizciler, Isletmeciler ve Yéneticiler i¢cin Deniz Hukuku, Istanbul,
1998, s. 1182; KUBILAY, s. 12; HEPGULERLER, Ezgi, Deniz Yolu ile Gergeklestirilen Konteyner
Tasmmaciligmin Yiikleme, Istif, Bosaltma ve Teslim Asamalarinda Gérev Alanlarm Hukuki
Sorumlulugu, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Antalya, 2010, s. 140.

184 Ayrica, tasitan ve yiik sahipleri ile liman iscileri arasinda yapilmasi halinde bir hizmet
sdzlesmesinin olacagi yoniindeki goriis i¢in bkz. IZVEREN Adil/FRANKO Nisim/CALIK Ahmet,
Deniz Ticareti Hukuku, Banka ve Ticaret Enstitiisii, Ankara, 1994, s. 341, HEPGULERLER, s. 142;
KONUR, s.62 Bosaltma sozlesmesinin hukuki niteliginin tagima sézlesmesi oldugu yoniindeki goriis
icin bkz. DOGANAY, Ismail, Tirk Ticaret Kanunu Serhi III, 3. Baski, Ankara, 1990, s. 1994;
TANDOGAN, Haluk, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri II Istisna (Eser) ve Vekalet Sozlesmeleri,
Vekaletsiz Is Gorme, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1977, s. 24; Vekalet sozlesmesi
oldugu yoniindeki Yargitay karari igin bkz. 11. Hukuk Dairesinin 22.11.2010 tarih, 2009/5517 E. ve
2010/11745 K. sayili karar1.
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nesnel varligi olusturmayan fakat bir biitin olusturan sonuglar da olabilir'®.

Doktrindeki agirlikli goriis de, s6z konusu sonucun mutlaka maddi bir varliga sahip

olmas1 gerekmedigi yt')niindedirlGG.

Bu noktada, sozlesmenin kimler arasinda akdedildiginin agiga
kavusturulmasi, s6z konusu bosaltma ve aktarma faaliyeti esnasinda esya iizerinde
meydana gelecek zarar ve kayiplardan kimin, kime karst sorumlu olacaginin
belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Eser sozlesmelerinde yiiklenici ve
issahibi, sdzlesmenin taraflarin1 olusturur. Is sahibi, isin goriilmesini talep eden
taraftir. Yiiklenici ise bu isi yani eseri meydana getirme borcu altinda olan kisidir.
Yukarida belirtildigi gibi, liman isletmeleri, isletme hakkinin bir parcasi olarak s6z
konusu faaliyetleri tekelinde meydana getirilmektedir. Dolayisiyla s6zlesmenin

yiiklenici tarafinin liman isletmeleri oldugu aciktir.

Bosaltma ve aktarma faaliyetlerinin yapilmasimi talep eden ve bunun
karsiliginda belirli bir bedel 6deyen, yani igsahibi ise, navlun sdzlesmesi kapsaminda
bosaltma iglemini {izerine alan taraftir. TTK’nin 1167. maddesi uyarinca, esyanin
gemiden cikartilmast giderinin tasiyana, geri kalan bosaltma giderinin ise
gonderilene ait oldugu diizenlenmistir. Ayn1 zamanda, TTK’ nin 1178. maddesinde,
esyanin bosaltilmasi gibi navlun sézlesmesinin ifasina iliskin faaliyetlerden tagiyanin
dikkat ve 6zeni gdstermesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte, s6z
konusu faaliyetleri gergeklestirme miikellefiyeti yalnizca tasiyana yiiklenmis olmayip
taraflarin  kendi aralarindaki sozlesme ile farkli sekilde kararlastirmalari
miimkiindiir'®’. Nitekim yukarida da ifade edildigi iizere, F1O ya da FIOS/T kayitlari
ile  esyanin gemiden bosaltilmasi faaliyeti tasitanin  faaliyet alanmna

aktarilabilmektedir.

Uygulamada ise, liman isletmelerinin s6z konusu bosaltma faaliyetlerini
gergeklestirirken, yukaridaki sekilde ikili bir ayrima gitmeksizin, diizenli bir sekilde
calistiklar tasiyan ile sozlesme iliskisi i¢ine girdikleri ve faturayr dogrudan tasiyana
kestikleri goriilmektedir. Navlun soézlesmesi kapsaminda, bosaltma islerinden

tastyanin sorumlu oldugu varsayiminda bu teamiil, hukuki bir belirsizligin ve

165 ZEVKLILER, Aydin/GOKYAYLA, Emre, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 13. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 455.

16 TANDOGAN, s. 1; ZEVKLILER, Aydin/HAVUTCU, Ayse, Bor¢lar Hukuku (Ozel Borg
Iliskileri), Seckin Yaymevi, Ankara, 2007, s. 305; YAVUZ, Cevdet, Borglar Hukuku Dersleri (Ozel
Hiikiimler), 9. Bask1, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2011, s. 436.

7 YETIS SAMLI, dn. 67.
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uyusmazligin dogmasina mahal vermeyecektir. Fakat, bosaltma faaliyetinden navlun
sozlesmesi uyarinca, FIO/S/T kayitlar ile, tasitanin/gonderilenin sorumlu olmasi
halinde, durum degismektedir. S6z konusu bosaltma faaliyetinde meydana gelen
aksamalar yahut esyaya gelen zararlar bakimindan, tagitanin/génderilenin hangi iliski
gercevesinde liman isletmelerine bagvurabilecekleri belirsizdir. Nitekim, tasitan ile
liman isletmeleri arasinda herhangi bir akdi iliski mevcut degildir; liman
isletmelerinin muhatabr tasiyanin firmasidir. Bununla birlikte tasiyan, bosaltma
faaliyetini, tagitan yararina liman isletmesine yaptirmaktadir. Kanaatimizce tasiyanin
TBK m. 129 uyarinca bir ii¢lincii kisi yararina sozlesme iligkisi i¢ine girdigini

sOylemek miimkiindiir.

Ucgiincii kisi yararma sdzlesmede ifanim taraflarca, sézlesmeye taraf olmayan
liciincii kisiye yapilmasi kararlastirilmaktadir. Uciincii kisi yararmna sozlesme
iliskisinde ii¢ kisi vardir. Bunlar vaad ettiren, vaad eden ve yararlanandir. Ugiincii
kisi yararina sozlesme, vaad ettiren ile vaad eden arasinda kurulmakta olup,
sozlesmeden dogan alacak hakkindan yararlanan {iglincii kisi sozlesmenin
yapilmasina taraf olarak katilmaz. Vaad ettiren, vaad edene (borgluya) iiclincii kisi
yararina edimde bulunmay1 kabul ettiren kisi olup, buna alacakli demek de
miimkiindiir. Vaad eden ise, vaad ettirene kars1 tiglincii kisi lehine borglanilan edimi
yerine getirmeyi kabul eden kimsedir ve bu bakimdan s6zlesmenin bor¢lusudur. Her
tiirlii edim ticlincii kisi yararina sd6zlesmenin konusunu olusturabilmektedirms. TBK

m. 129°da {i¢iinct kisi yararina s6zlesmenin tabi olacagi sekil diizenlenmis degildir.

Ugiincii kisi yararina sdzlesme, eksik iiciincii kisi yararina sdzlesme ve tam
ticiincii kisi yararia sozlesme olmak iizere ikiye ayrilir. Eksik ti¢iincii kisi yararina
sozlesme, TBK m.129/1’de diizenlenmistir ve bu tiir sozlesmeden yalniz vaad ettiren
lehine bir alacak hakki dogmaktadir; {igiincii kisi sadece vaad eden tarafindan teklif
edilen ifayr kabul yetkisine sahip olup, buna karsilik ondan borcun ifasini isteme

hakkina sahip degildirlﬁg.

Tam figlincii kisi yararina sozlesme ise, TBK m. 129/1I’de diizenlenmistir.

Ugiincii kisinin vaad edilen edimin ifasini talep yetkisine sahip oldugu sézlesmeye

170

denir"™. Ugiincii kisinin alacagm ifasini bu sekilde sahsen isteyebilmesi, vaad eden

168 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015,
s. 1141- 1143.
EREN, s. 1144;
0EREN, s. 1146.
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ile vaad ettirenin amaglarinin bu yonde olmasina veya teamiile (6rf ve adete)
baghdir. Uciincii kisi yararma sozlesmede, iigiincii kisi edimin iizerinde hak
sahibidir. O ifay1 m1 yoksa ifa yerine miisbet zararinin tazminatin1 m1 talep etme

konusunda bizzat karar verecektir'’

. Calismamiz kapsaminda, kanaatimizce, liman
isletmesi ile tasiyan arasinda akdedilen bosaltma faaliyetinin gergeklestirilmesi
isinin, ti¢lincii kisi olan tasitan yararina akdedildigi ve bu iiclii iliskinin Tiirk Borglar
Kanunu agisindan, tam {i¢iincii kisi yararina sézlesme olarak degerlendirilebilecegini
s0ylemek miimkiindiir. Kabul edilen bu goriisiin bir sonucu olarak, bosaltma faaliyeti
esnasinda edimini hi¢ veya geregi gibi ifa etmeyen liman isletmesine kars1 ugranilan

zarar nedeniyle sozlesmenin tarafi olmayan tasitan tarafindan da dogrudan dava

acilabilecektir.

2.2.Gegici Depolama Yeri ve Giimriik Antrepolarinda Verilen Hizmetin

ifas1 Sirasinda Akdedilen Sézlesmelerin Hukuki Niteligi

Deniz yolu ile taginan esya, gimriik sahasina getirilerek liman isletmelerine
teslimi ve glimriik islemlerinin tamamlanmasi siiresince muhafaza edilmesi i¢in
gecici depolama yerlerine yahut giimriik antrepolarinda depolanmaktadir. Buradaki
islemin, TBK anlaminda bir sozlesme olup olmadiginin tespiti, taraflarin
sorumluluklar1 agisindan da belirleyici nitelikte olacaktir. Yukarida bahsedildigi
iizere'’?, esyanin glimriik antrepolarina alinmasi, glimriik antrepo rejimi kapsaminda
verilen antrepo beyannamesi ile miimkiin kilinmistir. Bu cercevede, glimriik
antrepolarina alinacak esya icin ithalat¢r firma tarafindan hazirlanan giimriik antrepo
beyannamesinin kabulii ile TBK m. 1 anlaminda, taraflarin iradelerini karsilikli ve

birbirine uygun olarak agiklamalar1 sonucu bir sdzlesme iligkisi kurulmus olacaktir.

Esya, gilimriik antrepolarindan farkli olarak, gecici depolama yerlerine
herhangi bir rejim kapsaminda alinmaz; limana gelisinin bildirilmesinden sonra bir
giimriik rejimi belirleninceye kadar gegici depolanan esya statiisiinde bulunur ve
gecici depolama alanlarinda tutulur. Uygulamada, gecici depolamaya konacak
esyalar i¢cin esya limana ulagmadan Once ithalatgis1 tarafindan, varis limam goz
onlinde bulundurularak bir gecici depolama yeri belirlenmektedir. Bu gecici
depolama yerinin yer bakimindan uygunlugunun teyit edilmesi sonucu, iicrete iliskin

hususlar goriisiillmekte ve bir anlasmaya varilmaktadir. Goriildiigii lizere, gegici

Y AKYOL, Sener, Tam Ugiincii Sahis Yararia Sozlesme, Vedat Kitapgilik, 2008, s. 208.
172 Bkz. 1. Boliim, 4.2.6.
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depolama yerlerine alinacak esyalar icin de isletmeler ile yapilan goriisme sonucu,

yine TBK m. 1 anlaminda bir s6zlesme iliskisi kurulmaktadir.

Bu kapsamda verilen depolama hizmetinin ifas1 sirasinda akdedilen
sozlesmenin  hukuki niteliginin ve bu g¢ercevede sozlesme taraflarinin
belirlenmesinin,  ilgili  taraflan  hak ve  yiikiimliliiklerinin  agikliga
kavusturulabilmesi acisindan biiyilk onemi vardir. Gergekten de, esyanin gegici
depolama yerleri veya glimriik antrepolarinda iken maruz kalinan hak kayiplari i¢in

esya sahibine kars1 kimin sorumlu olacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Yukarida detaylar1 ile agiklanan gecici depolama yerleri ve glimriik
antrepolarinin depolama hizmeti verirken uymakla yiikiimlii olduklar1 ortak unsur,
esyanin muhafaza edilmesidir. Gerek Glimriik Kanunu’nun gegici depolanan esyaya
ilisgkin olan 49. maddesinde, gerekse de antrepoda tutulan esyaya iliskin 102.
maddesinde esyanin ayni durumda muhafazalarini saglayarak iyi korunabilmeleri

icin ¢esitli igslemlere tabi tutulacagindan bahsedilmistir.

Liman isletmelerinin muhafaza yikimliligi de tstlenerek verdigi depolama
hizmetinin ifas1 sirasinda yaptigi sozlesmenin niteligi Tirk Borglar Kanunu

. = . 1. 17
kapsaminda bir saklama sdzlesmesidir'’.

TBK uyarinca Saklama sozlesmesi,
saklayanin, saklatanin kendisine biraktig1 bir taginir1 giivenli bir yerde koruma altina

almay tistlendigi s6zlesmelerdir.

Saklama sozlesmesi, saklama borcu doguran sézlesmeler arasinda yer alir.
Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 561 vd. maddelerinde 6nce genel saklama sozlesmesi,
ardindan 570 vd. maddelerinde, saklama so6zlesmelerinin bazi 06zel tiirleri
diizenlenmistir. Bunlar misli seylerin saklanmasi (TBK. m. 570), ardiyeciye birakma
(TBK m. 571-575), konaklama yeri, garaj, otopark ve benzeri yerleri isletenlere
birakma (TBK. m. 576-580) sozlesmeleridir. Genel saklama sozlesmesine iliskin
hiikiimler, genel hiikiim niteligindedir ve 6zel bir diizenleme bulunmayan hallerde,

0zel olarak diizenlenen bu sézlesmelere de uygulanir.

13 KONUR, s. 73; CAM, Segil Deniz, Tiirk Ticaret Kanunu ve Giimriik Kanunu Cergevesinde
Deniz Yolu ile Tasman Yiikiin Gonderilene Teslimi, Yasar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2016 5.30; KARAMAN COSGUN, Giimriik
Antrepolari, Esyanin Tasfiyesi Ve Antrepo Ucretinden Sorumluluk, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Aragtirma Dergisi, C.17, Sayi, 1-2, 2011, s. 388. Gimriikli mallarin ilgili depolama
yerlerine kanun emri nedeniyle konulmasindan otiirii isletme ile esya sahibi arasinda akdi bir iligki
olmadigina iliskin aksi yondeki goriis i¢cin bkz. Hepgtilerler, s. 84.
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Calismamiz kapsaminda degerlendirildiginde, liman isletmeleri verdikleri
depolama hizmetini yetkili makamlarca verilen izin ve kontrol ile birlikte bir meslek
olarak ifa etmekte ve belli bir ticret karsiliginda yapmaktadir ki, bu 6zellik saklama
s0zlesmesinin 6zel bir tiirii olan ardiyeciye birakma ile ortiismektedir. Asagida, konu
ile iliskili olmast nedeni ile “genel saklama sozlesmesi” ve “ardiye sozlesmesi”

TBK’nin genel hiikiimleri g6z 6niinde bulundurularak incelenecektir.
2.2.1. Genel Saklama Sozlesmesi

Saklama sozlesmesinin belirgin dort unsuru vardir'™: Oncelikle saklama
sOzlesmesinin konusu tasinir bir maldir. Saklama sézlesmesinin en 6nemli unsuru,
saklayanin taginir mali gilivenli bir yerde saklama ve koruma borcudur. Koruma,

sadece fiilen elde tutmadan daha fazlasini ifade eder”

. Eger bor¢ nedeni asil itibari
ile koruma degilse ya da yalniz ikinci derecede (yan) ise, ozellikle bir saklama
sdzlesmesinden so6z edilemez'’®. Saklama sozlesmesinin bir diger 6nemli unsuru ise,
saklayanin, s6zlesme konusu seyi geri verme borcu altina girmesidir. Saklayan ancak
esyay1 geri vermekle saklama borcunu tam yerine getirmis, dolayisiyla da borcu sona

ermis olur'’’.

Son olarak, buraya kadar aciklanan unsurlar iizerinde taraflarin
karsilikli iradelerinin uyusmasi gerekmektedir, ancak bu sekilde saklama sdzlesmesi

kurulmus olur.

Saklama sozlesmesinin kurulmasi igin taraflarin rizalarinin birlesmesi
yeterlidir ve higbir sekil sartina tabi degildir178. Bununla birlikte, saklama sozlesmesi
rizai bir sozlesmedir. Dolayisiyla, sozlesmenin kurulmasi i¢in saklayanin saklanan
seyi teslim almasi sart degildir. Saklatanin saklanani teslim etmesi, saklayanin da bu

seyi teslim almas1 borcun ifas1 agamasinda gereklidirl79.

Saklatan gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir. Saklatanin biraktigi
seyin maliki olmasi sart degildir. Intifa hakki sahibi yahut vekil de saklatan sifatiyla
sozlesmenin tarafi olabilir. Saklayan da gergek kisi olabilecegi gibi tiizel de kisi

olabilir*®. Birden gok kimsenin aym seyi birlikte teslim almalar1 da miimkiindiir. Bu

17 EREN, Fikret, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 5. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2017
S.747.

SUYGUR, Turgut, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Serhi II, 3. Baski, Seckin Yayincilik,
2012, s. 2461.

" UYGUR, s. 2463.

YT EREN (Ozel Hiikiimler), s. 749.

8 EREN (Ozel Hiikiimler), s. 749, UYGUR, s. 2463.

¥ EREN (Ozel Hiikiimler), s. 746.

80 EREN (Ozel Hiikiimler), s. 749.
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takdirde birden ¢ok saklayan arasinda miiteselsil sorumluluk s6z konusu olur (TBK.

m. 567).
2.2.2. Ardiye Sozlesmesi (Ardiyeciye Birakma)

Tiirk Borglar Kanunu’nun 571. maddesi uyarinca, saklamak iizere ticari mal
kabul ettigini agik¢a kamuya bildiren ardiyeci, saklatilan mali temsil eden senet
cikarmaya izin verilmesini, yetkili makamdan isteyebilir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun

181

“Umumi Magazalar” baslikli, 832 vd. maddelerinde, makbuz senedi™ " ve rehin

senedi (varant)'®®

vermeksizin, yalniz mal ve hububat1 saklama sozlesmesiyle kabul
etmek tizere acilan diger kurum ve yerler hakkinda umumi magazalara iliskin
hiikiimlerin gegerli olmayacagi, bu hususta TBK’nin saklama s6zlesmesi hakkindaki
hikkiimlerin uygulanacagir aciklanmistir. Bu nedenle konu, TBK kapsaminda

incelenecektir.

Esyalarin korunmasi i¢in 6zel; kendine mahsus ardiye yerleri hazir
bulunduran kimse ardiyecidir. Binanin miilkiyetinin ardiyeciye ait olmasi kosul
degildir'®®. TBK. m. 571 uyarinca, ardiyeci muhafaza etmek iizere emtia kabul
ettigini alenen bildirmelidir. Bu ilan gazete ya da sirkiiler, genelge ya da hi¢ olmazsa

biiroda ya da ardiyede bir duvar ilan1 araciligiyla yap11abi1ir184.

Ardiyecinin saklama borcunun diizenlendigi TBK’nin 572. maddesinde,
ardiyecinin en onemli 6devi, ardiye malim1 kendi ardiyesinde bir komisyoncu gibi
0zenle saklamak ve mallarda ayrica 6nlem alinmasini gerektiren bir durum olursa
durumu imkan olgiisiinde saklatana bildirmektir. Ardiyeci, TBK 116 ¢ercevesinde,

yardimei kisinin vermis oldugu zarardan sorumludur.

Ardiyeci, saklatana, mallarin durumunu incelemesi ve Ornek almasi i¢in
alisilmis is zamanlarinda; gerekli koruma onlemlerini alabilmesi i¢in de her zaman

izin vermek zorundadir.

81 Umumi magazalara tevdi edilen emtia ve zahire mukabilinde verilen makbuz senedi, umumi
magazaya tevdi edilen emtia ve zahire mukabilinde verilen makbuz senedi, umumi magazaya tevdi
edilen zahire veya emtia {izerinde miilkiyet hakkimi temsil eden, kiymetli evrak niteliginde bir emtia
senedidir (UYAR, s. 2484).

182 Umumi magazaya tevdi olunan zahire veya emtia iizerinde rehin hakki saglayan, kiymetli
evrak niteliginde bir belgedir (UYGUR, s. 2484).

¥ UYGUR, s. 2484.

' UYGUR s. 2485.
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2.2.3. Ardiye Sozlesmesinin Taraflar:

Ardiye sozlesmesinin taraflarinin belirlenmesi, 6zellikle ardiye isleticisinin
kime kars1 ve ne surette sorumlu oldugunun ve ayrica ardiye ticretinin kim tarafindan
O0deneceginin aciga kavusturulabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Kendisine
tevdi edilen esyayi, depolayip muhafaza eden ve bu isi meslek edinen taraf
ardiyecidir. Bu kapsamda, gerek gegici depolama yeri isleticilerinin gerekse de
giimriik antrepo isleticilerinin saklama sozlesmeleri anlaminda saklayan, ardiye
sozlesmelerindeki tabir ile de ardiyeci konumunda olacaklar1 aciktir. Bu noktada
onemle belirtmek gerekir ki, 6zel antrepolara sadece antrepo sahibine ait esyalar
konuldugundan ve antrepo sahibinin kendisi ile s6zlesme yapip yine kendisine kars1
sorumlulugundan bahsetme imkani olmadlglndan185 calismamizda 6zel antrepolar

ayrik tutulacaktir.

Sézlesmenin diger tarafinin kim olduguna iligkin ise gerek mevzuatta gerekse
doktrinde agik bir diizenleme mevcut degildir. Bu noktada, antrepo isleticisi ve
kullanicisina iliskin tanimlarm yapildigi, Giimriik Kanununun 93. maddesi ayrica
sOzlesme taraflari i¢cin de yol gosterir niteliktedir. Ger¢ekten de madde hiikmiinde,
antrepo isleticisi, glimrilk antreposu isletmesine izin verilen kisi; kullanict ise,
esyanin antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya bu kiginin hak ve
yiikiimliiliiklerinin devredildigi kisi olarak tanimlanmistir. Kullanici, glimriik
beyaninda bulunan ve beyannameye imzasini koyan kisidir. Yukarida da agiklandig1

186

izere, ithalatgr tarafindan gimrik beyaninda bulunulmaktadir Calismamiz

kapsaminda, ithalat¢1, ardiye sozlesmesinin saklatan tarafini olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 6762 sayili TTK déneminde doktrindeki bir goriise gore™®’
tasiyan antrepo sozlesmesinin tarafi olarak nitelendirilmistir. Ancak, TTK 1178
hiikmiiniin yeni diizeni, tasiyan ile birlikte liman isletmelerinin sorumlulugunu da
etkilemistir. Boylece, esyanin teslimi i¢in zorunlu yer olarak nitelendirilen liman
isletmelerine esyanin teslimi ile esya gonderilene teslim edilmis sayilarak, bu esnada
meydana gelecek zararlar bakimindan tasiyanin sorumluluguna gidilemeyeceginden,
tasiyanin  sozlesme ile baghiligii devam ettirme imkani bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, TBK anlaminda, ardiye yerlerinde bulunan esyanin saklatani, ithalatgi

taraftir. Elbette, esyanin liman isletmelerinden sonra yine tasiyan yahut acentesi

18 KARAMAN COSGUN, s. 385.
186 SELEN, s. 54.
18 KARAMAN COSGUN, s. 387.
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tarafindan gonderilene teslim edilmesinin kararlastirildigi hallerde'®® sézlesmenin

saklatan tarafi tagtyan olacaktir.

Gumriik mevzuatinin ana felsefesi, Tirkiye Giimriik Bolgesine getirilen
esyanin, gimriiklii sahaya girisinden itibaren glimriik gozetimi altinda bulunacagi
yoniindedir. Gergekten de glimriikk idaresi adeta bir iist géz olarak, giimriik
sahasindaki egyalar1 kontrol altinda tutmaktadir. Bunu yukarida agiklandig: sekilde,
giimriik mevzuatindaki pek c¢ok hiikmiin kaleme alinma seklinden anlamak
miimkiindiir. Bu nedenledir ki, Giimriik Y6netmeliginin “Gegici Depolama Yeri ve
Giimriik Antrepolarina Iliskin Ortak Hiikiimler” baslikli iigiincii boliimiiniin 554.
maddesinde, gegici depolama yerleri ve giimriik antrepolarinda, isleticilerin kendi
memurlarindan bagka giimriikk memurlarinin da bulunacag: hiikiim altina alinmistir.
Ayrica yonetmeligin 558. maddesinde, gecici depolama yerleri ve giimriik
antrepolarmi glimriik idaresinin denetleme yetkisi diizenlenmistir. Bu kapsamda,
giimriik idaresi ardiye sozlesmesinin bir diger tarafi olarak, giimriikli sahada
muhafaza altina alinan esya i¢in muhafaza ylikiimliligini tstlenmistir. Saklama
sOzlesmelerine 1iligkin genel hiikiimler, esyanin birden c¢ok kisi tarafindan
saklanabilecegine imkan tanimaktadir. Saklanan esyanin, birden ¢ok kimseye
saklatmak icin birakilmasi halinde, esyayr birlikte saklamak {izere alanlarin,
miiteselsilen sorumlu tutulacagi TBK. m.567’de hiikiim altina alinmistir. Kanun
burada, taraflarin iradesini goz Oniinde tutmaksizin teselsiilii kabul etmistir'®,
Kanimizca, bu cercevede degerlendirildiginde; glimriik idaresinin saklama yani
ardiye sO0zlesmesinin saklatan tarafi olarak isletmeci ile birlikte miiteselsilen sorumlu

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
2.2.4. Ardiye Sozlesmesinde Miiteselsil Sorumluluk

Miiteselsil borgluluk TBK. 162 vd. hiikiimlerinde diizenlenmistir. Miiteselsil
borcun kaynagmin ongoriildiigii TBK. 162. maddesi su sekildedir: “Birden c¢ok
bor¢ludan her biri, alacaklyya karsi borcun tamamindan sorumlu olmayr kabul
ettigini bildirirse, miiteselsil bor¢luluk dogar. Béyle bir bildirim yoksa, miiteselsil
bor¢luluk ancak kanunda é6ngoriilen hallerde dogar”. Yasanin bu hiikkmii uyarinca,
miiteselsil borcun ya taraf iradelerinden ya da kanundan dogabilecegi

ongoriilmektedir. Kabul ettigimiz goriise gore, ardiyeci ve giimriik idaresinin

188 Bkz. 2. B&liim 1. Baslik.

1% yAVUZ, s. 653.
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miiteselsil sorumlulugu, glimrilk mevzuatinda giimriik idaresinin kontrol ve
denetleme ylikiimliiliigiine iliskin hiikkiimleri g6z O©niline alindiginda, TBK’nin
saklama sozlesmelerine iligkin genel hiikiimlerinde diizenlenmistir.  TBK’nin
miiteselsil borgluluk hiikiimlerindeki, “alacakli” esyay1 saklatan yani ithalatgi,
“bor¢lu” ardiyeci ve glimriik idaresi yani esyay1 birlikte saklayanlardir. Caligmanin
bu kisminda, Oncelikle miiteselsil bor¢luluk kavraminin, ¢alisma konusu ile sinirl
olmak kaydiyla, hiikiim ve sonuclar1 {izerinde durulduktan sonra sdzlesme

taraflarinin hak ve borglar1 incelenecektir.
2.2.4.1. Alacakh Bakimindan Hiikiim ve Sonuclari

Miiteselsil bor¢luluk hiikiimleri uyarinca, alacakli borcun tamami veya bir
kismi i¢in diledigi bor¢luya bagvurma hakkina sahiptir. Miiteselsil borcun dis iliskide
bor¢lular bakimindan en 6nemli sonucu, bor¢lulardan her birinin borcun tamamindan
sorumlu olmalaridir. Bu nedenle borglulardan her biri, alacaklinin borcun tamamini
veya bir kismini ifa istemini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ancak, alacaklinin
borglular karsisindaki bu durumu, alacaklinin ifa talepleri karsisinda borglularin
savunmasiz kaldiklar1 anlamini taslyamazlgo. Miiteselsil bor¢lulardan biri, alacakliya
kars1, ancak onunla kendi arasindaki kisisel iligskilerden veya miiteselsil borcun sebep
ya da konusundan dogan def’i ve itirazlari ileri siirebilir (TBK. 164). Ortak def’i ve
itirazlarin ileri siiriilmesi bor¢lular i¢in sadece bir hak degil, ayn1 zamanda bir kiilfet
olusturur. Zira, ortak bir def’i ve itiraz1 ileri siirmeden ifada bulunan borg¢lu diger

borglulara riicu hakkini kaybeder™".
2.2.4.2 Bor¢lular Arasindaki iliski Bakimimdan

Miiteselsil borg, bor¢lularin alacakli karsisindaki durumu ile ilgilidir ve kendi
aralarindaki iliskilerde tamamen farkli bir nitelik tasir. Borglularin kendi aralarindaki
iligki bir i¢ iliski olup, i¢ iliskide miiteselsil iliski degil, kismi bor¢luluk s6z
konusudur. Bunun sonucu olarak, alacakliya ifada bulunan miiteselsil bor¢lu, diger

borg¢lulara riicu hakkina sahiptir ki bu durum TBK. m. 167°de hiikkme baglanmistir:

Aksi  kararlastirilmadikca veya borglular arasindaki  hukuki iliskinin
niteliginden anlasiimadik¢a, bor¢lulardan her biri, alacakliya yapilan ifadan,

birbirlerine karsi esit paylarla sorumludurlar.

190 KILICOGLU, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Turhan Kitabevi,
2012, s. 741.
BIKILICOGLU, s. 742.
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Kendisine diisen paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun, édedigi fazla miktar
diger bor¢lulardan isteme hakki vardir. Bu durumda bor¢lu, her bir bor¢luya ancak

payt oraminda riicu edebilir.

Borg¢lulardan birinden alinamayan miktari, diger borglular esit olarak

tistlenmekle yiikiimliidiirler.

Calisma konumuz bakimindan degerlendirildiginde, saklanan esyaya iliskin
olarak, sozlesme hiikiimleri uyarinca yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden
dogan zarardan gecici depolama yeri yahut giimriik antreposu isleticileri ile birlikte
giimriik idareleri birlikte miiteselsilen borglu olacaktir. Esya sahibi, meydana gelen
zarar acisindan, dilerse isleticilere dilerse de giimriik idarelerinde basvurabilecektir.
Bu hak kendisine, giimriik mevzuatinin hiikiimleri 1s1ginda, TBK hiikiimleri

tarafindan taninmistir.

Gegici depolama yeri ve giimriik antreposu agilirken mevzuat uyarinca talep
edilen izin bagvurusu icin verilen belgeler arasinda isleticiler tarafindan imzalanan
“taahhiitname” bulunmaktadir. Glimriik yonetmeliginin ekleri arasinda yer alan
taahhiitname ornekleri incelendiginde, gecici depolama yeri ve giimriik antreposu
isletecek kisilerin, buralara konulan esyanin ziyaa ugradig tespit edildigi takdirde,
terettlip edecek biitiin sorumlulugu kabul ettiklerine dair beyanda bulunduklari
goriilmektedir. Benzer hiikiimler Giimriik Yonetmeliginin, “Gegici Depolama Yeri
Isleticilerinin Giimriige Karst Sorumluluklarr” baslkli 515. maddesinde ve giimriik
antrepo isleticilerine iliskin olarak “Giimriik idaresine Kars1 Sorumluluk” baslik 522.

maddede hiikiim altina alinmagtir.

Bu kapsamda, gecici depolama yeri isleticilerine iliskin olarak, bu yerlerde
bulunan esyanin ziyanindan, hasara ugramasindan veya degistirilmesinden dogan
mali sorumlulugun isleticiye ait oldugu ve bu sorumlulugun esyaya ait glimriik
vergilerini ve ilgili cezalar1 da kapsadigi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte,
gecerli ve zorlayici nedenlerin varligi halinde isleticinin bundan sorumlu olmayacagi

belirtilmistir (GY m.515/2).

Gumriik antrepolarindaki sorumluluk hakkinda ise Yonetmeligin 522.
maddesi incelendiginde, giimriik idaresine karst isletici ve kullanicilarin

sorumlulugunun birlikte diizenlendigi goriilmektedir:
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(1) Antrepo isleticileri ve kullanicilari; esyamin giimriik antreposunda
bulundugu siire igerisinde giimriik gozetimi altinda bulunmasini saglamak, esyanin
iyi muhafaza edilmesi konusunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve izinde

belirtilen sartlara uymak zorundadur.

(2) Antrepo isleticileri ve/veya kullanicilari, antrepolarina alinan egyanin
girerken giimriik idaresince tespit edilen miktari iizerinden ve eger tespit
vapilmamigsa  belgelerinde  yazili  miktarlart  iizerinden, antrepoda esya

degistirilmesinden, giimriik idaresine karsi mali bakimdan sorumludur.

Gumriik antrepo kullanicilarina Yonetmelik ile yiikletilen bu sorumlulugun
dayanagini ise Giimriik Kanununun 97. maddesi teskil etmektedir. Soyle ki,
kural olarak esyanin giimriik antrepolarinda bulundugu siire igerisinde giimriik
gbzetiminde bulunmasini saglamaktan ve muhafaza edilmesiyle ilgili yiikiimliiliikleri
yerine getirmekten glimrikk antrepo isleticisi sorumludur (GK m.96). Bununla
birlikte, bu yiikiimliiliklerin miinhasiran genel glimriikk antreposu kullanicisina ait
oldugunun isletme izninde belirtilebilecegi, Glimrikk Kanununun 97. maddesinde
acik¢a diizenlenmistir. Gilimriik Kanununun 106. maddesinde ise, glimriik antrepo
isleticilerinin ve eger bahsedildigi sekilde yiikiimliliikleri var ise kullanicilarin,
buralara konulan esyanin giimriik idarelerince miktari belirlenmis ise bu miktardan,
belirlenmemis ise belgelerinde yazili miktar iizerinden glimriik idaresine karsi
sorumlu olacagr diizenlenmistir. Gerek Kanunun gerekse Yonetmeligin ilgili
hiikiimleri  birlikte incelendiginde idareye karst kullanict yahut isleticinin
sorumlulugu giimriik vergileri ve diger mali yilikiimliliiklere iliskindir. Bununla
birlikte, glimriik antrepolarina birakilan esyanin zarara ugramasindan kaynaklanan
tazminat yikiimliligiinden yine aymi sekilde giimrik idareleri ve isleticiler

miiteselsilen Bor¢lar Kanunu kapsaminda sorumludur.

Yukarida agiklanan ilgili hiikiimler birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda;
kanimizca, gegici depolama yeri ve giimriik antrepo isleticileri tarafindan imzalanan
taahhiitname ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri her iki bor¢lunun yani isletici ile
giimriik idaresinin i¢ iliskisinde gecerlilik kazanacaktir. Tiirk Bor¢lar Kanununun
saklama sozlesmesine iliskin ilgili hiikiimleri geregince ve miiteselsil sorumluluk
kapsaminda, esya sahibinin ugradig: zarar nedeni ile hem isleticilere hem de giimriik

idaresine basvuru imkani1 bulunmaktadir.
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2.2.5. Ardiye Sozlesmesi Kapsaminda Dogan Yiikiimliiliikler

Gegici depolama yerleri ve giimriikk antrepolarina konulan esyanin, Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca, saklama sézlesmesinin 6zel bir tiirii olan ardiye
sdzlesmeleri kapsaminda saklandigini yukarida®® agiklamistik. Bu yerlerde saklanan
esyalardan ise gecici depolama yeri veya giimriilk antrepo isleticileri ile birlikte
giimriik idarelerinin, esya sahibine karst miiteselsilen sorumlu oldugu sonucuna
varilmstir ki'®, calisma kapsaminda bundan sonra esyayi saklayan bu iki tiizel
kisilik “saklayanlar” olarak anilacaktir. S6zlesmenin diger tarafi olan ithalat¢i ise,

TBK’daki kullanima paralel olarak saklatan olarak ifade edilecektir. Bu c¢ercevede

asagida taraflarin ylikiimliiliikleri incelenecektir.
2.2.5.1.Esyay1 Teslim Alma Yiikiimliiligii

Teslim alma 6devi i¢in bir ardiye sézlesmesinin kurulmus olmasi, baska bir
sOyleyisle esyanin ardiyeye verilmesi hususunda taraflarin anlagmig olmalari
gerekir'®. Saklayanlarm, ardiye sozlesmesi kapsamindaki depolama ve muhafaza
ediminin yerine getirilebilmesi igin Oncelikle depolanacak esyanin saklayanlar
tarafindan teslim alinmasi gerekmekte olup, esyanin teslim alinmasi saklayanlarin ilk

ifa edecegi borgtur'®.

2.2.5.2.Esyay1 Koruma ve Ozen Yiikiimliiliigii

Saklama sozlesmelerinin esas konusu, saklayanlar tarafindan korumanin
iistlenilmesidir. Koruma ise sadece fiilen elde tutmadan daha fazlasimi ifade eder.
Koruma uygun bir yerde yapilmali ve depolama tarzi nesnenin niteligine gore uygun

olmalidir.

Saklayanlarin 6zen yikimliligi, TBK’nin 572/1. maddesinde, “Ardiyeci,
kendisine birakilan mallari bir komisyoncu gibi 6zenle saklamak ve mallarda ayrica
onlem alinmasini gerektiren bir degisiklik olursa, durumu imkdn dlgiisiinde
saklatana bildirmekle yiikiimliidiir” seklinde ifade edilmistir. Gorildigi tizere,

madde hiikmiinde komisyoncunun 6zen yiikiimliiliigline gonderme yapilmastir.

Komisyoncunun 6zen borcu, TBK m. 534’te diizenlenmis olmakla birlikte,

ilgili hiikkmiin lafzindan saklayanlarin 6zen yiikiimliiliigiine iliskin bir kistas

1925 Boliim, 2.1.
1985 Boliim, 2.1.3.
¥ UYGUR, s. 2487.
1% KONUR, s. 76.
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belirleyebilmek miimkiin degildir. Bu nedenle, komisyon sodzlesmelerine vekalet
hiikiimlerinin uygulanacagini belirten TBK’nin 532. maddesinin yaptig1 atif ile
vekilin 6zen borcunu diizenleyen TBK’nin 506. maddesinin son fikrasini incelemek
yerinde olacaktir: “Vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde,
benzer alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken
davranis esas alinir”. Buna gore saklayanlarin 6zen borcu da, benzer alanda is ve
hizmet iistlenen basiretli bir ardiyecinin gostermesi gereken davranis esas alinarak
degerlendirilecektir'®. Bu hizmet profesyonel bir sekilde ifa edildiginden, muhtemel
zararlar1 azaltmak icin beklenebilen her seyin yapimasi yikiimliligi soz

konusudur'®’.
2.2.5.3.Muayene ve Thbar Yiikiimliiliigii

Tirk Borglar Kanunu’nun 572. maddesine gore, saklayanlar kendilerine
birakilan esyalar1 bir komisyoncu gibi saklamak ve mallarda ayrica 6nlem alinmasini
gerektiren bir degisiklik olursa durumu imkan olgiisiinde saklatana bildirmekle
yukiimlidiir. Saklayanlar, 6rnegin bir alic1 gibi esasl, siki bir inceleme yapmaksizin,
asgari olarak bir dis inceleme yaptirmali ve buna gore esyanin diizgiin olmadigi
goriiniiyorsa, muayene sonucu ve alinan Onlemler hakkinda bilgi vermekle

yiikiimlidiir®.

Saklayanlar, saklanilan esyada O6nlem alinmasii gerektiren bir degisiklik
olursa bunu da imkan Oolgiisiinde bildirmekle yikiimlidir. Bunun yerine
getirilebilmesi i¢in saklayanlaresyayr denetlemek zorundadir. Bu bildirme ardiyeye

veren sOzlesmenin kars1 tarafina yapilir.
2.2.5.4.Saklatana Esyanin Yanina Girmeye Izin Verme Yiikiimliiliigii

Saklatan, saklayanlara teslimden sonra esyayr muayene etmek, esyadan
numune almak veya esyanin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak i¢in ardiyeye
girmek isteyebilir. Saklayanlarin, saklatanin bu istegine karsi koymama ve saklatanin

199

ardiyeye girmesine izin verme yikiimliliigii bulunmaktadir Bu yapilirken

saklayanlarin da c¢ikarlar1 gozetilmelidir. Ardiyedeki malin yanina girme yetkisi

1% KONUR, s. 78.

UYGUR, s. 2488.
UYGUR, s. 2487.
KONUR, s. 175.
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daima alis veris hayatindaki objektif iyi niyet kurallar1 g6z oniinde bulundurularak

kullanilmalidir®®.

2.2.5.5.1ade Yiikiimliiliigii

Saklama sozlesmesi bir giiven iligkisine dayanir. Bu nedenle saklatanin
diledigi zaman esyayr geri isteyebilme hakki vardir. Onun geri istemesiyle de
saklayanlar, esyay1 geri vermek zorundadir. S6zlesmede bir siire belirlenmis olsa da
bu stire bitmeden saklatanin isteme yetkisi, saklayanlarin da geri verme yiikiimliiligi

vardir (TBK. m. 564).
Esyanin geri verilecegi yer, korunmasi gereken yerdir (TBK. m. 566).

Saklama s6zlesmesine konu olan esya iizerinde, tgilincii bir kisi iistiin hak
iddiasinda bulunabilir, 6zellikle sdzlesme konusu esyanin kendisine ait oldugunu
ileri stirebilir. Fakat saklayanlar, saklanan esya haczedilmedikge veya saklanana karsi
istihkak davasi acilmadik¢a esyayr iiglincli kisiye veremezler; saklatana iade ile
yiikiimlidiir (TBK. m. 568).

Tiirk Borglar Kanunundaki diizenlemelerden anlasildigi gibi esya sahibi,
esyanin kendisine iadesini talep ettiginde, miiteselsil bor¢lu olan isletmeci ve giimriik
idareleri esyanin geri verilmesi borcu altina girmislerdir. Tagima hukuku agisindan
baktigimizda, bunun belirli sartlar1 vardir. Bu kapsamda, ithalatginin esyanin

kendisine iadesini hangi sartlar altinda isteyebileceginin agiklanmasinda yarar vardir.
2.3.  Ithalatcimin Esyanin Kendisine Iadesini Talebi ve Kosullar
2.3.1. Konismentonun Esyanin Teslimindeki Rolii

Deniz yolu ile Tirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyalarin teslimine iliskin
aciklamalara baslamadan Once, 6zellikle uluslararasi satiglarda, esyanin deniz yolu
ile sevk edileceginin kararlastirildigi hallerde islemin odak noktasi haline gelen
kongimentoya ve navlun sozlesmesi ile olan iliskisine deginmekte yarar vardir. Zira
denizasirt satislarda akreditif islemlerinde akreditif bankasina teslim edilecek
belgeler arasinda ¢ogunlukla konsimentoya yer verilmektedir. Bu asamada 6zellikle
konigsmentonun teslim asamasindaki islevi lizerinde durulacak olup, tanim ve

icerigine iliskin hususlar kapsam disinda birakilacaktir.

290 YGUR, s. 2490.
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Tiirk Ticaret Kanunu m. 1228 hiikmiinde konismento “...bir tasima
sOzlesmesinin yapildigini ispatlayan, esyanin tasiyan tarafindan teslim alindigini
veya gemiye yiiklendigini gésteren ve tasiyanin esyay1 ancak onun ibrazi karsiliginda
teslimle yiikiimli oldugu senettir” seklinde tanimlanmistir. Tasiyan ile gonderilen
arasindaki iligkide konigsmento esas alinir (TTK m. 1237/1). Dolayisiyla konismento
hamili gonderilenin esyay1 teslim alma hakkinin kapsam ve kosullari, navlun
sdzlesmesinden bagimsiz olarak konsimentoya gore belirlenir®. Bununla birlikte,
konigsmento ayrica, satici ile alic1 arasindaki satim iligkilerinde, banka ile alic1 veya
satict arasindaki kredi iligkilerinde, devlet ile ithalat¢ilar arasindaki giimriik

iliskilerinde énemli gérevler iistlenmektedir®®.

Konigmento, esyayr temsil eden kiymetli evrak niteliginde bir senettir?®.
Zilyetligin teslimi bakimindan gdénderilen, TMK’nin 980. maddesinde diizenlenen
esyay1 temsil eden senetlerin teslimi yolu ile yani, konismentonun kendisine teslimi
ile, esyanin dolayl zilyetligini kazanmaktadir. Esyay1 temsil eden senetlerin teslimi
yoluyla zilyetligin devri 6zii itibariyle, zilyetligin havalesidir®®. Zira esyanin sahibi,
esyayl tasityana devredip konismento diizenlenmesini isteyerek esyanin vasitasiz fer’i
zilyetligini tasiyana, esyanin vasitali fer’i veya asli zilyetligini senet hamiline

devreder®®.

Bununla birlikte, zilyetligin devri ile birlikte, konismentoda miindemig bir
hak olarak alacak hakkinin mi1, yoksa ayni hakkin m1 devredildigi yoniinde 6gretide
bir fikir birligi yoktur. Temsil teorisine gore, konigmentonun teslimi ile esya
iizerindeki ayni hakkin degil, sadece zilyetligin devredildigi éne siiriilmektedir®®.
Ayni1 dogrultuda bir diger goriis ise®, konigmentoda ig¢lesmis olan hakkin, zilyetli ve

buna bagli talep hakki oldugu yoniindedir.

Ikinci teori olan, mutlak teori ise, anlasma ve konismentonun teslimiyle
miilkiyetin intikal edecegi, tasinir esyanin teslimine gerek olmadigi yénﬁndedirzos.
Bu teoriye paralel olarak, Anayasa Mahkemesi, esyanin liman isletmesine

birakilmasi ve Glimriik Miidiirliigiince esyanin ithalat¢i adina tescil edilmesi ve ¢ikis

20! KENDER/CETINGIL/YAZICIOGLU, s. 193.
202 K ARAN, Elektronik Konigmento, s. 41.
203 KENDER/CETINGIL/YAZICIOGLU ; s. 183, SOZER, s. 397 ; KANER, s. 338.
204 AYAN, s. 105.
25 (YNAL/BASPINAR, s. 163.
2% pOROY/ TEKINALP, s. 335, 336.
27T CUMALIOGLU, s. 131.
28 7EVKLILER, s. 555.
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izninin verilmesi ile birlikte, esya fiziken teslim edilmese dahi, Anayasa’nin 35.

maddesi anlaminda miilk teskil ettigi yoniinde karar vermistir®®.

Esya hakkinda bir konismento dilizenlenmis ise, bu konsimentoyla,
konigsmentonun mesru hamiline esyanin teslimini talep hakki dogarzw. TTK. m. 1234
hilkkmiine gore, esya, kaptan veya tasiyanin diger bir temsilcisi tarafindan teslim
alininca konigmentonun, konismento geregince esyayr teslim almaya yetkili olan
kisiye teslimi, TTK m. 1235 hiikmii sakli kalmak kaydiyla, TMK’nin 957. ve 980.
maddelerinde yazili sonuglarmmi dogurur. Buna goére esyayr temsil eden
konigmentonun teslimi, esyanin teslimi gibi sonu¢ dogurur. Konigsmento hamili,
esyanin teslimi ile esya flizerinde ne gibi haklar elde edebilecek idiyse,

211 . . .
. Konigsmentonun {izerinde bir

konigsmentonun teslimi ile de ayni haklar1 elde eder
ayni hak kazanan kisi, konismento araciligi ile ayn1 zamanda, tasiyanin teslim almig
oldugu esya tlizerinde de ayni hak elde eder. Konigsmentonun ayni hiikmiinden maksat
konismentonun ona zilyet olan kimseye esya iizerindeki vasitali zilyetligi®*?
saglamasidir. Konismentonun ayni hiikmii, esya iizerindeki zilyetligi saglamasi ve
intikal ettirmesinden ibarettir. Onemle belirtmek gerekir ki, konismentonun ayni
hiikmiiniin miilkiyetin devrindeki ayni akitle bir iligkisi yoktur. Dolayisiyla, taraflarin
yiikkiin miilkiyetinin devrinin veya rehin tesisi hususunda ayrica anlagmalar
gerekmektedir. Egya hakkindaki tasarruf igleminin yapilmasi sartiyla konismentonun
vasitasiz zilyedi olan kimse duruma gore esya iizerinde miilkiyet veya rehin hakki
sahibi olur. Bununla birlikte, konismentonun devrinin, esya {lizerindeki ayni hakkin
da devri anlamina gelebilmesi i¢in, taraf iradelerinin bu konuda uyusmasi

gerekmektedir?

Kuskusuz, konigsmentonun ayni etkisini gosterebilmesi i¢in esyay1 teslim
almaya yetkili kigiye teslim edilmesi gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki, tasiyan
esyay1 teslim alacak yetkili kisiyi teshis ederken, maddi hukuk iliskisini kontrol
etmemekte, sadece konismento iizerinden esyayr teslim almaya yetkili oldugu

214

anlagilan kisiye esyay1 teslim etmektedir™". Konigsmento, nama, emre ve hamile

209 9015/13851 Bagvuru Numarali ve 27.6.2018 tarihli Karar.

210 SHZER, s. 414, KANER, s. 348.

2L KENDER/CETINGIL/YAZICIOGLU ; s. 200 ; KANER, s. 351; YESILOVA, s. 45.

212 Bir kimse, esya iizerindeki fiili hakimiyetini dogrudan dogruya kullanabiliyorsa vasitasiz
(dogrudan) zilyetlik s6z konusu olur. Bkz. ERTAS, Seref, Esya Hukuku, 9. Baski, Baris Yayinlari,
Izmir, 2011, s. 35.

23 CAGA/KENDER,IL s. 121.

24 YESILOVA, s. 43.
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yazili olarak diizenlenebilir (TTK m. 1228/3). Nama yazili1 konismento, TTK m. 654
uyarinca, belli bir kisinin ismi zikredilen, fakat ayrica “emre” veya “emrine” kaydi
konmamis olan ve kanunen de emre yazili senetlerden sayilmayan bir senet tliriidiir.
Hamiline yazili1 konismentoda, konismentonun zilyedi, ayn1 zamanda esyay1 teslim
almaya yetkili kisi olarak kabul edilecektir. Emre yazili konismentoda ise,
konismentoda gonderilen olarak anilan kimseden ciro yoluyla kendisine devredilmis
konigsmentonun yetkili hamili olabilmek icin, ismi konismentoda anilan kimseden
kendisine kadar siiregelen ciro silsilesinin kopuk olmamasi gerekmektedir®'®.
Konigsmentoyu devir alan kisi, sartlarin gerceklesmesine bagli olarak, esya tizerinde,

esyanin kendisi fiilen ve fiziken teslim edilmis gibi hak kazanir®®.

Konigmentonun yetkili hamili tarafindan teslimini takiben, gemi varma
limanina ulasinca, tasityana yahut temsilcisine esyanin fiziken teslimi i¢in bagvurulur.
Uygulamada, ¢ogunlukla tasiyan Tiirkiye’de mukim bulunmadigi igin tasiyanin
acentesine bagvurulmaktadir. Acente bu noktada, kimlik tespiti ile konismento
kapsaminda ciro denetimi yapmaktadir. Acente, gonderilenin hak sahibi oldugunu
tespit etmesi iizerine tasiyan adina bir onay vermektedir. Onay, eger esya yukarida
bahsedildigi sekilde gecici depolama yerleri yahut antrepolara birakildi ise, ilgili

depo isleticisine sunulmaktadir.

Bu onay, 7.10.2009 tarihli 27369 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik
Yonetmeligi yliriirliige girmeden once, “Ordino” olarak isimlendirilmekte idi.
Gergekten de, degisiklik oOncesi Glimrikk Yonetmeligi madde 259 uyarinca,
giimriiklerden mallarin1 ¢ekmek isteyen kimselerin ellerinde bulunan konigsmento
veya yiik senetlerini geminin kaptan veya acentesine ibrazi ile adlarina bir teslim
kagidi-ordino tanzim edilmesini isteyecekleri hiikiim altma alinmis idi. “Egyanin
Teslimi” baglikli ek madde 6 hiikkmiine gore de, ancak bu ordino ile esyanin teslim

aliabilecegi belirtilmistir. Eski yonetmeligin ilgili hiikiimleri asagidaki gibidir:
Esyanin Teslimi

Ek Madde 6- a) Miikellef tescil memurunca verilmis bulunan pusulada
belirtilen zamanda vezneye basvurarak giimriik vergi ve resimlerini oder. Vezne

alindist ve ordinosu ile ambardan egyasini teslim alir.

Ordino

25 YESILOVA, s. 44,45.
216 SOOZER, s. 415.
78



Madde 259- Giimriiklerden mallarint ¢ekmek isteyen kimseler ellerinde
bulunan konismento veya yiik senetlerini geminin kaptan veya acentasina ve kara
tasimalarinda tasiyici veya bunun mensup oldugu idare veya miiesseseye ibrazi ile

adlarina bir (teslim kagidi-ordino) tanzim edilmesini isterler.

Ordinolar  beyannamelerle  birlikte  giimriige  verilir.  Ordinolarda

konismentolarda yazili bilgiler gosterilir.
2.3.2. Yiik Teslim Talimat Formu

“Ordino” olarak nitelendirilen teslim belgesinin an itibari ile Giimriik Kanunu
yahut Giimriik Yonetmeliginde bir karsiligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii’niin 17.5.2011 ve 14765 sayil1 “Deniz Yolu ile ithal
Edilen Mallarin Teslimi” konulu idari islem yazisi ile ordino yerine “Yiik Teslim
Talimat Formu” yliriirlige sokulmustur. Bu ¢ercevede, ithal edilen esyanin teslim

asamalar1 agagidaki sekilde agikliga kavusturulmaya calisilmak istenmistir:

-Tasitan (Ithalat¢r firma veya Konismentoya gore maln alicisi), yiikleyici
tarafindan génderilen Orijinal Konismentoyu ciro ederek, tasimayr gergeklestiren

tastyan, tagiyan temsilcisi acente veya tasima isleri komisyoncusuna ibraz edecektir.

-Tasiyan (tasiyan temsilcisi acente veya tasima isleri komisyoncusu) alicinin
ibraz ettigi cirolu konismento karsiliginda, “Yiik Teslim Talimat Formunu tanzim

ederek aliciya verecektir.

-Tasitan, yiikiin giimriik vergilerini odeyerek giimriikle ilisigini kesmesi
sonrast Yiik Teslim Talimat Formunu gegici depo veya antrepo isleticilerine ibraz

edecektir.

-Depo veya antrepo isleticileri Yiik Telim Talimat Formunun ibrazi

karsiliginda, yiikii alicisina teslim edecektir.

Goriildigii  lizere, tasiyan tarafindan hazirlanan Yik Teslim Talimat
Formunun ibrazi ile birlikte, ithalat¢inin ilgili gecici depolama yerleri veya giimriik
antrepolarindan esyayi teslim almas1 miimkiin kilinmaktadir. Uygulamada ise tasiyan
ile tagitan arasindaki akdi iliskiden kaynakli uyusmazliklar sonucu bu teslim talimat
formunun ibraz edilmemis olmasi nedeniyle esyanin tesliminin fiziken

gerceklestirilmemesi pek ¢ok hak kaybina sebebiyet vermektedir.
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S6z konusu idari yazinin, Tirk Ticaret Kanundaki yasal diizenlemeler ile olan
baglantisi ve uyumu, bu nedenle incelenmeye muhtactir. Yukarida agiklandigi
iizere®’, ithal edilen esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilerek TTK m. 1178/3-
¢ kapsaminda, teslimi zorunlu liman isletmelerine birakilmasi ile birlikte, esya
tizerinde tasiyanin hakimiyeti son bulmaktadir. Bu esnada gerceklesecek olan
giimriik prosediirlerinin incelenmesi sonucunda ise kabul ettigimiz goriise gore esya,
ilgili glimriikk islemlerinin tamamlanmasi igin geg¢ici depolama yerlerine yahut
gimriik antrepolarina birakilmasi suretiyle tasiyanin hakimiyetinden ¢ikmis
olacaktir. Bu c¢ergevede bir degerlendirme yapildiginda; kanaatimizce, esya ile
ilisigini kesen tastyandan, depo veya glimriik antrepo isleticilerince Yiik Teslim
Talimat Formu ile onayinin aranmasi, Tiirk Ticaret Kanununun yasal diizenlemesi
kapsaminda miimkiin goziikmemektedir. Nitekim yasal zorunluluk nedeniyle soz
konusu ardiyelere yapilan teslimin, gonderilene teslim hiikmiinde oldugu yukarida
ayrintilart ile agiklanmigtir. Dolayisiyla, ardiye yerlerine birakilmasi sonucu esya ile
fiziki ve hukuki ilisigini kesen tasiyandan, ilgili glmriik islemlerinin
tamamlanmasini takiben ithalatgiya teslim i¢in ayr1 bir onay yazisi talep etmek,
TTK’nin agik diizeni ile gelisir mahiyettedir. Bununla birlikte, giimriik idaresince
verilen ve ilgili giimriik islemlerinin ve yilikiimliiliklerinin tamamlandigini gosteren
“cikis onay1” ise, ithalatg1 tarafindan yerine getirilmesi zorunlu olan bir kamu

borcudur ve bu onayin verilmesi ile esyanin ithalat¢iya teslimi gergeklesmelidir218.

Bu noktada, farkli bir bakis agisi ile idare tarafindan verilen ¢ikis onayinin
sadece esyanin depodan ¢ikarilmasina iliskin oldugu, Yiik Teslim Talimat Formunun
hukuki niteliginin ise TMK m. 977 kapsaminda zilyetligin nakledildigi bir arag

oldugu varsayimi tizerinde durulabilir:
Zilyetlik, seyin veya sey iizerinde hdkimiyeti saglayacak araglarin, edinene
teslimi veya edinenin onceki zilyedin rizasiyla sey tizerinde hakimiyeti kullanacak

duruma gelmesi hdlinde devredilmis olur.

27 Bkz. 2. Boliim 1 numaral Baghk.

28 yurtdigindan ithal edilen mallarin, Yiik Teslim Talimat Formunun ibraz edilmemesi
nedeniyle liman idaresince teslim edilmemesinin miilkiyet hakkinimn ihlalini olusturdugu yoniindeki
Anayasa Mahkemesi bagvurusu i¢in bkz. 2015/13851 Bagvuru Numarali 27.6.2018 tarihli Karar.
Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bu kararinda, liman isletmelerinin, tagiyanin ifa yardimcisi
olmalar1 hasebiyle tasiyanlara karst sorumluluk tagidiklar1 ve tasiyanin talimati dogrultusunda esya
kime teslim edilmesi gerekiyor ise, ona tesliminin gerektigi yoniindeki agiklamalar1 dogrultusunda,
s6z konusu yiik teslim talimat formunun talebinin, miilkiyet hakkinin korunmasi ile kamu yarar1
arasindaki dengeyi bozmamasi nedeniyle ihlalin meydana gelmedigi yoniinde hiikiim kurmustur.
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Madde hiikmii uyarinca, zilyetligin esyanin teslimi ile kazanilmasi ti¢ sekilde
gergeklesmektedir219; esyanin kendisinin teslimi, aracin teslimi ve fiili hakimiyet
kurma imkaninin saglanmasi. Kanimca, burada s6z konusu teslim talimat formunu,
esyay1 ithalatgimin fiili hakimiyetine sokacak bir vasita olarak degerlendirmek,
TTK’nin agik diizenlemesi karsisinda yerinde olmayacaktir. Nitekim yukarida
aciklandig1 {izere, esyanin bosaltma limani kanun ve diizenlemeleri uyarinca,
kendilerine teslimi zorunlu olan makam ya da iigiincii kisiye tesliminin gonderilene
teslimi hitkkmiinde olduguna deginilmistir. Bu ¢ergevede, kabul ettigimiz goriise gore,
TMK m. 977 kapsaminda, zilyetligin, fiili hakimiyet kurma imkaninin saglanmasi ile
kazanildigint sdylemek miimkiindiir. Diger bir deyisle, tasiyan, teslimi zorunlu
makam veya tiglincii kisilere s6z konusu esyay1 teslim ederek, esya ile ilisigine
kesmekte ve ithalatginin, giimriikk ile ilgili sartlar tamamlandiktan sonra, esya

tizerinde fiili hakimiyet kurmasini saglamaktadir.

Gumriik mevzuati kapsamda bir an icin tasiyan ile tasitan arasindaki akdi
iligki sonucu dogan hukuki uyusmazliklara, idarenin bu sekilde miidahalesinin,
ticaret politikas1 Onlemleri ¢ercevesinde bir adim olarak degerlendirilebilecegi
disiiniilse de, giimriik islemlerinin igleyisi goz oniinde bulunduruldugunda; bunun da
mimkiin olmayacagi anlagilmaktadir. Ticaret politikasi Onlemleri, navlun
sOzlesmesinin taraflar1 icin alinmis bir 6nlem degil, ulusal ekonominin dis ticaret
karsisinda korunmasini gerektiren bir durum karsisinda alinan vergisel diizenlemeler
bitiiniidiir.  Kald1 ki, ilgili bélimde bahsedildigi iizere?®, ticaret politikasi
onlemlerinin de ilave edilerek belirlendigi ithalat vergisine iliskin hesaplama,
glimriik  yikimliliiginin dogdugu tarihte yani esyanin tescili ile birlikte
yapilmaktadir. Glmrilk mevzuatimizin asil amaci, glimriikk idarelerine tescil
asamasinda sunulan bilgi ve belgelerin kayit altina alinmas1 sonucu ilgili kontroller
ve muayenelerden gecilmesi suretiyle, esyanin giimriik vergilerinin hesaplanmasi ve
bu g¢ercevede vergi kayiplarinin Onlenmesi ve ayni zamanda kagakcilik ile
miicadeledir. Kanaatimizce, esyaya iliskin giimriik yikiimliligiinii yerine getirerek
giimriikle ilisigine kesen tasitandan, tasiyan ile olan 6zel hukuk iligkisi nedeniyle, s6z
konusu talimat formunun talep edilmesi, gimriik mevzuatinin felsefesi ile de

bagdagmamaktadir.

29 ERTAS, s. 38.
220 Bkz. 1 Boliim 4.3.3.3.
81



Bununla birlikte, tagiyanin navlun sézlesmesinin ifasindan kaynaklanan bir
alacagi oldugunu iddia ediyor ise bu noktada basvurmasi gereken miiessese hapis
hakkinin diizenlendigi TTK’nin 1201. maddesi olacaktir. Tasiyanin hapis hakki
yoniinden asil alacagin nelerden ibaret olacagi hakkinda genel bir diizenlemede
bulunularak navlun sdzlesmesinin ifasindan kaynaklanan tiim alacaklar igin ileri
stirilebilecegi belirtilmigtir. Hapis hakki, esya, tagiyanin zilyetliginde bulundugu siire
devam edecektir. Bununla birlikte, esyanin teslim edilmesi ile birlikte hapis hakkinin
sona ermesi, bosaltma limaninda telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogmasina
neden olabilmektedir. Ozellikle, esyanin TTK. 1178/3-c kapsaminda, teslimi zorunlu
makam ya da kisilere birakilmasi ile esya tagiyanin fiili hakimiyetinden ¢ikarak
gonderilene teslim edilmis oldugu hallerde bu durum 6nem arz etmektedir. Bu tiir
sakincalar géz Oniinde bulundurularak TTK. m. 1201/I/c.2’de aranan sartlarin
saglanmas1 kaydiyla tasiyanin, teslimden sonra da hapis hakkiyla taninmis olan
yetkileri kullanmasi miimkiin kilinmistir. Bu sartlar, esyanin tesliminden sonra otuz
giin icinde mahkemeye miiracaat edilmesi ve esyanin halen gonderilenin

zilyetliginde bulunuyor olmasidir.
I. Mahkemeye Miiracaat

Hapis hakkinin ileri siiriilebilmesi i¢in esasen mahkemeye bagvuru
zorunlulugu bulunmamakta, alacakli sartlarinin olugmasi halinde kendiliginden

221 Ancak, tasiyanin teslimden sonra, hapis

dogan hapis hakkini ileri siirebilmektedir
hakkina iliskin yetkileri kullanabilmesi i¢in mahkemeye basvurulmas: sart
kosulmustur. Bununla birlikte, mahkemeye basvuru sartiyla ne kast edildigi,
basvurunun tiirii ve icerigi hakkinda ilgili maddelerde aciklik bulunmamaktadir. Eski
TTK doneminde, doktrindeki’? goriis goz oniinde bulunduruldugunda, maddenin

maksadinin tagiyanin belirli siireler i¢inde adli mercilere bagvurulmasi oldugunun

kabulii miimkiindiir.
ii. Zilyetligin Gonderilende Olmasi

Ikinci sart ise mahkemeye basvuru kosulunu saglamak iizere otuz giin iginde
adli bir mercie bagvurulurken esyanin gonderilenin zilyetliginde bulunmasidir. Bu

sartin saglanabilmesi i¢in gonderilenin esya lizerinde dolayl zilyetliginin var olmasi

221 AYTEKIN, Metin Ugur, Tasiyanin Navlun Sozlesmesinden Dogan Haklari ve Teminatlari,

Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 237.
222 cAGA/KENDER, s. 249.
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223

da yeterli olacaktir Bir ardiye senedi ya da konsimentoya dayanan zilyetligin

yeterli olacagi kabul edilmektedir®”.

Calisma konumuz kapsaminda degerlendirildiginde ise, kanaatimizce, ge¢ici
depolama yerlerinde yahut giimriik antrepolarinda tutulan esyanin iizerinde esya
sahibinin hakkinin sinirlandirilabilmesi, teslim talimat formunun verilmemesi yolu
ile degil ancak tasiyanin otuz giin i¢inde adli mercilere basvurmasi ile miimkiin

olabilecektir.

3. ESYANIN TESLIM ALINMAMASININ GUMRUK KANUNU
ACISINDAN SONUCLARI

Yukarida agiklandigi iizere, yurtdisindaki limanlardan {ilkemize getirilen
esyalar limanlarimizda ve depolandiklar1 alanlarda glimriik mevzuatinca belirlenen
cesitli glimriik islemlerinden gegirilerek, tabi tutulacaklar1 giimriikk rejimine uygun
olarak ilgililerine teslimi gergeklesmektedir. Tiim bu isleyis gostermektedir ki ithal
edilen esya, Tiirkiye glimriik sahas1 igerisine girisi sirasinda bir¢ok prosediire tabi
tutulmaktadir. Bu isleyisteki aksamalar, siiresi igerisinde bir takim islemlerin
tamamlanmamasi, bazi taleplerde bulunulmamasi yahut teslim alinmasi i¢in gerekli
girisimlerde bulunulmamasi esyanin tasfiye prosediiriine tabi tutulmasia sebep

olmaktadir®®,

Tasfiye, Arapga kokenli bir kavram olup Tiirk Dil Kurumuna gore; aritma,
ayiklama, temizleme anlamina gelmektedir. Ticari anlamda ise, Bir ticaret
kurulusunun batmasi, kapanmasi vb. sebepler {iizerine hesaplarin kesilmesi,

alacaklilara, ortada kalan mal ve paradan paylarina diisen miktarin verilmesidir.

Calismamizin konusunu olusturan tasfiye islemleri ise, yliriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore tasfiyelik hale gelen ve tasfiye birimine teslim edilen esyanin elden
cikartilmasi amaciyla esyaya uygulanacak is ve islemlerin tamamidir. Bu kapsamda,
tasfiye hizmeti ile insan, hayvan, bitki ve ¢evre sagliginin korunmasi, tasfiyelik hale
gelen esyanin ekonomiye kazandirilmas: amaclanmaktadir ve bu faaliyetlerin devlet

226

eliyle yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulunmaktadir™”. Caligmamiz kapsaminda,

228 AYTEKIN, s. 238.
224 C AGA/KENDER, s. 250.
22 K ARAMAN COSGUN, s. 378.
26 ELMACI, s. 1.
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tasfiye edilecek ve deniz yolu ile taginarak ithal edilen esya ve konteyner ayr1 ayri ele

alinacaktir.

3.1.Tasfiye Edilecek Esya

Bir esyaya tasfiye hiikiimlerinin uygulanmaya baslanmasinin ilk sarti, esyanin

mevzuat ile belirlenmis durumlar nedeniyle tasfiyelik hale gelmis olmasidir. Tasfiye

stirecine hangi esyanin tabi olacagt GK m. 177°de en genis haliyle tanimlanmaistir:

Yolcu esyasina mahsus giimrilk ambarlarindaki bekleme siiresi 3 ay1 gecen
yolculara ait esya,

Tiirkiye giimriik bolgesine gelmis ve glimrilk mevzuatinca belirlenen siireler
icerisinde glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanim tayini i¢in gerekli
islemlere baglanmamis esya,

Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasina ilisgkin mevzuat uyarinca
giimriilk islemleri durdurulan ve yetkili mahkemece aliman karar
dogrultusunda tasfiye edilmesi gereken esya,

Tahlilden arta kalan ve tahlil sonuglarinin ilgilisine bildirilmesinden sonra bir
ay icerisinde alinmayan numunelik esya,

Glimriik beyannamesi tescil edilen ve siiresi i¢inde islemleri tamamlanmayan
esya,

Gilimriik antrepolarinda bulunan ve giimrilkkge onaylanmis bir islem veya
kullanim tayin edilmesine iliskin beyannamenin tescilinden sonra otuz giin
icinde islemleri bitirilmeyen esya,

Kural olarak esyanin antrepo rejimi altinda kalis siiresi sinirsizdir. Ancak
giimriik idaresince gerek goriilen hallerde, esyaya giimriik¢e onaylanmis yeni
bir iglem veya kullanim tayin edilmesi i¢in bir siire verilebilir. Bu durumda
belirlenen siireyi asan esya,

Antrepolarda yapilan sayim sonucunda fazla ¢ikan ve bu fazlaligin gegerli
nedenlerden ileri geldigine giimriik idaresince kanaat getirilemeyen esya,
Glimriige terk edilen esya,

Posta gonderileri ile gelen ve siiresi i¢inde alicis1 veya gondericisi tarafindan
kabul edilmeyen esya,

Kanuni bekleme siiresi olup olmadigina bakilmaksizin, ¢abuk bozulma ve
telef olma tehlikesine maruz bulunan veya saklanmas1 masrafli veya kiilfetli

bulunan esya,
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Serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan ve ilgili kontrollerden sonra
genel diizenleyici idari iglemlerle ithalinin yasaklanmis oldugu tespit edilen
veya ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk belgesine tabi oldugu halde bu kosullar1 bulundurmayan esya ile
Ozet beyan veya Ozet beyan olarak kullanilan belgelerdeki kayitli miktara
gore fazla c¢ikan kaplarin mahrecinden yanlislikla yiliklenmis oldugunun
giimriik idaresince belirlenecek siire igerisinde kanitlanamamasi halinde el

konulan egya tasfiye edilir.

Ilgili maddeye gore tasfiye islemlerine tabi tutulacak esya iki smifta

gmpland1r11abilir227:

Birinci sinifta Giimrilk Kanunu’nda belirtilen islem siirelerini asan esya
bulunmaktadir. Bu siniftaki esya i¢in siire olarak belirlenen sinirlamalara uymamasi
nedeniyle tasfiye edildikten sonra elde edilen satis bedelinin emanet hesabina
alinmas1 Ongoriilmiis, belirli siireler igerisinde talep edilmesi halinde ise satis
bedelinin esya sahibine ddenmesi diizenlenmistir (GK. m. 180). Ayrica bu sekilde
tasfiye edilecek esya igin satis ilaninin yayimlanmasindan veya perakende satis
kararinin alinmasindan 6nce esyanin CIF bedelinin %1 ’inin 6denmesi kosulu ile
esyanin bir glimrilk rejimine tabi tutulmasi veya glimriik boélgesi disina yeniden

ithraci istenebilir. (G.K. m179).

3.2.Tasfiyenin Sonugclari

3.2.1. Tasman Esya Acisindan Sonuglari

Gimriik Kanunu, tasfiye edilecek esyanin tespiti ve bildirilmesi ile ilgili
genel bir diizenleme yapmaktadir. S6z konusu esyaya iliskin tespit ve tahakkuk
belgeleri diizenlenerek, bu belgeler 30 giin i¢inde tasfiye idaresine intikal
ettirilmelidir. Tasfiye idaresi ise bu esyay1 30 giin i¢inde bulundugu yerden teslim
almakla yiikiimlidiir (GK m. 177/son). Giimriikk Kanunu’na dayanarak c¢ikarilmis
Tasfiye YoOnetmeligi ise, bu konuda daha detayli diizenlemeler getirmektedirzzs.
Kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte géz Oniinde bulunduruldugunda tasfiye

stirecini asagidaki sekilde bir kronolojik sira ile agiklamak miimkiindiir.

21 ELMACI, s. 7.
228 KARAMAN COSGUN, s.381.
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1. Tasfiye Siireci ve Tasfiye Yollar

Tasfiye siireci; esyanin tasfiyelik hale geldiginin tespit edilmesinden itibaren
baslayip, yiriirliikteki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tasfiye edildigi ana kadar
gecen siirede yapilan islemlerin tlimiidiir. Esyanin tasfiye siireci mevzuat uyarinca
tasfiyelik hale gelen esyanin tespit edilmesi ve bu esyanin tasfiye listelerinin

hazirlanmasi ile baglar.
1.1.Tasfiye Edilecek Esyanin Tespiti ve Tasfiye Listelerinin Olusturulmasi

Esyanin tasfiyelik hale geldigi tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde her 6zet
beyan veya transit beyannamesi ya da yerine gegen belge icin ayr1 ayr1 konsimento,
CMR, CIM ve CIV numaralar1 gosterilmek ve antrepo beyannameleri, ambar giris
listeleri, hasar tutanaklari, giris ve cikis kayitlar1 ve diger belgeler gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle gegici depolama ve antrepo isleticileri tarafindan tasfiye

listesi diizenlenerek ilgili glimriik miidiirliigline gonderilir. (TY. M.30)
1.2.Tespit ve Tahakkuk Belgelerinin Diizenlenmesi

Gumriik miidiirliigiince tasfiye listeleri igerigi esyanin tasfiyelik hale gelip
gelmedigi kontrol edilir. Giimriik idaresi tarafindan tasfiyelik hale geldigi tespit
edilen esya bulundugu yerde goriilerek tespit ve tahakkuk belgesi diizenlenir ve
esyanin tasfiyelik hale geldigi tarihi izleyen en ge¢ otuz gilin iginde varsa esya
hakkinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin goriisleri ile birlikte igletme
midiirliiklerine gonderilir. Diizenlenen tespit ve tahakkuk belgeleri her bir glimriik

midirligiinde elektronik ortamda kaydedilerek takip edilir. (TY. m.30/6)
1.3.Esyanin Teslim Alinmasi

Tasfiyelik esya, belgelerin gelis tarihinden itibaren on bes giin i¢inde isletme

mudirliklerince teslim alinir.

Ancak tasinmasi giic, masrafli, hacimce biiyiikk, ekonomik olmayan,
bekletilmeyecek veya 6zel tesis ve tertibat gerektiren esya bulunduklar1 yerde tasfiye
edilir. Yerinde tasfiye edilecek esyanin tasfiye siiresi alti ay1 gecemez. Bu siirede
tasfiye edilemeyenler fiziken miimkiin olmasi1 halinde isletme miidiirliiklerince teslim

aliir. (TY. m.30/10)

1.4.Esya Bedelinin Tespiti
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Tasfiye edilecek her tiirlii esyanin bedeli, giimriik muayene memurlarinca
diizenlenecek tespit ve tahakkuk belgesinde gosterilir. Esya bedelinin tespitinde

uygulanacak esaslar TY. m. 31°de agiklanmustir.

Tasfiye edilebilir hale gelmis olan esyanin bedelinin tespitinde giimriiklenmis
deger esas alinir. Vergi ve mali yiiklerin hesabinda giimriik beyannamesi verilmis ise
bunlarin tescil edildigi, aksi halde tespit ve tahakkuk belgesinin giimriik¢e tanzim ve
tescil edildigi tarihteki oranlar esas alinir. Maktu olarak alinmasi gereken vergiler ve
mali yiikler ile bunlara isabet eden Katma Deger Vergisi gilimriiklenmis
degere dahil olmakla birlikte ihaleye esas bedele dahil edilmez. Bu vergiler ayrica
tahsil edilir. Egya ihale ile satilacaksa, bu durum sartname eki listenin 6zel hiikiimler
boliimiinde belirtilir. Ayrica, satis aninda isteklilere bu konuda bilgi verilerek

tekliflerini buna gore vermeleri istenir.

fhale yoluyla yapilan birinci ve ikinci satista teklif almayan veya teklifi
uygun goriilmeyen esyanin ihaleye esas bedeli, esyanin ozelligi, durumu, piyasa
sartlari, satis kabiliyeti, rayi¢c degeri ve varsa teklif degeri de dikkate alinarak ihale
komisyonunca sonradan degistirilir. Komisyon tarafindan degistirilen fiyat, ilk
belirlenen fiyatin yiizde elli ve iistiinde olmasi halinde igletme midiiriintin, yiizde
ellinin altinda olmast durumunda isletme midirliginin goriisi ve bdlge

midirliigiiniin onayi ile gegerli olur.
2. Esya Sahibine Taninan Hak

Tasfiye edilecek hale gelen esya igin tasfiye edilmeden dnce esya sahiplerine
son bir sans taninmistir. Buna gore, ihale yoluyla satis suretiyle yahut perakende
satilmak suretiyle tasfiyeye tabi tutulacak esyanin, ihale ilaninin yayimlandig: veya
perakende satis kararinin alindigi tarihe kadar, sahiplerince giimriik idaresine
bagvurularak bir giimriik rejimine tabi tutulmasi veya giimriik bolgesi disina yeniden

ithraci istenebilecektir (GK. m. 179).

Benzer sekilde, ithali yasak veya kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle yeniden
thra¢ amagli satis suretiyle tasfiyesi yapilacak esyanin, ihale ilaninin yayimlandigi
veya perakende satig kararinin alindigi tarihe kadar glimriik idaresine bagvurularak

giimriik bolgesi disina yeniden ihraci istenebilir.

Yukaridaki taleplerin kabulii, s6z konusu esyaya ait varsa cezalar ile

ambarlama ve ellecleme giderleri ve diger giderler ile esyanin doviz cinsinden CIF
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degerinin %1°1 oraninda bir tutarin 6denmesine baghdir. Kagakc¢ilik Kanununa konu

esya i¢in bu imkandan yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

3.2.2. Konteyner Acisindan Sonuglari

Konteyner ve esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisi fakli islemler
tizerinden yiiriitilmektedir. Calismanin Giimriik Rejimlerine iligkin bdliimiinde izah
edildigi iizere, ithal edilen yiikiin giimriik bolgesine giris ¢esitli glimriik rejimleri
tizerinden olabilirken, konteynerlerin Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisi gecici ithalat

rejimi kapsaminda olmaktadir.

Yukarida da agiklandigi iizere, konteynere iliskin glimrik islemlerinin
uygulama esaslar1 “1972 Konteynerlerle ilgili Gimrikk S6zlesmesinin ve Gegici
Ithalat Sozlesmesinin Konteynerlerle Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Dair

Yonetmelik™ ile belirlenmistir.

Yonetmeligin 11. maddesi uyarinca oncelikle, Tiirkiye’ye girisi yapilacak
konteynerin igletmecisi tarafindan doldurulan Giris Konteyner Kayit ve Takip Formu
giris giimriigiine ibraz edilir. Ilgili giimriik memuru, ibraz edilen Giris Konteyner
Kayit ve Takip Formu iizerindeki bilgilerin dogrulugunu inceledikten sonra bu
bilgileri Giris Konteyner Tescil Defterine kaydederek, Giris Konteyner Kayit ve
Takip Formuna isler. Tescil edilen Form, muayene i¢in goérevli memura havale edilir.
Bu kontrol olumlu sonuglandiginda konteynerin glimriiklii sahadan ayrilmasina izin
verilir. Bir konteynerin, Formun tescilinden itibaren alt1 ay icinde ihra¢ edilmesi
zorunludur. Bu siirenin alt1 ay daha uzatilmas1 Ydnetmeliginde 7. maddesi uyarinca

miimkiin kilinmistir.

Yukarida belirtilen siire gectigi halde varis veya ¢ikis giimriigiinden
konteynerlerin ¢ikislarinin yapildigina dair ¢ikis pargas: gelmeyen konteynerler igin
yurtta kalma stiresi bittikten sonra takibata gecilerek, en ge¢ onbes giin igerisinde
konteyner sahibi, isletmecisi veya bunlarin temsilcisine iadeli taahhiitlii tebligatta
bulunularak, teblig tarihinden itibaren verilecek otuz giinliik siirenin bitimine kadar
konteynerin yurt dis1 edildiginin tevsiki istenir Teblig tarihinden itibaren otuz giinliik
siire icerisinde konteynerin siiresi i¢inde yurt dis1 edildigi tevsik edilemedigi
takdirde, konteyner sahibine ilgili para cezalarinin tahsili i¢in tebligat gonderilir.
Ayrica bu siire icinde c¢ikisi ispat edilemeyen konteynerlerin yakalanip en yakin
giimriik idaresine teslim edilmesi hususunda da Igisleri Bakanligi'na bildirimde

bulunulur (KY m.11/h).
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Gonderilenin tesellimden kacindigi hallerde yapilan tevdii isleminin Tiirk
Ticaret Kanununun 1174/2, 1178/3 (b) maddeleri uyarinca teslim hiikmiinde olacagi
vurgulanmistir  (farazi teslim)zzg. Konteyner tasimaciliginda, gonderilenin
tesellimden kacinmasi meselesinin siklikla uyusmazlik konusu haline geldigi
goriilmektedir; uygulamada tasityanlar gonderilenin esyay:r tesellimden kagindigi
hallerde esyayr bosaltmak yerine konteynerde tutarak beklemekte ve bunun
karsiliginda, konteynerini ticari hayatta kullanamamasi nedeniyle meydana gelen
zararin tazminini talep etmektedir. Halbuki yukarida detaylar ile agiklandigi tizere

esyave konteynerin tabi olduklar1 glimrik rejimi ile bunlarin tasfiyesi ayri

uygulamalara tabidir.

Gergekten de, gecici olarak ithal edilen konteynere iliskin olarak en fazla on
iki ay ile sinirli olmak iizere bir ihra¢ yiikiimliligli diizenlenmis iken, bu siireler
konteynerin iginde tagindigi esyalar agisindan farklidir. Yukarida agiklandig {izere,
Glmriik Kanununun 46. maddesi uyarinca, denizyolu ile iilkemiz limanlarina gelen
esyaya kirk bes giin icerisinde glimriikce onaylanmis bir islem veya kullanim tayin
edilmesi gerektigi aksi takdirde esyanin tasfiye edilecegi hiikkme baglanmistir.
Uygulamada, esyanin ithalatgr tarafindan teslim alinmamast nedeniyle, esya
konteyner igerisinde bekletilmektedir. Bu durum, konteynerin tasiyan tarafindan
tedarik edilmesi durumunda Onem arz etmektedir. SOyle ki, konteynerini ticari
hayatta kullanamayan tasiyan, bu nedenle meydana gelen zararlar1 nedeniyle
konteyner bir tazminat talep etmektedir. Burada her ne kadar, konteyner igin on iki
aylik bir ihra¢ etme siiresi taninmis ise de, bu siire konteyner sahibine verilmis bir
haktan ziyade, yikimliiligi ifade etmektedir. Konteynerin igerisindeki esyanin
tasfiyesi yoluna gidilmesini takiben, bu esyay1 konteyner igerisinde tutmak yahut
konteyner sahibinin yani tasiyanin talebini beklemek, sdzlesmenin karsi tarafi olan
tagitan hesabina biiyilkk maddi zararlara neden olmaktadir. TMK m. 2 anlaminda,
konteyner sahibine taninmis on iki ay igerisinde ihra¢ ylikiimliligiiniin bu sekilde
yorumlanarak, esyanin aylarca konteynerde bekletilmesi ve yiiksek tazminatlar talep

edilmesi kanaatimizce hakkin kétiiye kullaniimasidir.

Tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde yapilan degerlendirme neticesinde, esyanin
gonderilen tarafindan teslim alinmamasi halinde, konteyner sahibi caresiz ve

beklemeye mahkiim olmadigi agiktir. Ayrica, GY. m. 86’da, sliresi igerisinde

229 KARAN, Hakan, Karayolunda Uluslararasi Esya Tasima Sozlesmesi Hakkinda
Konvansiyon: CMR Serhi, Ankara, 2011, s. 275.
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giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmayan egyaya iliskin tasfiye
hiikiimlerinin uygulanmas1 esnasinda, glimrikk idarelerinin, esyanin durumu
belirleninceye kadar esya sahibinin risk ve hesabina giimriigiin denetimindeki uygun
gorecegi bir yere sevk edebilecegi veya s6z konusu esya sahiplerinin hesabina gegici
depolama yeri isleticisince antrepoya kaldirilabilecegi hiikme baglanmistir.
Gortilmektedir ki, giimriik idareleri ve gegici depolama yeri isleticileri, konteynerin
icindeki esyay1 alabilme yetkisi ile donatilmislardir. Kanaatimizce, konteyner sahibi
tagiyanin talebini beklemeksizin esyay1 konteynerden ayirarak, konteynerin iadesini
saglamak, glmriik mevzuati kapsaminda mimkiin kilinan dilizenlemeler

cergevesinde, idarelerce yerine getirilmesi gereken bir vazifedir.
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SONUC

Calismamizda, deniz yolu ile Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyalar
lizerinde tasiyanin hakimiyetinin sona ermesini ele almis bulunmaktayiz. Esasen
zilyetligi ifade eden “hakimiyet” ibaresi ile, tagiyan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1178.
maddesinin iicilincii fikrasinda sayilan ihtimaller dogrultusunda esyanin teslimini
gerceklestirerek, esya tizerindeki fiili hakimiyetini yani zilyetligini kaybetmekte ve

ayni zamanda navlun s6zlesmesi kapsaminda borcunu sonlandirmis olmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun yeni diizenlemesi ile, yurtdisindan ithal edilerek
Tiirkiye Gluimriik Bolgesine getirilen esyalarin, giimriilk mevzuatindaki ilgili glimriik
islemlerinin tamamlanarak giimriiklii sahay1 terk etmesi ve yetkili génderilene yani
ithalatcisina teslim edilebilmesi adina kanuni bir zorunluluk sebebiyle limanlarda
alikonulmasi ve bu islemlerin gergeklesebilmesi icin ardiye yerlerinde depolanmasi
sonucu esya lizerinde tasiyanin hakimiyeti ve siire bakimindan sorumlulugu son

bulmaktadir.

Tasinan esyalarin, bu ardiye yerlerine gotiiriilmesi ve buralarda depolanmasi
esnasinda uygulamada siklikla hasara ugramasi nedeni ile, bu hak kayiplarindan
kimlerin ne Olgiide sorumlu tutulacaginin tespiti énem arz etmektedir. Glimriik
mevzuatinin ana felsefesi dogrultusunda, Tirkiye Gilimriik Bolgesine getirilen
esyalarin giimriiklii sahaya girisi ile birlikte glimriik gbzetimi altinda tutulacagi goz
oniinde bulunduruldugunda, Giimriik idaresinin bir list goz olarak, ilgili ardiye

isleticisi ile birlikte, zarardan miiteselsilen sorumlu olacagi sonucuna varilmaktadir.

Glimriik mevzuati kapsaminda islemleri tamamlanarak giimriiklii sahay terk
edebilmesi icin ¢ikis izni taninan esya icin ithalat¢isi tarafindan esyanin kendilerine
fiziken teslimi i¢in bagvuruda bulunulmaktadir. Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii’niin
idari islem yazisi1 ile, esyanin ithalatgisina teslimi i¢in idareler tarafindan verilen ¢ikis
iznine ilaveten, Yiik Teslim Talimat Formu olarak adlandirilan bir onay alinmasinin
gerektigi  diizenlenmistir. Uygulamada, navlun sdzlesmesinden kaynaklanan
uyusmazliklar nedeni ile bu formun ibraz edilememesi neticesinde esyanin
ithalatgisina fiziken teslimi gergeklestirilememektedir. S6z konusu Yiik Teslim
Talimat Formu, Tiirk Ticaret Kanununun 1178/3-c maddesi uyarinca, zorunlu teslim
yerlerine yani ardiyelere birakilan esyalar {lizerinde tasiyanin hakimiyetinin son
bulacagini diizenleyen agik hiikmii ile ¢elisir mahiyettedir.
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Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilerek glimriiklii saha igerisinde cesitli
islemlere maruz birakilan esyaya iliskin olarak, siire¢ igerisindeki kimi aksakliklar,
siiresi igerisinde bazi islemlerin tamamlanamamasi1 yahut ithalatgisi tarafindan
esyanin fiziken teslim alinmasi i¢in girisimlerde bulunulmamasi esyanin glimriik
mevzuatt kapsaminda tasfiyesine neden olmaktadir. Uygulamada ise, konteynerin
tagiyana ait oldugu durumlarda, tasiyanlarin gonderilenin esyay: teselliimden
kag¢indig1 hallerde esyayr bosaltmak yerine konteynerde tutarak beklettikleri ve
bunun karsiliginda konteynerlerinin ticari hayatta kullanilmamasi nedeniyle meydana
gelen zararlarinin tazminini talep ettikleri goriilmektedir. Konteynerin i¢inde taginan
esya ile konteynerin kendisinin giimrilk mevzuati hiikkiimleri geregince ayr1 glimriik
rejimlerine tabi tutulmalart ve tasfiyelerinin farkli sekilde gerceklesmesi s6z
konusudur. Konteyner sahiplerinin, Gegici Ithalat Rejimi kapsaminda konteynerlerini
en fazla on iki ay ile smrl tutularak yeniden ihra¢ etme yilikiimliilikleri s6z
konusudur. Bununla birlikte, deniz yolu ile iilkemiz limanlarina getirilen esya
bakimindan giimriik islemlerinin tamamlanmasi1 aksi takdirde tasfiyelik olacagina
iligkin stire kirk bes giin olarak belirlenmistir. Bu noktada, ithal edilen esyanin
tasfiyelik olmasini takiben konteyner sahiplerinin ihra¢ ylikiimliiliigiindeki siirenin
sona ermesini beklemeleri, TMK m. 2 anlaminda hakkin koétiye kullaniimasidir.
Gilimriik mevzuatinin ilgili hikkiimlerinin vermis oldugu yetki uyarinca, esyaya iliskin
tasfiye hiikiimlerinin uygulanmasi esnasinda, esya sahibinin risk ve hesabina esyay1
giimriik idareleri tarafindan belirlenen ilgili yere gotiirmek glimriik idareleri ve

ardiye isleticilerince yerine getirilmesi gerekmektedir.
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