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TURKIYE’DE FIRMA ACISINDAN
ESNEKLIGE DAYALI iSTIHDAM STRATEJISi

inci Kayhan KUZGUN"

OZET

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda esnekligin firma agisindan kisa
donemde yeni bir istihdam stratejisi yaratmadaki etkinliginin ortaya konulmasidir. Makale {i¢
boliimden olusmaktadir. {1k béliimde istihdam stratejisi ile esneklik arasindaki iliskiyi ortaya
koyan literatiir taramalarma yer verilmistir. Ikinci béliimde, esneklik ve istihdam stratejisi
arasindaki etkinligin ortaya konulmasinda dissal ve icsel faktorler ele alinmistir. Son bolim

ise sonu¢ ve ¢ikarimlardan olusmaktadir.

Anahtar kelimeler: firma, esneklik, Tiirkiye, strateji, digsal ve igsel faktorler.

ABSTRACT

This article is aim to produce the efficiency of the flexibility in the labour market of
Turkey for the creating a new employment strategy for the firm in the short run. This paper
has three chapters. In the first chapter, the examining of literature related to the relationship
between flexibility and employment strategy has been exaimed. In the second chapter,
external and internal factors have been taken as the indicators in the determining the
relationship between flexibility and emplyment strategy. In the last section is summary and

conclussion. Keywords: firm, flexibility, Turkey, strategy, external and internal factors
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Giliniimiiz kosullarinda isgiicii piyasasinda esneklik, firmanin rekabet giicii {izerinde
etkili oldugu icin istihdam stratejisini belirleyen etkenlerden birisidir. Bunun nedeni,
esnekligin kisa donemde toplam {iiretim maliyeti i¢cinde isgiicii maliyetini diislirerek firmay1
rakipleri karsisinda avantajli duruma gegirmesi ve firmaya, i¢ ve dig pazarlarda rekabette yeni
acilimlar kazandirmasidir. Sayisal esneklik ve calisma siirelerinin esneklestirilmesine dayali
yeni istihdam stratejisi olarak esneklik, firmaya is yiikiine gore istihdam edilen is¢i sayisini ve

calisma stirelerini diizenleyerek isgiicli maliyetinin asag1 ¢ekme olanagi vermektedir.

Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi yaklasimin benimsenmesinde ¢esitli etkenler sz
konusudur. Kiiresellesme yaninda, uluslararas1 ve ulusal diizeyde ticarette firmanin rekabet
giicliniin 6nem kazanmasi da etkilidir. Bunun sonucu olarak, uluslararasi ticaretin istthdam
tizerindeki etkisinin, kiiresellesme ile birlikte daha yogunlastigi belirtilmektedir (Liemt,
1997:240). Bu kosullarda, tipik /standart veya normal olarak yorumlanan klasik is iligkisi ve
1$ sozlesmesi kavrami yaninda; a tipik veya standart dis1 olarak tanimlanan yeni is

sOzlesmelerinin benimsendigi goriilmektedir.

Genel olarak isgiicli piyasasinin esneklestirilmesine dayali istihdam stratejisi, firmay1
rakipleri karsisinda avantajli konuma getirmektedir. Bu ag¢idan, Post-Fordist orgiitlenme
bicimlerinin gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde uluslararasi rekabetin zorlamasinin
sonucunda ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir (Felstead,1999:9). Giiniimiizde kiiresellesmenin,
firmay1 iretim maliyetlerini diisiirme arayisina yonelttigine dikkat g¢ekilmekte ve firma
acisindan isgiicli maliyetlerindeki esnekligin, isgilicii piyasasinda esnekliginin boyutlarindan

birisi olarak ifade edilmektedir (Elliot, 1997:301).

Issizlige ¢oziim getirilememesi de, isgiicii piyasasinda esnekligin benimsenmesinde
etkili olmaktadir. Isgiicii piyasasinda istihdam edilmeyi bekleyen issizlerin sayisi, firma

acisindan esneklige dayali istthdam stratejisinin uygulanmasini kolaylastiran bir dis etkendir.

Esneklige dayali istihdam stratejisi temelde, tiretim faktorii olarak isgiiciiniin iki temel
ozelligine dayanmaktadir. ilk olarak, kisa donemde isgiiciiniin degisken {iretim faktdrii
olmasidir. Kisa donemde isgiiciiniin degisken {iretim faktorii olmasi, firma tarafindan sayisal
esneklik ve caligma siirelerinin esneklestirilmesine dayali yeni bir istthdam startej isinin
gelistirilmesinde olanak vermektedir. Ikinci olarak, isgiicii talebinin dolaylh talep olmasi,

isgiicii talebinin firmanin mal ve hizmet talebindeki dalgalanmalara gore ayarlanmasi
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demektir. Isgiicii talebinin dolayl talep olmasi nedeniyle, kisa dénemde firmanin talepte
meydana gelen degismeler karsisinda, isgiicli talebini ayarlamak zorunda oldugu ifade
edilmektedir (Borjas,1996:138). Kisa donemde firmanin is yiikiine gore isgiicii talebini
ayarlamasi, yeni istihdam stratejisi olarak sayisal esneklik, ¢ekirdek ve cevresel isgiicii ayirimina
dayanmaktadir. Firma igin isglicii talebinin ig yiikiine gore ayarlanmasinda isgiicii maliyetini
azalttig1 icin ¢evresel isgiicii istthdami 6nem tasimaktadir. Firmalarin rekabet giicilinii artirmak
icin esas isgiliciinii olusturan ¢ekirdek (core) isgiicli yaninda; is yiikiine gore gecici isci, part-
time is¢i ve dis hizmet akitleri (external service act) ile ¢gevresel (periphery) isgiicli istthdami
yoluna gittikleri ifade edilmektedir (Felstead,1999:4). Kisa donemde ¢evresel isgiicii istihdamina
dayal1 sayisal esneklik, isletmeler a¢isindan tliretim maliyetini diislirerek, firmanin, uluslararasi

ve ulusal diizeyde rekabet giiciinii artirmaktadir.

Firmanin sayisal esneklige dayali olarak isgiicli talebini esneklestirilmesi, ¢evresel
isgiicti istihdamu ile gerceklestirilmektedir. Bu 6zelligi ile sayisal esnekligin, asil gevresel isgiicii
istthdaminda s6z konusu oldugu belirtilmektedir (Kostekli,1999:571). Nitekim sayisal
esnekligin isgiicii maliyeti {lizerindeki belirleyici etkisi vurgulanmakta ve sayisal esneklik,
rekabete dayal1 piyasa ekonomilerinde firma agisindan isgiiciiniin isletme i¢in gerekli sayida ve
zamanda kullanilmas olarak tanimlanmaktadir (TISK,1999,23).

Diger taraftan, sayisal esnekligin isgiicii maliyetini diisiirmesinin ekonomik biiyiime
tizerindeki olumlu etkisine de dikkat c¢ekilmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan ve
sanayilesme siirecini yasamada ge¢ kalan iilkelerde, isgiicli piyasasinda esnekligin
benimsenmesinin ucuz isgiicii kullanilmasini saglayarak ekonomik biiyltimeyi hizlandirdig: ifade
edilmektedir (Felstead, 1999:10). Bu ifade, gelismekte olan ve sanayilesme siirecindeki bir iilke
olarak Tiirkiye i¢in de esnekligin makro ekonomik boyutunu da ortaya koymaktadir.

Esnekligin diger bir boyutu olan ve igsel esneklik de denilen calisma siirelerinin
esneklestirilmesi ise, isin diizenlenmesiyle ilgilidir ve firmaya isgiicli maliyetini kontrol etmede
ve rekabet giiciinii artirmada baska bir firsat yaratmaktadir. Firma agisindan, ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesi; normal haftalik calisma siiresinin sinirlart i¢inde firmanin is yiiki ile
isgliciiniin gelir ve bos zaman talebindeki degisime bagli olarak calisma siirelerinin
diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir (OECD, 1990:23-24). Calisma siirelerinin
esneklestirilmesinin de, isletmenin rekabet giiclinii korumaya doniik bir esneklik uygulamasi
oldugu ifade edilmektedir (Kuzgun,2005:34). Calisma siirelerinin is yiikiine gore ayarlanmasi,
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isgiici maliyetinde azalma ile es anlamli oldugundan firmanin rekabet giicliniin artmasi
anlamma gelmektedir. Nitekim, OECD’nin 1985 yilinda yaptig1 bir diizenlemede ¢alisma
stirelerinde esnekligin, isletmelerde iggiicli esnekliginin nicel yoniinii olusturdugu ve isgiicli
maliyetinde esneklik ile es anlamli (Bosch, G, P.Dawkins ve F. Michon, 1994:25) tutuldugu
goriilmektedir. Ayni bakis agisiyla caligma siirelerinin esneklestirilmesi, firmaya mal
piyasasinda talepte meydana gelen dalgalanmalari en diisiikk maliyetle ve en kisa siirede
yanitlayabilme olanagi saglamaktadir. Calisma siirelerinin esneklestirilmesi de, isgiicii talebinin
dolayl talep olmasi ile baglantilidir. Calisma siiresinin esneklestirilmesinin rekabete dayali
piyasa ekonomilerinde isletmeye, isgiiciinii gerekli sayida ve zamanda kullanma olanagi
sagladig1 vurgulanmakta (Centel,2002:239) ve esneklestirilme bigimlerinden birisinin, normal
caligma siiresinin kisaltmasi oldugu ifade edilmektedir (Bosch, G, P. Dawkins ve F. Michon,

1994:25-27).

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda esnekligin benimsenmesi i¢ ve dis kosullara bagli olarak
ortaya ¢ikmistir. Tirkiye’de de isgiicli piyasasinda esnekligin kiiresellesmenin getirdigi bir
sistem olarak ortaya ciktig1 ifade edilmektedir (DPT, 2001b: 38). Bununla birlikte kiiresellesme,
Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinde tek etken degildir. Tiirkiye’de issizlik olgusu
da, esnekligin issizlige bir ¢dziim olarak benimsenmesine neden olmustur. AB’ne uyum
siirecinin de Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinde etkili oldugu kabul
edilmektedir (Kuzgun, 2004:3). Diger bir etken ise, esnek istihdam big¢imlerinin bazilarinin
isgiicii piyasasinda fiilen uygulanmasina ragmen, yasal diizenleme agisindan mevcut boslugun
doldurulmasinin gerekliliginin kabuliidiir. Istihdamin ve isgiicii piyasasinda etkinligin
arttirilmasi projesi iginde sayisal esnekligi amaglayan a tipik caligma bi¢imleri ele alinarak;
esnek zamanli, kismi zamanli ve diger standart dis1 c¢alisma tiirlerindeki yasal bosluklarin
doldurulmasi ve a tipik ¢alisma bi¢imlerinin hukuki alt yapisinin olusturulmasi amaglandigi

ifade edilmektedir (DPT, 1995:227).

2.Firma A¢isindan Esneklige Dayah istihdam Stratejisi: Firma agisindan sayisal esneklige
ve calisma stirelerinin esneklestirilmesine dayali istihdam stratejisinin olusturulmasinda
esneklik isglicii maliyetini ve dolayisiyla liretim maliyetini diistirmede bir ¢ikis yolu olmasi
nedeniyle, Onem tasimaktadir. Firma acisindan belirlenen istihdam stratejisi, ydnetim
stratejisinin de bir pargasini olusturmaktadir. Bu nedenle, firmanin yonetim stratejisini
belirleyen dissal ve icsel faktorler, esneklige dayali istihdam stratejisinin belirlenmesinde de

etkilidir. Firmanin yonetim stratejisini belirleyen unsurlarin dissal ve igsel faktorler olarak iki
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baslik altinda toplandigi; dissal faktorler arasinda piyasalarin durumu, rekabet kosullari,
ekonomik sartlarin ve yasal diizenlemelerin sayildigi ve icsel faktorler arasinda ise insan
faktoriine yer verildigi goriilmektedir (Ergin, 1992:50-56). Bunlara ilaveten firmanin emek
yogun veya sermeye yogun iretim teknolojisi kullanimina iliskin tercihi de, firmanin
esneklige dayali istihdam stratejisi iizerinde belirleyicidir. Ozellikle, 6zgiin bir iiretim
teknolojisi kullanan bir firma acisindan isgiiciiniin niteligi ve isgiicline yapilan beseri sermaye

yatirimi, firmanin ¢ekirdek ve gevresel isgiicli talebi ilizerinde belirleyici olacaktir.

2.1.Esneklige dayah istihdam stratejisinin uygulanmasinda digsal faktorler: Tiirkiye
kosullarinda esnekligin uygulanmasinda digsal faktorler arasinda, isgiicli piyasasinin
esneklestirilmesine doniik yasal diizenlemeler ile ekonominin ve isgiicli piyasasinin yapisal

ozelliklerine yer verilmistir.

2.1.1. yasal diizenlemeler: Calisma hayatin1 diizenleyen yasal diizenlemeler, isgiicii
maliyetini  etkileyerek firmaya i¢ ve dig pazarlarda Onemli rekabet stiinligi
saglayabilmektedir. Ozellikle, yeni Is Kanunu iginde esnekligin diizenlenmesi firmanin
istihdam stratejisine yeni bir boyut kazandiracak nitelikte bir gelismedir. S6z konusu kanun
ile getirilen diizenleme firmaya en diisiik isgiicii maliyetini saglayacak istihdam stratejisini
belirleme firsatin1 vermektedir. Bunun yaninda, is gilivencesinin diizenlenmesi de firma
acisindan istihdam stratejisinin belirlenmesinde 6nem tasimaktadir. Bu diizenlemeler, asagida
yer almaktadir.

Sayisal esnekligin benimsenmesi,

Caligsma siirelerinin, is ylikiine gére esneklestirilmesi,

Gegici isgiicii taleplerinin 6zel istihdam biirolarinca karsilanmasi,

Is giivencesi kapsaminin sinirlandirilmast.

Tiirkiye’de sayisal esneklige dayali esnek istthdam bicimlerinin ¢ogu, yasal olarak
diizenlenmemekle birlikte; uzun zamandir isgiicli piyasasinda fiilen uygulanmaktaydi. Yeni
olan, esnek istihdam bicimlerinden ¢agri lizerine ¢aligsma, telafi calismasi, 6diing is iliskisi ve
kisa ¢alismanin giincel gelismelere paralel olarak Is Kanunu icinde ilk defa diizenlenmis

olmasidir.
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Haftalik ¢alisma siiresinin firmanin is yiikiine gore kendi icinde esneklestirilmesi ve
ekonomik kriz dénemlerinde kisa calismaya gidilmesinin kabulii, yeni Is Kanunun ile
getirilmigtir. Haftalik ¢alisma siiresinin esneklestirilmesi ve kisa ¢alisma, ¢alisma siiresinin
firmanin is ylikiine gore ayarlanmasi esasina dayanmaktadir. Caligma siiresinin firmanin is
ylkiine gore ayarlanmasinda calisma siiresinin kisaltilmasi kabul edilmistir. Kisa ¢alisma,
ekonomik faaliyet dilizeyinde daralmalarin yasandigit donemlerde firmaya isten isci
cikarmadan isgiicii talebini mal talebindeki dalgalanmalara gore ayarlayarak; rekabet giiciinii
koruma olanag1 vermektedir. Tiirkiye’deki diizenlenis bicimi ile kisa ¢alisma isci agisindan
ise i§ akdinin askiya alinmasi nedeniyle; ekonomik kriz ortadan kalktiginda tekrar ise geri
donme olanagi saglamaktadir. Bu 6zelligi ile, bir anlamda kayith isgiiciine istihdam giivencesi

saglandig1 da sdylenebilir.

Bugiin, Tiirkiye’de igglicii piyasasinda bos isler ile i§ arayanlarin eslestirilmesinde kamu
kurumu olarak ISKUR’un yaninda, 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gegmesine miisaade
edilmesi de, esneklige dayal istihdam stratejisine dayanak olusturmaktadir. Ozel istihdam
biirolarinin sadece 6zel sektoriin isgiicli taleplerini karsilamak iizere faaliyette bulunmalar
yaninda; firmanin sayisal esnekligi amaglayan ¢evresel isgiicli talebini dis hizmet akitleri

yoluyla karsilama yoluna gitmeleri etkinliklerini artiracaktir.

Tiirkiye’de tiizel ve gercek kisilerce agilan 6zel istihdam biirolart 2004 yili Haziran

ayindan itibaren faaliyete ge¢mistir (http://www.iskur.gov.tr/mydocu/OIBDUYURU2-7.doc).

Ozel istihdam biirolarinin kurulmasina iliskin 4857 sayili yeni Is Kanununun 90. madde
gerekcesinde, bu yoldan isgiicii piyasalarinda esneklik ve istihdam artiginin saglanmasinin
amaclandig1 ifade edilmektedir (TISK,2003:168). Tiirkiye’de 2005 yili sonu itibariyle
faaliyetine izin verilen biiro sayist 102°dir ve Ankara, Adana, Antalya, Balikesir, Bursa,
Diyarbakir, Elazig, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Konya, Kayseri, Manisa,
Mersin, Mugla ve Sakarya illerinde faaliyette bulunmaktadirlar

(http://www.iskur.gov.tr/mydocu/bilgiedinme/iller.html).

AB’nin ilerleme raporunda, Lisbon stratejisi ile hedeflenen istthdam artisini
saglayabilmek icin 0Ozel istihdam biirolarinin kurulmasina miisaade edildigi; istthdam
politikas1 agisindan hedef gruplart olusturan geng¢ niifus igin siirekli istihdamin, yashilar ve
engelliler i¢in gegici istihdamin yar1 zamanli i olanaklar1 yaratilarak daha fazla sayida kisiyi

istthdam etmenin amaglandig1 ve Avrupa’da iscilerin yaklasik %40’nin bu sekilde istihdam
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edildigi belirtilmektedir(www.eurociette.org). Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolarinin, 6zel

sektoriin gegici isgilicli taleplerini karsilamaya yonelik araci firma konumunda faaliyet
gostermeleri, 6zel sektoriin is yiikiine gore, isgiicli talebini ayarlamasina olanak saglamakla
birlikte; Tiirkiye acisindan Lisbon stratejisinde belirlenen hedeflerden sapma anlamina

gelecektir.

Tiirkiye’de is gilivencesinin kapsaminin isletme biiyiikliigii ve is¢inin alt1 aylik kidem
stiresi esas alinarak sinirlandirilmasi, firma acisindan esneklige dayali istihdam stratejisinin
benimsenmesini kolaylastiric1 etki yapacaktir. ILO’nun 1982 yilinda kabul ettigi Hizmet
Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesine Iliskin 158 nolu Sézlesmenin, Tiirkiye
tarafindan 9.4.1994 tarihinde onaylanmasina bagl olarak; 4473 sayili Kanun’un 2. Maddesi
ile 1475 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde degisiklik yapilmis ve 30 Haziran 2003
tarihinden itibaren is giivencesi kapsami sinirlandirilarak kabul

edilmistir http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/isguvencesi yasasi.htm). Ilk olarak, is

giivencesinin kapsami, 1475 sayili Is Kanun’una ve 212 sayili Basin Is Kanunu’na tabi isgiler
ile siirli tutulmustur. Diger taraftan, isletme biiyiikliigii ile sinirlama getirilmistir. Is
giivencesini diizenleyen, 1475 sayilh Is Kanunu’nun 4773 sayili Kanunun 2. maddesi ile
degisik 13. maddenin A fikrasinda “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistirilan isyerlerinde en az
alti aylik kidemi olan ve igletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren niteliginde olmayan
bir iscinin belirsiz siireli hizmet akdini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir

sebebe dayanmak zorundadir. ” denilmektedir.

Tiirkiye’ de ekonomik yapinin temel 6zellikleri arasinda, kiigiik isletmelerin 6nemli bir
yer tutmasi sayilmaktadir (Bulutay, 1995:65). Tiirkiye ekonomisinin bu yapisal 6zelliginin, is
giivencesinin kapsaminin sinirlandirilmasinda dikkate alinmasinin ve alt1 aylik kidem sartinin
getirilmesinin, c¢evresel ve g¢ekirdek isgiicli istihdamina dayali yeni istihdam stratejisinin

ortaya ¢ikmasinda etkili olacagi kabul edilmektedir (Kuzgun, 2005a: 186).

Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine gore 2005 y1li sonu itibari ile Tiirkiye genelinde bir
ila otuz is¢iden az is¢i ¢alistiran isyerleri, toplam isyerlerinin % 96.09’unu ve bu isyerlerinde
istthdam  edilen  isgiler ise  toplam  is¢ilerin  %48.71°ini  olusturmaktadir

(http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2005/2Tabllo1-15-
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2005YENY.XLS). Bu smirlama, kabaca 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin yaklasik
yarisinin ig glivencesi kapsami disinda kaldigimi ortaya koymaktadir. Getirilen ikinci
siirlama ile is gilivencesinin kapsaminin daha da daraltildigi goriilmektedir. Otuz ve daha
fazla is¢i istthdam eden isletmelerde istihdam edilen iscilerin is gilivencesinden
yararlanmasinda, en az alt1 aylik kideme sahip olma sart1 getirilmis bulunmaktadir. Buna gore
bir ila otuz isci istihdam eden isletmelerdeki alt1 aylik kidem siiresini doldurmamis bir is¢inin,
hakl1 gerekce gosterilmeksizin isveren tarafindan isten ¢ikarilmasi miimkiin bulunmaktadir. Is
giivencesi kapsami disinda kalan is¢ilerin, firma tarafindan g¢evresel isglicii olarak istthdam

edilebilecegi diistiniilmektedir.

Is giivencesinin uygulama alaninin isletmedeki is¢i sayisi ve is¢inin kidemi esas alinarak
sinirlandirilmasinin, firmaya esneklige dayali istihdam stratejisini uygulamada hareket
serbestisi kazandiracagi ve g¢evresel ve g¢ekirdek isgiicii istthdamina dayali yeni istihdam

stratejisinin ortaya ¢ikmasinda etkili olacagi kabul edilmektedir (Kuzgun, 2005a: 186)..

2.1.2.Tiirkiye’de ekonominin ve isgiicii piyasasimin yapisal ozellikleri: Tiirkiye’de
ekonominin ve isgiicli piyasasinin yapisal ozellikleri de, firma tarafindan esneklige dayali
istthdam stratejisinin benimsenmesinde belirleyici olmaktadir. Bu baslik altinda, ekonominin
ve isgiicli piyasasinin yapisal 6zellikleri arasinda igsizlik, ekonomik krizlerin sik¢a yasanmasi,

kayit dis1 ekonominin payi belirleyici etkenler olarak ele alinmigtir.

2.1.2.1.issizlik: Tiirkiye’de issizligin boyutu, firma acisindan esneklige dayali istthdam
stratejisinin benimsenip uygulanmasinda kolaylastirict etki yapacaktir. Issizlik ile esnek
istthdam bigimlerinin benimsenmesi ve c¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi arasinda
dogrudan iliski bulunmakta ve ¢esitli 6rnekler de bu iliskiyi dogrulamaktadir. II. Diinya savasi
sonrasinda sanayilesmis iilkelerde, ekonomik biiylimenin yavaslamasi ile yasanan yiiksek
igsizlik; isgiicli piyasasinda sayisal esneklige olanak veren taseronluk ve diger esnek istthdam
bicimlerinin benimsenmesinde bir nedendir. Daha sonralari, 1970’li yillarin ortalarinda
yasanan petrol krizinin de, yeni bir issizlik dalgasi yaratarak, sayisal esneklik saglayan
istthdam bigimleri arasindaki iliskiyi pekistirdigi belirtilmektedir (Tuncay, 1995:57). Sonug
olarak, esnek istihdam bigimlerinin yayginlasmasi ile igsizlik arasinda iligki kurulmakta ve
yirminci ylizyilin sonunda, esnek istthdam bi¢imlerinin yayginlagsmasi istihdam olanaklarinin

azalmasina baglanmaktadir (Felstad, 1999:3).
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Issizligin yayginlasmasina bagli olarak, esnek istihdam bigimlerinden kismi zamanl
calisma ABD, Kanada, Fransa ve Belgika gibi lilkelerde kamu istihdam politikas1 i¢inde,
igsizlige ¢oziim olarak desteklenmekte (Felstead, 1999:12) ve kismi siireli istihdamin

yayginlasmasi, dzellikle issizlikle agiklanmaktadir (DIE, 2002:268).

Isgiicii piyasasinda esneklestirilmesi ile issizlik diizeyleri arasinda dogrusal iliski,
yiiksek igsizlik oranlar1 ile karsilasildiginda is yasalarinda isglicii piyasasini esneklestirecek
reformlarin gerceklestirildigi ileri siiriilerek de desteklenmektedir (Rodriguez,2003:37).
Tiirkiye’de 2003 yilinda yeni Is Kanunu ile isgiicii piyasasim esneklestirilmesi
amaglandiginda, esneklik yaklasim ile issizlige ¢6ziim getirileceginin ifade edilmesi dikkat
cekmektedir. Yine Tiirkiye’de yar1 zamanli ¢alisma, evde parca basi licret karsiligi isttihdam
etme gibi esnek istihdam bigimlerinin dezavantajli gruplarin igsizliginin ¢oziimiinde alternatif

olarak benimsenmis bulunmaktadir.

Belirli sorumluluk ve kisitlamalar nedeni ile ekonomik faaliyetlere siirekli katilim
gosteremeyen isgiiciiniin ekonomik faaliyetlere katilim bigimi olarak tanimlanan (Reynolds,
1982:117) kismi zamanlh ¢alismanin, issizligi onlemedeki etkinliginin Tirkiye’de de kabul
edildigi ve kismi zamanli ¢alismanin, kamu istthdam politikasinin araglarindan biri olarak
benimsendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de bu 6zelligi ile kismi zamanli ¢aligma 1980’lerden
sonra, yapisal issizlige ¢oziim olarak, ilk defa Dordiincii Bes Yillik Plan doneminde ele
alinmis ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlik ¢aligmalarinda da, Tiirkiye’de 6grenci,
emekli, ev kadin1 ve sakatlarin istthdaminda kismi zamanli ¢aligmaya gecilmesi ¢6ziim olarak
Onerilmistir (DPT, 1985:134). Yiiksekogretim Kanununun 46. Maddesinde 1992 yilinda 3843
sayilli Kanunla yapilan degisiklikle, Tirkiye’de {iniversitelere ogrencilerini kendi
blinyelerindeki islerde kismi siireli olarak calistirma olanagi getirilmesi, Tiirkiye’de kismi

zamanli ¢calismaya iliskin ilk yasal diizenleme olarak nitelendirilmektedir (Kuzgun, 1994:15).

Tiirkiye’de genel olarak issizlik, sosyo-ekonomik boyutlari da dikkate alindiginda
¢Ozlimii gereken sorunlarin basinda yer almaktadir. Tiirkiye’de issizlik orani 2001-2005
doneminde %7- 8 olarak tahmin edilmektedir

(http://www.ekonomistler.org.tr/images/Raporlar/issizlik subat.pdf).

Tiirkiye‘de issizlige iligkin gilincel verileri asagida yer alan Tablo 1’den izlemek

miinkiindiir. Tablo 1°de Tiirkiye’de 2006 Yil1 Subat ve 2007 Yili1 Subat doneminde issizlik
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orant ve tarim dis1 issizlik oranindaki degisim yer almaktadir. S6z konusu tablo
incelendiginde Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda agik issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil
isglicii oranlarinin da azalma oldugu izlenmektedir. A¢ik igsizlik ve eksik istihdam oranlari
2006 yil1 Subat ay1 itibariyle  %15.9 ve 2007 yil1 Subat ay1 itibariyle %14.2 dir. Tabloda
yer alan degerler, Tiirkiye’de issizligin nisbi olarak azaldigini isaret etmekle birlikte, issizlik

onemli bir sorun olarak agirligin siirdiirmektedir.

Tablo 1: Yurtici Isgiicii Piyasasinda Issizlik ve Eksik Istihdamdaki
Gelismeler 2006Subat-2007 Subat (15+ yas)

Yillar 2006/Subat | 2007/Subat
Issizlik Oran1 %

Tiirkiye Geneli 11.9 11.4
Kentsel Kesim 13.9 13.0
Kirsal Kesim 8.8 8.8

Tarim Dis1 Issizlik Oran1 %

Tiirkiye Geneli 14.8 14.2
Kentsel Kesim 14.1 13.3
Kirsal Kesim 17.0 17.0

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenl
eri.do;jsessionid=z9nxGv1B1pI MhLWFcQBbJvv24bT HT3qYywz4WBC2X2p3cncOWnB;j!
-731531298?1d=496

2.1.2.2.ekonomik Kriz: Genel bir ekonomik kriz, ekonominin biitiiniinde isletmeler acisindan
ekonomik kosullarin degismesine neden olmaktadir. Ekonomik kriz, beklenmeyen, dnceden
sezilmeyen, acele cevap verilmesi gereken, isletmelerin uyum ve onleme mekanizmalarini
etkisiz hale getiren, isletmeye ait mevcut degerleri, amagclari, varsayimlari tehdit eden gerilim

durumu olarak tanimlanmaktadir (Dinger, 1998: 385). Isgiicii talebinin dolayli talep olmas1 ve
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Tiirkiye’de ekonomik faaliyet diizeyinde donemsel olarak meydana gelen daralmalarin sikc¢a
yasanmasi, kisa donemde ekonomik faaliyet diizeyine goére firmanin isgiicii talebinin
ayarlanmasint zorunlu kilmaktadir. Bu noktada, firma agisindan esneklige dayali istihdam
stratejisinin  uygulanmasi 6nem kazanmaktadir. Tirkiye’de ekonomik krizlerin,
igsizligi dogrudan uyaran bir etken oldugu (Kazgan, 2002:19) goriisiine katilmamak miimkiin
degildir. Ekonomik kriz doneminde isgiiciiniin istiflenmesi ise, firma acisindan isgiicii
maliyetini artirmakta ve rekabet giiciinii azaltmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
cevresel isglicii isttihdami ve ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi, isgiicii maliyetinin asagi
cekilmesi acisindan Onem tagimaktadir. Esneklige dayali istihdam stratejisi, ozellikle
ekonomik kriz donemlerinde daha fazla 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, isgiicii talebi ile
isletmenin esnek bir yapiya sahip olmasi arasinda iliski kurulmakta ve kriz donemlerinde
isletme agisindan esnek bir yapiya sahip olmanin 6nemi vurgulanmaktadir (Arikboga,

2001:54).

Tiirkiye’de ekonominin biitiiniinii etkileyecek boyuttaki bir ekonomik kriz, yeni Is
Kanunu i¢inde ¢alisma siirelerinin esneklestirilme nedenlerinden birisi olarak kabul edilmis

(www.iskur.gov.tr/mydocu/mevzuat/yonetmelik45.html) ve genel bir ekonomik krizde, kisa

calismaya gecilmesi Is Kanununun 65.madde iginde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
diizenleme de, Tiirkiye’de ekonomik faaliyet diizeyinde yasanan yogun ve donemsel
dalgalanmalarin, ekonominin yapisal Ozellikleri arasinda sayilmasmin (Bulutay,1995:87)
etkili oldugu agiktir. Ekonomik kriz doneminde, ¢ekirdek isgiiciiniin alikonulmasi ve ¢evresel
isgliciiniin isten ¢ikarilmasi yoluyla isgilicii maliyeti asagiya cekilerek, firmanin rekabet
giiciniin ve kar diizeyinin korunmasini amaglamaktadir. Tiirkiye’de igverene getirilen
yiikiimliiliiklerin belirlenmesinde is¢i sayisina dayali isletme biiylikliiglintin kriter olarak
alinmasina ragmen, kisa calismanin diizenlenmesinde isletme biiyiikliigiine dayali bir
sinirlama getirilmemesi (Kuzgun, 2005: 47); ekonomik krizlerin sikca yasanmasi ile
aciklanmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilan basvurulara bakildiginda,
2004 yilinda igverenlerden gelen kisa caligma taleblerinin kabul edilmedigi; buna karsilik
2005 ve 2006 yillarinda firmalardan gelen kisa ¢alisma taleplerinin kabul edildigi ve 2005
yilinda 21 kisiye ve 2006 yilinda 217 kisi olmak tizere toplam 238 kisiye kisa ¢aligma 6denegi
verildigi belirtilmektedir http://www.iskur.gov.tr/mydocu/2006 yili faaliyet raporu.pdf
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2.1.2.3. kayit dis1 istihdam: Tirkiye, kayith ekonominin yaninda kayit dis1 ekonomi ve
kayitli istthdamin yaninda kayit dist istthdam gercegi ile karsi karsiyadir. Glinlimiizde
tilkelerin karsilastiklar1 en onemli sorunlardan birisinin kayit dist1 ekonomi ve kayit disi
istihdam oldugu vurgulanmaktadir (TUSIAD, 2002:96). Tiirkiye’de 2007 yili Ocak ay1
itibariyle toplam istihdam iginde kayit disi istihdam edilenlerin paymnin %46.4 oldugu bu
oranin erkek isgiicii i¢in %40.9 ve kadin isgiicii i¢in ise %62.2 oldugu; tarim dis1 sektorlerde
kayit dis1 istthdamin erkek isgiicii i¢in %32.2 ve kadin isgiicii i¢cin %32.9 oldugu; kayit dis1
istihdamin yevmiyeli ¢alisanlar arasinda yaygin oldugu ve yevmiyeli ¢alisan erkek isgiiciiniin
%86.7’sinin ve kadin isgiliciiniin ise %92.4° iiniin kayit dis1 istihdam edildigi tahmin

edilmektedir. (http://www.tuik. gov.tr/PreHaberBultenl eri.do?id=480)

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ve kayit dis1 istihdamin boyutu, firmanin esneklige
dayal1 istihdam stratejisi iizerinde ii¢ agidan belirleyici olacaktir.

+ Ik olarak, firma her zaman igin ¢evresel isgiicii talebini kayit dis1 isgiicii piyasasindan
karsilama olanagina sahip olacaktir. Tiirkiye’de isgiicli arz1 ve talebi arasindaki
dengesizlikte, bunu kolaylastiric1 etki yapacaktir. Her ne kadar, Is kanunun iginde
belirlenen is¢i taniminda gegici-daimi is¢i ayirimi yoksa da ve gegici olarak istihdam
edilen isgiiciiniin sosyal giivenlik kapsami1 disinda kaldig1 bilinmektedir.

+ Ikinci olarak, esneklige dayali istihdam stratejisi, firma tarafindan iiretimin fabrika
disina kaydirilmasina olanak vererek, firmaya iiretimin orgilitlenmesinde de esneklik
saglamaktadir. Bu esneklik ve iggiici maliyetinin disiiriilmesi, kayit dis1 ekonomide
kayit dis1 isgiicii istihdam ile gerceklesmektedir. Bu yoldan iiretimin fabrika disina
kaymasi, isletme acisindan isin Orgiitlenmesinde esneklik anlamina gelmekte ve
isletmeye {iretim maliyetini diisiirme olanag sunmaktadir. Isletme tarafindan isin
orgiitlenmesinde esneklik, isletmeye rekabette iistliinliik saglamada bir yontem olarak
gosterilmektedir (ISKUR, 2003:35). Bu ag¢idan, iiretimin fabrika disinda 6rgiitlenmesi
ve isletme disinda baska isci calistirarak gergeklestirilmesinin esneklik olarak (TISK,
2003:3 4) tanimlandig1 goriilmektedir.

* Araci (taseron, alt igveren) uygulamasi ile firma tarafindan iiretimin bir boliimiiniin
diger firmalara kaydirilmasi da, iiretimin fabrika disinda orgiitlenmesinde diger bir
¢ikis yoludur. Aym1 zamanda kayit disiliga kayista da bir yontem olmaktadir. Araci
(tageron, alt igveren) uygulamasmin yayginlasmasina yol acan esas faktor, esas
firmaya iiretim maliyetini diisiirerek ek karlar saglamasidir. Uretim maliyetinin

diisiiriilmesinde, isgiicii maliyetinin araci firma tarafindan karsilanmasi 6nemli rol

Kuzgun, 2007



e Journal of Yasar University 53
e iy

hifipfotr wasar,

oynamaktadir. Firmanin rekabet giiciinlin artiritlmasinin amaclanmasi esas firma-araci
firma iliskisinin ortaya ¢ikmasma ve liretimin bir boliimiiniin bir bagka firmada
orgiitlenmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de  firma tarafindan esneklige dayali istihdam stratejisinin
belirlenmesinde, asil firmaya isgiicii maliyetini asag1 ¢ekerek; karini artirma olanagi
saglayan araci (tageron,alt isveren) uygulamasinin Is Kanunu iginde yeniden
diizenlenmesi O6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de araci (taseron, alt isveren)
uygulamasinin 6zel sektorde yaygin olmasi da, isglicii maliyetinin diistirilmesinde
firsat yaratmasi ile agiklanabilir. Firmaya rekabet stratejisinin belirlenmesinde yeni bir
kap1 agmasi nedeniyle, araci (taseron, alt igsveren) uygulamasinin uluslararasi ticarette
onemli bir yer tuttugu ifade edilmektedir (Liemt, 1997:240). Uluslararas: alanda arac1
(taseron, alt isveren) uygulamalarina baktigimizda, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi
ileri derecede sanayilesmis iilkelerde isverenlerin %32’si son {i¢ yilda kendi
isletmelerinde yaptiklar1 isleri, taseronlara kaydirdiklar1 ve Tiirkiye’de iskollarinda
tageron olarak c¢alisan igveren ve is¢i sayisinin, toplam isgiliciiniin %15’1 oldugu ifade

edilmektedir (Ekin, 2002: 34).

2.2.Esneklige dayalh istihdam stratejisinin uygulanmasinda icsel faktorler: Firmanin
esneklige dayali istihdam stratejisini belirlenmesinde etkili olan igsel faktorler arasinda,

firmanin biiyiikligii, kullanilan tiretim teknolojisi ve isgiicliniin niteligine yer verilmistir.

2.2.1.firma olgegi: Firma Olgegi ile firmanin esneklige dayali istihdam stratejisini
benimsemesi arasinda iliski kurmak miimkiindiir. Tiirkiye’de firma 6lgeginin belirlenmesinde
sigortalt is¢i sayisi esas alinmakla birlikte, is¢i sayisina gore isletme biiyiikliigliniin
belirlenmesinde bir standart bulunmamaktadir. KOSGEB’e gore bir ile kirk dokuz is¢inin
istthdam edildigi isletmeler  kiiciik isletme olarak  kabul edilmektedir

(http://www.kosgeb.gov.tr/kos.htm). Bu boyuttaki isletmeler, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli

bir yere sahiptir.

Tiirkiye’de agisindan bakildiginda; kiiclik ve orta olgekli isletmelerin toplam firma
sayisi ve toplam istihdam igindeki agirlikli payi, Tiirkiye’de esneklige dayali istihdam

stratejilerinin isgiicli piyasasinda etkin oldugunu ortaya koymaktadir. Asagida yer alan Tablo
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3’de Tiirkiye’de 2005 yilinda istihdam edilen sigortali is¢i sayisi itibariyle firmalarin dagilimi

yer almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye‘de Sigortah Isci Sayisi ve isyerlerinin Dagilimi (2005)

Sigortali | Isyeri % Zorunlu %
Gruplar Sayisi Sigortali
Sayis1
1 376673 | 39,86 376673 5,44

2-3 264313 27,97 | 620283 8,97

4-9 184548 19,53 | 1046480 15,13
10- 20 64275 6, 80 881021 12,73
21-29 18226 1,93 447262 6, 46
30- 39 11599 1,23 395461 5,72
40- 49 7609 0,81 335370 4, 85

50+ 17741 1,88 | 2816055 40, 70

Topl am |944984 100 6918605 100

Kaynak: http://www. ssk. gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2005/2Tabllo
1-15-2005YENY.XLS,)
(1) Yazar tarafindan isletmelerdeki is¢i sayist esas alinarak hesaplanmistir.

http://www.sskgov.tr(T1-15- 2005YENY:XLS)

(2) Yazar tarafindan isletmelerdeki is¢i sayist esas alinarak hesaplanmistir.

http://www.ssk.gov.tr(T1-15-2005 YENY:XLS)

(3) Yazar tarafindan isletmelerdeki is¢i sayist esas alinarak hesaplanmistir.

http://www.ssk.gov.tr(T1-15-2005 YENY:XLS)

Kiictlik 6lcekli firmalarin daha esnek bir yapiya sahip olmalari, bu firmalar tarafindan
esnekligin daha yaygin olarak benimsenmesine olanak vermektedir. Bu dlgekteki, isletmeler
yapisal 6zellikleri nedeniyle mal ve hizmet talebinde meydana gelen degisikliklere daha kolay
uyum gostermektedirler. Bu uyumun saglanmasinda, isgiicli taleplerinin is yiikiine gore
ayarlanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu 6lgekteki firmalar iizerindeki kamu denetimin daha
sinirlt olmas1 ve genelde dogal isgiicii piyasasi kosullarinda faaliyette bulunmalari, esneklige

dayal1 istihdam stratejisi uygulamalarini kolaylastiracaktir.
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Tablo 3’den de izlendigi gibi, Tiirkiye’de kiiciik isletme olarak kabul edilen ve bir ile
kirk dokuz is¢inin istihdam edildigi isletmeler, 2005 yili verilerine gore toplam sigortali
isglicii istihdaminin %59.30’unu barindirmakta ve toplam igletme sayist iginde %98.12°lik
paya sahip bulunmaktadir. Bu veriler, yeni Is Kanunu iginde esnek ¢alisma bigimlerinin
diizenlenmesinin, Tiirkiye kosullarinda firma acisindan rekabet stratejisi olarak Onemini

acikca ortaya koymaktadir.

Yapilan bir arastirma firma 6lcegi ile Tiirkiye’de kisa caligma talepleri ve kisa ¢alisma
taleplerinin kamu ve 6zel sektor arasinda dagilimi hakkinda fikir vermektedir. is Kanunu icinde
kisa ¢alismanin diizenlenmesinden sonra, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na 30.Eyliil
2004 tarihi itibariyle yapilan kisa ¢aligma taleplerine iliskin veriler analiz edildiginde, kisa
caligma taleplerinin tamaminin 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalardan geldigi ve
KOSGEB’in smiflandirilmasina gére bu isletmelerin ¢ogunlukla orta ve kiiclik 6lgekli
isletmelerden olustugu ve imalat sanayi i¢inde faaliyet gosteren firmalar oldugu dikkat

¢cekmektedir (Kuzgun, 2005:45-46).

Bu sonuglar, kamu kesiminde esnekligin iggiicii maliyetini diisiirmede bir firsat olarak
algilanmadigin1 veya tlizerinde fazla durulmadigini akla getirmektedir. Kamu kesiminde
Ozellestirme uygulamasina gegilmesi de bir neden olarak diisiiniilebilirse de; Tiirkiye’de
Ozellestirmenin issizlik gercegi karsisinda agirdan alindig1 diisiiniilmektedir. Bunda, bir neden
olarak Tirkiye’de issizlik nedeniyle kamu istthdaminin sosyal boyutunun 6ne ¢ikmasi akla
gelmektedir. Ama diger taraftan, elde edilen bulgular 6zel sektérde firma agisindan karin
maksimize edilmesinin hayati 6nemini, 6zel sektor firmalarmin daha rasyonel davrandiklari

ve firma 6lgegi ile esneklik arasindaki iliskiyi ortaya koymasi agisindan 6nem tagimaktadir.

2.2.2.kullanilan iiretim teknolojisi: Esnek istihdam bigimlerinin, fazla sermaye gerektirmeyen
tiretim alanlarinda yayginlastigi dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle esneklige dayali istihdam
stratejilerinin, Ozellikle emek yogun tiretim teknolojileri kullanarak iiretim yapan firmalar
tarafindan yaygin olarak kullanildigi diisiiniilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de yeni istihdam
yaratma olanaklarinin siirli olmasinin sonucunda isgiiciiniin kayit dis1 olarak, fazla sermaye
yatirimi gerektirmeyen iiretim alanlarinda evde parga basi ticret karsiligr istihdam edildigi
belirtilmektedir (DPT, 2001a:46).
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2.2.3.isgiiciiniin niteligi: Firmanin istihdam ettigi isgiicliniin yapisal 6zellikleri de esneklige
dayali istihdam stratejisinin firma tarafindan uygulanabilirligini artiran bir unsurdur. Ozellikle
isgiicliniin genel ve mesleki egitim diizeyi, isgiicliniin firma tarafindan ¢evresel veya cekirdek
isglicii olarak algilanmasinda belirleyici olacaktir. Firma mesleki egitim diizeyi yiiksek olan ve
beseri sermaye yatirimi yaptigi nitelikli isgiiclinii ¢ekirdek isgiicii olarak tanimlayip, siirekli
olarak istihdam etme yoluna gidecektir. Tiirkiye’de isgiiciiniin genel ve mesleki egitim
diizeyinin disiiklig de, ¢ekirdek ve ¢evresel isgiicii ayirimina dayali istihdam stratejisinin
firmalarca yaygin olarak benimsenmesine neden olacaktir. Mesleki bilgi ve becerisinin
yetersizligi ve isglicii arzinin fazlaligi, isgiicliniin pazarlik giiciinii azaltarak; firmanin ¢ekirdek

ve cevresel isgiicline dayali istthdam stratejisi uygulamasina olanak saglayacaktir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de sendikalasma oraninin 6zellikle 6zel sektdrde dusiikliigl de
esnekligin rekabet stratejisi olarak uygulanabilirligini artiran bir faktordiir. Kisa c¢alisma
taleplerinin yiiriirliige konulmasinda, sadece taraf is¢i sendikasina bilgi verilmesi yeterli
goriilmesi de, Tiirkiye’ de sendikaciligin zayifliginin bir gostergesi olarak alinabilir. Sonug
olarak, firma tarafindan esnekligin rekabet stratejisi olarak uygulanmasinda is¢i sendikalarinin

kars1 ¢ikmalariin etkili olmas1 beklenmemektedir.

Firma tarafindan esnekligin, rekabet stratejisi olarak algilanarak uygulanmasi, istihdam
politikas1 i¢inde hedef gruplar iizerinde de etkili olacaktir. Tiirkiye'de istihdam politikasi
acisindan kadin, 6ziirlii ve geng isgiicii hedef gruplar olarak kabul edilmektedir (DPT,2001:27-
33) Esnek istihdam bigimlerinin bu gruplarin issizliginin ¢ézliimiinde ve isgiiciine katilimlarinin
artirtlmasina olumlu etki yapmasi beklenmekle birlikte, gegici siireli istihdamin s6z konusu
olacag gecici islerde istihdam edilenler arasinda daha olumlu 6zelliklere sahip olanlar igin ise;
gecici siire i¢in istthdam edilmenin; tam siireli istihdama gegiste bir basamak olusturabilecegi

akla gelmektedir.

Kismi galisma ve eve parca basi iicret karsiligi is verme gibi bazi esnek istihdam
bi¢imlerinin istthdam politikasi agisindan hedef gruplar olarak kabul edilen geng issizliginin
¢oziimiinde ve kadin isgiiciiniin ekonomik faaliyetlere katiliminin saglanmasinda ¢6ziim olarak

kabulii de, firma acisindan esnekligin rekabet stratejisi olarak uygulanabilirligini artiracaktir.

Kuzgun, 2007



e Journal of Yasar University w7
e iy

hifipfotr wasar,

3.Sonug: Tirkiye’de i¢sel ve digsal faktorlerin etkisiyle iggiicli piyasasini esneklestirmeyi amaglayan
yasal diizenlemelerin gergeklestirildigi goriilmektedir. S6z konusu yasal diizenlemeler, dogrudan
firmanin yeni bir istihdam stratejisi belirlemesine yol acacak nitelikte diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler,
firma agisindan esneklige dayali istihdam stratejisinin belirlenmesine esas teskil edecek digsal faktorler
arasinda yer almaktadir. Digsal faktorlerin baginda, Tirkiye’de ¢aligma hayatini diizenleyen yasal
diizenlemeler yer almakta ve bunlarin basinda da yeni Is Kanunu gelmektedir. Tiirkiye’de yeni Is
Kanunu i¢inde sayisal esnekligin ve ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesinin benimsenmesi yaninda; 6zel
istihdam biirolarinin faaliyetine izin ve verilmesi ve bu biirolarinin gegici isgiicli taleplerinin
karsilanmasinda araci kuruluglar olarak faaliyette bulunmalarina esneklige dayali istihdam stratejisinin
olusturulmasini kolaylastirmaktadir. Bu etkenlerin yaninda, Tiirkiye’de is giivencesi kapsamina sinir

firma Slgegi ve iscinin kidemi esas almarak sinir getirilmesi de belirleyici etki yapacaktir.

Isgiicii piyasasmin esneklestirilmesinde temel yaklasimin, sayisal esnekligin ve calisma
stirelerinin esneklestirilmesinin benimsenmesi oldugu goriilmektedir. Her iki yaklagim da, istihdam
edilen is¢i sayisinin ve caligsma siirelerinin firmanin ig ylikiine gore ayarlanmasi demektir. Digsal
esneklik de denilen sayisal esneklik ile, firmanin is yiikiine gore; isgiicii talebini ayarlamasi miimkiin
olurken; igsel esneklik olarak tanimlanan calisma siirelerinde esneklik ile, firmanin is yiikiine gore
caligma siiresini ayarlanmasi s6z konusu olmaktadir. Sayisal esneklik ve caligma siirelerinin
esneklestirilmesinin birlikte uygulanmasi miimkiin olurken; diger taraftan iiretimin firma iginde veya
firma diginda gergeklestirilmesine de olanak vermektedir. Bu ise, iiretimin organizasyonunda esneklik

olarak firma agisindan esnekligin farkli bir boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sayisal esneklik ve calisma siirelerinin esneklestirilmesinin yeni Is Kanunu iginde
diizenlenmesi, Tirkiye’de 0zel sektorde cekirdek ve ¢evresel isgilicii ayirimina dayali istihdam
stratejilerinin ve gekirdek-gevresel isgiicii ayiriminin yayginlasmasina neden olacaktir. Issizlige ¢oziim
olarak, eslemede 6zel istihdam biirolarina da gorev verilmesi ve genelde 6zel sektdriin gecici isgiicii
taleplerini karsilamaya odaklanmalari da, sayisal esnekligin firmalar tarafindan benimsenip,
uygulanmasini kolaylastiracaktir.. Tiirkiye’de kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin toplam istihdam ve
toplam isletme sayis1 iginde belli bir agirliga sahip olmalar1 da, esnekligin rekabet stratejisi olarak
O6nemini artirmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de issizlige ¢6ziim olarak kamuda sosyal istihdamin
benimsenmesi, esnekligin istihdam stratejisi olarak 6zel ve kamu sektorinde yer alan firmalar

tarafindan farkli diizeyde benimsenip, uygulanmasina yol agacaktir.

Ekonominin ve isgiicii piyasasiin yapisal ozellikleri yaninda; igsel faktorler olarak firma
tarafindan istihdam edilen isgiiciiniin yapisal &zellikleri ve kullanilan {iretim teknolojisi de esneklige
dayali istihdam stratejisinin benimsenip uygulanmasinda etkili olacaktir. Biitiin bu gelismelerin bir
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sonraki asamadaki sonuglarimin, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin daha da pargali hale gelmesi, 6zellikle

sektorde kayit dis1 ve gegici isgiicli istihdaminin yaygimlagmasi ve sendikaciligin zayiflamasi olarak

ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’de isgiicii piyasasimin esneklestirilmesi, digsal ve i¢sel kosullara bagl

olarak oOzellikle 6zel sektor firmalar1 agisindan yeni bir istihdam stratejisinin benimsenmesine yol

acgacaktir.

Kuzgun, 2007
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