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CIN EKONOMISININ BUYUME ASAMALARI (1978-2005)

GROWTH STAGES OF CHINA ECONOMICS (1978-2005)

Ars. Gor. Mehmet Ozan SARAY’, Yrd.Do¢.Dr.Levent GOKDEMIR™

OZET

Kurulusunun ardindan uzunca bir siire kat1 sosyalizm uygulamasinin altinda kalan Cin
Halk Cumhuriyeti, arttk mevcut sistemin siirdiiriilemeyecegi endisesiyle 1978 yilinda
baslayan siirecle birlikte biiyiik bir degisiklige gitmistir. Bu tarihten sonra Cin ekonomisi baz1
kesinti evrelerine ragmen daha once goriilmemis bir hizda biiyiimiis, liretimini ve dis ticaretini
onemli Olclide arttirmistir. Bu basarisini gerceklestirirken de Cin, 6zellikle dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini cesaretlendiren ihtiyatli ve liberal politikalar izlemistir.
Bu ¢aligma kapsaminda Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik biiyiimesi 1978-2005 yillar 1
arasinda incelenmistir. Ayrica bu tlirden biliylimenin farkli alanlara etkileri, kaynaklar 1,
stirdiiriilebilirligi de tartisilmistir. Calismada ekonomik biiylimenin fiyatlar genel diizeyindeki
istikrar i saglanmasinda, iilke genelindeki yasam kosullar 1min iyilestirilmesinde ve
yoksullugun azaltilmasi alanlar inda oldukca basarili oldugu saptanmustir. Diger taraftan ise,

degisen istihdam politikalar1 Cin ekonomisinin kirilgan yonii olarak saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Dis

Ticaret, Fiyatlar Genel Seviyesi.
ABSTRACT

After a long time in its hard socialist practices, China has undergone a great change

since 1978 because it considers that the existing system cannot be maintained. Despite some
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negative intervals from time to time, Chinese economy has grown in unprecedented speedend
increased remarkably its output and exports. In realizing its achievement, China has followed
liberal and prudent policies which particularly encourages foreign direct investment.

In this article, we tried to analyse the economic growth of China in the period of 1978-2005.
Moreover, the paper examine, the effects of speedy growth in the different areas of the
economy, sources and sustainability of this kind growth is also questioned. The paper finds
the growth of Chinese economy successful in terms of price stability overcoming poverty and
rising of life standarts. However, the paper points out the fragile side of Chinese economy,

which is the chancing employment policies.

Keywords: Economic Growth, Foreign Direct Investment, Foreign Trade, General Price

Levels.

1.GIRiS

1949 yilinda, Komiinist Parti ve Mao Zedong oOnciiliigiinde Halk Cumhuriyeti’nin
kurulugunun ilan edilmesinden sonra uzun yillar kapali bir ekonomi yapisi gosteren Cin,
uyguladigi merkezi planli ekonomi politikasiyla istikrar1 saglamig, ancak biliyiime ve refah
artisginda dnemli sorunlar yagamistir. Bu politikalarin siirdiiriilemeyeceginin anlasilmasindan
sonra 1980’lerin basinda, kolektif tarim uygulamasini durdurmus ve 6zel tesebbiise yeniden
izin vermistir. Yaptig1 reformlarla Cin ekonomisine damgasini vuran Deng Xiaoping’in “bazi
kisiler ve bolgeler 6nce zenginlessin, sonunda toplumun tiimii zenginlesecektir” sozii ise,
1980 sonras1 donemdeki degisim siirecini acik¢a ifade etmektedir (“New Five-Year Plan to
See Revolutionary Changes”, 2005). Nitekim 1997°deki 6limiine kadar Xiaoping, Cin’de
degisimin onciiligiinii yapmistir. Xiaoping doneminde Cin, hem askeri ve ekonomik alanda

gelismeyi basarmis, hem de reformist hareketler sonucunda 6nemli 6l¢giide zenginlesmistir.

Dev bir iilke olan Cin, son yirmi yilda gergeklestirdigi reformlarla Diinya ekonomisinin
en Onemli giiclerinden biri haline gelmistir. Cin’in bu atiliminin temelinde ise ekonomik
bliytimedeki belirgin basaris1 yatmaktadir. Su anda Cin, diinyanin en biiylik ihracatcilari
arasinda yer almaktadir, doviz rezervleri ve biitge fazlasi rekor diizeydedir, ayrica ¢arpici
sekilde dis yatirrm ¢eken bir iilke konumundadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'ne iiyeliginin
ardindan Cin’de yeni bir donem baglamistir. Bu yeni dénemde, 6zel sektdr yatirimlari artmis;

ancak, devlet ekonomideki tekelini ve bireyler iizerindeki sik1 denetimini siirdiirmeye devam
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etmistir.

Cin’in DTO iiyeligi sonrasinda ihracati ve ekonomik biiyiimesi hizlanmis, bu gelisme
diger tilkeleri tehdit eder hale gelmistir. Cin’deki bu degisimden olumsuz etkilenen iilkelerden
biri de Tirkiye’dir. Ancak, Tiirkiye bu degisimi dikkatli ve dogru bir sekilde okuyup,
ekonomisini yeni duruma gore giincellestirebilirse Cin’in ekonomik biiylimesi Tiirkiye

ekonomisi i¢in de bir kazanima doniisebilir.

2. CIN HALK CUMHURIYETI’NDE 1978 EKONOMIiK REFORMU VE SONRASI
DONEMLER

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin 1949 yilinda kurulusundan itibaren uyguladigi planh
ekonomi, Cin ekonomisinin planl ve istikrarli gelismesini saglamistir. Ancak bu sistem, belirli
bir zamandan sonra amacindan sapmis ve ekonomide canliliga ve gelisme hizina ciddi
bicimde engel olmustur. Bu gerekgelerle 1970°1li yillarin sonunda Cin’in planli ekonomi
sistemini degistirmeye yoOnelik reformlar baslatilmistir. 1978 yilinda kirsal alanda
uygulanmaya baglanan “So6zlesmeli Aile Sorumluluk Sistemi” bu konudaki en o6nemli
reformlardan biridir. 1984 yilinda giindeme gelen ekonomi sistemi reformu ise, kalkinmanin
yOniinii kirsal alandan kentlere yoneltmistir. 1992 yilinda yapilan reformlarin yoni ise, Cin’de

sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin gelistirilmesine yoneliktir.

Bu {i¢ temel vurgudan 6tiirii Cin’in ekonomik biiyiimesi bu ¢aligmada ii¢lii bir ayrimla
incelenmistir. Dénem esasli bu ayrim su sekilde siralanabilir: ilk olarak 1978— 1996
arasindaki “sosyalist piyasa ekonomisine gecis domemi”, ikinci olarak 1997— 2002
yillarindaki “durgunluk dénemi” ve son olarak 2003’te baglayan ve giiniimiizde de siiren
“biiyiime stratejisi donemi”. Bu ii¢ donemin temel benzerlikleri piyasa reformlarinin ve disa

acilma politikasinin devam ettirilmesidir.

2.1.1978-1996 Ekonomik Reform Donemi: “Sosyalist Piyasa Ekonomisine Gegis”

Bu donem, 1978-1984, 1985-1991 ve 1992-1996 olmak iizere ii¢ temel doneme

ayrilarak incelenebilir.
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Ik alt ddsnemde Mao’nun &liimiinden kisa bir siire sonra, 1978’de Deng Xiaoping’in
basa gegmesiyle Cin’de kendine 6zgii bir piyasa reformu baglamistir. Bu reforma gereksinim
duyulmasinin nedenleri su sekilde siralanabilir (Gokdemir ve Mor, 2005: 55):

1) Mao’nun kiiltiir devriminin giderek halkin destegini kaybetmesi,
2) Uzun yillara dayanan devlet planli uygulamalarin kitliklarla bag edememesi,
3) Oteki Uzakdogu iilkelerinin (Tayvan, Hong Kong, Singapur, Giiney Kore) uyguladiklari

piyasa ekonomisinin goreceli olarak basarili sonuglar elde etmesi.

Bu donemdeki reformlarin odak noktasi tarim kesimi olmustur. Tarimsal verimliligin
arttirllmas1 ve ihracatta birincil mallara agirlik verilmesi (6zellikle petrol) bu dénemdeki
ekonomik biiylimenin temel etkenleridir. Tarimsal verimliligin arttirilmasmin iki nedeni
vardir. {lki “Sézlesmeli Aile Sorumluluk Sistemi” ile ailenin iiretimin bir birimi haline
getirilmesidir. Bu donemde c¢iftgilerin kendilerinden istenen belirli miktar iirlinii her yil
devlete gonderme zorunluluklar1 var iken, eger dngoriilen miktardan fazla {iretimleri varsa
bunu da piyasa kosullarinda belirlenen fiyattan serbest¢e satmalarina izin verilmistir. Bu
uygulama ekonomik gelismeyi hizlandirmistir (Croll, 2006: 405). ikinci neden ise; devletin
bazi lriinlerde Onemli fiyat artislar1 yapmasidir. Nitekim bu doneme iliskin McMillan
(Whalley, Zhu, 1999: 97)’in yaptig1 c¢alismaya gore; tarimdaki ortalama verim artisi
%5,9°dur. Bu artisin %781 “Sozlesmeli Aile Sorumluluk Sistemi”ne baglanirken; %22 sinin

yiiksek fiyat temelli oldugu hesaplanmugtir.

1985-1991 yillarin1 kapsayan ikinci alt donemde ise, reformlarin odagi kamu
isletmelerinin modernizasyonu olmustur. Bu donemdeki biiylimenin temelinde, kirsal
alandaki isletmeler ve emek-yogun iiretilen imalat iirlinlerine dayali yapilanma vardir. Ayrica
kaynak dagilimindaki etkinlik, yani liretim faktorlerinin verimsiz alanlardan verimli alanlara
kaydirilmasi (6zellikle kamudan 6zel sektore), biiylimede anahtar rolii oynamustir ( Pingyao,

2006: 21).

19921996 yillarim1 kapsayan iicilincli alt donemde ise, dogrudan yabanci sermaye

yatirimlar1 (DYSY) 6zellikle ihracat sanayinde ve biiyiimede itici giic olmustur.

1978-1996 donemindeki ekonomik reformlarla birlikte disa agilma ve planh

ekonomiden asamali olarak piyasa ekonomisine gecis baglamistir. Bu g¢ercevede, Cin Milli
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Kongresi Subat 1978'de, 1985 yilina kadar gergeklestirilecek Dort Modernizasyon
Programi’n1 kabul etmistir. Bu Program ile tarim, sanayi, bilim, teknoloji ve savunma
alanlarinin 1985 yilina kadar c¢agdas kosullara kavusturulmasi ongorilmiistiir (“China”,
2006). Nitekim sanayi reformu 1984 yilina kadar tamamlanamamus, bu tarihten sonra Cin’de

sanayi alaninda gelismeler baglamistir.

Xiaoping doneminde kalkinmanin piyasa temelli olabilecegi ve ekonomide rekabet
unsurunun temel alinmasi durumunda biiylimenin ger¢eklesebilecegi fikrinin ortaya
konulmas: tlizerine ekonomide bu yonde dnlemler alinmaya baglanmistir. Alinan bu 6nlemler
su sekilde 6zetlenebilir (Arisoy vd., 2004): Faydaci bir yaklasimin benimsendigi bu dénemde,
ekonomi politikalari, somut veriler temel alinarak uygulanmis ve biitlin iilke icin tek bir
program yerine her cografi bolge ve ekonomik sektdr icin kendi kosullarina uygun programlar
hazirlanmistir. Bu donemin bir diger 6zelligi ise yabanci sermaye girisleri ve dig ticaretin
onem kazanmaya baglamasidir. Yine bu donemde bazi mal ve hizmetlerde piyasa kurallart
islemis ve ikili bir fiyatlandirma sistemi olusturulmustur. 1990’larin basindan itibaren de artik
tiim diinyada uygulandig1 iizere, kisitlamalar kaldirilmis ve tiim fiyatlar piyasa kosularina
gore serbestce belirlenmeye baslanmistir. Bu donemde giindeme gelen bir diger gelisme ise,
gerek kamu kokenli isletmeleri finanse etmek, gerekse uygulanan serbest piyasa ekonomisinin
geregi olarak ortaya c¢ikan artt degeri vergilendirmek amaciyla bir bankacilik sisteminin

kurulmasi arayis1 baglamistir.

Kisa stirede liberal ekonomi sistemini bir yagam tarzi olarak kabul etmesine ve reform
alaninda 6nemli gelismeler kaydetmesine karsin, Cin’in tiimden piyasa sistemine ge¢mesi
kolay olmamistir. Cin'de, bu reformlara bagli olarak zamanla olumsuz sonuglar da ortaya
ctkmaya baslamistir. Ornegin, “tiiketicilerin en biiyiik korkusu olan enflasyon, 1950’lerin

basindan bu yana ilk kez sorun olmaya baslamistir” (““China”, 2006).

Bugiin Cin’de uygulanan ve “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” olarak adlandirilan sisteme
gecis iste bu donemde gergeklesmistir. Devlet, hala tarim kesimi harig, en biiylik isletmelerin
sahibidir. Ekonomiyi denetlemeye devam etmektedir ve en 6nemli sanayi dallar1 da oncelikle
merkezi planlama ile yonetilmektedir. Kisacas1 Cin ekonomisi 1980’lerin sonu ile 1990’larin
basinda 6nemli Olciide karma bir sistem olma 6zelligine sahiptir. Cin ekonomisi tam olarak ne

merkezi planli bir ekonomi, ne de pazar ekonomisi olarak tanimlanmaktadir.
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2.2.1997-2002 Yillar1 ve “Ekonomide Durgunluk Dénemi”

1997-2002 yillarmi kapsayan ikinci donemin temel 6zelligi ise, bliylimede mutlak bir
diisiisiin ve buna bagl olarak fiyatlarda durgunlugun yasanmasidir. Biiylimedeki mutlak
diisiistin arkasinda pek c¢ok karmasik neden olsa da, asil neden verimsizlik veya teknoloji
basarisizlig1 olarak aciklanabilir. Reform ve kalkinma siireci basladiginda KiT’ler ile 6zel
tesebbiisler arasindaki verimlilik/teknoloji farklari ¢ok fazla degildir. Buna bagh olarak bu
donemde KIT’lere yapilan desteklemeler KiT lerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in yeterli
olmustur. Ancak gecen zamanla birlikte bu ikisi arasindaki farklar derinlesmis ve sonucta
KiT’ler kaybeden taraf olmustur. KIT’ler artik sadece devletin mali destekleri ve diisiik faizli
banka kredileri ile ayakta kalabilir hale gelmistir. Bu dénemde KIT’lerin finansal pozisyonlar
kotiilesmis ve karlilik oranlar1 da azalmistir. Ornegin, KiT’lerdeki karlilik oranlar1 1987°de
%8’lerden, 1994’te %2’lere diismiistiir. 1996 nn ilk ¢eyreginde ise, KIT’ler ilk defa bir biitiin
olarak zarar etmistir. Bu amagcla, 1997°de benimsenen “biiylik olan1 tut, kiigiigii birak™ (retain
the large, release the small) politikas1 ¢er¢evesinde verimsiz olan kii¢iik kamu isletmeleri
ozellestirilmis, biiyiik olanlar ise ekonomideki agirliklarina bagli olarak devletin idaresinde
kalmaya devam etmistir. Bu uygulamayla Cin, eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin toplu
Ozellestirme deneyimlerinden kesin bigimde ayrilir ve sonuglar Cin’in basaris1 olarak
nitelendirilebilir (Nakagane, 2000). Cin’in s6z konusu uygulamalarinda, diinyada esen
kiiresellesme riizgarlari, diinya Olgegindeki ekonomik gelismeler ve krizlerin de etkisi

bilyiiktiir.

Madalyonun diger tarafinda ise bankalar agisindan geri donmeyen krediler biiyiik bir
miktara ulagsmistir. Bu yiiksek oranli borglarin nedenlerinden biri, ekonominin biiyiime hizinin
azalmasiyla birlikte, isletmelerin borglarin1 6demede zorlanmalaridir. Bu nedenle, bankalar
geri 6deme donemlerini uzatmay1 veya yeni krediler saglamay1 reddettiginde isletmeler iflasla

kars1 karstya kalmislardir (Pingyao, 2003: 11-12).

Cin’in oldukga geri iiretim teknolojisine sahip olmasi yerel yonetimleri bu teknolojik
acig1 kapatmak icin Oncelikli strateji olarak, DYSY’leri ¢ekmeye zorlamistir. Bu nedenle
yapilan tesvikler ise lilkede asir1 kapasite fazlasinin olusmasina neden olmus ve sonugta

biiyiime hizlar1 diismiistiir. 1996 ve 1997°1i yillarda ortaya ¢ikan bu sorun, hem iilke ici talep
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hem de krizin yarattig1 dis talep eksikligiyle daha da artmistir. Kapasite fazlasinin bir bagka
nedeni olarak da 1991°den beri iilke i¢i tasarruf oraninin %500 artmasi, fiyatlar iizerine
stirekli diisiiriicli baski yaparak deflasyon sorununu giindeme getirmistir. Deflasyonist ortam

karlar eriterek yatirimlar1 azaltmig, dogal olarak da biiyiime yavaglamistir.

2.3. 2003 ve Sonrasi: “Ekonomide Biiyiime Stratejisi Donemi”

Ucgiincii donemin temel 6zelligi ise, ikinci dénemde ekonomide yasanan asiri 1sinma

egilimlerine yonelik olarak hiikiimetin bunu sogutma cabasi i¢ine girmesidir.

“Ekonomide asir1 1sinma” kavrami, talep fazlasinin oldugu ve bu talebin enflasyonist
baski1 yarattigi durumda kullanilir. Ancak, Cin’de arz-talep es zamanlh arttig1 i¢in sorun fiyat
artiglar1 olmaktan ¢ikmis, bunun yerine yatirimlardaki asirt artiglar endise verici boyutlara
gelmigtir. Bu donemdeki yatirim artiglarinin nedeni ise, devlet denetiminde olan bankalarin
verimli kredi dagitamamalaridir (Cin’de bankacilik sektorii %100 devlete aittir. Kaynak ise
vatandaslarin tasarruflaridir ve kredilerin tamami KiT’lere gitmektedir). Burada batik krediler
toplamin yaklasik olarak %50’sini olusturmaktadir. Bu 6zellikteki bir ortamda sirketler kar
edemedikleri durumlarda bile biiylimeye ve islemlerini ucuz kredilerle finanse etmeye devam
etmiglerdir (Gokge ve Ercan, 2005: 42). Diger taraftan arazi fiyatlar1 da bu egilimi takip
etmistir. Cin ekonomisinin ti¢lincii agamasina egemen olan “ekonomiyi sogutma” c¢abasi, sozii
edilen bu batik kredilerin ve olusan getiri (rant) ekonomisinin Oniine gecebilmek ig¢in

giindeme gelmistir.

Nitekim 2004 yilinda Basbakan Jiabao ekonomiyi sogutmak icin gii¢lii tedbirler
almmas1 gerektigini vurgulamistir. Bagbakanin uyarisinin ardindan banka kredilerine
sinirlandirmalar ve yatirim projelerine de daha siki denetimler getirilmistir. Buna bagl olarak,
firmalar {iretim yapabilmek i¢in daha az borg, daha fazla 6z sermaye kullanmak zorunda
kalmislardir. Bu amagla mali disiplin uygulamas1 ve deger artirma (revaliiasyon) giindeme

getirilmistir (Arisoy vd., 2004).

Bu oOnlemlerle birlikte Cin, ekonomide asiri-isinma egiliminden ¢ikmayi ve birinci
donemdeki (1978—1996) biiyiime oranlarina yaklasmay1 basarmistir. izleyen yillarda ekonomi

ortalama %9 biiylime oranlarin1 yakalamistir. 2004 yilinda diinya ekonomisi, son ii¢ yilin en
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biiylik ortalamasi ile %5,1 biiyiirken, Cin %9,5 oraninda biiyilimiistiir. 2005 yilinda diinya
ekonomisi yaklasik %35 oraninda biiylirken, Cin %9,3 oraninda biiyiimeyi basarmistir
(Jimenez, 2006). Yatirimlardaki artislar ise %3’lere ¢ikmistir. Bu donemde Cin Hiikiimetinin

asir1 1sinan ekonomiyi basarili bir bigimde soguttugu sdylenebilir.

Bu basarinin ardindan Cin’in ekonomik gelismesi artarak devam etmistir. 2005 yilindaki
bazi onemli makro verilerdeki gelismelere bakildiginda Cin’in 1978’den beri yasadigi

degisim ve gelisim goze ¢arpar (CIA, 2006; World Bank, 2006; Jiménez, 2006):

2005 yilinda Cin’in GSYIH’s1 satin alma giicii paritesine gore 8,859 milyar dolardir ve
Cin yarattig1 bu deger ile ABD’nin ardindan diinyanin ikinci biiyiik ekonomisidir. Cin’in
GSYIH’s1 reel kurlara gore ise 2,225 milyar dolardir; Cin bu degerle ise ABD, Japonya ve

AB’nin ardindan diinyanin dordiincii biiylik ekonomik giiciidiir.

Cin, sanayi iiretiminde %27,7’lik biiyiime ile diinya birincisidir. Yatirim/GSYIH oranina
bakildiginda da Cin bir diinya rekortmenidir. Azerbaycan’i birinci gosteren 2005
tahminlerinde, Cin Mozambik’in ardindan 4. sirada yer almaktadir. 2005 yilinda yaratilan
katma degerin sektorlere olan oranina bakildiginda, sanayinin (imalat dahil) %53,1°lik oranla
bast ¢ektigi goriilmektedir. Bunu %32,5’le hizmetler ve %14,4’le tarim sektorii izlemektedir.
Kisi basma diisen GSYIH’a bakilirsa Cin kisi basina diisen 6.800 dolarla diinyada 117. sirada
yer almaktadir. Bu rakam Amerika’nin 1/6’s1 kadardir. Yine 2005 yili itibariyle Cin’in
gereksinim duydugu hammaddelere olan talebine bakildiginda carpici sonuclar elde edilir.
Giinliik petrol tiiketimi agisindan ABD’nin birinci oldugu siralamada Cin giinliik 6,4 milyon
varillik tiiketimi ile bu {ilkenin ardindan diinya ikincisidir. ABD ve Japonya’dan sonra ise
diinyanin en biiyiikk petrol ithalatgisidir. Elektrik tretimi ve tiiketiminde ise diinya
liclinciisiidiir. Cin, dis yatirimlar ve ithalat agisindan, disa bagl bir iilke olmasma karsin
diinyada biitcesi fazla veren nadir iilkelerden biridir. Bu konuda 2005 yili itibariyle 160

milyar dolar fazla veren Japonya’nin ardindan, 130 milyar dolarla ikinci sirada gelmektedir.

3. CIN HALK CUMHURIYETI’NDE EKONOMIiK BUYUMENIN ETKIiLERIi

Cin’in ekonomik biiylimesinin etkileri dort baslik altinda incelenmistir. Bunlar:

1) Dis ticaret lizerindeki etkileri
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2) Fiyatlar genel diizeyi iizerindeki etkileri
3) Istihdam ve isgiicii akim iizerindeki etkileri

4) Yoksulluk iizerindeki etkileri

3.1. Ekonomik Biiyiimenin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Dis ticaret Cin’in disa acilmasi ve ekonominin uluslararasi ekonomiye eklemlenmesi
acisindan 6nemlidir. Aslinda, bugiin Cin’in diinya ekonomisindeki yeri dis ticaret temellidir.
Cin, 1978 piyasa reformuyla birlikte, oncelikle uzun zamandan beri uyguladigi kendine
yeterlilik ve disa kapali ekonomi modelinden vazge¢mistir. Boylece, daha dnce goriilmemis
nitelikteki dig ticaret oranlarina kavusmus ve kalkinmasini bu sekilde gerceklestirmistir.
Toplam dis ticaret 1978’deki 36 milyar dolardan gliniimiizde 1,4 trilyon dolara ulasmistir.
Thracat ise 750 milyar dolara yiikselmistir. 1978°de diinya dis ticaretindeki pay1 %1’lerde olan
ilkenin bu pay1 %8’lere ¢ikmistir (CIA, 2006).

1978-2005 donemindeki dis ticaret artiglarinin temel nedeni, dis ticaret bilesimindeki
yapisal degisikliklerdir. Ornegin imalat sanayinin dis ticaretteki pay1 1978’de % 50 iken, bu
oran 2005°te %90’lara ¢cikmistir. Bu artisin temelinde ise emek-yogun imalat sanayi vardir.
Yine 1990’lara gelindiginde, makine ve tagima araglari ihracatinda hizli bir artig goriilmiistiir.
Bu sektoriin 1990’11 yillarda %10 olan toplam ihracattaki pay1, 2003’de %45’e yiikselmistir.
Thracat/GSYIH orani ise 1980’lerde %6 iken, 2003’de %30’lara ¢ikmustir. Biitiin bu olumlu
gelismeler sonucunda dis ticaret nemli artilar vermeye baslamistir (Pingyao, 2006: 25).

Dis ticaretin seyrini belirleyen diger 6nemli bir etken de doviz kuru olduguna gore, Cin’deki
doviz kuru seyrini 6zetlemekte yarar vardir. Ulkede doviz kuru 1994°deki devaliiasyona kadar
sabit kalmistir. Yani Cin’in déviz kuru konusunda kat: bir tutumu vardir. Ulkede cari denge
fazlas1 5 y1l énce GSYIH nin %1,5°i kadar iken, bugiin %4 rakanmini asms durumdadir. Bu
donemde Cin’in doviz rezervi artmistir. 2005 yilinda doviz rezervi/GSYIH orami %15’tir. Bu
nedenle Cin’in kur politikalar1 elestirilmekte ve degistirilmesi i¢cin baski yapilmaktadir
(Gokge ve Ercan, 2005: 42). Ancak, tiim bu elestirilere karsin Cin yiirtittiigii kur politikasr ile

ekonomiyi doviz kithigindan doviz bolluguna tagimay1 basarmistir.
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Cizelge 1: D1s Ticaretin Gelisimi (1978-2005) (%)

1.D6nem 1997 1998 (1999 2000 2001
1978-1996
Toplam Ticaret Hacmi 27,8 11,7 -0,4 11,3 31,4 7,4
(Biiyiime Hiz1)
Ihracat (Bityiime Hiz1) 28,6 20,5 0,5 6,1 27,7 6,8
Ithalat (Biiyiime Hizi) 27,7 2,2 -2,5 18,2 35,7 8,2
2002 2.Donem 2003 (2004 2005 3.Dénem
1997-2002 2003-2005
Toplam Ticaret Hacmi  |21,8 13,9 37,2 35,5 24,7 32,5
(Biiyiime Hiz1)
ihracat (Biiyiime Hiz1) 223 14,0 34,7 35,3 259 32,0

Kaynak: Pingyao, (2006): 25.

Cin’de uygulanan ekonomik reformlarin en basarilist dis ticaret alani olsa da, Cizelge-
1’den de goriildiigii gibi ihracatta donemler itibariyle dalgalanmalar gdze carpar. ikinci

donemdeki ihracat oranlari, birinci ve ii¢lincli donemdekilerin yaklasik yarist kadardir.

Birinci donem ihracatin coskulu donemi olmustur. Bu donemdeki ihracatta devlet
isletmelerinin 6nemli bir pay1 vardir ve bu olumlu gidisat 1990’11 yillardaki yabanci sermaye
girigleri ile birlikte artarak devam etmistir. ikinci dénemdeki azalmanin nedeni ise, Cin’in
emek-yogun {riinlerden, sermaye-yogun {iriinlere geciste yavas kalmasina baglanabilir
(Pingyao, 2006: 23). Ugiincii donemde ihracat tekrar yiikselme egilimine girmistir. Bu

egilimde ise DTO’ye iiyeligin énemli katkilar1 vardir.

3.2. Ekonomik Biiyiimenin Fiyatlar Genel Diizeyi Uzerindeki Etkileri

Biiylimenin fiyatlar genel diizeyi tlizerindeki etkileri daha 6nce yapilan iiclii ayirima
uygun olarak incelenebilir. Buna gore, birinci donemde (1978-1996) enflasyon oranlarinda
yiikselme, ikinci donemde (1997-2002) daha once goriillmemis Olgilide diisiik olan enflasyon

oranlari, iclincli donemde (2003-2005) ise enflasyonun 1limli bir seyir izledigi gortiliir.

Reformlarin baglangicindan (1978) 1980’lerin ortalarina kadar Cin’de enflasyon oldugu

sOylenemez, ¢ilinkii fiyatlar tamamen devlet kontroliindedir. Bu kontrollerin kaldirilmasini
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izleyen siiregte Cin ciddi bir enflasyon sorunu ile kars1 karsiya kalmugtir.

Hatta enflasyon oranlar1 bazi yillarda iki haneli rakamlara kadar yiikselmistir. Bu artigin
diger 6nemli nedenlerinden biri de ekonomideki asir1 1sinmadir. Fakat zamanla enflasyon yine
diisiis evresine girmistir. 1992-1995 doneminde ise, tekrar yiliksek oranli enflasyonlar
goriilmeye baslanmistir ve 1994’de enflasyon %20’lere kadar ¢ikmistir. Bunun nedeni ise,

asir1 bilyiime oranlar1 ve yatirnmlardaki yiiksek artiglardir (Wong, 2002: 11-13).

Ikinci dénemde (1996-2002) ise, Cin’de fiyatlarda 6nemli diisiisler baslanmis ve
ekonomi durgunluk havasina girmistir. 1998’de Cin’de deflasyon bas gostermis ve 2002 yilina
kadar da fiyatlarda pek bir degisiklik olmamistir. Bu durum ekonomideki genel durgunlukla
yakindan ilgilidir (Gerlach ve Peng, 2006: 4).

Cizelge 2: Enflasyonun Seyri (1978-2005) (%)

1979-1996 1997 1998 1999 (2000 2001
(ort)
Perakende fiyat 7,8 0,8 -2,6 -3 -1,5 -0,8
endeksi (reel
Tiiketici fiyat endeksi 8,6 2,8 -0,8 -1,4 0.4 0,7
2002 1997-2002 2003 2004 2005 )3-2005 (ort)
(ort)
Perakende fiyat -1,3 -1,4 -0,1 2.8 0 0,9
endeksi (reel
Tiiketici fiyat endeksi  |-0,8 0,15 1,2 3,9 0,9 2,0

Kaynak: Pingyao, (2006): 24.

Ugiincii ddnemde (2002-2005) ise ézellikle DTO’ye iiyelikle birlikte ekonominin tekrar
canlanmasi {izerine fiyatlar da yine yiikselmistir. Fakat Cizelge 2’den de goriildiigli gibi bu
enflasyon oranlar1 yine ge¢misteki oranlardan olduke¢a diigiiktiir. Biitiin bu veriler 1s18inda
Cin’de enflasyonun seyrinin dogrusal olmadigi ve bu seyrin de yatirimlardaki dalgalanmalara

bagh olarak degistigi sonuclarina ulasilabilir. Bu dalgalanmalarin nedeni de; devletin sanayi

Journal of Yasar University,
2(7), 681-686



CIN EKONOMISININ BUYUME ASAMALARI (1978-2005) 672

sektoriine yaptig1 miidahaleler ile yakindan ilgilidir (Pingyao, 2006: 24-25). Fakat her seye
ragmen Cin’de arz ve talep es oranl arttigindan ve bir arz sorunu olmadigindan, enflasyon

Cin ekonomisi i¢in bir sorun olmamustir.

3.3. Ekonomik Biiyiimenin Istihdam ve Isgiicii Akimi Uzerindeki Etkileri

Diinyadaki en biiyiik isgiici 791 milyon kisiyle Cin’de yer alir. Bu say1, toplam diinya
isgliciiniin  %20’si kadardir. Cin’de issizlik 2005 yili i¢in resmi olarak %4,2 olarak
gosterilmesine karsin; bu oranin gercekte %20’lere ¢iktigi tahmin edilmektedir (CIA, 2006).
Cin’de 0zel sektor gelistikce igsizligin arttigi, verimsiz ¢alisan kamu isletmelerindeki gizli
igsizlerin de artan bir oranda igsizlik havuzuna katildiklar1 goriillmektedir. Bu anlamda, Cin’de
istthdamdaki egilim degisiklikleri ve isgilicii akimi bu calisma agisindan diger onemli bir
ayrimi olusturmaktadir. Siire¢ iki doneme ayrilip incelendiginde; ilk donemde, devlet
garantisi altinda sanayi/hizmet sektorlerinde tam istihdam ve yogun bir isgiicli akiminin
oldugu; ikinci donemde ise istihdamda oOnemli diisiisler ve isgiicii akiminda durgunluk

yasandig1 soylenebilir.

Cin’de halk ¢ok uzun bir siire “biiytlik bir piring ¢comleginden” beslenmistir. Genel refah
politikas1 ¢ercevesinde, yasam boyu istihdam uygulamasi, verimliligin diisiik olmasina karsin
varligim stirdiirmiistiir. Ancak, 1990’larin ortalarinda piyasa ekonomisine gecilmesi ve asil
onemlisi KIT’lerin yiikiiniin daha fazla siirdiiriilemeyeceginin anlasiimas: ile birlikte; genel
refah politikasinin genel yoksulluktan baska bir sey getirmedigi inanciyla, istthdam
politikalarinda da 6nemli degisiklikler olmustur. Reform doneminin basinda geng¢ niifusun
koyden kente yonelimi ile birlikte ciddi bir issizlik sorunu da bas goéstermistir. Ancak,
1980’lerin ortalarina dogru, hizli biiyiimenin bir sonucu olarak, tam istthdam saglanmis ve
1996’ya kadar bu durum korunmustur. Ayni zamanda, tarimdan tarim-dis1 faaliyetlere dogru
da hizli bir iggiicli transferi yaganmistir. Nitekim 1978’de %70 olan tarim sektorii isttihdam
oran1 1996°da %50’lere kadar gerilemistir. Ancak, 1997-2002 déneminde ekonomideki diisiis
egilimi ile birlikte, pek cok sanayi merkezinde issizlik 6nemli &lgiide artmustir. Isten
cikarilanlarin sayisi da 45 milyonu bulmustur. 1996 yilinda %6,1 olan kentteki issizlik orani,
2002 yilinda (kalici olarak) %11,1 oranlarma cikmistir. Aym dénemde KIT lerden
c¢ikarilanlarin sayilari ise 42 milyonu agmustir (Giles, Park, Zhang, 2005: 149—150).
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Cizelge 3: Kentsel Istihdam Gostergeleri (1995-2002)

Yillar Isten Isten cikarilan Kamu dis1 Kayith Kayith
cikar 1lan(xiagang) |(xiagang)kamu calisanlar igsizler igsizlik
isciler(milyon) calisanlari(milyon) (milyon) (milyon) orani

(%)

1995 5,64 3,68 112,61 5,20 2,9
1996 8,15 5,42 112,44 5,53 3,0
1997 6,34 6,34 110,44 5,77 3,1
1998 7,39 5,62 90,58 5,71 3,1
1999 7,81 6,19 85,72 5,75 3,1
2000 5,12 4,45 81,02 5,95 3,1
2001 2,83 2,34 76,40 6,81 3,6
2002 2,11 1,62 71,63 7,70 4,0
TOPLAM 45,39 35,66 - - -

Kaynak: Giles ve Digerleri, (2006):150

1990°dan hemen sonra, Ozellikle hizli biiylimenin goriildiigli bolgelerdeki yerel
yonetimler, isletme sahiplerine, isgiicli sorununu ¢ézmeleri i¢in farkli isttihdam politikalari
olanaklar1 saglamiglardir. Bunlardan, ihtiya¢ fazlasi ig¢iler maaglart 6nemli 6l¢iide azaltilarak
evlerine gonderilmiglerdir. Bu yeni politika ise, “izin (xiagang)” politikas1 olarak
adlandirilmistir. Cizelge-3’ten de gorildigi gibi 1995-2002 yillar1 arasinda yaklagik 45
milyon kisi “xiagang” politikas1 ile islerinden c¢ikarilmistir. Bu durumun asil nedeni ise
verimlilik ve liretim konusunda yasanan diistislerdir. Bu yontem, sosyal giivenlik sistemi tam
olarak gelismedigi ve yeniden istihdam mekanizmalari kurulamadigi i¢in bir gecis donemi
uygulamasi olarak kullanilmistir. Uygulamada isciler, calisanlara 6zgii olan konut
olanaklarindan yararlanabilmis ve isyerlerine bagli sosyal haklardan da yararlanmayi
siirdiirmiislerdir. Fakat zamanla bunlara &denen tazminat {icretleri azaltilmistir. “Izin
(xiagang)” politikast uygulanan is¢iler normal hadlerinden ¢ok daha diisiik oranlardaki
(yaklasik %50) iicretleri kabul etmek zorunda kalmislardir. Zamaninda yapilmayan 6demeler
de olagan hale gelmistir. Ay sekilde iicret disinda verilen haklar da budanmustir. Ucretsiz
saglik hizmetleri yerine, is¢iler ileride 6denecegi beklentisiyle saglik harcamalarii kendileri

finanse etmek zorunda kalmislardir (Rawski, 1998: 5).

1978 Reformu sonrasit gelisen ekonominin ikinci donemini olusturan 1997-2002 yillari

arasinda isgiicii akimi durmustur. 2003 yilinda ise, kosullar kismen degismis bazi kirsal
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alanlara, kisa vadeli de olsa is¢i gocleri olmustur. Tiim bunlara ek olarak, tarimsal isgiicii
oran1 da 2004 yilinda 6énemli bir diislis gostermistir. Ancak, kentte tatmin edici bir istihdam

oran1 yakalamak ve bunu korumak hala ciddi bir konu olma o6zelligini stirdiirmektedir

(Pingyao, 2006: 23).

Ayrica Cin’in DTO’ye (Diinya Ticaret Orgiitii) iiyeliginin de istihdam {izerinde etkileri
olacaktir. Cin’in DTO’ye iiyeligi sonucunda disa a¢ilip, sert uluslararasi rekabetle karsi
karsiya kalmasiyla, en azindan kisa donemde, istihdamin bu durumdan olumsuz etkilenmesi
beklenmektedir. Bazi tahminlere gére 2001-2008 yillar1 arasinda istihdamdaki azalmanin
tarim sektoriinde 9,66 milyon (mevcut toplamin %3,6’s1), otomotivde 5 milyon (mevcut
toplamin %14,5’1) makine-alet sektoriinde ise 5,82 milyon olmasi1 beklenmektedir (Zeng,
2005: 7-9). Sonug olarak Cin diger alanlarda gosterdigi basarilar1 istihdam alanina umulan

Olciide yansitamamis, gerekli istihdam olanaklarini yaratamamustir.

3.4. Ekonomik Biiyiimenin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Cin’in ulusal yoksulluk raporuna gore, kirsal kesimdeki yoksulluk 1978’deki 250
milyondan 2002°de 28,2 milyona diigmiistiir. Yani %88,7’lik bir diislis goriilmiistlir. Ayrica
Diinya Bankasi’na gdre Cin’de giinliik 1 dolarin altinda gelire sahip niifus 1990°da 147
milyon iken, bu rakam 1997°de 70 milyona kadar ¢ekilmistir. Bu c¢aligsmalar Cin’in, yani
diinyanin en ¢ok yoksul barindiran niifusuna sahip {ilkenin, diger az gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda, yoksullugu azaltmadaki basarisinin daha once goriilmemis bir basari
oldugunu ortaya koyar. Yine Diinya Bankas1i’nin yaptig1 bir ¢alismaya gore; 1990°da iilkedeki
yoksul niifus, diinya toplaminin % 29’u kadarken, bu oran 1999°da %19,2’ye diismiis, yani
yaklasik %10’luk bir diisiis goriilmiistiir. 2010 y1l1 tahminlerine gore ise bu oranin %9,1’lere
kadar diismesi beklenmektedir. Asya’nin en yoksul niifusuna sahip bes lilkesinden (Cin,
Hindistan, Pakistan, Endonezya ve Banglades) biri olan Hindistan’da ise giinliik 1 dolarin

altinda gelir kazananlarin niifusa oran1 %25’tir (Khan, 2004: 1-2).

Diger taraftan reformlarin basindan bu yana Cin’de insanlarin egitim ve saglik
olanaklar1 da 6nemli dl¢lide artmistir. Bu durum beseri sermayenin niteliginin ve miktarimin
artiginin temel gostergesidir. S6z konusu gelismeler ¢alisanlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve fakirligin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynar. Ornegin 1982 yilinda ¢ocuk

6lim orani; %37,61 ve 1981°de ortalama insan émrii 67,7 yil iken, bu rakamlar glinlimiizde
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(2005) sirasiyla %6.97 ve 72,58 olmustur (CIA, 2006; World Bank, 2006).

Sonugta genel olarak Cin’deki ekonomik biiylime, yoksullarin ortalama gelirlerini
yiikselterek yoksullugu azaltma konusunda olumlu etkiler meydana getirmistir. Ancak hala

kirsal alandaki kisi bagina gelir, kenttekilerin {i¢te biri kadardir ( Khan, 2004: 6— 12—14).

4. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN EKONOMIK BUYUMESINDE YABANCI
YATIRIMLARIN VE DISA ACILMANIN ROLU

Cin ekonomisinin biiyiimesinde; yiiksek tasarruflar sonucu olusan sermaye birikiminin,
toplam faktor verimliligindeki onemli artiglarin, iggiicli arzindaki artiglarin, egitime yapilan
yatirimlar sonucunda beseri sermayede olusan artiglarin ve uygulanan planli ekonomi
sayesinde devlet eliyle saglanan ve uzun zamandan beri devam eden istikrarin etkisi vardir
(Liu, 2000: 204). Bunlara ek olarak, Cin’in yabanci sermaye i¢in ¢ekici bir iilke olmasina
bagli olarak, DYSY lerdeki olaganiistii artisin Cin’in ekonomik biiyiimesinde biiyilik etkisi

olmustur. Bu ¢ercevede ele alinmasi gereken bir diger etken ise Cin’in DTO’ye iiyeligidir.

4.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirinmlar1 (DYSY)

Cin’in biliylimesinin en Oonemli kaynaklarindan biri de DYSY’lerdir. Cin yabanci
sermaye ¢ekme konusunda diinyanin en dinamik iilkesidir. Cin’in DYSY ler acisindan ¢ekici
olma nedenleri su sekilde dzetlenebilir (DEIK, 2004): Hizla biiyiiyen i¢ pazar; isgiicii, toprak
ve enerji maliyetlerinin diisiikliigiinden kaynaklanan yiiksek kar paylari; siyasi istikrarin kalict
bir goriiniim sergilemesi; iilke genelinde diisiik olsa da toplamda 200 milyonluk bir kesimin
harcama giiciiniin yiiksek olmasi; kredi kullanabilme kolaylig1; 6ncii olmak isteyen ¢okuluslu
sirketlerin pazara girmek i¢in yarismalari; daha 6nce yurtdisindaki firsatlar1 daha karli bulan
i¢ tasarrufun, yatirirm 6zendirme ve giivencelerinden yararlanmak iizere ana iilkeye geri

donmesi (roundtripping).

1990’larla birlikte Cin’de DYSY’lerde kismi olarak biiyiik artiglar goériilmiis, buna bagl
olarak iilkenin diinya ekonomisine entegrasyonu hizlanmis ve biiylime oranlar1 da énemli
Olciide artmistir. DYSY’lerin en Onemli katkisi ise Cin ile gelismis {ilkeler arasindaki

teknoloji acigimi kapatmak olmustur (Fan, 2006). 1991 yilinda DYSY’lerin Cin’in toplam
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tretimi icindeki payr % 5,29 iken, bu oran 2000’de %?22,51’e¢ c¢ikmistir. Bu anlamda
ekonomik biiyiimede DYSY’lerin miktari, yapist ve zamanlamasi bakimindan etkileri
tartisilamaz. Diger taraftan ekonominin durgunluga girdigi 19962002 déneminde ise DYSY
onemli Ol¢lide azalmistir (Pingyao, 2003: 13).

DYSY daha ¢ok sermaye ve teknoloji yogun sektdrlere yonelmis, bunun sonucunda
imalat sanayinin yapisi degismis ve liretim kapasitesinde dnemli artiglar goriilmiistiir. Buna
verilebilecek en iyi Ornek ise otomotiv sektoriindeki geligmedir. 1990°da binek
otomobillerinin endiistri i¢indeki pay1 % 8,33 iken, 1999°da bu oran % 31,54 e ¢ikmustir
(Kuo ve Chen; 2000: 192). (Bu donemdeki tasitlarin hemen hemen hepsinin yabanci
sermayeli is ortakliklari ile ortaklasa iiretildigi diisiiniiliirse DYSY’lerin Cin ekonomisindeki

Onemi daha iyi anlasilir).

Cizelge 4: CHC’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar (2000-2005)(milyon $)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dogrudan 38,399 44,241 49,308 53,505 54,936 60,211
Yabanci
Yatirimlar

Kaynak: World Bank, “World Development Indicators 2005 (2006)’dan arastirmacilar

tarafindan derlenmistir.

2004 yili ortalarinda 6zel sektore ait sirketlerin sayist 3,4 milyona ulagmis, bu 3,4
milyon 6zel sirket, 47 milyon Cinliye is olanagi saglamistir. Cin'de 6zel sektore ait sirketlerin
ekonomiye katkisi 1989 yilinda 5,1 milyar dolar iken, 2004 yilinda 241 milyar dolara
yiikselmistir. “Diinyanin 500 Biiyiik Sirketi" listesinde yer alan "¢okuluslu sirketler"in iki yiiz
kadar1 Cin'de faaliyettedir, 600 milyar dolar dolayindaki ihracatin yaris1 da yabanci sirketler
tarafindan gergeklestirilmektedir (Uras, 2005). Cizelge-4’ten de goriildigi gibi Cin'de
yabanct sermaye 2000 yilinda 38 milyar dolar dolayinda yatirim gerceklestirir iken, 2005

yilinda yabanci sermaye yatirimlart 60 milyar dolar olmustur.

Ozetle DYSY ekonomide katma deger artisma 6nemli katki saglamiglardir. DYSY
sayesinde Cin’in yeni ihracat pazarlar elde etme olanagi olmustur. DYSY o6nemli istihdam

artis1 yaratmaktadir (30 milyon civarinda) ve vergi gelirlerinin %20’sini 6demektedirler.
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Bunlara ek olarak DYSY Cin’li firmalarin Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) yapmasinin

oniinii agmslardir (TISK, 2004).

Bu katkilarinin yanm1 sira DYSY’nin Cin ekonomisine pek ¢ok olumsuz etkileri de
olmustur. Bunlar kisaca siralanacak olursa (Pingyao, 2003: 13):

1) Verimsiz ¢alisan kamu tesebbiisleri piyasa mekanizmasinin disina itilmis; sonucta
igsizlik 6nemli bir sorun olarak giindeme gelmistir,

2) DYSY fiyatlar iizerinde bir baski olusturmus bu da pek ¢cok Cinli firmanin iflasina
neden olmustur,

3) Ucretlerde kismi bir artis meydana gelmis ve yabanci sirketlerin egitimli isgiiciine
olan talepleri artmistir, bu durumda da niteliksiz isgiicii liretim agmin disina itilmis ve yine

1gsizlik artmastir.

Sonug olarak Cin DYSY ¢ekme konusunda diinyanin en basarili {ilkesidir (2005 yilina
gore 60 milyar dolar). Cin’in DTO iiyeligi ve pazarmnin disa agilmasi ile Cin DYSY igin
cekici hale gelmistir. Yakin gelecekte de DYSY ’nin artarak stirmesi beklenmektedir. Cin’in
DTO iiyeligi ile ilgili olarak yapilan galigmalara gére bu biitiinlesmeden hem Cin’in, hem de
bu iilke ile dis ticaret yapan diger iilkelerin kazanclh ¢ikacagi beklenmektedir. Nitekim tiyelik
ile birlikte GSYIH ve ihracatin 6nemli dl¢iide arttig1 goriiliirken, buna bagl ithalatta da artis

gOriilmiis ama durum ihracat lehine olmustur (Ianchovichina ve Martin, 2006: 46).
4.2. Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) Uyelik

Cin ekonomisi uzun siireli bir durgunluktan sonra 2002 yilindan itibaren tekrar birinci
donemdeki (1978-1996) biiyiime oranlarma dénmiistiir. Bu ise Cin’in DTO iiyeligi ile birlikte

oniindeki kisitlamanin kalkmasina ve diinya pazarlarina agilmasina baglanabilir.

Cin 1986'da DTO (o zamanki haliyle Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas,
GATT) iyeligi icin resmen basvuruda bulunmus, 15 yillik bir miizakere siireci gegirildikten
sonra iiyelik miizakereleri ise Eyliil 2001°de tamamlanmstir. 2001 Kasim’inda DTO
tarafindan kabul edilen anlagmay1 ayni yilin Aralik ayinda onaylayan Cin, bdylece kiiresel

ekonomiyle biitiinlesme yolunda énemli bir engeli de asmstir (DEIK, 2004).
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Cin hiikiimeti DTO iiyeligi kapsaminda bazi énemli ddiinler vermeyi kabul etmistir. Bu
odiinlerden 6nemli olanlar1 asagida siralanmistir (“Cin DTO'ye Giris Igin  Verilen
Taahhiitler”, 2005; TiSK, 2004):

1) DTO iiyesi tiim iilkelere esit muamele saglanacaktir. Tiim yabanci kisi ve kuruluslar
ticaret haklar1 agisindan esit olacaktir,

2) I¢ pazar ve ihracat igin iiretilen iiriinler icin iki fiyat uygulamas: ve diger ayrimci
uygulamalar kaldirilacaktir,

3) Bazi madenler, tiitlin, tahillar ve akaryakit gibi belirli lirtinlerde devlet tekeli devam
ederken halihazirda yabancilara kapali olan diger alanlar agilacaktir,

4) Fikri miilkiyet haklar1 agisindan, iiyelige gecis ile birlikte TRIPS (Agreement on
Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights= Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlagsmasi) Anlagmasi uygulanmaya baslanacaktir,

5) Uyeligi takip eden ilk 12 yil igerisinde Cin menseli iiriinlerin DTO iiyesi iilkelerden
herhangi birinin i¢ pazarina zarar vermesi veya verme tehlikesi dogurmasi durumunda 6zel
gecis donemi koruma tedbirleri ilgili lilkelerce uygulanabilecektir,

6) Giimriik tarifeleri belirli bir takvime gore azaltilacaktir. Indirimlerin biiyiik bir
bolimii 2004'e kadar, digerleri 2010'a kadar yapilacak olup, tiim &diinlerin
tamamlanmasindan sonra tarim iriinlerinde ortalama vergi %15'e, sanayi iriinlerinde ise
%38.9'a diisecektir,

7) Cin, tarim  riinlerine  ihracat  siibvansiyonu  vermeyecektir.  Diger
siibvansiyonlar da {iriin degerinin %8,5'ini gegmeyecektir,

8) Tekstil sektdriinde 31.12.2004 tarihinde tiim DTO {iyesi iilkelerin kotalari
kaldirmalar1 ile beraber Cin’e uygulanan kotalar da kalkmustir; ancak, 2008'e kadar DTO
tiyesi lilkelerde Cin menseli iirlinlerin zarara neden olmasit durumunda 6zel Onlemler
uygulanabilecektir,

9) Hizmet ticaretinde verilen ddiinlerin en 6nemlileri telekom, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerindedir,

10) Telekom hizmetlerinde, iiyeligi takiben yabanci hizmet saglayici firmalar Cin
firmalar1 ile ortak yatirim yapabilecek, ancak hisseleri %25'i gegmeyecektir. Uyeligi takiben
ilk y1l igerisinde bu oran %35'e ¢ikartilacak ve hizmet verilebilecek kent sayis1 arttirilacaktir.
4. yil igerisinde yabanci sermaye pay1 %49'a ¢ikabilecek ve 5. yil igerisinde hizmet alanlarini
siirlayan tiim cografi sinirlamalar kaldirilacaktir,

11) Bankacilik hizmetlerinde, liyeligin ilk yillarindan itibaren yabanci finans kuruluslar
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miisteri kisitlamasi olmaksizin doviz ile iglem yapabileceklerdir.

Biitiin bu &diinlere karsin, Cin’in DTO’ye iiyeligine yonelik olarak elestiriler de
yapilmaktadir. Ilk elestiri, Yen’in Dolar karsisinda degerinin diisiik olmasi ve bu durumun da
Cin’in dis ticaretinde haksiz rekabet yarattig1 iddiasidir. Bunun yani sira Cin’deki karisik ve
hantal biirokratik yapinin yatirim olanaklarini azalttig1 séylenmektedir. Cin’in diger bir haksiz

rekabet araci ise ithalata konulan vergi dis1 engellemelerdir (DEIK, 2004: 8-11).

Cin DTO iiyeligi sonrasinda, SARS krizinin etkilerine ve ekonomiyi asir1 yatirimlardan
arindirip sogutma cabalarina karsin; 6nemli Olgiide biiyiimiis ve dis ticaret de muazzam
bicimde artmistir. Bu anlamda 2002-2005 donemindeki ekonomik biiylime
DTO’ye iiyelikle iliskilendirilebilir. 2002 doneminden bu yana Cin ekonomisi SARS
salgininin olumsuz etkilerine karsin 2003 yilinda % 9,1 biiylimiis ve petrol tiiketimi de % 31
artmistir. Bu sigramayla birlikte Cin'in GSYIH'si de 1,4 trilyon dolar1 asmis ve Cin'de kisi
basma GSYIH ilk kez 1000 dolar smirinin iizerine ¢ikmustir. Ayrica bu donemde Cin 54
milyar dolar yabanci sermaye ¢ekmeyi bagsarmistir (Ulagay, 2004). Cin, takip eden yillarda da
yiiksek biiyiime oranlarmi siirdiirmiistiir. Ayrica Cin'in DTO’ye dahil olmasiyla birlikte
2005'te kotalardan kurtulmasiyla ABD'nin hazir giyim ithalatindaki payr %18'den %50'ye
cikmistir. Yine ayn1 bigimde AB pazarinda Cin'in pay1 %18'den %29'a firlamistir. Kisacasi,
diinya Cin ile rekabet edemez hale gelmistir (Giines, 2005).

Cin’in DTO iiyeligi sonucu elde ettigi ihracat avantajlarmin yani sira Asya’nin {iretim
tissii haline gelmesi siirecinin de pekismesi beklenmektedir. Bu siirecle birlikte Cin’in
ozellikle elektronik sektoriinde kazanmaya basladigi rekabet avantajlarinin artmasi, birgok
Asya kaplaninin {iretim merkezlerinin de buraya kaymasi diisiiniilmektedir. OECD’nin
hazirladig1 bir rapora gére Cin’in DTO’ye iiyeliginin iki yonlii sonuglar olmustur. Birincisi;
Cin’de giderek biiyiiyen ihracat sektorleri icin pazar bulma riski ortadan kalkmuis. Ikincisi,
uluslararas1 pazarlardaki ithalat¢ilar icin Cin eskisinden daha gilivenilir bir tedarik¢i haline
gelmis ve Cin’in dis ticareti artmistir (Gokdemir ve Mor, 2005: 59). Sonucta DTO iiyeligi ile
birlikte Cin’in biiyiime oranlar1 korunabilmis ve serbestlesme Cin’e yaramistir, ¢iinkii tlilke

onemli rekabet avantajlarina sahiptir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1949 yilindan itibaren ilk 30 yil i¢inde Cin
hiikiimeti merkezi planli ekonomi uygulamigtir. Mao liderligindeki bu doénemin en 6nemli
ozelligi, ekonomide milli gelirin arttirllmasina, kirsal niifusun kalkinmasma ve devletiyle
barisik bir is¢i-koylii siifi yaratilmasina 6nem verilmesidir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1949
yilinda kurulusundan itibaren uyguladigi merkezi planl ekonomi, Cin ekonomisinin planl ve
amagh olarak istikrarli gelismesini saglamistir; ancak bu sistem, ekonomide canliliga ve

gelisme hizina ciddi bicimde engel olmustur.

1970’11 yillarin sonunda ise mevcut sistemin artik slirdiiriilemeyecegi endisesi ile Cin’in
sosyalist ekonomi sistemine ydnelik reform baslatilmistir. Bu donemdeki ekonomik
reformlarla birlikte disa agilma ve merkezi planli ekonomiden asamali olarak piyasa
ekonomisine gegis baslamistir. Xiaoping doneminde kalkinmanin piyasa temelli
olabilecegi ve ekonomide rekabet unsurunun temel alinmasi durumunda biiylimenin
gergeklesebilecegi fikrinin ortaya konulmasi iizerine ekonomide bu yonde tedbirler alinmistir.
Uygulanan reformlar sonucunda “uyuyan dev” Cin adeta uykusundan uyanmig ve kiiresel
rekabetin dnemli bir aktdrii olmustur. Cin’in 1979 yilinda 177 milyar dolar olan GSYIH’ sinmn

2005 yili rakamlarina gore 1,79 trilyon dolar olmasi bu durumun bir gostergesidir.

Bugiinkii Cin’in biiylimesinin altinda yatan neden ve diinya ekonomisinde sahip oldugu
yer ise dis ticaret temellidir. Cin, 1978 ve sonrasinda uyguladig1 piyasa reformuyla birlikte,
oncelikle uzun zamandan beri uyguladigi kendine yeterlilik ve disa kapali ekonomi
modelinden vazge¢mistir. BOylece, daha dnce goriilmemis nitelikteki dis ticaret miktarlarina

kavusmus ve bilyiimesini bu sekilde gerceklestirmistir.

Biiylimenin fiyatlar genel diizeyi lizerindeki etkileri ise, ekonominin birinci doneminde
(1978-1996) enflasyon oranlarinda ylikselme, ikinci dénemde (1997-2002) diisiik olan
enflasyon oranlari, iiclincii donemde (2003-2005) ise enflasyonun ilimlhi bir seyir izlemesi

seklinde olmustur.

Biiylimenin istthdam egilimi ve isgilicii akimi iizerindeki etkileri iki doneme ayrilip

incelendiginde; ilk donemde, devlet gilivencesi altinda sanayi/hizmet sektorlerinde tam
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istihdam ve yogun bir iggiicii akiminin oldugu; ikinci donemde ise istihdamda onemli diistisler

ve isgilicli akiminda durgunluk yasandigi sdylenebilir.

Cin’in ulusal yoksulluk raporuna gore, kirsal kesimdeki yoksul kisi sayis1 1978’de 250
milyon iken; 2002’de 28,2 milyona diigsmiistiir. Yani %88,7’lik bir disilis goriilmiistiir. Diger
taraftan, reformlarin basladigi 1978 yilindan bu yana Cin’de insanlarin egitim ve saglk
olanaklar1 da Onemli o6l¢iide artmistir. Bu durum da beseri sermayenin niteliginin ve
miktariin arttiginin temel gostergesidir. Sonug ¢alisanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi

ve fakirligin azaltilmasi agisindan 6nemlidir.

Cin’in ekonomik biiytimesinde hiikiimetin uyguladig: basarili politikalar sonucu DYSY
onemli etki yapmistir. Cin yabanci sermaye ¢ekme konusunda diinyanin en dinamik iilkesidir.
1990’larla birlikte Cin’de DYSY’de kismi olarak biiytik artiglar goriilmiis, buna bagh olarak
iilkenin diinya ekonomisine entegrasyonu hizlanmig ve biiyiime oranlar1 da 6nemli Olciide

artmistir.

Cin DTO iiyeliginden de kazangli ¢ikmus, biiyiime ve ihracat artiglari pekismistir.
Oniindeki dis ticaret engelleri kalkan Cin bdylelikle diger iilkeler icin bir tehdit haline

gelmistir.

Sonugta Cin son yirmi yildir herkesi sasirtan bir hizda biiylimektedir. Kisi basina
gelirinin hala oldukea diisiik oldugu g6z 6niine alinirsa biiylime potansiyelinin yiiksek oldugu
goriilecektir. Ancak Cin bir doniim noktasina gelmistir ve artik i¢ piyasasina 6ncelik vermek
zorundadir. Yabanci sermaye, ihracat gelirleri ve dis teknolojiyle biiyiikk bir {iretim
kapasitesine ulasan Cin, bunu siirdiirebilmek icin halkinin satin alma giiciinii arttirmalidir.
Bunun igin reel iicretlerin artmasi gerekmektedir. Reel {icretlerin artmasi, Cin ihra¢ mallarinin
pahalilagsmasi anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda orta vadede Cin’in ihracati azalmasa
bile, artis hizinda ciddi diismeler meydana gelecektir ki bu durum, yiiksek biiyiime oranlarini

olumsuz etkileyecektir.

Her ne kadar Cin ve Tiirkiye’yi karsilastirmak zor olsa da iilkemiz agisindan Cin’in
biiyiimesinden ¢ikarilacak dersler vardir. Oncelikle Cin’de ekonomide devletin agirligi vardir,

planli ve devlet denetiminde bir piyasa sistemi uygulanmaktadir. Diger yandan Cin
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ozellestirmeleri birdenbire yapmamis ve kademeli olarak verimsiz calisan KIT’leri
Ozellestirmistir. Ayrica stratejik sektorlerde biliylikk kamu tekellerinin varligt devam
etmektedir. Yabanci yatirimlar agisindan iki iilkeyi kiyaslarsak, Cin’de yabanci sermayenin
ekonomideki agirligi onemlidir ancak, Cin’e gelen yabanci sermaye dogrudan yabanci

sermayedir ve bu sermaye Cin’li firmalarla “joint venture” (is ortaklig1) seklinde birlesmistir.

Tiirkiye, Cin’in ekonomik biiyiimesinden bu iilke ile dis ticaretini arttirarak fayda
saglayabilir. Clinkii Cin’in ihracat artis1 biiylik Ol¢lide dis girdilere dayanmaktadir. Diger
taraftan Cin’in ihracati da tamamen maliyet avantajina dayali olmaktan g¢ikmakta, ihrag
tirlinlerinin kalitesi ve katma degeri yiikselmektedir. Bu, diinya pazarlarinda Cin’le rekabet
edebilmek i¢in Tirkiye’nin iiretim kalitesini ve ¢esitliligini arttirmas1 ve katma degeri yliksek

tirtinlere agirlik vermesini gerektirmektedir.
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