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CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK STRATEJILERI: TURKIYE’DEKI
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INCELEMESI

Soydam, Selin
Yiiksek Lisans Tezi, Tiirk¢e Isletme Programi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Ozge CAN
Eyliil 2021

Diinya niifusu biiyiik bir hizla kentlesmekte, bu durumun yakin gelecekte de devam
etmesi beklenmektedir. Bu siire¢, kentsel alanlarin siirdiiriilebilirligi meselesini hem
aragtirmacilar hem de politika yapicilar i¢in tartismalarin merkezine oturtmustur.
Kentsel siirdiiriilebilirlik, bir sehrin sosyal, ekonomik ve fiziki ¢evre konularindaki
gelisiminin devamliligini ifade eder. Bu ii¢ boyut i¢cinde ¢evresel siirdiiriilebilirlik,
iklim degisikligi ve dogal alanlarin yaygin tahribati nedeniyle kritik 6neme sahiptir.
Kent yonetimleri (belediyeler), bu tahribat1 6nlemekle, dogal yasamin toplumsal ve
ekonomik gelismeyle dengesini kurmakla ve kent sakinlerinin uzun vadeli sagligini ve

mutlulugunu korumaya yonelik stratejiler gelistirmekle yiikiimliidiirler.

Bu c¢aligmanin amaci, Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin  gevresel
stirdiiriilebilirlik stratejilerini ve uygulamalarint Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 ¢er¢evesinde detayli sekilde incelemektir. Bunun i¢in toplam on
belediyeye ait bes-yillik stratejik planlar igerik analizine tabi tutulmus, elde edilen
bulgular ek ikincil verilerle desteklenmistir. Arastirma bulgulari, incelenen belediyeler
arasinda hem stratejik yaklasim ve yonetim agisindan, hem de Oncelenen cevresel

konular agisindan 6nemli farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar sozciikler: kentler, kentsel siirdiiriilebilirlik, cevresel siirdiiriilebilirlik,

biiyiiksehir belediyeleri, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY STRATEGIES: A
COMPARATIVE ANALYSIS OF TEN METROPOLITAN
MUNICIPALITIES IN TURKEY

Soydam, Selin
Master Thesis, Business Administration
Advisor: Assist. Prof. Ozge CAN
September 2021

The world population is rapidly urbanizing and this situation is expected to continue
in the near future. This process has placed the issue of sustainability of urban areas at
the center of discussions for both researchers and policy makers. Urban sustainability
refers to the continuous development of a city in social, economic and environmental
aspects. Among these three dimensions, environmental sustainability has a critical
importance due to climate change and widespread destruction of natural spaces. City
administrations (municipalities) are responsible for preventing this destruction,
balancing natural life with social and economic development, and creating strategies

to protect the long-term health and well-being of residents.

The aim of this study is to examine the environmental sustainability strategies and
practices of metropolitan municipalities in Turkey within the framework of the United
Nations Sustainable Development Goals. For this purpose, the five-year strategic plans
of ten municipalities were subjected to content analysis and the findings were
supported by additional secondary data. The research findings reveal that there are
significant differences among the examined municipalities in terms of both strategic
approach and management, and the specific environmental issues they have been

working on.

Keywords: cities, urban sustainability, environmental sustainability strategies,

metropolitan municipalities, United Nations Sustainable Development Goals (SDGs
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BOLUM 1
GIRiS

Diinya niifusu giderek artmakta ve niifusun biiyiikk bir c¢ogunlugu kentlerde
yasamaktadir. 2021 yilia 7,8 milyar niifusla giren diinya 2018 yilinda 4,195 milyar
kentsel niifusa sahipti. 2050 yilina kadar ise kentsel niifus oraninin diinya niifusunun
ticte ikisi oranina ¢ikacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de ise 2018 yil1 verilerine gore
kentsel niifus oran1 %75,1’dir. Niifusun hizla artmasi sinirh diizeydeki kaynaklari da
tehdit altina almaktadir. 1970’11 yillarda ¢evresel kaygilar baslamis olup meydana
gelen gevresel krizler ekolojik ve sosyal bozulmalara neden olmustur. Bu kaygilar
dogrultusunda “stirdiirtilebilirlik” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramlar1 ortaya
cikmigtir. Bu kavramlar dogal ve sosyal sistemlere zarar vermeyen ve gevresel risklere
maruz birakilmayan toplumun c¢evresel, sosyo-kiiltirel ve ekonomik ydnden
kalkinmasini hedeflemektedir. 1990°l1 yillarda siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami kentlerde uygulanmaya baslayarak ‘“kentsel stirdiiriilebilirlik”
kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu noktada yerel halka en yakin olan, kentin ¢evresel, sosyal
ve ekonomik sorunlarina ¢oziimler getiren belediyeler kritik rol oynamaktadir. Bu
kapsamda 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gerceklesen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda Giindem 21 eylem plani kabul edilmis,
Gilindem 21’in 28. maddesine yerel yonetimler dahil edilmistir ve bu sekilde “Yerel
Gilindem 21" kavrami ortaya ¢ikmistir. Belediyelerin artik daha sistematik ve kurumsal

yaklasimi s6z konusu olmustur.

2000 yilinda kabul edilen Bin Yil Kalkinma Hedefleri siiresini 2015 yilinda
tamamlamis olup bu hedeflere iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, baris ve adalet
gibi konular eklenerek 2015 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 kabul
edilmistir. 17 amag ve 169 hedeften olusan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 tiim
tilkeler i¢in gecerli olup 2016-2030 yillar1 arasini kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 ile siirdiiriilebilir kalkinmanin kiireselden yerele geg¢isi

saglanmustir.



Kentlerde c¢evresel stirdiiriilebilirlik adina yapilan ¢alismalar daha ¢ok son on yilda
yerel diizeyde artmistir. Sera gazi emisyonlarinin artmasi sonucu iklim krizi kentlerde
daha yakindan hissedilmeye baslanmistir. Iklim degisikligi beraberinde sel, yangin
gibi bir takim g¢evresel yikimlara neden olmaktadir. Dolayisiyla kentler ¢evresel
yikimlara en yakindan maruz kalmaktadirlar. Mevcut yazin incelemesinde kentlerdeki
sirdiriilebilirlik  uygulamalarina  bakildiginda daha c¢ok siirdiiriilebilirlik
gostergeleri/standartlarina  odaklanildigi  goriilmiis, yerel yoOnetimlerin stratejik
yonetim plan ve uygulamalarinda siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina ¢ok az yer verildigi
tespit edilmistir. Ayrica mevcut yazinda kentsel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarinin ¢ok az incelendigi ve odaklanilan amaglarin da tekil ya da birkag amag
oldugu goriismiistiir. Bunlarin icinde de en ¢ok odaklanilan amacin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaci 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin yerel diizeyde kent yonetiminde ne
derece rol oynadigina dair kapsamli ¢aligma bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki mevcut
yazin ve arastirmalara bakildiginda da yerel yonetimlerin (belediyelerin) siirdiiriilebilir
kalkinma amaglar1 dogrultusunda gevresel siirdiiriilebilirlik ¢alismalarinin kapsamli
bir arastirmasimin olmadig1 goriilmiistiir. Bu farkindalikla yola ¢ikilarak arastirma
yerel yonetimlerin (belediyelerin) stratejik planlarinda yer verdikleri cevresel
stirdiiriilebilirlik  politika ve uygulamalar1 incelenip bazi sorularin yanitlart

arastirilmistir;

1. Cevresel siirdiiriilebilirlik Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢cin ne anlama

gelmektedir ve ne derece onemsenmektedir?

2. Biiyiiksehir belediyeleri ¢evresel siirdiiriilebilirligi stratejik planlarina nasil

ve ne kadar entegre etmislerdir?

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarmin Tiirkiye’de kent diizeyinde gevresel

stirdiiriilebilirlik plan ve uygulamalari i¢indeki rolii nedir?

4. Biiyiiksehir belediyeleri stratejik planlarinda en c¢ok hangi ¢evresel

stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina yogunlagmiglardir?

Bu sorular ile Tiirkiye’deki biliyiiksehir belediyelerinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik plan
ve uygulamalari, cevresel siirdiiriilebilirlik politikalarina ne derece entegre

olduklarinin yanit1 alinacaktir.



Sorunlarin yanitlarina ulagmak i¢in Tirkiye’nin ilk {i¢ biiyiiksehir belediyesi basta
olmak tizere toplam on biiyiiksehir belediyesi arastirma 6rneklemini olusturmustur.
Belirlenen on biiyiiksehir belediyesinin 2020-2024 yillarini kapsayan stratejik planlari
stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 dogrultusunda arastirilmis, calismada nitel aragtirma
yontemlerinden biri olan ikincil veri analizi kullamlmustir. Ikincil veri olarak da
dokiiman analizi yontemi kullanilmis olup dokiimanlarin (stratejik planlar) nitel
analizi yapilmistir. Icerik analizi yontemi ile kodlama sistemi olusturularak
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin ¢evresel amaglarini kapsayan anahtar kelimeler
belirlenmistir. Belirlenen anahtar kelimeler ise Orneklemdeki on biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planlarinda kodlanmis ve her bir anahtar kelimenin

belediyelerin stratejik planlarindaki sayfa basina yogunluklarina bakilmistir.

Arastirma bes boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde arastirma konusuna giris
yapilmistir. Ikinci béliimde siirdiiriilebilirlik ve kentsel siirdiiriilebilirlik kavramlar
tizerinde durulmus olup kentsel siirdiiriilebilirlikte wuluslararasi yaklagimlara
deginilmistir. Mevcut yazinda arastirilan siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin yerel
diizeyde uygulamalari, kentsel siirdiirtilebilirlikle ilgili temel model ve gostergeler,
kentler i¢in ¢evre sorunlart ve belediyelerin g¢evresel siirdiiriilebilirlik planlari
anlatilmistir. Bollimiin sonunda ise Tiirkiye’de sehirler lizerine yapilan caligmalar

paylasilmigtir.

Aragtirmanin tiigiincii boliimiinde arastirma yonteminden bahsedilmis olup 6rneklem
sehirlerinin demografik Ozelliklerinden ve ekonomik diizeylerinden kisaca
bahsedilmistir. Olusturulan anahtar kelimeler ve stratejik planlardaki kodlamasi
anlatilmistir. Arastirmanin dordiincii boliimde sehirlerin c¢evresel profilleri ortaya

konmus ve arastirmanin bulgular1 aktarilmistir.

Arastirmanin son bdliimiinde ise arastirma bulgularinin 6zeti, ¢ikarim ve katkilarindan

bahsedilmistir.



BOLUM 2
KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Siirdiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik kavrami, ¢evresel krizlerin ortaya ¢ikmasi ve bu krizlerin ekolojik ve
sosyal bozulmalara neden olmasiyla ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilirlik, bilingli bir
sekilde doganin 6zii ile devam etmeyi amaglayan ve bu amagla akilli uygulamalarin
olugmasina Onciiliik eden biitiinciil ve uzun vadeli bir bakis agisidir. Toplumun dogal
ve sosyal sistemlere zarar vermedigi, dogal kaynaklarin yogun tiiketime ve gevresel
risklere maruz birakilmadigi bir yaklasimi benimser (Bibri ve Krogstie, 2017).
1970’lerin baslarinda gevresel kayginin bir sonucu olarak “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami ortaya ¢ikmis olup uzun vadede yenilenebilir ve uygulanabilir yollarla
cevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonden toplumsal kalkinma hedeflenmistir
(Echebarria, Barrutia, Eletxigerra, Hartmann, ve Apaolaza, 2018). Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, 1980’lerin sonlarinda hizli bir sekilde yayginlasip diinya ¢apinda
dikkat cekmeye baslamistir (Bibri ve Krogstie, 2017). Ilk kez 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda “Bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin
vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir (T.C. Daisisleri Bakanligi,

Siirdiiriilebilir Kalkinma Boliimii, parag. 2).
2.2. Kentsel Siirdiiriilebilirlik

Stirdiirtilebilir Kalkinma kavraminda kalkinma konusu daha ¢ok insan yoksullugu
endisesi ile baglantilidir. Yoksullugun nedeninin kaynaklarin yetersizliginden degil de
bunlara erisim eksikliginden kaynaklandig1 ger¢egine vurgu yapilmis ve 1990 yilinda
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Program1), Amartya Sen (ekonomist) ve Gustav
Ranis (kalkinma ekonomisti) tarafindan ortaklasa tanimlanan “insani gelisme”
kavrami ortaya cikmistir. Bu kavram, insanlarin se¢imlerini genisletme siirecini
kapsar. Uzun ve saglikli yasam, bilgi edinme ve bilgiye erisim baslica hedeflerdir.
Insani gelisme kavrami gergevesinde UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programu),
1990 yilinda farkli iilkelerin niifuslarmin saglik, egitim ve ekonomik kosullarini
inceleyerek bir insani gelisme raporu hazirlamistir. Bu raporla birlikte, “insani

gelisme” kavrammin kalkinma siirecinin gelecekteki siirdiirtilebilirligini dikkate



almadig1 ortaya c¢ikmustir. Bu sebeple insani gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlar1 biitlinlestirilerek siirdiiriilebilir (insani) kalkinma kavrami ortaya ¢ikmaistir.
Boylece, baslarda sadece c¢evresel boyutun vurgulandigi siirdiiriilebilir kalkinma

kavramina sosyo-ekonomik faktorler de dahil edilmistir (Echebarria vd., 2018).

1990’11 yillarin basinda siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin
kentsel planlamalarda uygulanmasiyla “kentsel siirdiiriilebilirlik” kavrami da
tartismalara konu olmaya baglamistir. Bu kavramla g¢evresel koruma, ekonomik
kalkinma, esitlik ve adalet gibi konularda siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
uygulanarak sehirlerarasinda denge kurulmasi amaglanmistir (Bibri ve Krogstie,

2017).

Kentsel siirdiriilebilirlik  kavrami  gegmisten giiniimiize ¢esitli  sekillerde
tanimlanmustir. 1995 yilinda kentsel siirdiiriilebilirlik; “Alan ve dogal kaynaklarin
tilketimini en aza indirmek; kentsel akislar1 rasyonalize etmek ve verimli bir sekilde
yonetmek; kentsel niifusun sagligin1 korumak; kaynaklara ve hizmetlere esit erisimin
saglanmasi; kiiltiirel ve sosyal ¢esitliligi korumak™ (Stanners ve Bourdeau, 1995),
1996 yilinda ise UN-Habitat (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi) kentsel
siirdiiriilebilirligi “Insan yerlesim alanlarmin siirdiiriilebilir gelisimi, ekonomik
kalkinma, sosyal kalkinma ve ¢evre korumasini, kalkinma hakki da dahil olmak iizere
tiim insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere tam saygi ile birlestirir ve daha istikrarli ve
baris¢il bir diinyaya ulagsmak i¢in bir ara¢ sunar. Demokrasi, insan haklarina saygi,
toplumun tiim kesimlerinde seffaf, temsili ve hesap verebilir hiikiimet ve idare ile sivil
toplumun etkin katilimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin  gergeklestirilmesi i¢in
vazgecilmez temellerdir.” (UN-Habitat, 1996). Mega ve Pedersen (1998)’de
“Stirdiirtilebilir bir sehir, aktif vatandas katilimi siiregleri araciligiyla ekonomik,
cevresel ve sosyo-Kkiiltiirel ilerlemeyi dengelemeyi basaran sehirdir.” seklinde kentsel
stirdiirtilebilirligi tanimlamistir (Mega ve Pedersen,1998). 2007 yilina gelindiginde
“Siirdiirtilebilir bir sehir, toplulugun bir dizi siirdiiriilebilirlik ilkesi {iizerinde
anlasmaya vardig1 ve bunlan elde etmeyi siirdiirmeyi kabul ettigi bir sehirdir. Bu
ilkeler, vatandaglara yasanabilir bir sehirde, uygun fiyatl egitim, saglik, barinma ve
ulagim ile kaliteli bir yasam saglamalidir.” seklinde tanimlanmistir (Munier, 2007).
Gliniimiize dogru yaklastik¢a kentsel stirdiiriilebilirlik “ekosistem hizmetleri ile insan
refah1 arasindaki sanal bir dongiiyii uyumlu bir sekilde kolaylastiran ve stirdiiren

uyarlanabilir bir siiregtir.” seklinde tanimlanmigtir (Wu, 2014).
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Gegmisten giiniimiize dogru yapilan kentsel siirdiiriilebilirlik tanimlamalarina
bakildiginda siirdiiriilebilirligin ¢evresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlarina
deginildigi goriilmektedir. Cevre zararinin en aza indirilerek kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasi, esitlik ilkesi geregince uzun vadede insan refahinin
gerceklesmesi ve siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina vatandas katiliminin da saglanmasiyla

kentsel siirdiirtilebilirliginin tanimi1 olusturulmustur.

Kentsel siirdiiriilebilirlik, yerel halka en yakin olan, kentlerin ¢evresel, sosyal ve
ekonomik sorunlarina ¢ézlimler getiren ve ayni zamanda kentlerin gelisimine katki
saglayan yerel yonetimler (belediyeler) tarafindan  gergeklestirilebilir.
Siirdiiriilebilirlik planlarmin yapilmasi ve uygulanmasi i¢in ise, sistemli bir yonetim
anlayigina ihtiyag vardir. Siirdiiriilebilirlik yonetiminde siirdiirtilebilirlik planlarinin
yapilmasi, sehirler lizerinde vaka ¢aligmalarinin gergeklesmesi ve ¢esitli gostergelerin
olusturulmas: siirdiirtilebilirlik yonetiminin dl¢iilmesini ve ilerlemesini saglar (Tozer,

2018).

Diinya sehirlerine bakildiginda kentsel diizeydeki niifus artis1 ile kentlesme oraninin
hizla arttig1 goriilmektedir. Bu durum sehirlerin ¢evresel siirdiiriilebilirliklerini
tehlikeye atip ¢esitli ¢cevresel sorunlara neden olmaktadir. Artan niifusla genisleyen
sehirlerde trafik sikisikligi, hava kirliligi ve atik yonetiminde birtakim zorluklar,
altyapilarda eskimeler ve bozulmalar, artan sosyal esitsizlik gibi sorunlar ortaya
cikmaktadir (Carli, Dotoli ve Pellegrino, 2018). Mevcut kosullar, kentsel
strdiiriilebilirlik plan ve wuygulamalarina olan ihtiyact ortaya sermektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinda dogru planlarin yapilabilmesi iginse,
sehirlerin mevcut kosullarinin ve hedeflerinin belirlenmesi hayati 6nem tasimaktadir

(Kawakubo, Murakami, Ikaga ve Asami, 2018).

Yukarida da belirtildigi gibi, siirdiiriilebilir kentsel gelisme, 6zellikle dogal ¢evrenin
korunmasi i¢in biiyiik 6neme sahiptir. Uygun olmayan kentsel planlama ve gelisme
pratikleri kentleri sarmalayan ¢evre tlizerinde yagislar, sicaklik, toprak, su, hava kalitesi
acisindan ciddi olumsuz etkiler yaratabilmektedir (Bai vd., 2012; Randhawa ve
Kumar, 2017). Bu nedenle konu arastirmacilarin da hayli ilgisini ¢cekmektedir. Su ana
kadar gelistirilen kentsel siirdiiriilebilirlik yaklasimlart etki ve yogunluk agisindan
farklilagsalar da, cogu ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinii merkeze almistir (Kaur ve Garg,

2019). Cohen’in (2017), kentsel siirdiiriilebilirlik tizerine yazilmis toplam 69 akademik



makaleyi inceledigi calismada on temel siirdiiriilebilirlik boyutu saptanmis (6rnegin,
ekonomik, kurumsal, kiiltiirel, teknolojik) bunlar iginde ¢evresel ve toplumsal boyutun
tizerinde en ¢ok durulan unsurlar oldugu belirlenmistir. Yine ayni ¢alismada “kentsel
stirdiiriilebilirlik” boyutlarina bakildiginda ise ¢evresel anlamda en fazla ilgi ¢eken
konularin ise sirastyla dogal ¢evrenin korunmasi, su, dogal kaynaklar, atiklar, yapil
cevre, hava kalitesi, iklim degisikligi, kirlilik ve gida sistemleri oldugu saptanmuistir.

Dogal ¢evre, tiim siirdiirtilebilirlik kategorilerinde baslica konu basliklarindan biridir.

Daha yakin tarihli bagka bir yazin incelemesinde ise kentsel siirdiirtilebilirligin ¢evre
boyutunun sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel ve kurumsal boyutlara gore daha fazla
irdelendigi bulunmustur (Kaur ve Garg, 2019). Ayni ¢alismada, gevre boyutunun
yazinda en ¢ok flizerinde durulan ve degerlendirilen unsurlar1 ise su sekilde
siralanmistir:  atmosfer/iklim, ekoloji, toprak kullanimi ve yesil altyapi, dogal
kaynaklar ve enerji, su ve atik su, dogal felaketler, kat1 atik yonetimi, binalar, materyal

yonetimi.
2.3. Kentsel Siirdiiriilebilirlikte Uluslararas1 Yaklasimlar

Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin ortaya cikisiyla beraber
belediyeler daha siirdiiriilebilir bir yasam bi¢imine katkida bulunmak icin iizerine
diisen gorevi yerine getirmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir bir toplum
yaratmada oynadiklar1 kritik rol nedeniyle uluslararasi alanda belli biitlinciil
yaklasimlar, standartlar ve uygulamalar gelistirilmistir. Bu noktada yerel yonetimlere
stirdiiriilebilirlik konusunda dogru ve sistematik bir bigimde ilerleme kaydetmek i¢in
Giindem 21 ve ICLEI (Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler) gibi kuruluslar
yardimci olmaktadir (Quaid, 2002). Bu boliimde bu yaklagimlarin ve/veya kuruluslarin
en 6nemlileri olan Yerel Giindem 21, ICLEI (Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler)
ve Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE (Avrupa iklim ve Enerji i¢in

Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi)’dan bahsedilecektir.
2.3.1. Yerel Giindem 21

Siirdiiriilebilir kalkinma gevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yonden biitiinsel bir
yaklasimla ihtiyaglar1 ele almaktadir. Bu bakis agisiyla sorunlar1 ¢6zmek i¢cin 1992
yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gerc¢eklesen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda Giindem 21 eylem plan1 kabul edilmistir. Belediyeler yerel

halka olan yakinlig1 ve talepleri gergeklestirme yeteneklerinden dolay1 Gilindem 21
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eylem planinin 28. maddesine dahil edilerek Yerel Giindem 21 yaklagimi ortaya

cikmistir (Echebarria vd., 2018).

Yerel Giindem 21, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki roliine
deginir ve onlart siirdiiriilebilirlik i¢in sorumluluk almaya, yerel bir eylem plam
olusturmaya cagirir (Saha, 2009). Giindem 21 “kiiresel ortaklik” kavramini da
glindeme getirmektedir. Bu kavram ile geleneksel yonetim anlayismin yerini
“yonetisim” yaklasimi almaya baglamistir. Yerel yonetimler, STK’lar ve diger yerel
aktorler, merkezi yonetimlerle uluslararasi topluluklarin ortaklar1 olarak ifade

edilmeye baglanmistir. (Deniz, 2013).

“Yerel Giindem 217 olarak belirtilen Giindem 21’in 28. maddesi yerel yonetim
girisimlerini kapsar. 7 maddeden olusan Yerel Giindem 21 ilk maddesinde yerel
yonetimlerin yerel faaliyetlerde is birligi icinde olmasi gerektiginden ve siirdiiriilebilir
kalkinma calismalarinda halki bilinglendirip harekete gegirmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yerel yonetimlerin diger yerel yonetim ve uluslararasi topluluklarla
is birligi icinde olmasi, vatandas ve Ozel sektor ile etkilesim halinde olmalari,
uluslararasi kuruluslarla ortakliklarin kurulmasi ve yerel yonetimler arasinda bilgi,
deneyim ve teknik yardimlasmanin olmasi temel amaglar arasindadir (Birlesmis

Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1992).
2.3.2. Siirdiiriilebilirlik I¢cin Yerel Yonetimler (ICLEI)

Uluslararast  kuruluglarla  ortakliklarin = kurulmasi  hedefi kapsaminda yerel
yonetimlerde siirdiiriilebilirlige dogru sistematik bir bi¢gimde ilerleme konusunda
yardimct olmaya calisan kuruluslardan biri olan ICLEI (International Council for
Local Environmental Initiatives), Giindem 21 ilkelerine dayanarak siire¢ tanimi
yapmustir (Quaid, 2002).

ICLE]I, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya kendini adamis 2500°den fazla yerel ve
bolgesel yonetimden olusan ve 125°ten fazla lilkede aktif olan kiiresel bir agdir. Doga
temelli, diisiikk emisyonlu, adil, dayanikli ve dongiisel kalkinma i¢in yerel eylemler
olusturmaktadir. ICLEI yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel hiikiimet diizeyleri arasinda
baglanti olusturur. Yerel ve bolgesel hiikiimetlerin ¢ikarlarini yansitan ulusal ve
kiiresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin  savunuculugunu yapar. Bununla birlikte
uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, hiikiimetler, {iniversiteler ve 6zel sektor

ile de stratejik ittifaklar kurar (ICLEI, 2021).
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ICLE], diisiik emisyonlu, dogaya saygili, esitlik¢i, esnek ve dongiisel gelisime yonelik

bes siire¢ tasarlamistir. Yerel ve bolgesel yonetimler bu siiregleri siirdiiriilebilir kentsel

gelisim i¢in bir rehber olarak kullanirlar. Her biri ¢ok boyutludur ve ¢cok sayida strateji

icerir. Ornegin; Diisiik emisyon hedefi i¢in, ulasim ve binalardan enerjiye kadar her

seye sistematik olarak bakilir (ICLEI 2021).

ICLEI’'nin tasarladig1 bes siire¢ su sekildedir:

1.

Diisiik emisyon gelistirme siireci: Diisiik emisyon gelistirme yolu iklim

degisikligini sinirlar, insan ve doga sistemleri sagligini iyilestirir.

Doga temelli gelistirme siireci: Doga temelli kalkinma yolu biyolojik ¢esitliligi

ve kentsel ekosistemleri korur ve gelistirir.

Dairesel gelisim siireci: Dairesel gelisim yolu dogrusal iiretim, tiiketim, atma
modelini sona erdirmek igin geri donistiiriilebilir, paylasilabilir ve yenilenen

kaynaklari1 kullanabilen siirdiiriilebilir toplumlar insa eder.

Esnek gelistirme siireci: Esnek gelistirme yolu, ¢evresel, teknolojik, sosyal ve
demografik degisimin getirdigi sok ve stresleri Ongoriir, onler ve bunlardan

kurtulmay1 saglar.

Adil ve insan merkezli kalkinma siireci: Adil ve insan merkezli kalkinma, daha

adil, yasanabilir ve kapsayici kentsel topluluklar insa eder ve yoksullugu giderir
(ICLEI, 2021).



Tiirkiye’den ICLEI iiyeligi olan belediyeler Tablo 2.1°de belirtilmistir:

Tablo 2.1. Belediyelerin ICLEI Uyelikleri (20.08.2021 tarihi itibariyle)

Belediye Uyelik Tarihi
Sisli Belediyesi (Istanbul) 20.09.2010
Konya Biiyliksehir Belediyesi 01.02.2012
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 18.09.2012
Seferihisar Belediyesi (Izmir) 25.01.2013
Kadikdy Belediyesi (Istanbul) 26.01.2017
Tepebasi1 Belediyesi (Eskisehir) 13.03.2018
Seydikemer Belediyesi (Mugla) 20.11.2018
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 25.06.2019
Findikl1 Belediyesi (Rize) 01.10.2019
(Cankaya Belediyesi (Ankara) 27.11.2019
Karstyaka Belediyesi (Izmir) 29.01.2020
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 27.01.2021
[zmit Belediyesi 24.02.2021
Cigli Belediyesi (Izmir) 18.08.2021
Kartal Belediyesi (Istanbul) -

Kaynak: ICLEI, 2021.
2.3.3. Avrupa iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi

Uluslararas1 kuruluslardan bir digeri olan Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi, belediye
baskanlarin1 AB iklim ve enerji hedeflerine ulagsma taahhiidiinde bulunmaya dahil
etmek ve desteklemek amaciyla 2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan

kurulmustur. (Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE, 2021).

2012 yilinda Avrupa Komisyonu, CES-MED "Daha Temiz Enerji Tasarrufu Saglayan
Akdeniz Sehirleri" projesini baglatarak Belediye Baskanlar1 S6zlesmesini Avrupa
Giliney Bolgesine genisletmistir. CES-MED, sehirleri Belediye Bagskanlar
Sozlesmesi'ne katilma ve stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 taahhiit etme konusunda

desteklemektedir (Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE, 2021).

2014 yilinda Avrupa Komisyonu, Belediye Baskanlar1 Uyum girisimini baglatmistir.

Bu girisim iklim degisikligine uyum saglamaya odaklanmis, yerel yoOnetimleri
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adaptasyonda liderlik gostermeye davet etmistir ve onlar1 yerel uyum stratejilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda desteklemistir. 15 Ekim 2015 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’'nda diizenlenen bir térenle Belediye Baskanlar1 ve Belediye Baskanlar
Uyum Sozlesmesi girisimleri resmi olarak birlestirilmis ve bdylece daha genis
kapsamli olarak yeni Iklim ve Enerji Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi kabul edilmistir.
Bu durumda imzaci sehirler 2030 yilina kadar sera gazi azaltma hedefi, iklim
degisikligini hafifletme ve adaptasyon i¢in entegre bir yaklasim benimsemeyi ve
herkes i¢in gilivenli, siirdiiriilebilir ve uygun fiyath enerjiye erisimi saglamayi kabul

etmis olmaktadir (Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE, 2021).

Tiirkiye’den Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE’a imzaci olan
belediyeler Tablo 2.2°de belirtilmistir:
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Tablo 2.2. Avrupa iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi Uyelikleri

(20.08.2021 tarihi itibariyle)

Belediyeler Uyelik Tarihi Eylem Plam
Karsiyaka Belediyesi (Erdek-Balikesir) 2009

Karsiyaka Belediyesi (Izmir) 03.01.2011 v
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 09.02.2011

Bornova Belediyesi (Izmir) 05.05.2011 v
Seferihisar Belediyesi (Izmir) 21.11.2011 4
Kadikdy Belediyesi (Istanbul) 04.01.2012 v
Antalya Biiyliksehir Belediyesi 08.01.2013 v
Tepebas1 Belediyesi (Eskisehir) 01.04.2013 v
Niliifer Belediyesi (Bursa) 02.07.2014 4
Maltepe Belediyesi (Istanbul) 08.10.2014 4
Cankaya Belediyesi (Ankara) 06.03.2015 v
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 13.04.2015 v
Mezitli Belediyesi (Mersin) 11.09.2015

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 15.07.2016 v
Bagcilar Belediyesi (Istanbul) 08.12.2016

Sisli Belediyesi (Istanbul) 05.05.2017

Bayindir Belediyesi (Izmir) 07.11.2017

Pendik Belediyesi (Istanbul) 10.11.2017

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 15.12.2017 v
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 12.02.2018

Corlu Belediyesi (Tekirdag) 10.06.2019

Bolu Belediyesi 01.08.2019

Yenimahalle Belediyesi (Ankara) 10.09.2019

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 20.07.2020

Yenigehir Belediyesi (Mersin) 07.08.2020

Konak Belediyesi (Izmir) 07.08.2020

Bodrum Belediyesi (Mugla) 03.09.2020

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 08.04.2021

Cigli Belediyesi (izmir) 20.05.2021

Biiyiikcekmece Belediyesi (Istanbul) 01.06.2021

Uskiidar Belediyesi (Istanbul) 10/06/2021

Kaynak: Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE, 2021
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2016 yilinda Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi, bagska bir girisim olan Compact of
Mayors ile birleserek “Iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlarmin Kiiresel
Sozlesmesi” ortaya ¢ikmistir. Bu sdzlesme BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile
tam olarak uyumludur ve ii¢ temel konuyu ele almaktadir: Iklim degisikligini
hafifletme, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum, giivenli, temiz ve
uygun fiyatl enerjiye evrensel erisimin saglanmasi (Covenant of Mayors for Climate
& Energy EUROPE, 2021).

Imzaci sehirler, 2030 yilina kadar AB'nin %40 sera gazi azaltma hedefinin
uygulanmasini ve iklim degisikligine uyum ve azaltimla miicadele i¢in ortak bir
yaklagimin benimsenmesini desteklemek i¢in harekete ge¢me sozii vermis olur.
Sozlesmeyi imzalayan taraflar, siyasi taahhiitlerini pratik onlemlere ve projelere
doniistiirmek icin, yerel konsey kararinin alindigi tarihi takip eden iki yil iginde,
listlenmeyi planladiklar1 temel eylemleri zetleyen bir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani sunmayi taahhiit ederler (Covenant of Mayors for Climate & Energy
EUROPE, 2021).

Belediye Baskanlar1 Sozlesmesini imzalayanlar Kentsel Uyum Destek Aracindan
faydalanabilmektedir. Bu aracin amaci, yerel yonetimlere iklim degisikligi uyum
planlarinin gelistirilmesi, uygulanmas1 ve izlenmesinde yardimeci olmaktir. Uyum

stratejisi gelistirmek ve uygulamak i¢in gereken tiim adimlar soyle 6zetlenebilir:

e Uyum lgin Gereken Zeminin Hazirlanmasi: Belediye iginde ve disinda uyum
stireclerinin kurulmasi, paydaslarin belirlenmesi ve katiliminin saglanmasi,
mevcut durum bilgilerinin toplanmasi ve kaynaklarin (insan, teknik ve finans)

belirlenmesi

e Iklim Degisikligi Risklerinin ve Kirilganliklarinin Degerlendirilmesi:
Gegmiste ve su anda iklimin yarattig1 etkiler, gelecekte yaratabilecegi etki
tahminleri, savunmasiz kentsel alanlarin tespit edilmesi, risk ve giivenlik

acigmin degerlendirilmesi, uyum hedeflerinin belirlenmesi

e Uyum I¢in Seceneklerin Belirlenmesi: Uyum seceneklerinin belirlenmesi ve
bu uyum secenekleri ile ilgili bilgilerin toplanarak Onceliklendirme

siralamasinin yapilmasi, iyi uyum uygulamalarina iliskin 6rneklerin bulunmasi
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e Seceneklerin Degerlendirilmesi ve Secilmesi: Uyum i¢in segilen segeneklerin
degerlendirilmesi, degerlendirme yapilirken fayda-maliyet analizlerinin

yapilmasi, uygun olan eylemlerin secilmesi

e Uyumun Uygulanmasi: Etkili bir uyum eylem planinin tasarlanmasi, uyumun
kentsel politika ve planlarla yayginlastirilmasi, uyum ve azaltim yoluyla iklim

degisikliginin ele alinmasi

e Uyumun izlenmesi ve Degerlendirilmesi: Izleme gdstergelerinin tanimlanmasi
ve izleme cergevesinin olusturulmasi, izleme sonuglarinin belirlenmesi,
ilerlemenin raporlanmasi, eylem plani/uyum stratejisinin degerlendirmesi

(Climate Adapt Sharing Adaptation Information Across Europe, t.y.).
2.3.4. Kentsel Siirdiiriilebilirlikle Tlgili Temel Gostergeler

Kentsel stirdiiriilebilirlik alaninda sehirlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerinde ne kadar
ilerlediklerini gérmek, degerlendirme yapmak ve iyilestirmek icin birtakim araglardan
faydalanilir. 1990’11 yillarin baslarinda kentsel siirdiiriilebilirligi izlemek i¢in ¢ok
sayida gosterge olusturularak kentsel izleme kavrami ortaya ¢ikmistir (Bibri ve
Krogstie, 2017). Sirdiiriilebilirlik gostergelerine bakildiginda nitel veya nicel
verilerden olustugu goriilmektedir. Gostergeler teknik arag olmanin tesindedir ve bu
durumda gostergelerin yonetisim yaklasimiyla ele alinmasi 6nem kazanmistir (Pires
ve Fidelis, 2015). Pires ve Fidelis (2015) tarafindan yerel yonetimlerdeki karmasik
yonetisim anlayisindan dolay1 siirdiiriilebilirlik gostergeleri i¢in bir yonlendirme
cergevesi sunulmustur. Bu cergevede gostergelerin uzun vadeli, istikrarli ve bir
amacinin, hedeflerinin olmasi, belediye baskani veya diger yerel yoneticilerden destek
almasi, yerel planlara ve stratejilere entegrasyonunun saglanmasi, yerel halk ve

paydaslarin gostergeleri sahiplenmesi gerektigi sunulmustur.

Sehirlerin hedeflerini 6lgmek ve hedeflerine yonelik ilerlemeyi sistematik olarak
izlemek i¢in diizenli olarak tanimlanmig gosterge setleri kullanilmaktadir. Su ana
kadar kentsel siirdiiriilebilirligin ¢cevresel boyutunu 6l¢gmek adina farkli arastirmacilar
ve kurumlarca ¢ok cesitli model ve gostergeler gelistirilmistir. Bu boliimde 6ne ¢ikan
bazi standartlar incelenecek ve kentsel stirdiiriilebilirlik 6l¢tim modelleriyle ilgili genel

bir degerlendirme sunulacaktir.
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Sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina ulasmasinda ¢evrenin uyumlu gelisimi
icin hava, su ve toprak ortamina biitiinlesik bakan ekolojik ¢evre degerlendirmeleri
onem tasimaktadir. Bu durumda IPEEI olarak adlandirilan Entegre Algi Ekolojik
Cevre Gostergesi gelistirilmistir. Ekolojik ¢evre hava, su ve toprak olmak iizere 3
temaya ayrilmis olup IPEEI modeli ayn1 zamanda niifus, ekonomi, meteoroloji ve
enerji temalarinin gostergelerini de benimsemistir (Liu, Du, Chen ve Wang, 2020). Liu
vd. (2020)’de Cin’in Wuhan Metropol Bélgesi’nde 9 sehir secilerek 2014-2017 yillart
arasi c¢evresel siirdiirilebilirlik degerlendirilmesi i¢in IPEEI modeli ile 75 gosterge
kullanilarak c¢evresel siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi yapilmistir. 75 gdstergenin
agirlik tahsisi belirlenmistir. Agirlik tahsisi, kentsel ekolojik ¢evre {izerinde en olumlu
etkiye sahip gostergeyi alir. Entropi agirlik yontemi kullanilarak 2014 yilindaki agirlik

siralamasina gore ilk 10 gosterge soyledir:

e Belediye kamu tesislerinin yillik insaat fonlart
e Arntilmig atik su miktari

e Toplanan ve taginan evsel atik miktari

e Evsel atiklarin zararsiz aritma kapasitesi

e Entegre iiretim su temini kapasitesi

e Insa edilen bdlgenin kapladig1 yesil alan

e Tuvalet sayisi

e Ekolojik su kullanim orani

e Yiizey suyu kaynaklari

Hatakeyama (2018) da yerel yonetimler i¢in farkli siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinden olusan bir ¢ergeve gelistirmis ve bu Japonya’daki sehirlere
uygulanmistir. Gelistirdigi ¢erceve, {i¢ temel boyutta (toplum, ekonomi, ¢evre) olup
her biri i¢in 10’ar tane olmak iizere toplam 30 konudan olusmaktadir. Cevresel

stirdiiriilebilirlik 6l¢imiinde su konular belirlenmistir:

e Yenilenebilir enerji

o Kendine yetebilir enerji
e Maddesel geri doniistim
e Sera gazi emisyonu

e Biyogesitlilik

e Hava kalitesi
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e Su kalitesi
e Temiz kaynaklara erisim
e Dogaya yakinlik

e Yesil alanlar

Hangi konularin 6nemli oldugunu belirlemek ic¢in Japonya’da belediyelere posta
yoluyla anket gonderilmis olup ankette Likert dl¢eginin uygulandigi bes puanlik bir
Olcekte (cok onemli, 6nemli, ndtr, oldukga dnemsiz veya onemsiz) siirdiiriilebilir bir
sehri hedefleyen uygulamada kullanacaklar siirdiiriilebilirlik gostergelerinin 6nem
derecesi sorgulanmustir. 5 gruba ayrilan sehirlerde yalnizca 3 grup ¢evresel gostergeler
tizerinde durmustur. Bunlar arasinda yenilenebilir enerji, kendine yetebilir enerji,
maddesel geri doniisiim, sera gazi emisyonu, su kalitesi, temiz kaynaklara erisim,
dogaya yakinlik ve yesil alanlar {izerinde durulan konular olarak belirlenmistir. En
yiiksek puani alan “su Kkalitesi” olmustur. Onu takip eden, “maddesel geri doniisiim”

ile “dogaya yakinlik” tir.

Cevre, su ve enerji konularinda siirdiiriilebilirlik performansinin 6l¢iilmesi i¢in Enerji,
Su ve Cevre Sistemlerinin Siirdiriilebilir Gelisimi (SDEWES-Sustainable
Development of Energy, Water and Environment Systems) adl1 bir performans analiz
araci gelistirilmistir (Carli vd., 2018). Carli vd. (2018)’de SDEWES Italya’nin Bari,
Bitonto, Mola ve Molfetta sehirleri i¢in uygulanmistir. Belirli bagliklara ayrilmis olup
bu basliklar ve gostergeler asagidaki Tablo 2.3.’teki gibidir.

SDEWES 6lgiitlerine gore Italya’nin Bari, Bitonto, Mola ve Molfetta sehirlerine
yapilan arastirma sonucunda her sehirde farkli sonuglar elde edilmistir. Ornegin; Bari
sehri diger konularda zayifken, Enerji ve CO- Tasarrufu (D2) ve Ar-Ge, Inovasyon ve
Siirdiiriilebilirlik  Politikasi (D7) konularinda diger sehirlere gore daha iyi bir
performans gdstermektedir. Sadece Bitonto sehri Inovasyon ve Siirdiiriilebilirlik
Politikas1 (D7) konusunda hi¢ performans gostermemistir. Mola sehri diger sehirlere
gore Enerji Tiiketimi ve Iklim (D1) konusunda ¢ok daha yiiksek performans
gostermistir. Molfetta sehri ise Sehir Planlama ve Sosyal Refah (D6) konusunda diger
sehirlere gore oldukca diisiik performans gostermistir. SDEWES performans analizi
siirdiriilebilir kalkinma caligmalarinda ilerleme durumunun o&lgiilmesine ve ayni

zamanda sehirlerarasi kiyaslamalara olanak saglamaktadir.
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Tablo 2.3. SDEWES Gdostergeleri

Enerji Tiiketimi ve iklim (D1)

Binalarin enerji tiiketimi

Ulasimda enerji tiiketimi

Kisi basina enerji tiikketimi

Isitma derece-giinleri

Sogutma derecesi-giinleri

Enerji ve CO, Tasarrufu Olgiimleri (D2)
Stirdiirtilebilir Enerji Eylem Plam

Birlesik 1s1 ve gii¢ bazli DH/C

Binalardaki son kullanimda enerji tasarrufu
Toplu tagima aginin yogunlugu

Verimli kamu aydinlatma armatiirleri

Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve Kullanimi

(D3)

Glines enerjisi potansiyeli

Riizgar enerjisi potansiyeli

Jeotermal enerji potansiyeli

Elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji
Ulasimda enerji kullaniminda biyoyakit pay1
Su ve Cevre Kalitesi (D4)

Kisi basina evsel su tiiketimi

Igme suyu kalite endeksi

Yillik ortalama PM10 konsantrasyonu
Kisi basina ekolojik ayak izi

Kisi basina biyolojik kapasite

CO; Emisyonlar1 ve Endiistriyel Profil
(D)

Binalarin CO, emisyonlari

CO; ulagim emisyonlari

Ortalama CO, yogunlugu

CO, yogun endiistrilerin sayisi

Havaalam1 ACA seviyesi (0, 1, 2, 3), -1
havaalani olmadig1 anlamina gelir

Sehir Planlama ve Sosyal Refah (D6)
Toplu tasimanin erigilebilirligi

Kentsel form ve korunan siteler (GIS)

Kisi basina gayri safi yurtici hasila
Esitsizlige gore ayarlanmis refah

Yiiksek 6grenim orani

Ar-Ge, Inovasyon ve Siirdiiriilebilirlik
Politikas1 (D7)

Ar-Ge ve yenilik politikas1 yonelimi

Temiz teknolojilerde patentler

Yerel kamu/6zel tiniversiteler

h-indeksi (kagit basina alintilar)

CO, Emisyonlar1 igin azaltma hedefi

Kaynak: Carli vd., 2018

Stirdiiriilebilir kalkinma caligmalarinin 6lciilmesi ve degerlendirilmesi icin bazi

ilkelerin kendi stirdiiriilebilirlik kalkinma standartlar1 olugmustur. Yapili Cevre

Verimliligi i¢in Kapsamli Degerlendirme Sistemi (CASBEE-Comprehensive

Assessment System for Built Environment Efficiency) Japonya’da, Mahalle

Gelistirme i¢in Enerji ve Cevre Tasariminda Liderlik (LEED-ND; Leadership in
Energy and Environmental Design for Neighborhood Development) Amerika Birlesik
Devletleri’'nde, Yesil Eko-bolge Degerlendirme Standardi (ASGE-Assessment
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Standard for Green Eco-districts) da Cin’de bulunmaktadir (Dang vd., 2020). Dang
vd. (2020) da ASGE, LEED-ND ve yeni olusturulan LEED for Cities/Communities
standartlar1 ~ gostergeleri  arastirilmistir.  Her  bir  standardin  gdstergesi
stirdiiriilebilirligin {i¢ boyutuna (¢evresel, ekonomik, sosyal) dagitilmistir. Arastirma
sonunda g¢evresel siirdiiriilebilirlikte ASGE ’de enerji ve karbon emisyonlari ile ilgili
gostergenin, LEED- ND ’de ise yesil altyap1 ve binalar ile ilgili gostergelerin orani en
yiiksek ¢ikmistir. LEED for Cities/Communities’ de sosyal siirdiiriilebilirlik gostergesi

en yliksek oran1 almistir.

Bir sehrin stirdiiriilebilirlik degerlendirmesi yapilirken ekonomik, sosyal ve ¢evresel
faktorler yoniinden ele alinir. Cevresel siirdiiriilebilirligin degerlendirilmesinde ele
alan konulardan biri de kisi basina diisen mutlak sera gazi emisyonu miktarinin

belirlenmesidir.

Kawakubo vd. (2018)’ da CASBEE standard: kullanilarak Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaci1 gostergeleri ve sera gazi emisyonlarina dayali olarak sehirlerin
stirdiiriilebilirlikleri degerlendirilmistir. CASBEE kalite (Q) ve c¢evresel yiik (L)
perspektifine dayalidir ve sehirlerin siirdiirtilebilirligini anlamalarin1 saglar. Q’nun
degerlendirilmesinde sehrin sosyal, ekonomik ve cevresel yonleri ele alinirken, L
degerlendirilmesinde ise sera gazi emisyon miktarlarina bakilir. Sehrin
stirdiiriilebilirligi BEE= Q/L formiilii ile degerlendirilir. Daha yiiksek bir Q puani ile
daha diisiik bir L puan1 yiiksek bir ¢evresel verimlilik degerini gosterir. Bu da sehrin

stirdiiriilebilir oldugunu ifade eder.

Hollanda’da Yerel Siirdiiriilebilirlik Olger (LSM-Local Sustainability Meter) yaygmn
bir sekilde kullanilmaktadir. Tiim Hollanda belediyelerinin yaklagik %901 1999'dan
bu yana LSM projelerine katilmaktadir ve LSM Hollanda belediyelerini sonu¢lardan
ziyade siirdiiriilebilirlik ¢abalarin1 ve politikalarin1 degerlendirmektedir. Aragtirma
sonunda sonuglar kamuya agiklanir ve kazanana odil verilir. LSM, belediyeler
arasinda siirdiiriilebilir  kalkinma politikalarinin - benimsenmesini  tetiklemistir.
Sonuglarmmin  kamuya agik olmasi, yerel yoOnetimlerin kendi performanslarini
digerlerinin performansiyla karsilagtirmasina olanak tanir. Ayrica LSM, belediyeleri
katilmaya ve performans gostermeye tesvik ederken, diisiik performanslilarin terk
etmesini Onleyen olumlu bir rekabet ortam1 yaratmay1 basarmistir (Niemann, Hoppe

ve Coenen, 2017).
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2.4. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Biny1l Kalkinma Hedeflerinden sonra Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinmanin
tiim llkelere ve yurttaglara rehberlik etmesi amaciyla 2015 yilinda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarimi1 (SKA) (Sustainable Development Goals) kabul etmistir.
Brundtland Komisyonu tarafindan tanimlandigi iizere siirdiiriilebilir kalkinmanin
farkli yonlerini kapsayan 17 amagtan olusmaktadir. Bu amagla da sirasiyla, amaglara
ulagmay1 degerlendirmek i¢in 169 hedeften olusmaktadir (Zinkernagel, Evans ve Neij,
2018). 17 Siirdiirtlebilir Kalkinma Amaci, gelismis ve gelismekte olan tilkeler icin
baglayici olan, sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonleri biitiinlestiren bir eylem planini
temsil etmektedir (Cordoba, Raimo, Vitolla ve Benito, 2020). Tiim iilkeler i¢in gecerli
olan SKA’lar, 2016-2030 donemi i¢in Ongiiriilen hedeflerdir (Valencia vd., 2019).
Gelecek ve simdiki nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin kentsel bir gelecegin
Oonemi giin gegtikce artmakta ve sehirler siirdiiriilebilirlik hedeflerini uygulayan,
sirdiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak goriilmeye baslanmistir
(Krellenberg, Bergstra3er, Bykova, Kress ve Tyndall, 2019). Yerel yonetimler aktif
olarak Birlesmis Milletler miizakerelerine katilmis, sera gazi emisyonlarini azaltmayi,
kentsel yayilmay1 kontrol altina almayn, siirdiiriilebilir su tedarikini ve atik yonetimini
saglamay1 taahhiit etmislerdir. Binyi1l Kalkinma Hedefleri yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yonelik adimlar atmis olsa da yerel yonetimlerin sorunlarni biiyiik
oranda g6z ardi etmistir. Dolayisiyla, uluslararasi kalkinma kiiresellesmis fakat
yerellesememistir. Strdiriilebilir Kalkinma Amaglart ile yerellesmenin de adimi

atilmistir (Patole, 2018).

SKA siirdiiriilebilirlikle iliskili ve dogrudan yerel yonetimlerin (belediyeler) islevleri
alanina girmektedir. Amaglara ulagmada ne kadar yol kat edildiginin belirlenebilmesi
icin Olgtilebilir plan ve uygulamalarin yapilmasi gerekir. Bu durumda devreye

gostergeler girmektedir.

Hizla degisen toplumlarda kentsel veri miktarlar1 da giin gectikge artmaktadir.
Gostergeler bu karmagikligi kolayca anlasilabilir hale getirir. Dolayisiyla sehirler
Ol¢iilebilir hedefler belirlemek ve bu hedeflere yonelik ilerlemeyi izlemek igin
gostergeler kullanirlar. Bircok yonetici tarafindan uygun gosterge secimlerinin
yapilmasi zorlanilan bir durumdur. Diinyada uluslararasi baz1 kuruluslar siirdiiriilebilir

sehir gostergeleri yaymlamis, bununla birlikte Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
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Kalkinma Amaci 11 (SKA 11) “Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,
dayanikli ve sirdiiriilebilir kilmak” (Kiiresel Amacglar, 2021) gibi kentsel
stirdiiriilebilirligi izlemek i¢in gosterge onerilerinde bulunmustur (Huovila, Bosch ve

Airaksinen, 2019).

Her sehrin kendine 6zgii konumu, o6zellikleri ve ihtiyaclar1 vardir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsmak icin kendi gostergelerini
kendi yerel 6zelliklerine gore olusturup kullanmalar1 6nem tagimaktadir. Bu sekilde
dogru bilgi ve veri toplanip karsilastirmali analizler yapilarak siirdiiriilebilir kalkinma

uygulamalarinda dogru ilerleme kaydedilecektir (Hatakeyama, 2018).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin sehirlerdeki siirdiiriilebilirlikle baglantisi, her
bir Stirdiiriilebilir Kalkinma Amacinin yerel yonetimler acisindan ne anlama geldigi
Almanya, Giiney Afrika, Hindistan, Isve¢, Birlesik Krallik, Kenya ve Ispanya’dan
gelen farkli ¢alismalarda incelenmistir. Bunlar arasinda Meschede ve arkadaslarinin
(2019) calismasi, Almanya’nin en biiyiik 15 sehrinin yerel yonetimlerini incelemis
olup yonetimin odagindaki temel cevresel meseleleri belirleyerek Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari ile iliskilendirilmistir. Belirlenen ilk bes ¢evresel mesele ve

iliskilendirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari su sekilde siralanmastir:

o Egitim: SKA-4: Nitelikli Egitim

e Iklimin Korunmasi: SKA-13: iklim Eylemi

e Ticaret: SKA-17: Amaglar i¢in Ortakliklar

e Enerji: SKA-7: Yenilenebilir Enerji

o Hareketlilik: SKA-11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar

Arastirma sonunda c¢evresel siirdiiriilebilirlik konularindan iklim ve enerji yerel

yonetimlerin en ¢ok tizerinde durdugu konu olarak tespit edilmistir.

Kentsel siirdiiriilebilir kalkinma amagclarinda ilerlemeyi goérmek i¢in hedef ve
gostergeleri en aza indirgeyerek kullanmak oldukc¢a Oonem tasimaktadir. Nitekim
Simon vd. (2016) calismasinda, SKA-11 (Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 11) ele
alinarak pilot bir ¢calisma gergeklesmistir. Diinyanin 3 kitasindan 5 sehir (Bangalore
(Bengaluru)-Hindistan, Cape Town-Giiney Afrika, Goteborg-isveg, Greater
Manchester-Birlesik Krallik ve Kisumu-Kenya) secilip hedef ve gosterge sayilari en
aza indirilerek uygulanabilirlik testi gerceklestirilmistir. Bu kentler, mega-kentler
olmay1p ikincil (ara) sehirlerdir. Hem giineyde hem kuzeyde yer almaktadirlar ve ¢ok
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farkli yerel yOnetim kapasitelerine sahiptirler. Bu sehirlerde yoksulluk, issizlik ve
ekonomik durgunluk s6z konusudur. Bu nedenle SKA-11 hedef ve gostergelerinin
uygulanabilirligi 6lgiilmek istenmistir. Buna gore konut, tasima, arazi kullanimi,
kiltiirel ve dogal miras, afet ve risk 6nleme, ¢evresel etki ve kamu alan1 basliklari ile
hedef ve gostergeler olusturulmustur. 2030'a kadar herkesin yeterli ve uygun fiyath
konutlara erisiminin saglanmasi, gecekondu mahallelerinin iyilestirilmesi, herkes i¢in
giivenli, uygun fiyath ve siirdiiriilebilir ulagim sistemlerine erisimin saglanmasi gibi
hedefler belirlenmis ve her hedef igin 2 gdsterge olusturulmustur. Ornegin, 2030'a
kadar herkesin yeterli, giivenli ve uygun fiyathh konutlara ve temel hizmetlere
erisiminin  saglanmasi, gecekondu mahallelerini iyilestirilmesi hedefi igin,
gecekondularda veya gayri resmi yerlesim yerlerinde yasayan kentsel niifusun ytizdesi
ve gelirinin %30'undan fazlasini konaklama igin harcayan niifusun orani seklinde
gostergeler Dbelirlenmistir. Bu proje ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
evrenselligi ortaya konmustur. Olusturulan taslak hedefler ve gostergeler test edilmis,
katilimci olan yerel yonetimlerin stirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalarini raporlamasinda

hangi gostergelerin gerekli olacagini anlamalar1 saglanmustir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan altincisi (SKA-6) “temiz su ve sanitasyon”
konusunu ele almaktadir. 2030 yilma kadar herkesin giivenli ve erisilebilir igme
suyuna kavusmasini saglamak icin, altyapiya yatirnm yapmak, sihhi tesisleri insa
etmek ve her diizeyde hijyen tesvik edilmelidir. Su kithigin1 hafifletmek i¢in, ormanlar,
daglar, sulak alanlar ve nehirler gibi suyla baglantili ekosistemlerin korunmasi ve eski
haline getirilmesi zorunludur. (UNDP Tiirkiye, 2021) Bu hizmetlerin ger¢eklesmesi
cevresel ve sosyal konularda yonetici olan kamu sektdriine aittir ve temel hizmetleri
yerine getirir. Bu baglamda Cordoba vd. (2020) da SKA-6’nin ger¢eklesmesinde
Ispanyol yerel ydnetimlerinin roliine odaklanilmistir. Bu &rnekte temel ihtiyaclardan
biri olan igme suyunun temini yerel yonetimler tarafindan saglanan en 6nemli belediye
hizmetlerinden biri olarak goriilmektedir. SKA-6’nin basarisini 6l¢mek i¢in igme suyu
ve sanitasyon hizmetlerinin verimliligi 6l¢tilmiis olup, 2014 ile 2018 yillar1 arasindaki
niifusu 1000 ila 50.000 arasinda olan 356 Ispanyol belediyesinin verimlilik diizeyini
belirleyen faktorler olusturulmustur. Calismada vergiler, yonetim tiirii, niifus
yogunlugu, turizm diizeyi, gelirler, vatandasin gelir diizeyi, siyasi ideoloji ve siyasi
gii¢ unsurlari iizerinde durulmustur. Bu unsurlar {izerinden vergilerin artirilmasi, 6zel

hizmet yonetiminin getirilmesi, yerel yonetimlerin biitce gelirlerinin artirilmasi gibi
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sonuclar ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu sonuglarin da SKA-6"nin ger¢eklesmesinde
Ispanyol yerel yénetimlerinin verimliligini iyilestirebilecek faktorler olarak

belirlenmistir.

Kolombiya’nin Narifio bolgesindeki Narifio departman1 64 belediye igin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina ulagsmada ¢evre yonetimindeki ilerlemeyi 6lgmek
icin 40 cevresel gosterge onermis, Contraloria Departamental de Narifio (CDN) ve
Corporacién Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO) kuruluslart da
gostergeleri sistemli hale getirmistir. Bu kuruluslar yerel yonetimlerin mali ¢evre
kontroliinden, ¢evreyi ve yenilenebilir dogal kaynaklar1 yonetmekten sorumludur.
Narifio departmani katilimet bir yaklasimla CDN ve CORPONARINO ile koordineli
bir calisma plan1 olusturmustur. Ayni zamanda gostergelerin olusturulmasi ve
ayarlanmasinda paydas katilmu ile iki c¢alistay gergeklestirilmistir. Gostergelerin
olusturulmasi agamasinda ilk adim olarak potansiyel gosterge listesi ve iyi gostergeler
icin gerekli olan kriterler belirlenmistir. Literatiir taramalar1 yapilmis ve Sdo Paulo
Universitesi'nden Sdo Carlos Miihendislik Okulu ile is birligi yapilarak kurumsal
ortaklik saglanmistir. Olusturulan 40 gostergede, igme suyu yonetimi ve kalitesi, atik
yonetimi (kati atik, evsel atik vb.), bitki oOrtiisii, yesil alan, agaglandirma c¢aligmalari,
su havzalarinin, flora ve fauna tiirlerinin korunmasi (biyolojik ¢esitlilik) gibi ¢evresel
gosterge konularina deginilmistir. Caligmada gostergelere konu olan sorunlarin
arastirilmasi saglanmis olup gostergeler yayinlanarak, kamuoyuna ve kurumlara gevre

sorunlart hakkinda bilgi verilmistir (Criollo, Malheiros ve Alfaro, 2019).
2.5. Kentsel Cevre Sorunlari

Yerel yonetimler bircok hizmeti gerceklestirirken ¢evre yonetiminde de dnemli bir
sorumluluga sahiptir. Ciinkii enerji yonetimi, sera ve iklim degisikligi, su yonetimi,
biyogesitlilik ve dogal kaynak yonetimi, atik yonetimi, yesil alan, kaynak verimliligi
ve geri donlisim dogrudan yerel yonetimleri iceren ¢evre alanlaridir. Dolayisiyla
cevresel stirdiiriilebilirlik uygulamalarinda 6nemli bir role sahip oldugu goériilmektedir
(Thomas, 2010). Sehirler trafik sikisikligi, giiriiltii ve hava kirliligi, sera gazi
emisyonlar1 acgisindan gevresel sorunlara sahiptir ve ozellikle iklim degisikligini
dogrudan etkileyen sera gazi emisyonlar1 ve karbondioksit (CO2) ile ilgili ¢evresel

stirdiiriilebilirlik sorunlar1 yasamaktadir (Lombardi, Laiola, Tricase ve Rana, 2017).
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Niifus artis1 ve hizli kentlesme ile konut, ulasim, gida ve su giivenligi ihtiyaglarinin
kargilanmasinda da zorluklar ¢ikmaya baslamistir. Sehirlerin ¢evre sorunlarinda yeralti
sularmin azalmasi, su kalitesinin bozulmasi, su temini endiseleri ve kuraklik yer
almaktadir. Kiiresel enerjinin bir¢ogu kentlerde kullanilmaktadir. Kentsel cevre
sorunlart arasinda enerji kithg da yer almaktadir. Temel cevre sorunlarma atik
yonetimi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, toprak bozulmasi da eklenmektedir (Ferreira,

Kalantari ve Pereira, 2021).

Iklim degisikligi 6niimiizdeki yillarda diinya igin en biiyiik tehdit olarak goriilmekte
ve bu durumda kent sakinlerinin en ¢ok etkilenecek kesim olacagi belirtilmektedir.
Sehirler farkli konumlara, kiiltiirlere, ekonomik islevlere ve iklimlere sahiptir.
Dolayisiyla iklim degisikligi giderek artarken sehirlerdeki bu farkliliklar g6z oniine
alarak sistematik bir ¢alisma yapilmast gerektigi énem kazanmaktadir. Kentsel
alanlar ayn1 zamanda farkli kirilgan gruplar1 da barindirdig i¢in iklim degisikliginden
kimlerin nasil etkilenecegi konusu iizerinde durulmaktadir. Iklim degisikliginin ortaya
cikardigr etki ve riskler (sel, toprak kaymasi, kuraklik vb.) toplumun sosyal ve
ekonomik farkliliklarina gore farkli etkiler yaratacak, diisiik gelire sahip tilkelerdeki
sehirler iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen taraf olacaktir. iklim degisikligi
azaltma ve uyum caligsmalar1 uygun sekilde tasarlanmadig1 takdirde de sehrin en

savunmasiz kentsel niifusunu etkileyecektir. (Reckien vd., 2017).

Iklim degisikligi ile en yaygin olan stratejiler, iklim degisikliginin etkilerini azaltmay1
(azaltma) ve iklim degisikligi etkileriyle basa ¢ikmay1 (uyum/adaptasyon) kapsar.
Gelismis iilkeler daha donanimli politika uygulamalari ve daha iyi olusturulan altyap:
sistemleriyle iklim degisikliginin etkilerini o kadar siddetli hissetmeyeceklerdir.
Gelismis tlkeler icin uyumu ihmal etmeden azaltma stratejisini uygulamak daha
uygundur. Gelismekte olan iilkeler yetersiz altyapr nedeniyle iklim degisikliginin
etkilerinden etkilenecek ve uyum saglamalar1 gerekecektir. Dolayisiyla kiiresel
sistemde farkli durumlar s6z konusudur. Bu durumda saglikli bir siirdiiriilebilir
kalkinma gerceklestirmek i¢in azaltim ve uyum c¢abalarinin birbiriyle koordineli bir

sekilde yiiriitiilmesine ihtiya¢ vardir (Laukkonen vd., 2009).

Iklim krizi ile miicadelede iklim degisikligini azaltmak ve uyarlamak icin sera gazi
emisyonlarinin 6l¢iilmesi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda sehirlerin karbon ayak

izlerinin hesaplanmasi i¢in ‘kentsel karbon ayak izi” kavrami ortaya ¢ikmistir. Kentsel

23



karbon ayak izi degerlendirmesi yapilirken dikkat edilmesi gereken ilk 6nemli unsur
sehir emisyonlarinin nerede meydana geldigidir. ikinci énemli unsur ise sehrin
ekonomik durumuna gére smiflandirilmasidir. Uretimin gerceklestigi, yiiksek
emisyonlara sahip endiistriyel alanlar, tiiketim nedeniyle yiiksek emisyonlara sahip
yerlesim alanlarinin oldugu yerler ve ithalat ve ihracata bagli emisyonlarin meydana
geldigi ticaret faaliyetlerinin belirlenmesi olduk¢a Onem tasimaktadir (Lombardi,

Laiola, Tricase ve Rana, 2017).

Kentsel niifusun artmasiyla kentsel su talebinin 2050 yilina kadar %50’den fazla
oranda artmasi beklenmektedir. Su miktari, su kalitesi, sanitasyon, hijyen ve atik su
aritma konularinda bazi zorluklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu durum suyun
dogrudan iliskili oldugu tarim, gida gilivenligi ve insan sagligi konularini da 6nemli
oranda etkilemektedir. Sulamada aritilmamis ya da yetersiz aritilmig atik suyun
kullanimi hastalik riskini artirir. Kentlesmenin artmasinin en belirgin etkilerinden biri
de su krizidir. Su an diinyada Roma (italya), Cape Town (Giiney Afrika) ve
Chennai’de (Hindistan) su kitlig1 genis ¢apta hissedilmektedir. Cin ve Hindistan’da
bulunan en biiyiik 20 sehrinden 11°’i su sikintist yasamaktadir. Yiizey ve yeralti
sularinin asir1 kullanimi ile su kithigmin esiginde Istanbul’da yer almaktadir (Kookana,

Drechsel, Jamwal ve Vanderzalm, 2020).

Vardoulakis ve arkadaslarinin (2020) arastirmasina gore, icerisinde London
(Ingiltere), Xi’an (Cin), Melbourne (Avustralya), State of Maranhio (Brezilya),
Mpumalanga Province (Gliney Afrika) gibi sehirlerin temel ¢evre sorunlarinin iklim
degisikligi, iklim degisikligine bagli sicakliklarin artmasi, hava kirliligi, enerji

tilkketimi ve sel olaylarinin oldugu tespit edilmistir.
2.6. Belediyelerin Siirdiiriilebilirlik Planlar:

Belediyeler, iklim degisikligi ile miicadelede potansiyel olarak kilit rol oynarlar.
Ciinkii belediyeler iklim degisikligi etkilerinin en yakin hissedilecegi yonetim
diizeyidir. Yerel halkin davranislarini en yakindan takip ederek sorunlarin ¢éziimii i¢in
harekete gecerler. Bu nedenle belediyeler, bulunduklar1 yere gdre en uygun
stratejilerin planlamay1r ve uygulamayi yapacak olan idari birimlerdir. Yerel
yonetimler, arazi kullanimi, ulasim, altyap1 gelistirme, atik yonetimi, afet yonetimi,
yagmur suyu yonetimi ve ¢evre yonetimi gibi konularla olan islevleri nedeniyle iklim

degisikligiyle etkin miicadele etme potansiyeline sahiptir (Pasquini ve Shearing,
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2014). Pasquini ve Shearing (2014) de Giliney Afrika’'nin Western Cape eyaletinde
secilen bir kirsal belediyenin iklim degisikligine uyum ve ¢evresel yonetisim konulari
lizerine yapilan ¢alismalar incelenmis olup belediye tarafindan bazi kararlarin alindigi
goriilmiistiir. Bu kararlar belediye personelinin ve politikacilarin ilgili konferanslara,
calistaylara ve kurslara katilimini, Western Cape iiniversitelerinden birinde
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda bir yiiksek lisans programi tarafindan sunulan baz
kurslara katiliminin saglanmasini, okul egitim programlari, radyo ve haber programlari
ile halki bilinglendirmeyi kapsamaktadir. Oncelikli olarak bilinglendirme konular1
tizerinde durulmasi dikkat ¢ekicidir. Dogal kaynaklarin korunmasi, geri doniisiim, su
temini i¢in sondaj kuyular1 ve su deposu ¢aligmalari, yenilenebilir enerji ¢iftliklerinin

kurulmasi ve yesil vizyon ise baslica alinan ¢evresel yonetim kararlaridir.

Iklim degisikligine iliskin sdylemler yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik planlarinda
giderek daha Onemli noktaya gelmektedir. Siirdiirilebilirlik ve iklim degisikligi
planlamasinin yerel yonetim planlamasinda nasil olacaginin netlestirilmesi oldukca
onem tasimaktadir (Tozer, 2018). Sirdiiriilebilir kalkinma amagclarina ulagsmada
uygulanacak strateji ve planlarin etkin bir sekilde yonetilebilmesi igin hiyerarsik
yapidan ziyade is birlik¢i yonetim anlayisinin benimsenmesi 6nem kazanmistir. Is
birligi bir amag¢ degil, amaca yonelik bir ara¢ olarak goriilerek kamu yonetiminde

yonetisim araci olarak kabul edilmektedir.

Yerel yonetimlerin is birligi yapabilecegi iki yol vardir; sehirlerarasinda yatay, sehir
icinde islevseldir. Yatay is birligi iki veya daha fazla belediye arasindaki is birligidir.
Islevsel is birligi ise belediyenin idari kurumlari arasinda gergeklestirdigi is birligidir.
Is birligi yonetim anlayis1 dnemsenmektedir. Ciinkii baz1 durumlarda beklenmedik
sonuglara neden olabilir. Ornegin; Sera gazi emisyonu azaltma hedefi kapsaminda
alternatif bir ulagim sistemi kurmak komsu yerel yonetimleri etkileyip farkli sonuglar
dogurabilir. Miikerrer hizmet ve ortak miilk kaynaklarinin tiikkenmesi gibi durumlara

neden olabilir (Swann, 2017).

Siirdiiriilebilirlik ve iklim eylem planlar is birligi icinde gelistirilip uygulansa da
belediyeler plan1 gelistirme ve ilerletme taahhiitlerini yerine getirebilmek icin
siirdiiriilebilirlik uzmani gorevlendirir ve siirdiiriilebilirlik ofisleri agar. Is birligi adina
Kanada’da birtakim kuruluslar (The New Deal for Cities and Communities and

Partners for Climate Protection) yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik ve ydnetim
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kapasitelerini gelistirmek icin rehberlik saglamaktadir. Bu tiir kuruluglar iki tiir
belediye siirdiiriilebilirlik planinin gelistirilmesini destekler. Bunlar sirasiyla Entegre
Topluluk Siirdiiriilebilirlik Planlar1 (ICSPs) ve Iklim Eylem Planlaridir (Climate
Action Plans). Belediyeler bir plam1 gerceklestirebildigi gibi iki planm1 da
gerceklestirebilirler. (MacDonald, Clarke, Ordonez-Ponce, Chai ve Andreasen, 2020).

Stirdiiriilebilirligin kurumsallagsmas1 siirdiiriilebilirlik fikirlerinin sistematik olarak
uygulanmasi seklinde goriilmektedir ve siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinda ¢ok
paydaslt yonetisimin énemli bir 6n kosul oldugu savunulmaktadir. Almanya’da son
yirmi yilda gergeklesen yerel biirokrasi reformlartyla oOrgiitsel yaklagimlar
uygulanarak ve yerel vatandaslarla bir paydas goziiyle etkilesime gecilerek yerel
yonetimlerin verimli ve etkili hale getirilmesi amaclanmistir. 2010 yilinda yerel
yonetimlerde siirdiiriilebilirligi gelistirmeye odaklanan belediye baskanlar1 agi

kurulmustur (Heinrichs ve Schuster, 2017).

Aym c¢alismada, belediyeler icinde siirdiiriilebilirligin kurumsallastirilmasinda 5

faktorden bahsedilmistir (Heinrichs ve Schuster, 2017):

e Idari Siirdiiriilebilirlik Anlay1s

e Yontem ve Yapisal Yonler

e Orgiit Kiiltiirii ve Bireysel Kapasite
e Araclar

e Dis Aktorlerle Etkilesim Tarzi

Bu faktorlere gore yerel yonetimler Oncelikle siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisin1 benimsemesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilirlik vizyonu ve
stratejisi olusturarak siirdiiriilebilir yonetim ve kontrol sistemleri, yapilan ¢aligmalarda
ne kadar ilerleme kaydedildigini géormek i¢in ise gosterge, izleme ve raporlama
sistemlerinin olusturulmas1 6nem tasimaktadir. Genellikle hiyerarsik bir yOnetim
anlayisina sahip olan yerel yonetimler siirdiiriilebilirlik konularina uygun yatay
yonetim anlayisina sahip olmasi ve kidemli olan personelin stirdiiriilebilirlik
caligmalarindaki bilgi birikiminden faydalanilmasi gerekmektedir. Isbirlik¢i yonetim
anlayis1 ile siirdiiriilebilirlik konusunda sivil toplum orgiitleri, paydaslar ve yerel halk

ile katilimer yaklagimlar gerceklesmelidir.

Yerel yonetimler siirdiiriilebilir kalkinma caligmalarinda tek basina hareket etmeyip
diger yerel yonetimlerle, uluslararasi ve sivil toplum orgiitleriyle etkilesim halinde
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olurlar ve bu c¢ok seviyeli yonetisim iligkileri olarak da tanimlanmaktadir. Amerika
Birlesik Devleti’'nde yapilan siirdiiriilebilirlik arastirmasinda uluslararas1 ve yerel
aglarla etkilesimde olundugu, kamu ve o0zel sektoriin de dogrudan katiliminin
gerceklestigi ortaya cikmistir. Ayni zamanda halkin siirdiiriilebilirlik fikirleriyle
ilgilenip katilimimin saglanmasiyla stirdiiriilebilirlik politikalarinin sayisinin arttig
gbzlemlenmistir. Dolayistyla siirdiiriilebilirlik caligmalarinda yerel yonetimlerin diger
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel halk ile yonetisim iliskileri i¢inde

olmas1 6nem tagimaktadir (Zeemering, 2012).
2.7. Tiirkiye Belediyelerinin Siirdiiriilebilirlik Deneyimleri

Kentlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi, gevresel etkiler ve ¢evre sorunlari kapsaminda
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin durumu {izerine ylriitilen akademik c¢aligmalar
ozellikle son birka¢g yilda artmistir. Asagida, Tiirkiye belediyelerinin gevresel

stirdiiriilebilirlik deneyimleri ile ilgili bazi ¢alisma 6rnekleri 6zetlenmistir.

Bilgi¢c ve Acet (2019) enerjide disa bagimliligin azaltilip arz talep dengesinin
kurulmasi adma Tirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesinin yenilenebilir enerji
politikalarini incelemislerdir. 30 ilde yenilenebilir enerji santralleri tiirleri ve sayilar
ile mevcut durum belirtilerek belediyelerin 2014-2019 yillar1 arasini kapsayan stratejik
planlarina, ayn1 yillar1 kapsayan ve her yil diizenlenen yillik performans programlari
ve faaliyet raporlarma bakilarak yenilenebilir enerji alaninda yiiriitiilen politikalar

ortaya ¢ikarilmistir.

Diinyada artan sera gaz1 salinimlar ve beraberinde gelen iklim degisikligi ile kentlerde
cevresel siirdiiriilebilirlik faaliyetleri artmistir. Diinya niifusunun biiyiik bir
cogunlugunun kentlerde yasamasi ve sera gazi salimimlarinin ¢gogunun kentlerdeki
faaliyetler sonucu ortaya c¢ikmasiyla kentler odak noktasi haline gelmistir. Bu
baglamda Tuga¢ (2018) Tirkiye igin iklim degisikligine karsi direngli bir kentsel
planlama modeli Onerisinde bulunmustur. Bu model eko-kompakt kentlerdir.
Calismada siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligine dayaniklilik agisindan OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) Kompakt kent yaklasimi ve AB Eko-kent
yaklagimlar1 incelenerek Tiirkiye’ye uygulanabilirligi degerlendirilmistir. OECD
Kompakt kent yaklagiminin baskin olarak ekonomik yoénden bir bakis agis1 tagidigi,
AB Eko-kent modelinde ise ekolojik duyarlilik ve teknolojinin 6n planda oldugu tespit

edilmistir. Iki modelin ayr1 ayr1 Tiirkiye’ye uygulanabilirliginin miimkiin olmadig1
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ortaya ¢ikmis olup ikisinin ortak bakis agisini kabul eden Eko-kompakt kent modeli
onerisinde bulunulmustur. Bu modele gore kent yakin ve yogun bir modele sahiptir.

Ulasim mesafeleri kisa ve iyi bir ulagim sistemi ag1 sz konusudur.

Yerel yonetimlerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalar1 izerine Diyarbakr ili i¢in bir
aragtirma gerceklesmistir. Bimay (2020) Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi iizerine
yaptig1 ¢alismada artan ¢evre sorunlarini ¢ézmek ve bunu siirdiiriilebilir hale getirmek
icin biiyliksehir belediyelerinin ne tiir politikalar uyguladiklarini ve bu sorunlarla

miicadele ederken yetki, gorev ve sorumluluklarinin neler oldugunu aragtirmistir.

Iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalarinda yerel yonetimler temel aktdrlerden biri
goriilmektedir. Demirci  (2015)’nin  “Kentsel Iklim Degisikligi Yonetisimi”
calismasinda yOnetisim teorisi ile iklim degisikligi yonetiminde yerel yonetimlerin

calismalar tartisilmistir.

Palabiyik (2001) “Belediyelerde Kentsel Atik Yonetimi: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ormegi” ¢alismasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kat1 atik yonetimini incelemis,
yeni Orgiitlenme ve katilimci bir model Onerisinde bulunmustur. Calismada
belediyenin kat1 atik yénetimi incelemesinde 6rgiit semasinda “Cevre ve Saglik Isleri
Baskanlig1i” na bagl olarak “Kati Atiklar Isletmeler Miidiirliigii” niin oldugu
belirtilmistir. Modelde ise “Kat1 Atik Genel Miidiirliigii” biriminin kurulmasi ve ona
bagh kati atik calismalar1 yiiriiten daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerinin kurulmasi
onerilmistir. Son haliyle izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin gevresel orgiit yapisina
bakildiginda “Atik Yonetimi Daire Bagskanlig1i” biriminin ve ona bagh sube

miidiirliiklerinin oldugu goriilmektedir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarinin incelenmesi adina Gaziantep Biiytiksehir
Belediyesi iizerine bir g¢alisma yapilmistir. Bu c¢alismada Varol (2019), yerel
yonetimlerin kentsel siirdiiriilebilirlik hedeflerini ne kadar gerceklestirdiklerini, bu
hedeflere yaklasirken nasil calisgma ve uygulamalarin yapildigini incelemistir.
Arastirma kapsaminda belediye c¢alisanlart ve proje sorumlulartyla miilakat
gerceklestirilmis olup ayn1 zamanda belediyenin gerceklestirdigi projeler incelenerek

stirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarinin gelisimi tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Memis (2016) “Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma ve Kat1 Atik Yonetiminde Ag
Yonetisimi: Giresun 1li Ornegi” calismasinda siirdiiriilebilir kentsel kalkinma

yaklagimi ile iliskili olan kati atik yOnetimi uygulamalarini Giresun ili Ornegi
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izerinden incelemis ve ag yoOnetisim sisteminin gerekliligi lizerinde durmustur.
Arastirma kapsaminda metin analizi ve miilakat yontemi kullanilmig olup, miilakat
yoluyla aktorlerin (kamu, 6zel ve STK yoneticileri) kentsel siirdiiriilebilirlige bakis

acilar1 ve atiga ne derece 6nem verdikleri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Yukarida ozetlenen mevcut yazina bakildiginda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
SKA’lar dogrultusunda ne gibi hedefler belirledikleri ve hangi faaliyetlerde
bulunduklar1 {izerine kapsamli bir arastirmasinin olmadigr goriilmiistir. Bu
farkindalikla yola ¢ikilarak, bu c¢alismada asagidaki sorulara yanit bulmak amaciyla
biiyiiksehir  belediyelerinin ~ stratejik  planlarinda  yer verdikleri  gevresel

stirdiiriilebilirlik politika ve uygulamalart incelenmistir:

1. Cevresel stirdiriilebilirlik Tirkiye’deki yerel yonetimler icin ne anlama
gelmektedir ve ne derece onemsenmektedir?

2. Biiyliksehir belediyeleri cevresel siirdiiriilebilirligi stratejik planlarina nasil ve
ne kadar entegre etmislerdir?

3. Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarinin Tirkiye’de kent diizeyinde g¢evresel
stirdiiriilebilirlik plan ve uygulamalar igindeki rolii nedir?

4. Biiyiiksehir belediyeleri stratejik planlarinda en ¢ok hangi ¢evresel

stirdiiriilebilir kalkinma amaclarina yogunlagsmislardir?

Bu sorunlarin yanitlarina ulagmak i¢in, ikincil verilerin igerik analizi yoluyla
Tiirkiye’nin ilk ti¢ biiyiiksehir belediyesi basta olmak {izere toplam on biiyiiksehir

belediyesi tizerine detayli bir degerlendirme gergeklestirilmistir.
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BOLUM 3
YONTEM

3.1. Arastirma Baglami ve Orneklem

Diinya niifusu giderek artmakta ve niifusun biiyiikk bir c¢ogunlugu kentlerde
yasamaktadir. Alman Diinya Niifusu Vakfi, diinyanin 2021 yilina 7,8 milyar niifusla
girdigini agiklamistir (Deutsche Welle, 2020). Diinya Bankasi’nin 2018 verilerine gore
diinyadaki kentsel niifus 4.195 milyardir (The World Bank, 2018). 2050 yilina kadar
ise kentsel niifus oraninin diinya niifus oranmnin T{igte ikisi oranina ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’de ise 2018 yilindaki kentsel niifus oran1 %75,1°dir. (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.). Veriler niifusun biiyiik bir gogunlugunun kentlerde
yasadigini gostermektedir. Bu durumda kentsel siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalarinda
yerel yonetimlere biiyiik roller diismektedir. Artan kentsel niifusla birlikte tiikketim ve
cevresel sorunlarin artmasi 6zellikle biiyiiksehirlerde ¢ok yakindan hissedilmektedir.
Bu nedenle, bu galigmada biiyliksehir belediyelerine odaklanilmig, Tiirkiye’deki on
biiytiksehir belediyesinin bes yillik stratejik planlar1 betimleyici bir igerik analizine
tabi tutulmustur. Bu planlarda 6zellikle ¢evresel hedef ve faaliyetlerin detaylarina ve

bunlarin BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart ile iliskisine bakilmastir.
Hangi belediyelerin 6rnekleme dahil edilecegi asagidaki kriterlere gore belirlenmistir:

e Niifusun ve ¢evre sorunlarinin en yiiksek oldugu Tiirkiye’nin en biiytik ii¢
biiytliksehrin yer almasi;

e Belediyelerinin farkli demografik, sosyal ve ekonomik ozelliklere sahip
olmasi;

e Tirkiye’'nin yedi farkli cografi bolgesinden mutlaka en az bir biiyiiksehir
belediyesinin bulunmast;

e Belediyelerin 2020-2024 Stratejik Planlarinin erigilebilir olmasi.

Bu kriterlere dayanarak su belediyeler arastirma 6rneklemine dahil edilmistir: Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, [zmir biiyiiksehir Belediyesi,
Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi, Van Biiyiiksehir Belediyesi,
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi.
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Asagida Tablo 3.1 ve Tablo 3.2, 6rneklemde yer alan biiyliksehir belediyelerinin farkl

ozelliklerini karsilastirma ve detayl bir sekilde sunmaktadir.

Tablo 3.1. Biiyiiksehirlerin Demografik Ozellikleri

Universite
Mezunu Ortalama | Net Gocg
Sayisinin Hane Hiz
Biiviiksehirler Yiizol¢iimii Niifus Niifusa Halk (2020)
Hyuiksent (km?) (2020) Oram | Biiyiikliigii | (%)
(%) (2020)
(2020) (Kisi)
istanbul 5.461 km? | 15.462.452 %16 3.27 -3.42
Ankara 25.632 km? | 5.663.322 %19 3.02 2.12
[zmir 11.891 km? | 4.394.694 %17 291 3.37
Bursa 10.882 km? | 3.101.833 %13 3.24 1.47
Antalya 20.909 km? | 2.548.308 %14 3.02 8.16
Kocaeli 3.397 km? | 1.997.258 %14 3.36 11.35
Kahramanmaras | 14.519 km? | 1.168.163 %10 3.78 1.16
Van 20.921 km? | 1.149.342 %7 4.79 -9.95
Trabzon 4.628 km*> | 811.901 %14 3.07 -0.92
Erzurum 25.005 km? | 758.279 %11 3.75 -12.86

Kaynak: T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Miidiirliigii (t.y.); TUIK, 2021.

Tablo 3.1’e gore; Sehirlerin egitim durumlarina bakildiginda niifusa oranla
yiiksekokul veya fakiilte mezunu en yiiksek orana sahip il %19 oranla Ankara’dir.

Onun ardindan %17 oranla Izmir ve %16 oranla Istanbul gelmektedir.

Sehirlerarasinda 2020 yilina ait en yiiksek ortalama hane halki sayisina 4.79 kisi ile
Van biiyliksehri sahiptir. Van’t Kahramanmaras ve Erzurum biiyiiksehirleri takip
etmektedir. En az hane halki ortalamasina ait biiyiiksehir ise Izmir olmustur. 2020
yilina ait net gé¢ hizi oranlarina bakildiginda en gok go¢ alan biiyiiksehrin Kocaeli
oldugu goriilmektedir. En ¢ok go¢ veren biiyiiksehir ise Erzurum’dur. Diger go¢ veren
iller ise Van ve Istanbul biiyiiksehirleridir. En az gd¢ alan biiyiiksehir Kahramanmaras

olmustur.
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Sehirlerin ekonomik diizeylerine bakildiginda asagidaki Tablo 3.2’de yer alan bilgilere

ulastimistir.
Tablo 3.2. Biiyiiksehirlerin Ekonomik Ozellikleri
Kisi basina ] .
Biiyiiksehirler | GSYH (2019) | GSYH (2019) | Ihracat (2020) | Ithalat (2020)
(BIN-TL) (TL) (Bin-Dolar) (Bin-Dolar)
Istanbul 1.327.451.596 86.798 TL 82.853.001 126.926.973
Ankara 395.730.879 71.027 TL 8.006.398 11.438.262
[zmir 263.037.662 60.554 TL 11.609.970 8.473.383
Bursa 178.362.994 58.957 TL 9.548.796 7.604.306
Antalya 149.701.206 60.632 TL 1.990.744 1.157.491
Kocaeli 156.746.911 81.228 TL 7.719.019 9.531.745
Kahramanmaras 39.203.725 34.106 TL 861.150 982.424
Van 21.145.607 18.708 TL 25.358 18.075
Trabzon 30.166.189 37.314 TL 1.060.371 98.377
Erzurum 23.128.497 30.235TL 23.549 44.447

Kaynak: TUIK, 2021.

Il diizeyinde cari fiyatlarla GSYH (Gayri Safi Yurtigi Hasila) hesaplamalarina gore
2019 yilinda istanbul 1 trilyon 327 milyar 452 milyon TL ile en yiiksek GSYH'ye
ulasarak toplam GSYH'den %30,7 pay almaktadir. Istanbul'u Ankara ve Izmir sehirleri
izlemektedir. 2019 yilinda kisi basina GSYH'de 86 bin 798 TL ile ilk sirada Istanbul
yer almaktadir (TUIK, 2021).

Il diizeyinde 2020 yil1 ihracat ve ithalat hesaplamalarma bakildiginda Istanbul 82
milyar 853 milyon TL ile en yiiksek ihracata, 126 milyar 926 milyon ile de en yiiksek
ithalata sahiptir. Istanbul’u ihracatta 11 milyar 609 milyon ile Izmir, ithalatta ise 11

milyar 438 milyon ile Ankara izlemektedir.
3.2. Veri Toplama Yontemi

Calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan ikincil veri analizi kullanilmistir.
Ikincil veri olarak da dokiiman analizi yéntemi kullanilmis olup dokiimanlarin nitel

analizi gergeklesmistir.

Cesitli kaynaklardan derlenebilen, {izerinde inceleme yapilabilecek her tiirlii bilgi

“veri” olarak tanimlanmaktadir. Arastirma siirecinde veriler “birincil veri” ve “ikincil
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veri” olmak iizere iki grupta incelenmektedir. Birincil veriler, aragtirmacinin amaglari
dogrultusunda ilgili konu hakkinda kisisel olarak topladigi kendi verileridir. Birincil
verilerin elde edilmesinde gozlem, goriisme, anket ve deney gibi yontemler kullanilir.
Ikincil veri ise arastirmacinin amaglaria uygun olabilecek daha dnceden kaynaklarda
yer alan bilgilerdir. ikincil verilerin elde edilmesinde dokiiman, veritabanlari,
kiitliphaneler, resmi kaynaklar, bolgesel yayinlar ve ticari kaynaklar gibi araglar

kullanilir (A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Istanbul Universitesi, t.y.)

Onemli bir ikincil veri toplama ydntemi olan dokiiman analizi, yazili belgelerin
iceriginin sistematik olarak incelenmesini ifade eder. Bu belgeler, basili ve/veya
elektronik olabilir. Dokiimanlar herhangi bir miidahale olmadan kaydedilmis metinleri
ve resimleri igermektedir. Dolayisiyla arastirma yapilirken ilgili konu hakkinda anlam
cikarmak, bilgiyi yorumlamak ve gelistirmek icin verilerin titizlikle ele alinmasi

gerekir (Kiral, 2020).

Arastirmada, on biiyliksehir belediyesinin 2020-2024 yillarim1 kapsayan stratejik
planlar1 nitel ve nicel olarak analiz edilmistir. Su ana kadar Tirkiye’de belediyelerin
cevresel planlarini Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda detayli inceleyen
baska bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Burada 6nemli bir bilgi boslugu oldugu goriilmiis
olup bu boslugu doldurmak igin betimleyici ve detayli bir ¢caligma yapilmasi gerektigi
anlasilmistir. Stratejik planlarin yani sira, belediyelerin resmi web sayfalari, diger
cesitli haber sayfalari, TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verileri ve ilgili bakanlik

istatistikleri de incelenmistir.
3.3. Analiz Yontemi

3.3.1. icerik Analizi

Calismada temel arastirma yontemi olarak igerik analizi kullamlmustir. Icerik
analizinde elde edilen veriler daha yakindan incelenir ve bu verileri agiklayan kavram
ve boliimler olusturulur. Birbirine benzeyen veriler belirli kavramlar ve boliimler
cercevesinde bir araya getirilir ve bunlar okuyucunun anlayacagi bir bigimde
diizenlenerek okuyucuya aktarilir (Karatas, 2015). Igerik analizi arastirilan konunun
koklerine odaklanir ve kodlama yoluyla verilerle elde edilen bilgiler ve arasindaki
iligkiler ortaya g¢ikarilir. Verilerin kodlanmasi asamasinda toplanan veriler incelenir ve
anlamli boliimlere ayrilarak her boliimiin hangi kavrami agikladigi belirlenir. Kendi

icinde anlamli yapilar olusturulan her bdliime de isimler verilir. Bu boliimler kelime,
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s0z Obegi veya climle olabilir (Baltaci, 2019) Arastirmaya konu olan dokiiman

belirlenen boliim isimlerine gore kodlanir.
3.3.2. Sehirlerin Cevre Profilleri

Orneklemdeki biiyiiksehir belediyelerinin ¢evresel degerlendirmesi i¢in basta 2020-
2024 stratejik planlari incelenmistir. Ayrica belediyelerin web sayfalarindaki ¢evre

profillerine bakilmistir.

3.3.3. Uluslararas: Cevre Uyelikleri

Arastirmaya konu olan belediyelerin uluslararasi platformlardaki ¢evre orgiitlerine
tiyelikleri incelenmistir. ICLEI ve Covenant of Mayors for Climate & Energy
tiyelikleri detayl1 bir sekilde incelenmis ve varsa siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem
planlar1 tespit edilmistir. Ozellikle 6rneklem belediyelerinin Covenant of Mayors for

Climate & Energy tiyelikleri ilerleyen sayfalarda detayli olarak degerlendirilmistir.
3.3.4. Stratejik Planlarin Genel Kodlamasi

Bu baglik altinda 6rneklem belediyelerinin ¢evre alt basliklarina, ¢evresel risklerine,
orgiitsel cevre yapilanmalarina, temel cevre konu ve hedeflerine bakilmistir.
Belediyelerin rapor (stratejik plan) ve web sayfalari, ayrica ek dokiimanlari
incelenmistir. Ornegin; drgiitsel cevre yapilanmalarinda web sayfalari taranmis ayrica
ek dokiimanlara da bakilmistir. Cevreyle ilgili meselelerde hangi birim, ofis ve

sistemlerin aktif oldugu tek tek kodlanmstir.

Olusturulan kodlama sisteminin ve segilen anahtar kelimelerin dogrulugunu kontrol
etmek amaciyla Istanbul, Izmir ve Trabzon biiyiiksehir belediyeleri secilerek
belirlenen temel ¢evresel anahtar kelimeleri ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
anahtar kelimeleri ile belediyelerin 2020-2024 stratejik planlar1 incelenerek pilot bir

calisma gerceklesmistir.
3.3.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Kodlamalar:

Asagida Sekil 3.1°de, BM tarafindan gelistirilen tiim Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (toplam 17 amag) yer almaktadir. Arastirma kapsamina ise bu amaglarin
sadece ¢evre ve gevresel etki siirecleriyle dogrudan ilgili olanlar1 alinmistir. Bu

amaglar soyledir; SKA 6: Temiz Su ve Sanitasyon, SKA 7: Erisilebilir ve Temiz
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Enerji, SKA 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar, SKA 12: Sorumlu Uretim ve
Tiiketim, SKA 13: iklim Eylemi, SKA 14: Sudaki Yasam, SKA 15: Karasal Yasam.

Sekil 3.1. Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari

Sardiiriilebilir Kalkinma Igin

KURESEL AMAGLAR

16 Eictiri [ 17 Sk

(1]

Y,

Kaynak: UNDP Tiirkiye, 2021.

Cevre ile ilgili yazin ve raporlar, belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin amag
ve hedefleri incelenerek en ¢ok iizerinde durulan konular belirlenmis ve bir kodlama
sistemi olusturulmustur. Bu kod sistemi tezin sahibi ve danigsmani tarafindan gézden
gecilmis, degerlendirilmis ve gerekli yerlerde anahtar kelimeler birlestirilmistir,
gerekli yerlerde ise cikarilmistir. Oncelikle arastirma kapsamindaki ¢evresel amagclarin
temel konular1 ile anahtar kelimeler olusturulmus daha sonra arastirmaya konu olan
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin segilen ¢evresel amaglarinda iizerinde durulan
konularin anahtar kelimeleri olusturulmustur. Ardindan belirlenen anahtar kelimelerin
kelime olarak ne kadar gectiginin kodlanacag kararlagtirilmistir. Kodlamaya stratejik
plan  dokiimanlarinda  gegen  2015-2019  yillann  stratejik  planlarinin

degerlendirilmesinin yapildigi sayfalar dahil edilmemistir.

Calisma sonunda segilen 3 belediye (istanbul, izmir ve Trabzon) iizerinden bazi
kodlamalar revize olmustur. Ornegin; Temel cevresel anahtar kelimelerinden biri olan
“sera gazi/karbon emisyonu/salinimi1” anahtar kelimesi ilk 6ncelikle “sera gaz1” olarak

belirlenmis olup pilot ¢alisma sonrasinda “karbon emisyonu/salinimi” ifadesinin
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stratejik planlarda ¢ok sik vurgulandigi goriilmistiir. Anahtar kelime “sera gazi/karbon
emisyonu/salinimi” olarak giincellenmistir. SKA 6: Temiz Su ve Sanitasyon amacinda
belirlenen “aritma sistemi” anahtar kelimesine pilot ¢alisma sonunda “su aritma”
anahtar kelimesi de ilave edilmis “aritma sistemi/su aritma” olarak yenilenmistir. SKA
7: Erisilebilir ve Temiz Enerji amacinda belirlenen “erisilebilir enerji” anahtar
kelimesine ¢alisma sonunda “enerjiye erisim” anahtar kelimesi eklenmis “erisilebilir
enerji/enerjiye erisim” seklinde son halini almistir. SKA-11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar amacinda belirlenen “kiiltiirel ve dogal miras” anahtar kelimesi ilk
caligmada “kiiltiirel miras” ve “dogal miras” olarak ayr1 ayr1 alinmistir. Bu anahtar
kelimelerin stratejik planlarda ¢ogunlukla birlikte gectigi gorilmiis olup
birlestirilmistir. SKA-12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim amacinda ilk 6nce “geri
dontisim” olarak belirlenen anahtar kelimesi daha sonra “geri kazanim” ifadesinin
stratejik planlarda oldukca sik kullanildiginin goriilmesiyle anahtar kelime “geri
doniistim/geri kazanim” olarak yenilenmistir. SKA-11’de “yol giivenligi/trafigi
azaltma” anahtar kelimesi belirlenmis pilot ¢alisma sonunda anahtar kelime “trafigin

giivenligi ve akicilig1” olacak giincellenmistir.

Belirlenen anahtar kelimeler her bir g¢evresel siirdiiriilebilir kalkinma amacinin
konusuna gore yerlestirilmistir. Daha sonra, belediyelerin yayimlamis oldugu 2020-
2024 yillar1 Stratejik Plan dokiimanlari kodlanarak igerik analizi baglamistir.
Kodlamaya 2015-2019 yillar1 stratejik planlarinin degerlendirilmesinin yapildigi
sayfalar dahil edilmemistir. Kodlama stratejik planlarda anahtar kelimelerin ne kadar
gectigini ifade etmektedir. Kodlama esnasinda bazi anahtar kelimeler dogrudan
kodlanirken, bazi anahtar kelimeler ise dolayli olarak kodlanmigtir. Ornegin; SKA-7:
yer alan “yenilenebilir enerji”” anahtar kelimesi dogrudan kodlamayla kaydedilmistir.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin “Dogayla biitiinlesik sistemlerin olusturulmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarr kullaniminin artirilmasi” ifadesi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin “Yenilenebilir enerji faaliyetleri” ve Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin
“Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmi arttirmak™ gibi ifadeleri kodlamaya

alinmistir.

Dolayl olarak yapilan kodlamaya 6rnek verirsek; SKA-6" da yer alan “su kaynaklari
(yonetimi)” ifadesinde havzalar, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklari, akiferler, baraj, kuyu,
akarsu, gol, golet ve denizlere bakilarak kaynaklarin etkin kullanimi, korunmasi ve

planlanmasi ifadeleri kodlanmistir. Hayvanlar i¢in yapilan igme suyu ve tarimsal
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alanda yapilan sulama goéletleri, deniz suyunun kalitesini 6l¢en ibareler, gostergeler ve
mavi deniz projeleri kodlamaya dahil edilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
“Deniz suyu kalitesini korumaya yonelik; deniz siiplirgesi ve deniz denetim
teknelerinin alinmasi ile Denizimiz Tertemiz Projesi” ifadesi, Bursa Biiyiikschir
Belediyesinin “Sifir Atik Mavi Deniz Projesi Faaliyetleri” ifadesi, izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin “Hayvanlar i¢in igme suyu goletlerinin yapimi1” ifadesi Ankara
Biiytiksehir Belediyesini “Su kaynaklarinin korunmasi...”, “Barajlarin korunmasi ve
giivenligi yonetimi” ve “Tarimsal Sulama Destekleri” Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarmin korunmasimi saglamak...”ifadesi, Van Biiyiiksehir
Belediyesinin “Van golii havzasinin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik ekolojik teknolojilere yer vermek ve iklim degisikligine yonelik calisma
yiriitmek” gibi ifadeler kodlamaya alinmistir. Kodlama sonunda her bir anahtar
kelimenin belediyelerin = stratejik planlarindaki sayfa basina yogunluklarina
bakilmistir. Asagidaki Tablo 3.3’de arastirma kapsamindaki ¢evresel siirdiiriilebilir

kalkinma amagclarinin anahtar kelimeleri gosterilmistir.
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Tablo 3.3. Cevresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Anahtar Kelimeleri

SKA 6 SKA7 SKA 11 SKA 12 SKA 13 SKA 14 SKA 15
Temiz su Erisilebilir enerji/ Siirdiiriilebilir Dogal kaynaklarin iklim degisikligi Denizler/ deniz Karasal ekosistemler
Enerjiye erigim sehir/kent/kentlesme siirdiiriilebilir. .. (6nleme/azaltma/ kaynaklarinin
miicadele) korunmasi
Sanitasyon yonetimi Temiz enerji Stirdiiriilebilir Dogal kaynaklarin Dogal afetler (-e Deniz atiklar1 (-n1 Agaglandirma
(Kaynagi- yapilagma verimliligi... dayaniklilik/ uyum) | azaltma/ 6nleme)
Teknolojisi)
Giivenli/giivenilir Yenilenebilir enerji | Yeterli/giivenilir Gida israfi/ kayiplar1 | Erken uyan Deniz kirliligi Biyolojik cesitlilik/
/stirdiiriilebilir /karsilanabilir konut sistemleri (-ni azaltma/dnleme) | biyogesitlilik
icme suyu (koruma)
Atik su Temiz yakit Trafigin giivenligi ve Atik yonetimi Iklim degisikligi Kiy1 6trofikasyonu Collesme-kuraklik ile
(yonetimi/hizmeti) akiciligt farkindaligi/egitimi | (indeksi) miicadele
Aritma sistemi/Su Enerji verimliligi Toplu tagima /toplu Atiklarin Iklim degisikligiyle | Deniz/kiy1 Tatli su ekosistemleri
aritma ulagim havaya/suya/topraga uyum ekosistemini
salinimi1 siirdiiriilebilir
yonetmek
Su kalitesi Siirdiiriilebilir enerji | Ekonomik ulagim Geri dondsiim/ geri Iklim degisikligi Deniz/deniz suyu Orman, orman
(Bisiklet ulagimi dahil) | kazanim yonetimi asitlenmesi tahribati
Su kaynaklari Enerji yogunlugu Stirdiiriilebilir yerlesim | Siirdiiriilebilir Iklim plany/iklim Asiri/yasadisi/kayit Toprak bozulmasi,
(yOnetimi) (azaltilmasi) alim/ihale eylem plani dis1 avlanma- kaybi
balikgilik
Uygun fiyatli su Elektrige erisim Sehir/kent planlamasi Siirdiiriilebilirlik Sera gazi Deniz teknolojisi/ Seller ile miicadele
raporlamasi/ emisyonu/karbon teknolojileri-
bilgisi emisyonu/karbon- aragtirmalari
sera gazi salinimi
Su kullanim etkinligi/ | Uygun fiyath Kiiltirel ve dogal miras | Siirdiiriilebilir Karbon ayak izi Deniz hukuku/ Dogal habitat
su verimliligi enerjiye erigim (miras1 koruma) kalkinma sozlesmeleri
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Su kithigt

Su ekosistemi

Erisilebilir su/suya
erigim
Hijyene erisim

Yeterli kanalizasyon
hizmeti

Su kirliligi (-ni
azaltma)

Sulak alanlarin su
rezervlerinin/
kaynaklarinin ve
havzalarmin
korunmast
Kullanma suyu

Fosil yakitlarin
azaltilmasi

Enerji tiikketiminin
azaltilmasi

(Enerji Tasarrufu)
Giivenilir enerji

Enerji teknolojileri

Enerji altyapisi

Enerjinin adil/esit...

(esit/adil enerji)
Modern enerji

Afet yonetimi

Hava kalitesi

Yesil alan/yesil altyap:
(yesil cevre, yesil sehir)
Kamusal alan/kamusal
alana erisim

Cevreye
sorumlu/duyarlt
sehirlesme-kentlesme
Gecekondu
(iyilestirme-azaltma)
Strdiiriilebilir

ulagim

Suirdirilebilir Giretim

Stuirdiiriilebilir
tiketim

Siuirdiiriilebilir
turizm
Yerel triinler

Yasam kalitesi
Yerel/kirsal/bolgesel
kalkinma

Dogaya duyarli ve
saygilt

Malzeme (madde)
tiiketimi/ayak izi
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Yesil iklim Fonu

BMIDCS

Siirdiiriilebilir deniz
kaynaklary/ tirtinleri
Kiy1/sahil/plaj
kirliligi-temizligi

Balik stogu
Yiizen plastik/moloz

Balik tiirleri (-nin
korunmasti)

Stirdiiriilebilir/kiigiik
6l¢ekli balikeilik
Hiikiimetler Arasi
Osinografi
Komisyonu

Dag ekosistemi

Bitki-hayvan tiirleri (-
ni koruma)

Siirdiirtilebilir dogal
kaynaklar
Yerel topluluklar

Kagak avlanma

Nesli tiikenen/tehdit
altindaki tiirler
Yesil endeks/ yesil
ortli endeksi



BOLUM 4
BULGULAR

4.1. Sehir Cevre Profilleri

Bu baslik altinda sehirlerin 6ncelikle ¢evresel durum ve risklerine bakilarak sorunlarin
boyutlar1 anlagilmaya g¢alisilmistir. Cevre durumu degerlendirilirken segilen konu ve
basliklar literatiirde tizerinde en ¢ok durulan ¢evre boyutlar: diisiiniilerek secilmistir.
Ayrica sehirlerin temel 6zellikleri géz oniine alinarak karsilastirmali bir degerlendirme

calismasi yapilmistir.
4.1.1. Atik Yonetimi

Orneklemdeki on biiyiiksehir belediyesinin su ve atik su ydnetimi ile ilgili calismalari
tizerine 2016 yilina ait kisi bas1 kullanilan ve desarj edilen giinliik ortalama atik su
miktarlart ve 2018 yili igme suyu artima hizmeti verilen niifus oran1 (%) asagidaki

Tablo 4.1°de yer almaktadir.

Tablo 4.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Atik Su ve igme Suyu Aritma Istatistikleri

Belediyelerde Kkisi Belediyelerde Kkisi basi
bas ¢ekilen giinliik desarj edilen giinliik | Icme Suyu Aritma
Riiviiksehirler ortalama su miktar ortalama atik su Hizmeti Verilen
yuks (litre/Kkisi-giin) miktarn (litre/kisi-giin) | Niifus Oram (%)
(2016) (2016) (2018)
Istanbul 189 226 100
Ankara 227 162 99
[zmir 173 195 75
Bursa 163 134 73
Antalya 293 277 Veri yok
Kocaeli 238 191 90
Kahramanmaras 309 197 14
Van 229 191 17
Trabzon 339 325 70
Erzurum 309 121 60

Kaynak: TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, Diinya Cevre Giinii Tiirkiye Raporu, 2019;
TUIK, 2018.
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Secilen biiyiiksehirlere bakildiginda kisi basi cekilen giinliik ortalama su miktari
(litre/kisi-giin) ile kisi bas1 desarj edilen giinliik ortalama atik su miktarinin (litre/kisi-
glin) Trabzon sehrinde en fazla oldugu goriilmektedir. Kisi basi cekilen giinliik
ortalama su miktarinda (litre/kisi-giin) Trabzon’u Erzurum, Kahramanmaras ve
Antalya biiyiiksehirleri, kisi basi desarj edilen giinliik ortalama atik su miktarinda
(litre/kisi-giin) ise Trabzon’u Antalya ve Istanbul biiyiiksehirleri izlemektedir. ilk 3
bliyiik kente bakildiginda kisi basi ¢ekilen gilinliik ortalama su miktarmin (litre/kisi-
giin) en fazla oldugu biiyliksehrin Ankara, kisi bas1 desarj edilen giinliik ortalama atik
su miktarmin (litre/kisi-giin) ise en fazla oldugu biiyiiksehrin Istanbul oldugu
goriilmektedir. Kisi bagi ¢ekilen giinliik ortalama su miktari (litre/kisi-giin) en az olan
biiyliksehir Bursa, kisi basi desarj edilen giinliik ortalama atik su miktarinin (litre/kisi-
giin) ise en az oldugu biiyiiksehir Erzurum’dur. Igme suyu artima hizmeti verilen niifus
oranina (%) bakildiginda Istanbul ve Ankara biiyiiksehirlerinde niifusun tamaminin
igme suyu aritma hizmetinden yararlandig1 goriilmektedir. Kahramanmaras ve Van
biiyliksehirlerinde ise niifusun ¢ok az bir orani igme suyu aritma hizmetinden

yararlanmaktadir.

Asagida Sekil 4.1°de arastirma kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri {izerine
ozellesmis giincel veriler bulunmadigindan Tiirkiye'deki tim bilyiiksehirleri iizerine
mevcut istatistikler paylasilmistir. S6z konusu sekilde, belediyelerin aritma hizmeti ile
ilgili olarak 2018 yil1 igin atik su aritma tesisi ve bu tesisler yoluyla hizmet verilen

belediye niifusu oranlari yer almaktadir.
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Sekil 4.1. Belediyelerin Atik Su Aritma Tesisi Istatistikleri (2018)
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Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Gostergeler, 2020

Sekil 4.1°¢ gore atik su artima tesisi hizmetinin zamanla arttig1 goriilmektedir. Atik su
aritma tesisi ile hizmet verebilen belediye sayisinda 2012 yilindan itibaren hizla artis
gozlenmektedir. Aritma tesisine bagli belediye niifusu 2000’11 yillarin baglangiciyla

artis gostermis olup giiniimiize kadar artan oranla devam etmistir.

Belediyelerin atik yonetimi ile ilgili dogrudan iliskili olduklar1 bir konu da geri
dontisiim/geri kazanim calismalaridir. 2016 yilina ait kisi basi toplanan ortalama atik

miktar1 asagidaki Sekil 4.2°deki gibidir.
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Sekil 4.2. Biiyiiksehirlerde Kisi Bas1 Toplanan Ortalama Atik Miktar1 (kg/kisi-giin)
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Kaynak: TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi Diinya Cevre Giini Tiirkiye Raporu, 2019

Sekil 4.2°ye gore Antalya’nin kisi basina toplanan ortalama atik miktarma (kg/kisi-
giin) en fazla sahip olan biiyiiksehir oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin en biiytk ilk 3
kentine bakildiginda en fazla kisi basi toplanan ortalama atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,32
kg ile Izmir’dir. Ardindan Istanbul (1,30 kg) ve Ankara (1,14) biiyiiksehirleri
gelmektedir. Erzurum, Trabzon ve Kahramanmaras ise kisi basina giinde en az atik

olusturan iller arasinda yer almaktadir.
4.1.2. Sera Gazi Emisyonu

Sera gazlarimin atmosferde artmasiyla iklim degisikligi meydana gelmektedir. Artan
sera gazlar1 Oncelikle kiiresel 1sinmaya, kiiresel 1sinma da iklim degisikligine neden
olmaktadir. Ciinkli sera gazlar1 atmosferde sicaklik tutma kapasitesini artirir. Bu
gazlarin bir kismi dogal yollarla olusurken birgogu da insan faaliyetleri sonucu
meydana gelmektedir. Sera gazlarinin baglica olusmasinin sebebi fosil yakitlarin
yakilmasi ve orman alanlarin tahrip edilmesidir. Zaman ve yere gore sera gazlarinin
salinimina emisyon adi verilmektedir (Erdogan, 2020). Sera etkisi yaptig1 ve kiiresel
1sinmaya neden oldugu kabul edilen baslica sera gazlari, Karbon dioksit (CO:), Metan
(CH4), Nitroz Oksit (N20), Hidrofloriir karbonlar (HFCs), Perfloro karbonlar (PFCs),
Siilfiirhekza florid (SF6) gazlaridir (Ureden ve Ozden, 2018).

Bir sehrin veya segilen bir bolgenin uluslararasi standartlara uygun olarak atmosfere

salinan veya emilen sera gazlarinin miktarinin teknik bir raporla belirlenmesine sera
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gazi1 envanteri denilmektedir. Sera Gazi Envanteri, gazlarin kaynaklari, miktarlar1 ve
bu gazlarin salindigr zaman araligindan olusur (Ecobuild, 2021). Asagidaki Sekil
4.3’te sera gazi emisyonlarinin yillara gore degisimi gosterilmistir. Arastirma
kapsamindaki biiyliksehir belediyeleri tizerine se¢ili veriler mevcut olmadigindan
Tiirkiye geneli mevcut istatistikler paylasilmigtir. Yillar igerisinde toplam ve kisi
basina sera gazi emisyonlari artmistir. En yiiksek degerine 2017 yilinda ulasmis olup
2018 ve 2019 yillarinda giderek azalma gostermistir. Sera gazi envanteri sonuglarina
gore, 2019 yili toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila gore %3,1 azalarak 506,1
milyon ton (Mt) CO: (karbondioksit) esdegeri (esd.) olarak hesaplanmistir. Kisi basi
toplam sera gazi emisyonu 2018 yilinda 6,4 ton CO: esdeger iken 2019 yilinda 6,1 ton
CO: esdeger olarak hesaplanmistir (TUIK, 2021).

Sekil 4.3. Toplam ve Kisi Bast Sera Gazt Emisyonu, 1990-2019

Toplam ve kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2019
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Kaynak: TUIK, Sera gazi Emisyon Istatistikleri, 1990 — 2019, 2021
4.1.3. Sera Gazi Envanteri

Siirdiiriilebilir kalkinma amaclarindan birini de iklim eylemi olusturmaktadir (SKA
13: Iklim Eylemi) Iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yeri olan sera gazi
emisyonlari  ve etkilerinin raporlanmasi  gelmektedir. Yerel yonetimler
stirdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 kapsaminda iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi
envanter ¢aligsmalarini hazirlarlar. Asagidaki tabloda arastirma konumuza dahil olan

belediyelerin Sera Gaz1 Envanteri hazirliklar1 ve kapsadiklart yillar yer almaktadir.
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Tablo 4.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Sera Gazi Envanterleri ve Kapsadiklar1 Yillar

Sera Gazi

Biiyiiksehirler Ervanteri Kapsadig Yil
Istanbul v 2015
Ankara

Izmir v 2018
Bursa v 2014
Antalya 4 2012
Kocaeli v 2018
Kahramanmaras v 2016
Van
Trabzon v 2016
Erzurum v 2012

Kaynak: Belediyelerin Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari

Arastirmadaki belediyelere gore sera gazi envanter ¢alismasini ilk 6nce hazirlayan
biiyiiksehirlerin 2012 yillar1 itibariyle Antalya ve Erzurum oldugu goriilmektedir. Ik
3 biiyiikk sehre bakildiginda heniliz Ankara’nin sera gazi envanteri ¢alismasinin
olmadig1 goriilmektedir. 2018 yillar itibariyle Izmir ve Kocaeli en giincel sera gazi

envanteri bilgilerine sahiptir.

4.1.4. Yesil Alanlar

Acik ve Yesil Alan. Arastirmaya dahil olan biiyliksehir belediyelerinin kisi basina

diisen agik ve yesil alan miktar1 (m?/kisi) asagidaki Sekil 4.4°te verilmistir. Son giincel
hali 2016 yilina ait olup yesil alanlar kamusal ¢ocuk bahgesi, park, botanik parki,

hayvanat bahgesi, mesire yeri ve rekreasyon alanlarini kapsamaktadir (Kentges, 2016).
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Sekil 4.4. Belediyelerin Kisi Basina Diisen A¢ik ve Yesil Alan Miktar1 (m*/kisi)
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Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kentges, 2016.

Sekil 4.4°¢ gore, yesil alanlarda metrekareye (m?) diisen kisi sayisinin en fazla oldugu
biiytiksehirlerin Ankara ve Kocaeli oldugu goriilmektedir. Metrekareye (m?) diisen kisi

sayisinin en az oldugu biiyiiksehirler ise Bursa ve Van biiyiiksehirleridir.

Ormanlar. Ormansizlasmanin durdurulmasi iklim degisikliginin etkileri, dogal yasam
alanlar1 ve biyogesitlilik adina olduk¢a 6nem tasimaktadir. Asagidaki Tablo 4.3’te
orneklemdeki biiyiiksehirlerin 2020 yilina ait orman alaninin il diizeyinde dagilimi yer

almaktadir.
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Tablo 4.3. Biiyiiksehirlerin 2020 Yilina Ait Orman Alaninin Il Diizeyinde Dagilimi

Orman Alaninmn i1

Biiyiiksehirler Diizeyinde Dagilim

(Hektar/ha) (2020)
Istanbul 240.688 ha
Ankara 452.058 ha
[zmir 478.547 ha
Bursa 483.542 ha

Antalya 1.146.062 ha

Kocaeli 143.227 ha
Kahramanmaras 521.413 ha
Van 45.141 ha
Trabzon 181.541 ha
Erzurum 256.882 ha

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Orman Genel Miidiirligt, 2020

Tablo 4.3’¢ gore en fazla ormanlik alana sahip olan biiyiiksehrin Antalya oldugu
goriilmektedir. Antalya’y1 ise Kahramanmarag ve Bursa biiyiiksehirleri takip
etmektedir. Ulkenin ilk 3 biiyiik kentine bakildiginda en ¢ok ormanlik alana sahip
olanin Izmir oldugu, onu da Ankara ve Istanbul biiyiiksehirlerinin takip ettigi

goriilmektedir.
4.1.5. Bisiklet Yolu Uzunlugu

Bisiklet trafik sikisikligi, hava ve giiriiltii kirliligine neden olan motorlu araglara gore
cevreye dost bir ulasim bigimidir. Ozellikle sera gazi azaltim politikalarinda kent ici
ulasimda kullanimi yayginlastirilabilecek bir ulagim tiiridir. Asagidaki Sekil 4.5’te
orneklemdeki biiytliksehirlerin bisiklet yolu uzunluklar1 verilmistir. Son giincel hali
2016 yilma ait olup belediye sinirlari igerisindeki bisiklet yolu uzunlugu park ve yesil
alanlardaki bisiklet yollar1 hari¢ 6zel ayrilmis, isaretlenmis, kent i¢i ulagimda

kullanilan bisiklet yollarin1 kapsamaktadir (Kentges, 2016).
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Sekil 4.5. Biiyiiksehirlerin Bisiklet Yolu Uzunlugu (km)
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Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kentges, 2016.

Sekil 4.5’ bakildiginda en uzun bisiklet yoluna sahip biiyiiksehrin Istanbul ve Bursa
oldugu goriilmektedir. Trabzon en az bisiklet yolu uzunluguna sahip iken,

Kahramanmaras’in ise bisiklet yoluna sahip olmadigi fark edilmektedir.
4.1.6. Tarimsal Alanlar

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac1 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim konusu i¢inde olan
stirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim, yerel iiretim, yerel ve kirsal kalkinma ile dogrudan
iliskili olan tarimsal alanlar siirdiiriilebilirlik calismalarinda Onem tasimaktadir.
Dolayisiyla asagidaki Tablo 4.4’de 6rneklemdeki biiyiiksehirlerin belirli yillardaki
tarimsal alan olarak kapladiklari alanlar gosterilmistir. Alanlarin birimi hektar (ha)
olarak belirtilmis olup, yiizde (%) oran toplam tarimsal alanin toplam arazi alanina

oranini vermektedir.
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Tablo 4.4. Biiyiiksehirlerin Kapladigi Tarimsal Alanlar

Arazi Siifi: Tarimsal Alanlar
Alan Biiyiikliigii
Biiyiiksehirler
1990 2000 2006 2012

ha % ha % ha % ha %
Istanbul 176.282 | 32,30 | 157.669 | 28,89 | 164.206 | 30,12 | 160.531 | 29,44
Ankara 1.502.507 | 58,98 | 1.486.796 | 58,36 | 1.446.584 | 56,39 |1.440.122| 56,13
[zmir 506.751 | 42,09 | 490.614 | 40,75 | 478.620 | 40,43 | 476.932 | 40,29
Bursa 487.909 |45,25| 478.993 |44,42 | 479.214 | 44,33 | 476.343 | 44,06
Antalya 522.531 | 25,54 | 512.884 | 25,07 | 513.580 | 25,49 | 511.410 | 25,38
Kocaeli 153.083 | 45,05| 143.559 | 42,25 | 157.079 | 46,30 | 155.530 | 45,84
Kahramanmaras | 616.686 | 43,18 | 609.980 |42,71 | 525.169 | 36,17 | 522.129 | 35,96
Van 492.239 |23,80| 490.230 | 23,70 | 605.181 | 28,95 | 605.357 | 28,96
Trabzon 216.223 | 46,57 | 215.541 | 46,42 | 190.549 | 41,12 | 190.185 | 41,04
Erzurum 710.013 | 28,49 | 708.321 | 28,42 | 780.457 | 31,21 | 780.417 | 31,21

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Durumu Raporu 2018 Yili Ozeti: iller,
2018

Tablo 4.4’¢ gore, tarimsal alan biiyiikliklerine bakildiginda Ankara’nin en biiyiik
tarimsal alana sahip oldugu goriilmektedir. Ankara’y1 Erzurum ve Van biiyiiksehirleri
izlemektedir. Kocaeli biiyiiksehri en az tarimsal alana sahiptir. Sehirlerin bir kisminin
tarimsal alan biiytkliikler1 zamanla artip azalan oranlar gosterirken bir kismi da
zamanla azaliglar gdostermistir. Ornegin; Trabzon, Izmir, Ankara, Bursa ve
Kahramanmaras biiyiliksehirlerinde yillar icerisinde tarim alanlarinin biiyiikliiglinde
azalan bir oran goriilmektedir. Van biiyiiksehri ise yillar igerinde tarimsal alan
miktarmi artirmistir. Istanbul, Antalya ve Kocaeli biiyiiksehirleri zamanla azalip artan

ve yine tekrardan azalan bir oran izlemislerdir.
4.1.7. Sulak Alanlar

Sulak alan ve suyla ilgili ekosistemin korunmasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 6:
Temiz Su ve Sanitasyon amacinin kapsamina girmektedir. Tiirkiye sulak alanlarin
korunmasi i¢in 1994 yilinda Ramsar S6zlesmesine taraf olmustur. Bu s6zlesme sulak
alanlarin ve kaynaklariin korunmasi ve akillica kullanilmasi i¢in hiikiimetler aras1 bir
cerceve olusturmak adina 1971 yilinda Iran’in Ramsar sehrinde kabul edilmistir. 1975
yilinda ise ylriirliige giren sdzlesmeye diinyanin bir¢ok bolgesinden iilkeler taraf

olmustur (Ramsar, t.y.).
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Asagidaki Tablo 4.5’te orneklemdeki biiyiiksehirlerin yillar iginde sulak alan

biiytikliiklerinin degisimleri verilmistir.

Tablo 4.5. Biiyiiksehirlerin Sulak Alan Bliytkligi

Arazi Simifi: Sulak Alanlar
Alan Biiyiikliigii
Biiyiiksehirler
1990 2000 2006 2012
ha % ha % ha % ha %

Istanbul 346,64 0,06 400,31 0,07 285,92 0,05 285,92 0,05
Ankara 8.231,08 | 0,32 | 9.510,59 | 0,37 |25.88155| 1,01 |25.86577| 1,01
[zmir 6.731,10 | 0,56 | 6.820,92 | 0,57 | 6.577,58 0,56 6.593,38 | 0,56
Bursa 4.07548 | 0,38 | 5.731,16 | 0,53 | 5.643,25 0,52 5.643,25 | 0,52
Antalya 2.01541 | 0,10 | 1.99523 | 0,10 | 1.490,25 0,07 1.546,09 | 0,08
Kocaeli 0,00 0,00 0,00 0,00 210,41 0,06 210,41 0,06
Kahramanmaras | 1.127,41 0,08 1.016,11 | 0,07 828,12 0,06 828,12 0,06
Van 18.459,30| 0,89 |18.459,20| 0,89 (16.394,41| 0,78 |15.584,84| 0,75
Trabzon 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Erzurum 4.500,73 | 0,18 | 4.554,50 | 0,18 | 7.162,58 0,29 6.015,21 | 0,24

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi-Cevre Durumu Raporu 2018 Yili Ozeti: ller,
2018.

Tabloya 4.5’e gore, en fazla sulak alan biiyiikliigiine sahip olan biiyiiksehrin Ankara
oldugu goriilmektedir. Ankara’y1 ise Van biiyliksehri takip etmektedir. Trabzon’da
sulak alanin olmamasi ile birlikte Kocaeli’ne 2006 yili itibariyle sulak alan varligi
eklenmistir. 2006 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan izmit Korfezi sulak

alan ilan edilmistir (Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, 2020).
4.1.8. Hava Kirliligi

Aragtirmaya konu olan sehirlerin hava kalitesini inceledigimizde 2020 yilina ait hava
Olclim sonuglar1 asagida belirtilmistir. Partikiiler Madde (PM10-PM2.5), hava iginde
askida bulunan partikiillerin karigimini icermektedir. Partikiillerin boyutu aerodinamik
caplar1 2,5 pum’den kiiclik olanlar PM2,5 ve 10 um’den kiiciik olanlar PM10 olarak
tanimlanmaktadir. Kiikiirtdioksit (SO:) kiikiirt orani yiliksek yaglarin, komiir ve
linyitin yakilmasiyla meydana gelmektedir. Karbonmonoksit (CO) karbon iceren
yakitlarin eksik yanmasi ile ortaya ¢ikan bir gaz tiiriidiir ve birincil hava Kirletici olarak
goriilmektedir. Azotdioksit NO: insan sagligini en ¢ok etkileyen azot oksit tiirii olarak

kentsel bolgelerdeki en 6nemli hava Kkirleticilerden biridir. Ozon (Os) kirliligi ise
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atmosfere dogrudan salinmamaktadir. Giines 151g1nin etkisiyle, atmosfere salinan azot
oksitler ve ucucu organiklerin karmasik kimyasal tepkimeleri neticesinde

olusmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hava Kalitesi Biilteni, 2020).

Tablo 4.6. Biiyiiksehirlerin 2020 Yilina Ait Hava Ol¢iim Sonuglari

PM10 SO CO NO: 0s
Biyiiksehirler Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama
. (ng/m3) (ng/m3) (1g/m3) (ng/m3) (1g/m3)
Istanbul 35,58 5,20 735,84 27,10 55,13
Ankara 53,46 4,73 795,08 51,14 29,06
[zmir 36,34 10,17 202,12 10,4 -
Bursa 52 22 - 35,53 38
Antalya 44,44 2,73 526 32 43
Kocaeli 40 2,47 1192,55 13,76 32,37
Kahramanmaras 68 22 e 67 22
Van 39,72 21,92 - - -
Trabzon 36,10 5,93 606,32 34,56 51,60
Erzurum 33,13 9,48 651,2 38,27 66,04

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hava Kalitesi Biilteni, 2020.

Antalya ve Van biiyiiksehirleri il bazinda verilere sahiptir. Diger biiyliksehirlerde hava
kalitesi izleme merkezleri bulunan ilgelerin ortalama degerleri alinmistir. Ortalama
degerler hesaplanirken maddelerin en az iki 6l¢iim kaydinin olmasi dikkate alinmistir.
2018 yili itibariyle lilkemizde uygulanan siir degerler PM10 (ng/m3) icin yillik 40
png/m3, SO: (ug/m3) i¢in yillik 20 pg/m3, CO (pg/m3) i¢cin maksimum giinliik 8 saatlik
ortalama 10 pg/m3, NO: (ng/m3) i¢in yillik 40 pg/m3 ve Os (ug/m3) i¢in maksimum
giinlik 8 saatlik ortalama 120 (pg/m3) belirlenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Hava Kalitesi Biilteni, 2020). Sehirlere bakildiginda Kahramanmaras’in
PM10 (pg/m3) ve NO: (ng/m3) degerlerinin diger sehirlere gore en yiiksek oldugu
goriilmektedir. En diisiik PM10 (pg/m3) degerine sahip olan sehir Erzurum’dur. Van
en yliksek SO: (ug/m3) degerine sahip iken, Kocaeli en diisiik SO: (ng/m3) degerine
sahiptir, fakat CO (ug/m3) degerinde Kocaeli diger sehirlere gore en yiiksektir
degerdedir. izmir en diisiik CO (ug/m3) degerine sahiptir. NO> (ug/m3) ve Os (ug/m3)
degerlerine bakildiginda izmir’in en diisiik NO2 (ug/m3) degerine sahip oldugu,
Erzurum ve Istanbul’un ise en yiiksek Os (ug/m3) degerine sahip oldugu

goriilmektedir.

51



4.2. Belediyenin Cevre Orgiitlenmesi

Belediyelerin ¢evre orgiitlenmesi incelenirken ¢evresel birimlerine, idari yapilarina,
teskilat semalar1 ve stratejik planlarina bakilmistir. Arastirma sonunda ortak yapilar
bulunurken bazi belediyelerde ise farkli yapilarin da olustugu tespit edilmistir.
Arastirma sonuclarina baktigimizda; Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi’nin
arastirmaya konu olan biitlin belediyelerde bulundugu goriilmektedir. Atik Y 6netimi
Planlama Miidiirliikleri Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi disindaki belediyelerin
hepsinde mevcut iken Park ve Bahgeler Daire Baskanligi veya Miidirligi
belediyelerin hepsinde olup Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nde bulunmamaktadir.
Yesil Alanlar Sube Miidiirliigii ilk 3 biiyiiksehir olan Istanbul, Ankara ve izmir
Biiyiiksehir Belediyelerinde oldugu gibi diger belediyelerden Antalya ve Van
Biiyiiksehir Belediyelerinde bulunmaktadir.

Enerji konulu birimlere bakildiginda, Izmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyelerinde
Temiz Enerji Sube Miidiirliigiiniin oldugu goriilmektedir. Ayrica istanbul, Erzurum,
Kocaeli ve Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyelerinde Enerji YoOnetimi ve

Aydimlatma Sube Midiirliikleri bulunmaktadir.

Iklim degisikligi {izerine olusan yapilara bakildiginda ilk 3 biiyiiksehirden Ankara ve
Izmir’in 1klim Degisikligi Sube Miidiirliiklerinin oldugu goriilmektedir. Diger
sehirlerden ise Trabzon, Antalya, Kocaeli ve Bursa’da Iklim Degisikligi Miidiirliikleri
mevcuttur. Agaglandirma ve Bisiklet-Yaya Erisimi ve Planlama Sube Miidiirligii
sadece Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde, Kentsel Ekolojik Sistemler Miidiirliigii
sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, Fide ve Fidanlik Sube Miidiirliigii sadece
Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde, Bitkisel Uretim ve Uygulama Miidiirliigii sadece
Ankara’da bulunmaktadir. Ayrica Van Golii nedeniyle Van Biiyiiksehir Belediyesinde

Van Gélii Koruma ve lyilestirme Sube Miidiirliigii vardir.

Kiy1 sehirlerimizi inceledigimizde Istanbul, Antalya ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyelerinde Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanliklarina bagli Deniz Hizmeti,
Deniz ve Kiy1 Yonetimi Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir. Aragtirma sonunda en ¢ok
cevre birimine sahip olan belediyenin izmir Biiyiiksehir Belediyesi oldugu, en az ¢evre
birimine sahip olan belediyelerin ise Trabzon ve Erzurum Biiyliksehir Belediyeleri
oldugu tespit edilmistir. Asagidaki Tablo 4.7°de Biiyliksehir Belediyelerinin Mevcut

Birimleri gosterilmistir.
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Tablo 4.7. Biiyiiksehir Belediyelerinin Cevre Orgiitlenmesi — Mevcut Birimler

Istanbul | Ankara Izmir Bursa Antalya Kocaeli |Kahramanmaras Van Trabzon | Erzurum
Cevre Koruma ve v v v v v v v v v v
Kontrol
Park-Bahge-Yesil v v v v v v v v v v
Alanlar
Atik YOnetimi v v v v v v v v v
Enerji Yonetimi ve v v v v v
Aydinlatma
Temiz Enerji v v
Iklim Degisikligi v v v v v v
[.)eniZ-.Kl}./l-G.f)l . v v v v
Hizmeti/Y 6netimi
Agaglanchrma, Fide v v v
ve Fidanlik
Cevre Sagligi 4 v
Bisiklet Yolu v
Planlama

Kaynak: Biiyiiksehir Belediyelerinin Web Sayfalari, 2021.
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4.3. Uluslararasi Cevre Uyelikleri

Belediyeler siirdiiriilebilirlige dogru sistematik olarak ilerlemek icin siirdiirtilebilirlik
lizerine c¢alismalar yiiriiten uluslararasi1 kuruluslarla ortaklik kurarlar. Bu kuruluslar
stirdiirtilebilir kalkinma c¢alismalarinda yerel yonetimlere rehberlik hizmeti verirler.
Ulkemizden de uluslararasi kuruluslarla ortaklik kuran belediyelerimiz mevcuttur. Bu
kuruluglardan biri Belediye Baskanlar1 So6zlesmesidir (Covenant of Mayors for
Climate & Energy EUROPE). imzac1 olan belediyeler resmi katilimindan sonraki 2
yil iginde Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani gelistirmeyi taahhiit etmis olurlar.
Eylem planlarin1 tamamlayan belediyeler kurulusa eylem planlarini sunarlar. Veriler
toplanarak analizi gergeklesir. Gerektiginde veriler giincellenebilmekte ve ilerleme
durumu da gozlemlenebilmektedir. Asagidaki Tablo 4.8’de Belediye Baskanlar
Sozlesmesine imzaci olan 6rneklemdeki biiyliksehir belediyeleri yer almaktadir.

Tablo 4.8. Belediye Baskanlar1 S6zlesmesine imzac1 Olan Orneklemdeki
Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyeleri Uyelik Tarihi Eylem Plam
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 08.01.2013 v
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 13.04.2015 v
Bursa Biiytiksehir Belediyesi 15.07.2016 v

Kaynak: Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE, 2021

Aragtirmaya konu olan biiyiiksehir belediyelerinden belediye baskanlari s6zlesmesine
ilk once iiye olan belediye Antalya Biiyiiksehir Belediyesidir. 08.01.2013 yilinda
imzaci olup, 08.05.2014 tarihinde Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planini teslim etmistir.
2020 yilina kadar genel CO- emisyonu azaltma hedefini %23 olarak belirlemistir.
Daha sonraki tarihe Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin iiyeligi goriilmektedir.
13.04.2015 tarihinde imzaci olup, 2016 yilinda Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planim
teslim etmis ve 2020 yilina kadar genel CO. emisyonu azaltma hedefini %20 olarak
belirlemistir. izmir’in eylem planlari giincellenmis olup 2020 yilinda Siirdiiriilebilir
Enerji ve Iklim Eylem Plan1 hazirlanmis 05.07.2021 yilinda ise kurulusa teslim
edilmistir. Yeni eylem plani ile 2030 yilina kadar genel CO. emisyonu azaltma
hedefini %40 olarak belirlemistir. Hedeflerinde CO. emisyonlarint azaltmayi, iklim
direncini artirmayi, siirdiiriilebilir ve uygun fiyatli enerjiye giivenli erisim saglamay1
taahhiit etmistir. Uzun vadede karbon ayak izini azaltmay1 ve sehirde yasayan tiim

insanlarla birlikte iklim degisikligine daha hazirlikli olmay1 hedeflemektedir. Bursa
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Biiyiiksehir Belediyesi 15.07.2016 tarihinde imzac1 olup 2015 yilna ait olan iklim
Degisikligi Eylem Plan1’n1 teslim etmistir. 2017 yilinda Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim
Eylem Plan1 hazirlanmig 28.03.2017 tarihinde ise kurulusa teslimi gergeklesmistir.
2030 yilina kadar genel CO: emisyonu azaltma hedefini %40 olarak belirlemistir
(Covenant of Mayors for Climate & Energy EUROPE, 2021).

Imzac1 olan ve eylem planlar1 bulunan belediyelerin siirdiiriilebilir enerji ve iklim
eylem planlarina bakildiginda eylem planlarinin, iklim, enerji, ulasim, atik ve su
yonetimi, sera gazi gibi ¢evresel konular icerdigi goriilmektedir. Her sehrin eylem
planinda iklim degisikligi azaltim ve uyum calismalarinin planlamasi, sera gazi
envanter calismasi ve azaltim hedefleri bulunmaktadir. En giincel haliyle izmir
Biiyiiksehir Belediyesi incelendiginde 2020 yilma ait Siirdiiriilebilir Enerji ve 1klim
Eylem Planindaki her eylemin 2020-2024 Stratejik Planina uyumlu bir sekilde
hazirlandig1 goriilmektedir. Bu eylemler hem azaltim hem uyum eylemleri, azaltim ve
uyum eylemleri olmak {izere ayr1 ayr1 3 kategoriye ayrilmis olup her kategoride alt
basliklara ayrilmistir. Azaltim; binalar, ulasim, enerji, atik bashklarimi igerirken,
uyum; su, tarim ve ormancilik, arazi kullanimi, ¢evre ve biyolojik ¢esitlilik ¢evresel
basliklarin1 hem azaltim hem uyum ise; binalar, ulasim, enerji, tarim ve hayvancilik

basliklarmi igermektedir (Izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani, 2020)

Aragtirmaya konu olan belediyeler icinde Ankara, Van ve Erzurum Biiyiiksehir
Belediyelerinin Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve/veya Iklim Eylem Plani caligmalarinin
yapilmadig1 goriilmektedir. 2013 yili ile en erken eylem planini olusturan belediye
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. Tiirkiye’nin niifus olarak en kalabalik sehri
olan Istanbul’da Iklim Degisikligi Eylem Plan1 en son 2018 yilinda yapilmis olup
heniiz yeni eylem plam calismasi gerceklesmemistir. Belediyeler arasinda Izmir

Biiytiksehir Belediyesi ise en giincel eylem planina sahiptir.
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Tablo 4.9. Biiyiiksehir Belediyelerinin Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlar:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Iklim Degisikligi Eylem Plani Sera
Gazi1 Envanteri (2015)
Iklim Degisikligi Eylem Plani Iklim
Senaryolar1 (2017)
Iklim Degisikligi Eylem Plani Iklim
Degisikligi Risk, Firsat ve

Kirilganliklar Analiz Raporu (2017)

Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Final
Raporu (2018)

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1
(2016)

Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani (2020)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Iklim Degisikligi Eylem Plani
(2015)

Siirdiiriilebilir Enerji ve Tklim
Degisikligi Uyum Plan1 (2017)

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan
(2013)

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Sera Gazi Envanteri ve Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 (2018)

Kahramanmaras Biiyliksehir
Belediyesi

Iklim Degisikligi Eylem Plani
(2017)

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi

Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve

Iklim Uyum Plan1 (2019)
Kaynak: Belediyelerin Web Sayfalari (t.y); Uyesi Oldugu Uluslararas: Kuruluslar (t.y.).

4.4. Stratejik Planlarda Cevre
Belediyelerin ¢evre ve cevresel siirdiiriilebilirlik konularina nasil ve ne kadar yer
verdiklerini tespit etmek icin stratejik planlarda gecen temel g¢evre bagliklar1 ve

konularina, temel ¢evre hedeflerine, ¢evresel risk ve sorunlarina bakilmuistir.
4.4.1. Temel Cevre Konulari

Belediyelerin temel ¢evre konulari olusturulurken stratejik planlardaki “Faaliyet
Alanlar Ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi” bashg: altindaki cevresel faaliyet ve

hizmetler incelenmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda ise bu
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baslik “Hizmet Alanlar1” seklinde gegmektedir. Asagidaki Tablo 4.10. belediyelerin

temel ¢evre konularin1 géstermektedir.

Tablo 4.10. Belediyelerin Temel Cevre Konulari

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
e Atik Yonetimi
e Enerji Yonetimi
e Yesil Alan YoOnetimi
e (Cevre Koruma
e Deniz, Hava, Su Yonetimi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
e (Cevre, Hava ve Su Kirliligi
Y Onetimi
e Atik Yonetimi
e Girilti Kirliligi Yonetimi
e Yesil Alan Yonetimi
e Enerji Yonetimi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Yesil Alan

Iklim Degisikligi

Temiz ve Yenilenebilir Enerji
Atik Yonetimi

Deniz ve Kiyilar

Ekosistem Biitiinliigii
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
e Yesil Alan ve Cevre Hizmetleri
Y 6netimi
e Atik Yonetimi

e Deniz Yiizeyi Temizligi, Kiy1
Denetimi
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
e (iiriltii yonetimi
e Deniz ve kiy1 yonetimi
e (evre koruma caligsmalari
e Vektor kontrol yonetimi
¢ Yesil alanlarin yonetimi
e Atik yonetimi ve denetimi

e Giirtltii, Goriintii ve Hava Kirliligi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
e Siirdiiriilebilir Cevre
Hizmetleri

Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi
e (Cevre Diizenleme Faaliyetleri
e Atik Yonetimi
e Yesil Alan Yonetimi

Van Biiyiiksehir Belediyesi
e Atik Yonetimi
e Yesil Alan yonetimi
e Enerji Yonetimi
e iklim Degisikligi
e Van Golii havzasinin
korunmasi ve iyilestirilmesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
o (Cevre Denctimleri
e Hava ve Giiriilti Kirliligi

Y onetimi

e Sifir Atik Yonetimi
o Kat1 Atik Yonetimi
e Kent Temizligi Yo6netimi
e Yesil Alan Yonetimi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
e Yesil Alan YoOnetimi
o (evre Koruma
e Atik Yonetimi
e Enerji ve Aydinlatma
Y onetimi
e Suve Atik Su Yonetimi

Kaynak: Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlar, 2019.
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Tabloya gore biitiin belediyelerin temel ¢evre konularinin basinda yesil alan ve atik
yonetiminin geldigi goriilmektedir. Siralama enerji yonetimi ile devam etmektedir.
Denize kiy1 olan sehirlerimizden Istanbul, Izmir, Bursa ve Antalya’nin deniz ve kiy1
yonetimi temel ¢evre konular1 arasindadir. Sadece Izmir ve Van biiyiiksehir
belediyelerinin iklim degisikligini temel ¢evre konularina dahil ettigi goriilmektedir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda iklim degisikligi konusuyla
yiiriitiilen faaliyet “Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve iklim Plan1 Calismalar1” seklinde
ifade edilmis olup, Van Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda ise “Iklim
degisikligine yonelik ¢aligmalar yiiriitmek” seklinde ifade edilmistir.

4.4.2. Ana Cevresel Riskler

Ana cevresel risk ve sorunlarin tespiti i¢in belediyelerin stratejik planlardaki GZFT ve

PESTLE analizlerine, tespit ve ihtiyaglarin belirlendigi baslik ve tablolara bakilmstir.

Arastirma sonunda Bursa ve Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri digindaki belediyelerin
hepsinde temel gevresel risk olarak en iist siralarda en ¢ok iizerinde durulan sorunun
kiiresel 1stnma/iklim degisikligi oldugu ortaya ¢ikmustir. Iklim degisikligi ile meydana
gelecek kuraklik riski, ekolojik dengenin bozulmasi, yagis miktarlarinin artmasi ve sel
felaketleri, heyelanlarin artmasi gibi riskler de stratejik planlarda temel cevresel risk
olarak belirtilmislerdir. Tkinci olarak belediyelerin ana cevresel sorunlari olarak en ¢ok
bahsedilen konunun sehirlerdeki ara¢ sayisindaki artis oldugu goriilmiistiir. Arag
sayisinin artist karbon salimimi ile dogrudan iligkili oldugu i¢in karbon emisyon
oraninin artisina neden olmaktadir. Ayrica trafikteki arag sayisinin artigi trafik akisini

engelleyerek sehirlerde trafik sorununa da neden olmaktadir.

Atik sorununa bir¢ok belediye tarafindan deginilmis, ilk 3 biiytliksehir ile Erzurum,
Trabzon ve Kahramanmaras belediyeleri atik sorununu (kat1 atik, atik su, hafriyat) ana
cevresel risk olarak belirtmislerdir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sehrin temel
kirlilik kaynaklarindan birinin hafriyat ve insaat yikinti atiginin oldugunu
vurgulamistir. Istanbul disinda Erzurum ve Trabzon biiyiiksehir belediyeleri diizensiz

hafriyat dokiilmelerinin oldugunu belirtmistir.

Erzurum sehri disinda ilk 3 biiyiik kent olan Istanbul, Ankara ve Izmir’de yesil alan
yetersizligi sorunundan bahsedilmistir. Yesil alanlarin bilingsizce kullanildigi,

sehirlerde homojen bir sekilde dagilmadigi ve yetersiz diizeyde oldugu belirtilmistir.
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Izmir ve Ankara biiyiiksehir belediyeleri artan niifus ve su kaynaklarinmn azlig
nedeniyle su sikintist sorununa stratejik planlarinda yer vermislerdir. Ankara 6zellikle

su kaynaklarinin azalmasi nedeniyle igme suyu sikintisina vurgu yapmistir.

Sanayilesmenin yogun oldugu basta Kocaeli ve Bursa biiyiiksehirleri olmak iizere
Istanbul ve Erzurum biiyiiksehirleri de ¢evresel risk olarak hava kirliligini planlarinda
belirtmislerdir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ana gevresel risklerinde kiy1 ve deniz
kirliligi riskini belirtmis, deniz suyu kalitesinin yeterli seviyede olmadigini
vurgulamigtir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kirsal alanlarda diizensiz kentlesmenin
olmasi ve tarima elverisli arazilerin betonlasmasi sorununu gevresel risk olarak
belirtmistir. Van Biiyiiksehir Belediyesi Van Go6lii ile ilgili olan risklerini ana gevresel
risk olarak vurgulamistir. Van Golii'nde kirliligin artmasi ve buna baglh olarak
yasamsal ¢esitlilik kaybinin yasanmasi baslica risk olarak belirtilmistir. Trabzon,
Erzurum ve Kahramanmaras biiyiiksehir belediyeleri halkin ¢evre koruma bilincinin

ve ¢evreye olan duyarliliginin yeterli diizeyde olmadigini belirtmislerdir.

Stratejik planlarda ana ¢evresel risk ve sorunlar {izerine yapilan aragtirmada en ¢ok
vurgu yapilan sorunun iklim degisikligi/kiiresel 1sinma sorunu oldugu ortaya ¢ikmis
ve iklim krizinin yaratacagi sorunlara deginilmistir. Iklim degisikligi sorununu atik
sorunu, ara¢ sayisindaki artis ve yesil alan yetersizligi izlemektedir. Ara¢ sayisinda
artisin olmasi atmosfere olan karbon salinimin artmasi anlamina da geldigi i¢in iklim
krizi ile dogrudan iligkilidir.

4.4.3. Belediyelerin Cevresel Hedefleri

Belediyelerin  2020-2024 yillarim1  kapsayan stratejik planlarindaki hedefleri
incelenmis olup c¢evresel hedefler belirlenmistir. Belediyelerin ¢evresel hedeflerine
baktigimizda ilk sirada yesil alan yonetimi goriilmektedir. Hedeflerde, siirdiiriilebilir
yesil alanlar1 ve kisi bagina diisen yesil alan miktarin1 artirmak, aktif yesil alanlarin
tyilestirilmesini saglamak ve korumak yer almaktadir. Cevreci atik ydnetiminin
gerceklestirilmesi, sifir atik projelerinin etkin hale getirilmesi, geri doniisiim
mekanizmalariin gelistirilmesi hedefleriyle atik yonetimi yesil alan yonetiminden
sonra gelmektedir. Enerji yonetimi belediyelerin hedefleri arasinda onemli bir
yerdedir. Yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerjiyi yayginlagtirmak, herkes i¢in uygun
fiyath enerjiye erisimi saglamak ve enerji tasarrufu enerji yonetimi hedefleri arasinda

yer almaktadir.
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Iklim degisikligi yonetimi ile ilgili hedefleri istanbul, Izmir, Erzurum ve Van olmak
lizere 4 belediyenin hedeflerine dahil ettigi goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi “iklim degisikligiyle miicadeleyi yayginlastirmay1”, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi “iklim degisikligi ve bunun etkilerine uyumlanmak i¢in tiim alanlarda
harekete ge¢meyi (Iklim Eylemi)” Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi “iklim envanteri
olusturularak gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakmayi”, Van Biiyiiksehir

Belediyesi ise “iklim degisikligine yonelik ¢alismalar yiiriitmeyi” hedeflemistir.

Cografi ve bolgesel 6zelliklere gore denize kiyr olan sehirlerden Izmir ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyeleri denizlerin, kiyilarm, Izmir ve Izmit kérfezlerinin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ve korunmasini, sudaki yasamin siirdiiriilebilir
bir sekilde devam etmesini hedeflemislerdir. Van Biiyiliksehir Belediyesi Van goliine
sahip olmasi oOzelligiyle “Van go6li havzasmin korunmasi, iyilestirilmesi ve

gelistirilmesine yonelik ekolojik teknolojilere yer vermeyi” hedeflemistir.

Arastirma sonunda Bursa ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin ¢evresel
hedeflerinin diger belediyelere gore olduk¢a az oldugu ve genel bir cergeve ile

hedeflerin ifade edildigi gorilmiistiir.
4.5. Stratejik Planlardaki Cevre Temalari

Stratejik planlardan kodlanan anahtar kelimelerin yogunluklart asagidaki Tablo
4.11’de verilmistir. Tablo 4.11°de belirtilen anahtar sozciikler stratejik planlarda
dogrudan kodlanmistir. Yani rakamlar stratejik planlarda gecen kelime sayilarini ifade
etmektedir. Buna gore, arastirma sonunca stratejik planlarda en ¢cok gecen kelimelerin
“cevre” ve “sirdirilebilir” kelimeleri oldugu tespit edilmistir. Ardindan “iklim
degisikligi” anahtar kelimesinin geldigi goriilmektedir. “Kiiresel 1sinma” ve “Sera
Gazi/Karbon Emisyonu/Salinimi” anahtar kelimeleri iklim degisikligi ile dogrudan
iligkili olduklar1 i¢in iklim krizi iizerine olan anahtar kelimelerinin toplam sayisinin

oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir
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Tablo 4.11. Belediyelerin Temel Cevre Anahtar Kelimeleri ve Kodlamalari

- Sera Gazi Geri
Biiyiiksehir Rapor Iklim Kiiresel /Karbon Enerji Yenilenebilir | Doniigiim/ Su .
Belediyeleri Sayfa Cevre Degisikligi Isinma Emisyonu/ | Verimliligi Enerji Geri Kaynaklar Siirdiiriilebilir | Toplam
Sayilan Salinima Kazamim
Istanbul 150 88 36 0 14 11 21 15 0 84 269
Ankara 188 63 13 0 0 2 8 8 3 38 135
[zmir 123 40 24 3 2 3 14 12 0 83 181
Bursa 83 57 3 0 0 0 2 3 0 10 75
Antalya 118 60 2 1 0 2 8 5 1 16 95
Kocaeli 127 77 6 2 0 6 4 5 0 34 134
Kahramanmaras 64 50 4 1 1 2 1 2 0 7 68
Van 97 57 4 0 2 4 5 5 2 36 115
Trabzon 102 34 3 1 0 0 0 2 0 3 43
Erzurum 161 81 0 1 0 2 5 5 2 16 112
Toplam 607 95 9 19 32 68 62 8 327




Cevre anahtar kelimelerinin belediye stratejik planlarindaki yogunluklaria
bakildiginda en ¢cok Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi'nin stratejik planinda
gectigi tespit edilmistir. Kahramanmaras’1 ise Bursa ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik planlar izlemektedir. Cevre anahtar kelimelerinde en az yogunluga sahip olan

stratejik plan ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir.

“Iklim degisikligi” kelimesinin en yogun oldugu stratejik planlarin basinda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi gelmektedir. Istanbul’u Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plan1 izlemektedir. Uciincii olarak ise Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
gelmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’nin ilk {i¢ biiylik kenti stratejik planlarinda iklim
degisikligi konusuna vurgu yapmistir. Akabinde, iklim degisikligi ile dogrudan iligkili
olan “kiiresel 1sinma” ve “sera gazi/karbon emisyonu/salinimi” anahtar kelimelerine
bakildiginda Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik planlarinda
“kiiresel 1stnma” sdzciigiiniin ge¢medigi goriilmektedir. Fakat Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin stratejik planinda diger planlara oranla yiiksek oranda “sera gazi/karbon

emisyonu/salinimi1” anahtar kelimesi gegmektedir.

Enerji ile ilgili olan anahtar kelimelere bakildiginda “enerji verimliligi” ve
“yenilenebilir enerji” kelimelerinin yogunluklar1 en fazla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik planinda goriilmektedir. “Yenilenebilir enerji” de Istanbul’u izmir
Biiytiksehir Belediyesi stratejik plani izlemektedir. Trabzon icin “enerji verimliligi”
ve “yenilenebilir enerji” kodlamalarinin hi¢ yapilmadigi goriilmektedir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinin ise stratejik planinda sadece “yenilenebilir enerji”

kodlanmustir.

Geri doniisiim ile ilgili kodlamada en fazla yogunluga sahip stratejik plan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Ardindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
gelmektedir. En az yogunluga sahip olan stratejik plan ise Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesinindir.

“Su kaynaklar1” anahtar kelimesine bakildiginda stratejik planlarda c¢ok az bir
yogunluga sahip oldugu goriilmektedir. Buradaki calismada “su kaynaklar”
kodlamasi dogrudan yapilmis olup siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kodlamasinda ise
dogrudan ve dolayl olarak kodlanmustir. 11k {i¢ biiyiik sehirlerden Ankara’nin stratejik
planinda “su kaynaklar1” anahtar kelimesi mevcut iken Istanbul ve Izmir

bliyiiksehirlerinin stratejik planlarinda bu anahtar kelimeye rastlanmamustir.
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Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin 6neminin her gecen giin
artigt  kentlerde siirdiirlilebilirlik konusunun stratejik planlarda ne kadar
vurgulandigimi goérmek i¢in “siirdiiriilebilir” anahtar kelimesi incelenmis ve kodlama
yapilmistir. Calisma sonunda izmir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik
planlarinda yiiksek bir orana sahip oldugu tespit edilmistir. Onlar1 Van ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik planlar1 izlemektedir. Ardindan ise Ankara
Biiytiksehir Belediyesi stratejik plani gelmektedir. “Siirdiirtilebilir” sézciigiinde en az

yogunluga sahip olan stratejik plan Trabzon Biiyliksehir Belediyesine aittir.
4.6. Raporlarda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Bu boliimde arastirmaya konu olan g¢evresel siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
inceleme sonuglar1 agiklanmistir. Ayrica gevresel amaglara ait anahtar kelimeleri sayfa
alan1 sigmadig1 i¢in en ¢ok kodlama yogunluguna sahip 6-7 anahtar kelime aciklamaya

alinmistir. Anahtar kelimelerin tamamai ise Tablo 3.3’te belirtilmistir.
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Tablo 4.12. Siirdiirilebilir Kalkinma Amaci 6: Temiz Su ve Sanitasyon Anahtar Kelime ve Kodlamalari

Sulak
Alanlarin .. .
— . Rapor Su Erisilebilir Su Atik Su Yeterli Su (%.“vel.ﬂ.l/
Biiyiiksehir Kullanim . e . - - Giivenilir/ S
. . Sayfa | Kaynaklari | Su/Suya el (Yonetimi/ | Kanalizasyon | Rezervlerinin/ | ... ... ... .. | Su Kalitesi | Toplam
Belediyeleri e . - Etkinligi/Su . - . 4 Siirdiiriilebilir
Sayilar1 | (Yonetimi) Erisim . =... | Hizmeti) Hizmeti Kaynaklarimin/ |~
Verimliligi Icme Suyu
Havzalarimin
Korunmasi

Istanbul 150 12 0080 |5 0033 |3 0,02 |4 0,027 | 1 0,007 1 0,007 0 0,000 1 0,007 | 27 0,180
Ankara 188 7 0037 |3 0016 |2 0011 |6 0,032 | 7 0,037 2 0,011 7 0,037 2 0011 | 36 0,191
[zmir 123 |21 0171 |5 0041 |4 0,033 |1 0,008 | 6 0,049 1 0,008 1 0,008 2 0,016 | 41 0,333
Bursa 83 2 0024 0 0,000 |0 0000 |0 0000 O 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 | 2 0,024
Antalya 118 16 0,136 | 7 005 |9 0,076 |4 0,034 | 3 0,025 1 0,008 1 0,008 3 0,025 | 44 0,373
Kocaeli 127 10 0079 |4 0031 |4 0,031 |3 0024 |0 0,000 3 0,024 4 0,031 1 0,008 | 29 0,228
Kahramanmarag 64 2 0031 (4 0063 |3 0047 |1 0,016 | O 0,000 1 0,016 0 0,000 0 0,000 | 11 0,172
Van 97 9 0093 8 008 |8 008 |1 0010 |1 0,010 4 0,041 1 0,010 2 0,021 | 34 0,351
Trabzon 102 0O 0000 |0 0000 |0 0000 |0 0,000 O 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 | 0 0,000
Erzurum 161 5 003 (7 0043 |7 0043 |3 0,019 | O 0,000 2 0,012 1 0,006 1 0,006 | 26 0,161
Toplam 84 0681 43 0369 40 0,344 23 0,169 18 0,128 15 0,127 15 0,102 12 0,094 250 2,014
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Tablo 4.12’ye gore en fazla kodlamanin “Su Kaynaklar1 (Yonetimi)” anahtar
kelimesinde oldugu goriilmektedir. Ardindan “Erisilebilir Su/Suya Erisim” ve “Su
Kullanim Etkinligi/Su Verimliligi”” anahtar kelimeleri gelmektedir. Tabloya gore an az
kodlama ise “Su Kalitesi” anahtar kelimesinde olmustur. Biiyiiksehir belediyelerine
gore inceledigimizde en ¢ok kodlama yogunlugun Antalya Biiyiliksehir Belediyesine
ait oldugu tespit edilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesini Van ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise Bursa Biiyiiksehir
Belediyesinin olmustur. Trabzon Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda ise hig

kodlama olmadig1 goriilmektedir.

“Su Kaynaklar1 (Y6netimi)” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak kodlanmustir.
Kodlamaya havzalar, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklari, akiferler, baraj, kuyu, akarsu,
gol, golet ve denizlere bakilarak kaynaklarin etkin kullanimi, korunmasi ve
planlanmas1 ifadeleri kodlanmistir. Hayvanlar i¢in yapilan igme suyu ve tarimsal
alanda yapilan sulama goéletleri, deniz suyunun kalitesini 6lgen ibareler, gostergeler ve
mavi deniz projeleri kodlamaya dahil edilmistir. Ornegin; “hayvanlar i¢in igme suyu
gdlet yapimi” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plami sayfa: 87), “su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sular1 pazarlamak.” (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani sayfa: 36),
“Van golii havzasinin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik ekolojik
teknolojilere yer vermek ve iklim degisikligine yonelik c¢alisma yiirtitmek” (Van
Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Plani sayfa: 64). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesini Antalya ve Van Biiyliksehir Belediyeleri stratejik planlar izlemektedir.
En az kodlama yogunlugu Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda olup,
Trabzon Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu anahtar kelimenin kodlamas1

gerceklesmemistir.

“Erisilebilir Su/Suya Erisim” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak kodlanarak
suyun kullanilmak igin erisim durumuna bakilmistir. Ornegin; “yeni yapilacak sulama
tesisi sayis1” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 52), “sulama kanali
yapimi, bakim ve onarimi” (Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani
sayfa: 11), “modern sulama sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi” (Antalya

Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 39). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
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sahip oldugu stratejik plan Van Biiyiliksehir Belediyesi aittir. Van Biiyiiksehir
Belediyesini Kahramanmaras ve Antalya Biiyiliksehir Belediyeleri stratejik planlari
izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik
planinda olup, Bursa ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planinda ise bu

anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

-

“Su Kullanim Etkinligi/Su Verimliligi” anahtar kelimesine dogrudan ve dolayli olarak
kodlanarak suyun nasil degerlendirildigi ve nasil kullamldig1 arastirilmistir. Ornegin;
“otomatik sulama sistemine gegilerek yesil alanlarin korunmasi ve su tasarrufu
yapilmas1” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 70), “sulama tesisi
yapilmasi ve mevcut sulama kanallarinin kullanilabilirliginin arttirilmasi” (Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 100), “kdylerin mahalli miisterek nitelikli
alt yap1 ve iist yapi ihtiyaglari i¢in Kirsal Altyap1 Projesi (KIRDES) kapsaminda kiiciik
sulama tesisleri yapilmasi ve iist yap1 faaliyetlerini desteklenmesi” (Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 55) Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Van Biiyiiksehir Belediyesinindir. Van Biiyiiksehir
Belediyesini Antalya ve Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari
takip etmektedir. En az kodlama yogunlugu Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik
planinda olup, Bursa ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu

anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Atik Su Yonetimi/Hizmeti” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayl olarak kodlanarak
olup atik su ydnetimi ve hizmet politikalar1 arastirilmistir. Ornegin; “atik sularm i¢ su
kaynaklar1 ve deniz kirliligine neden olmasinin 6nlenmesi kapsaminda, bolgede yeterli
olmayan atik su aritma tesislerinin sayisinin artirilmasi” (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 39) “yasam kalitesi yiiksek, planli ve diizenli yerlesim
alanlarina sahip, temiz i¢gme suyu, kanalizasyon ve atik su hizmetlerinin tiim kente
yayildigi, yenilik¢i kentsel tasarimlarla donatilmis yasanilabilir bir kent insa etmek”
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 133), “atitk ydnetiminde
siirdiiriilebilir politikalar gerceklestirilmelidir. Ozellikle kaynakta ayristirma, atik
suyun yeniden kullanimi ve ¢Opten enerji iiretimi gibi alanlarda proje ve hedefler
gelistirilmelidir” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Antalya Bilyiiksehir Belediyesine aittir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesini Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari

izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
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planinda olup, Bursa ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu

anahtar kelimenin kodlamasi1 ger¢eklesmemistir.

“Yeterli Kanalizasyon Hizmeti” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanarak kanalizasyon hizmeti yonetimi arastirilmistir. Ornegin; “siirekli
biiyiimekte olan kent niifusuna yeterli su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek”
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 57). “yasam kalitesi yiiksek, planli
ve diizenli yerlesim alanlarina sahip, temiz igme suyu, kanalizasyon ve atik su
hizmetlerinin tim kente yayildigi, yenilik¢ci kentsel tasarimlarla donatilmig
yasanilabilir bir kent inga etmek” (Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa:
136), “igme suyu aritma ve kanalizasyon sebekesi hizmetlerinin yayginlastirilmasi
kapsaminda; kanalizasyon sebekesi hizmeti yetersiz olan ilgeler 6ncelikli olmak iizere
kanalizasyon sebekesi altyapt c¢alismalarinin artirilmasi” (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 39). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini
Ankara ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az
kodlama yogunlugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Bursa,
Kocaeli, Kahramanmarag, Trabzon ve Erzurum Biiyliksehir Belediyeleri stratejik

planlarinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi gergeklesmemistir.

“Sulak Alanlarin Su Rezervlerinin/ Kaynaklarinin/Havzalarinin Korunmasi” anahtar
kelimesi dogrudan sulak alanlarin korunmasi olarak incelenmis ve kodlanmistir.
Ornegin; “Van golii havzasmin korunmast, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
ekolojik teknolojilere yer vermek ve iklim degisikligine yonelik ¢aligma yiiriitmek”
(Van Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 33), “sulak alanlarin korunmasi
yonetmeligi” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 28), “Ekinozii
igcmelerindeki suyun koruma altina alinmasi” (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik plani sayfa: 43). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik
plan Van Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Van Biiyliksehir Belediyesini Kocaeli ve
Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az
kodlama yogunlugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Bursa ve
Trabzon Biiyiliksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar kelimenin

kodlamasi gerceklesmemistir.
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“Giivenli/Giivenilir/Siirdiiriilebilir igme Suyu” anahtar kelimesinde dogrudan giivenli
icme suyu hizmeti incelenmis ve kodlanmistir. Ornegin; “yasam kalitesi yiiksek, planli
ve diizenli yerlesim alanlarina sahip, temiz igme suyu, kanalizasyon ve atik su
hizmetlerinin tim kente yayildigi, yenilik¢i kentsel tasarimlarla donatilmig
yasanilabilir bir kent inga etmek” (Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa:
136), “niifusun saglikli ve giivenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi
ve atik suyun insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gergeklestirilmesi...” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 39),
“kaliteli ve saglikli hayvan igme suyu sayis1” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plani sayfa: 52). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Ankara Biiyliksehir Belediyesini Kocaeli ve Van
Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az kodlama orani Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Istanbul, Bursa, Kahramanmaras ve
Trabzon Biiyliksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar kelimenin

kodlamasi gerceklesmemistir.

“Su Kalitesi” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak incelenmis olup igme ve
kullanma suyu kalitesi basta olmak {izere su kaynaklar1 kalitesi de kodlanmistir.
Ornegin; “deniz suyu ve yiizey suyu izleme programlar1 ¢ergevesinde su kalitesinin
izlenmesi” (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 77), “kaliteli ve
saglikli hayvan igme suyu sayis1” (Van Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 4),
“korfez su kalitesinin izlenmesi ve analizi i¢in alinacak numune sayisi (adet)” (Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 105). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Antalya Biiyliksehir Belediyesine aittir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesini Van ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlart
izlemektedir. En az kodlama oran1 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda
olup, Bursa, Kahramanmaras ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda

ise bu anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.
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Tablo 4.13. Siirdiirilebilir Kalkinma Amaci 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji Anahtar Kelime ve Kodlamalari

P, - Enerji
Rapor Erisilebilir Temiz Tiiketiminin
Biiyiiksehir b Enerji/ Enerji Yenilenebilir Enerji Enerji Siirdiiriilebilir
. . Sayfa - g i L s e, . Azaltilmasi Toplam
Belediyeleri Enerjiye (Kaynagy/ Enerji Teknolojileri| Verimliligi Enerji -
Sayilari I = (Enerji
Erisim Teknolojisi)
Tasarrufu)
Istanbul 150 |12 0,080 |15 0,100 |21 0,240 | 6 0,040 |11 0,073 | 10 0,067 0,033 | 80 0,533
Ankara 188 4 0021 |5 0027 |8 0043 |4 0021 |2 0011 | 2 0,011 4 0021 | 29 0,154
[zmir 123 |22 0,179 |23 0,187 |14 0114 |5 0041 |5 0,041 | 7 0,057 1 0,008 | 77 0,626
Bursa 83 1 0012 |1 0012 |2 0024 |2 0024 |0 0,000 | O 0,000 0 0,000 6 0,072
Antalya 118 |16 0,136 |10 0,085 |8 0068 |9 0076 |2 0017 | O 0,000 1 0,008 | 46 0,390
Kocaeli 127 9 0071 |1 0008 |4 0031 |2 0016 |7 005 |1 0,008 3 0024 | 27 0,213
Kahramanmaras 64 2 003 |1 0016 |1 0016 |1 0016 |2 0031 | O 0,000 1 0,016 8 0,125
Van 97 6 0062 | 8 008 |5 0052 |7 0072 |4 0041 | 2 0,021 3 0,031 | 35 0,361
Trabzon 102 0O 0000 [0 0000 |0 0000 (O 0000 |0 0000 |O0 0,000 0 0,000 0 0,000
Erzurum 161 6 0037 |3 0019 |5 003 |2 0012 |2 0,012 | O 0,000 1 0,006 | 19 0,118
Toplam 78 0629 67 053 68 0518 38 0318 35 0282 22 0163 19 0,148 327 2,592
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Tablo 4.13’e gore en fazla kodlama yogunlugunun “Erisilebilir Enerji/Enerjiye
Erisim” anahtar kelimesinde oldugu goriilmektedir. Ardindan “Yenilenebilir Enerji”
ve “Temiz Enerji (Kaynagi/Teknolojisi)” anahtar kelimeleri gelmektedir. Tabloya
gore an az kodlama yogunlugu “Enerji Tiiketiminin Azaltilmas1 (Enerji Tasarrufu)”
anahtar kelimesinde olmustur. Biiyiiksehir belediyelerine gore inceledigimizde en gok
kodlama yogunlugunun izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu tespit edilmistir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri
izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin olmustur.
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda ise hi¢ kodlama olmadig:

goriilmektedir.

“Erisilebilir Enerji/Enerjiye Erisim” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanarak enerji yonetimi ve hizmeti incelenmistir. Ornegin; “Erisilebilir ve temiz
enerji: Herkesin giivenilir, siirdiiriilebilir ve uygun fiyatli enerjiye erisimi
desteklenecek.” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 5), “giines enerjili
kurutma tesisi sayis1” (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 99), “cop
gazindan enerji iiretiliyor olmas1” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
sayfa: 71). Bu kodlamanmn en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Izmir
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini Antalya ve Istanbul
Biiytiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az kodlama yogunlugu
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

stratejik planinda ise bu anahtar kelimenin kodlamas1 ger¢eklesmemistir.

“Temiz Enerji (Kaynagi/Teknolojisi)” anahtar kelimesi dogrudan temiz enerji olarak
arastirilmis olup yenilenebilir, temiz enerji ve temiz enerji kaynaklar1 kodlanmustir.
Ornegin; “cevre saghgimi koruyarak ve kaynaklarin sorumlu bir bigimde
kullanilmasini saglayarak daha temiz bir kent yaratilmasi, temiz enerji faaliyetlerinin
yayginlastirilmas1” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 27), “atiktan
iiretilen elektrik enerjisi miktar1” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa:
111), “giines enerjisine dayali elektrik {iretim tesisleri hakkinda yonetmelik” (Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 33). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesini Istanbul ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari
izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Bursa Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
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planinda olup, Trabzon Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu anahtar

kelimenin kodlamas1 ger¢eklesmemistir.

“Yenilenebilir Enerji” anahtar kelimesi dogrudan yenilenebilir enerji olarak
arastirilmis ve kodlamas1 gerceklesmistir. Ornegin; “dogayla biitiinlesik sistemlerin
olusturulmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin artirilmast” (Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 24), “yenilenebilir enerji faaliyetleri”
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 40), “sorumlulugumuzda
bulunan bina ve tesislerde yenilenebilir enerji kaynaklarin1 ve teknolojik aydinlatma
elemanlarini kullanmak™ (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 65). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

stratejik planinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Enerji Teknolojileri” anahtar kelimesi enerji teknolojileri olarak incelenip
kodlanmistir. Santrallerin ve sistemlerin kurulmasi ve yapilmasi da kodlamaya dahil
edilmistir. Ornegin; “Giines Enerjisi Santrali (GES) yapilmas1” (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 99), “park ve yesil alanlarda giines enerjisi kullanarak
maliyeti diisiik ve yenilenebilir enerjiden faydalanmak” (Van Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik plami sayfa: 69), “kat1 atik ve giines enerjisi panellerinde elektrik enerjisi
tiretilmesi konusunda Izmir’in giiglii bir potansiyel barindirmas1” (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 54). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Antalya Biiyiliksehir Belediyesine aittir. Antalya Biiyliksehir
Belediyesini Van ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En
az kodlama yogunlugu Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup,
Trabzon Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi

gergeklesmemistir.

“Enerji Verimliligi” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmistir. Ornegin; “yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi ve aydinlatma tesislerine yonelik faaliyetleri etkinlestirmek,
yayginlastirmak™ (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planmi sayfa: 12),”kamu
binalarinda enerji verimliligi projesi uygulanacaktir” (Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi

stratejik plani sayfa: 39), “enerji verimliligi ve diisiik karbon salim1 gibi kavramlarin
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bilinirliginin artmas1” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 56), “enerji
kaynaklarmin verimliligi arttirmak; siirdiirtilebilir enerji kaynaklarini ve kurumsal
gelisimi saglamak” (Van Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 34). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Kocaeli ve ayn1 yogunluga sahip
Izmir ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama
yogunlugu Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Trabzon ve Bursa
Biiytliksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi

gerceklesmemistir.

“Stirdiiriilebilir Enerji” anahtar kelimesi dogrudan incelenmis olup kodlanmuistir.
Ornegin; “siirdiiriilebilir ¢evre ve enerji yonetimini giiglendirmek” (istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 91), “siirdiirtilebilir enerji eylem ve iklim
eylem calismalar” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plam sayfa: 30). “enerji
kaynaklarinin verimliligi arttirmak; siirdiiriilebilir enerji kaynaklarimi ve kurumsal
gelisimi saglamak™ (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plam1 sayfa: 83). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Izmir ve Van Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Bursa, Antalya, Kahramanmaras,
Trabzon ve Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar

kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Enerji Tiiketiminin Azaltilmasi (Enerji Tasarrufu)” anahtar kelimesi dogrudan enerji
tasarrufu olarak arastirilip kodlanmistir. Ornegin; “Il, ilge ve belde belediyelerinin agik
alan aydinlatmasinda enerji tasarrufu yapmasma ve yerli iiretim techizatin
kullanilmasina iliskin diizenleme yapilarak yeni nesil aydinlatma cihazlarinin yerli
{iretiminin desteklenmesi” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 32),
“atiklarin  kaynaginda geri doniistiiriilmesi ile kati atik toplama ve ayristirma
maliyetlerinin diismesi, enerji tasarrufunun saglanabilmesi” (Van Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 40), “enerji tasarrufu ve verimliligi ¢alismalarini etkin
bir sekilde stirdiirmek” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 73). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Van ve Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Erzurum
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Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Bursa ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyeleri  stratejik  planlarinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi

ger¢eklesmemistir.
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Tablo 4.14. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 11: Siirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar Anahtar Kelime ve Kodlamalari

Yesil Cevreye
Rapor Alan/Yesil Toplu Kiiltiirel ve SorVum):J/ Trafigin
Buyul_(sehnj Sayfa AltyaP ! Tasima/Toplu Dogal. Miras | Sehir/Kent A fet( . Duyarh | Giivenligi ve Ekonomik Toplam
Belediyeleri (Yesil (Mirasi Planlamasi | Yonetimi . g Ulasim
Sayilar . Ulasim Sehirlesme- | Akicihig
Cevre, Yesil Koruma)
. Kentlesme
Sehir)
Istanbul 150 44 0,293 | 45 0300 |32 0,213 |17 0,213 |13 0,087 |10 0,067 |1 0007 | 2 0,013 |164 1,093
Ankara 188 24 0128 | 11 0,059 |12 0064 |3 0016 |2 0,011 |5 0027 |11 0,059 | 2 0,011 | 70 0,372
[zmir 123 41 0333 | 25 0203 |5 0041 (10 0081 |3 0024 |2 0,016 |3 0024 |7 0,057 | 96 0,780
Bursa 83 24 0,289 | 11 0,233 | 2 0,024 0060 | 2 0024 |1 0012 |3 0036 |1 0,012 |49 0,590
Antalya 118 17 0144 | 212 0178 | 8 0068 | 8 0068 | 4 0034 |2 0017 |2 0017 |2 0,017 | 64 0,542
Kocaeli 127 24 0189 | 24 0189 |1 0008 |1 0,008 |14 0,210 |1 0008 |3 0024 |1 0,008 | 69 0,543
Kahramanmarag 64 10 015 | 20 0313 |4 0063 |2 0031 | O o0000 |5 0078 |3 0047 |2 0,031 |46 0,719
Van 97 21 0216 | 29 0299 |6 0062 |O 0000 |7 0072 |8 008 |0 0000 |7 0,072 |78 0,804
Trabzon 102 17 0167 | 22 0,216 | 0O 0,000 |12 0,128 | 3 0029 | 2 0020 | O 0,000 | 6 0,059 |62 0,608
Erzurum 161 23 0143 | 15 0093 |5 0031 |1 0006 |1 0006 |4 0025 |9 005 |4 0,025 |62 0,385
Toplam 245 2,069 223 1982 75 0573 59 0502 49 0398 40 0351 35 0,269 34 0305 760 6,438
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Tablo 4.14°e gore en fazla kodlama yogunlugunun ‘Yesil Alan/Yesil Altyapr (Yesil
Cevre, Yesil Sehir)” anahtar kelimesinde oldugu goriilmektedir. Ardindan “Toplu
Tasima/Toplu Ulasim” ve “Kiiltiirel ve Dogal Miras (Miras1 Koruma)” anahtar
kelimeleri gelmektedir. Tabloya gore an az kodlama yogunlugu “Trafigin Giivenligi
ve Akicilig1” anahtar kelimesinde olmustur. Biiyiiksehir belediyelerine gore
inceledigimizde en ¢ok kodlama yogunlugun Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait
oldugu tespit edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Van ve izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise Ankara Biiyiiksehir

Belediyesinin olmustur.

“Yesil Alan/Yesil Altyapt (Yesil Cevre, Yesil Sehir)” anahtar kelimesi dogrudan
kodlanmigtir. Ornegin; “kent genelinde iklim degisikligine uyumlu yesil alanlar ag
olusturulmasi, dogal alanlar ve biyolojik cesitliligin korunmas1” (izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 26), “sitirdiiriilebilir yesil alanlar olusturmak ve kisi
basma diisen aktif yesil alan miktarini artirmak” (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik plani sayfa: 12), “yesil alan ve ¢evre hizmetleri yonetimi” (Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 47). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini
Istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az

kodlama yogunlugu ise Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Toplu Tasima/Toplu Ulasim” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmistir. Ornegin;
“sehir i¢i toplu tasima araglarinin koordinasyonu ve denetimi” (Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 12), “rayli sistem tagimaciliginin toplu
ulasim igindeki payr” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 15),
“kentsel toplu tasima sistemini iyilestirmek, gelistirmek; siirdiiriilebilir ve
erisilebilirligini saglamak” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 33). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve
Van Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az kodlama yogunlugu

ise Ankara Biiyiliksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Kiiltiirel ve Dogal Miras (Miras1 Koruma)” anahtar kelimesi dogrudan incelenmis
olup mirasin korunmast olarak kodlanmstir. Ornegin; “kiiltiirel, mimari ve dogal sehir

mirasin1 korumak ve gelistirmek” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
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sayfa: 14), “Antalya’nin tarihi mirasini korumak, kentlilik bilinci ve aidiyet duygusunu
giiclendirmeye yonelik projeleri hayata gecirmek” (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik plan1 sayfa: 66), “kadim kiiltirel mirasin korunmasi ve turizmin
gelistirilmesi” (Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 124). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Antalya ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

stratejik planinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Sehir/Kent Planlamasi” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak incelenip
kodlamasi gerceklesmistir. Kentsel planlama, sehir planlama, mekansal planlama gibi
anahtar kelimeleri kodlamaya dahil edilmistir. Oregin; “saglikli kentsel planlama ve
tasarim” (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plam sayfa: 37), “Istanbul
genelinde kentsel doniisiim uygulamalar1 ve imara yeni agilacak alanlarin planlamasi
yapilirken niifus yogunlugu dikkate alinarak afet ve acil durum toplanma alanlari
olusturulmasi” (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plam1 sayfa: 32), “mekansal
planlama sisteminin yeniden yapilandirilmas1 gelisme ekseni ve hedefi” (Izmir
Biiytiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 26). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Trabzon Biiyliksehir Belediyesine aittir. Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlart
izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi stratejik
planinda olup, Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu anahtar kelimenin

kodlamasi gerceklesmemistir.

“Afet Yonetimi” anahtar kelimesinin kodlamasi dogrudan yapilmistir. Ornegin; “afet
yonetimi hizmetleri” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 18),
“yerelde afet yonetiminden sorumlu birimlerin teknik ve idari kapasitelerinin
giiclendirilmesi” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 33), “afet
yonetimi ve yangin onleme hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve siirdiiriilebilir olmas1”
(Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 34). Bu kodlamanin en fazla
yogunluga sahip oldugu stratejik plan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari

izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Erzurum Biiyliksehir Belediyesi stratejik
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planinda olup, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu

anahtar kelimenin kodlamasi1 ger¢eklesmemistir.

“Cevreye Sorumu/Duyarli Sehirlesme-Kentlesme” anahtar kelimesi dogrudan
kodlanmistir. Ornegin; “okul ve mahallelerde egitim verilerek cevreye daha duyarl
bireylerin kazandirilmasi” (Van Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 69),
“cevreye duyarli ulasim hizmetleri ve projeleri gelistirmek” (Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 2), “cevreye duyarli” (istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 90). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Van Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Van Biiyliksehir Belediyesini
Kahramanmaras ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir.
En az kodlama ise yogunlugu Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda

olmustur.

“Trafigin Giivenligi ve Akiciligi” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
incelenip trafigin akic1 ve giivenli olmasina dair kodlamalar gergeklesmistir. Ornegin;
“trafik akisinin giivenli, cevre dostu, sosyal gelisime uygun, siirdiiriilebilir ve engelsiz
olmasimi saglamak” (Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 133),
“Erzurum’da ekonomik, giivenli ve konforlu ulagim hizmeti sunarak yeni yollar, alt ve
st gegitler yapilarak trafik yogunlugu azaltilarak trafik akiskanligimi artirmak”
(Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 124), “Akilli Ulagim Sistemleri
uygulamalarinin iilke ¢apinda yayginlastirilarak trafik giivenliinin arttirilmasi”
(Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 9). Bu kodlamanin en
fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aittir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesini Erzurum ve Kahramanmaras Biiytiksehir
Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Van ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi

gergeklesmemistir.

“Ekonomik Ulagim” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak incelenmis olup,
ekonomik, ucuz ve indirimli ulasim seklinde kodlanmistir. Bisiklet ulasimi da
kodlamaya dahil edilmistir. Ornegin; “kentin iist dlgek ve ana plan kararlariyla
uyumlu, ¢evreye ve insani degerlere duyarli halkin ihtiyag¢ ve beklentilerini karsilayan,

ekolojik, siirdiiriilebilir, erisilebilir, alternatif, konforlu, giivenilir ve ekonomik bir
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ulagim sisteminin kurulmas1” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 72),
“yaya ve bisiklet ulasim1” (Trabzon Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 33),
“ulasim kart1 verilen 0-5 yas arasi ¢ocugu olan ihtiyac sahibi kisi sayis1” (Izmir
Biiytiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 95). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Van Biiyliksehir Belediyesine aittir. Van Biiyiiksehir
Belediyesini Trabzon ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir.
En az kodlama yogunlugu ise Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda

olmustur.
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Tablo 4.15. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim Anahtar Kelime ve Kodlamalari

Rapor | Yerel/Kirsal Geri Dogaya
Biiyiiksehir P . Yasam Atik Doniisiim/ | Siirdiiriilebilir say Siirdiiriilebilir
. . Sayfa /Bolgesel A . e . . Duyarh ve S Toplam
Belediyeleri Kalitesi Yonetimi Geri Kalkinma Uretim
Sayillar1 | Kalkinma Saygih
Kazanim
Istanbul 150 2 0013) 3 0020 |16 0,107 |15 0,100 | 10 0,067 0 0000 |1 0,007 47 0,313
Ankara 188 34 0181 | 13 0069 | 6 0,032 | 8 0,043 5 0,027 6 0032 |0 0,000 72 0,383
Izmir 123 13 0,106 | 40 0,325 |13 0,106 |12 0,098 | 3 0,024 2 0,016 |3 0,024 86 0,699
Bursa 83 12 0,145 0,000 | 5 0060 | 3 0036 | O 0,000 0 0,000 |0 0,000 20 0,241
Antalya 118 17 0144 | 4 0034 |8 0068 |5 0042 | O 0,000 9 0,076 |0 0,000 43 0,364
Kocaeli 127 23 0181 |15 0118 | 5 0,039 | 5 0,039 2 0,016 1 0,008 |0 0,000 51 0,402
Kahramanmaras 64 12 0188 | 6 0,094 |2 003 | 2 0,031 1 0,016 0 0,000 |O 0,000 23 0,359
Van 97 26 0,268 | 11 0113 | 4 0,041 | 5 0,052 2 0,021 6 0,062 |4 0,041 58 0,598
Trabzon 102 6 0059 | 2 002 |11 0,08 | 2 0,020 | O 0,000 0 0,000 |O 0,000 21 0,206
Erzurum 161 14 0087 | 9 005 |7 0043 | 5 0,031 2 0,012 1 0006 (0O 0,000 38 0,236
Toplam 159 1,371 103 0,849 77 0635 62 0491 25 0,182 25 0,200 8 0,072 459 3,802
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Tablo 4.15’e gore en fazla kodlama yogunlugunun “Yerel/Kirsal/Bolgesel Kalkinma”
anahtar kelimesinde oldugu goriilmektedir. Ardindan “Yasam Kalitesi ve “Atik
Yonetimi” anahtar kelimeleri gelmektedir. Tabloya gore an az kodlama yogunlugu
“Siirdiiriilebilir Uretim” anahtar kelimesinde olmustur. Biiyiiksehir belediyelerine
gore inceledigimizde en ¢ok kodlama yogunlugunun Izmir Biiyiiksehir Belediyesine
ait oldugu tespit edilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini Van ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyeleri izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesinin olmustur.

“Yerel/Kirsal/Bolgesel Kalkinma” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanmigtir. Ornegin; “kirsal kalkinmaya ydnelik destekleme ¢aligmalarinin
yiriitiilmesi” (Van Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 39), “yerel kalkinmay1
desteklemek” (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 2),
“stirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, iiretici birlikleri ve aile isletmelerinin
tiretim kapasitesinin ve kirsal isgiiclinlin istthdam edilebilirliginin artirilmasi...”
(Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plam1 sayfa: 39), “kirsal kalkinmay1
gerceklestirmek i¢in Uireticiye egitim, liretim ve pazarlama destekleri vermek” (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 133). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Van Biiyliksehir Belediyesine aittir. Van Biiyiiksehir
Belediyesini Kahramanmaras ve ayni kodlama yogunluguna sahip Kocaeli ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Yasam Kalitesi” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmistir. Ornegin; “Izmir’i yasam
kalitesi yiiksek ve ulasim ag1 gelismis bir kente doniistiirmek” (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 73), “insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa
saygili, temel kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde saglandigi, yasam
kalitesi yiiksek ve deger lireten sehirler ve yerlesimler olusturmak temel amagtir”
(Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planm1 sayfa: 38), “yasam kalitesini
yukseltmek ve sorunlarin1 ¢6zmek amaci ile ilgili Kamu ve Kurum ve Kuruluslari,
Sivil Toplum kuruluslar ile is birligi yaparak projeler iiretmek ve uygulamak” (Van
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 27). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesini Kocaeli ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir.

En az kodlama yogunlugu istanbul ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik
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planlarinda olup, Bursa Biiyiliksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu anahtar

kelimenin kodlamas1 ger¢ceklesmemistir.

“Atik Yonetimi” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmustir. Ornegin; “cevre ve atik
yontemi” (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 36), “atik yonetiminde
kaynaginda azaltma, yeniden kullanim, geri doniisiim ve kazanimi siralamasinin daha
etkin uygulanmasi” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 35), “entegre
atik yonetim sisteminin gelistirilmesi” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
sayfa: 27). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve izmir
Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise

Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Geri Déniisiim/Geri Kazanim” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmistir. Ornegin;
“atik yonetiminde kaynaginda azaltma, yeniden kullanim, geri doniistim ve kazanimi
saglanmalr” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 77), “siirdiiriilebilir
atik yonetimi ve geri doniisiim mekanizmalar1 gelistirilecek” (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 101), “il genelinde geri doniisiim konusunda
bilin¢lendirmenin yapilmasi” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 40).
Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Izmir ve Van Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise Trabzon

Biiytiksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Siirdiiriilebilir Kalkinma” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmistir. Ornegin;
“stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinim korunmasini saglamak...” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
sayfa: 28), “stirdirilebilir kalkinma igin sosyal politikalarin artirilmasi, dijital
dontisim ve teknolojik degisimlerin takip edilmesi” (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik plan1 sayfa: 124), “Kurumumuzun misyon, vizyon ve ilkelerine iliskin
adimlar atilmadan once Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
incelenmis ve sonraki calismalara yon verilmesi saglanmistir” (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 10). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesini Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir.
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En az kodlama yogunlugu Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup,
Bursa, Antalya ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar

kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Dogaya Duyarli ve Saygili” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanmistir. Ornegin; “Kurumumuzun dogaya/cevreye saygili, kaliteli, caligkan,
dinamik/esnek, hizmet ve paydas odakli ve gilivenilir bir kurum oldugu
gozlemlenmis...” (Antalya Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 41), “dogaya
ve cevreye karst duyarlilik” (Van Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 45),
“Doga ve hayvan dostu bir yonetim anlayis1 ile ekolojik dengeyi koruyan, biyolojik
cesitliligi destekleyen, etkili bir atik yonetimi ile yenilenebilir enerji politikalarini esas
alan, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimini benimsemis, iklim degisikliklerinin olumsuz
etkilerinin farkinda bir kent olusturmak™ (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
sayfa: 142). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesini Van ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az kodlama yogunlugu
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Bursa, Istanbul,
Kahramanmaras ve Trabzon Biiyliksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu

anahtar kelimenin kodlamas1 gergeklesmemistir.

“Siirdiiriilebilir Uretim” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak kodlanmustir.
(")rnegin; “kirsal alanlarin adil, biitlinciil ve etkin olarak planlanmasi, tarimsal {iretimi
stirdiirtilebilir sekilde ¢esitlendirerek gelistirmek ve bu sayede sosyo-ekonomik diizeyi
artirmak” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 51), “...siirdiirtilebilir
{iretim ve hizmet sunumu...” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 27),
“siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplarinin giivence altina alinmas1” (Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 97). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Van Biiyliksehir Belediyesine aittir. Van Biiyiiksehir
Belediyesini izmir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir.
3 biiyliksehir belediyesinde bu anahtar kelimenin kodlamasi yapilmis olup geriye
kalan Ankara, Bursa, Antalya, Kocaeli, Kahramanmaras, Trabzon ve Erzurum
Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi

gergeklesmemistir.
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Tablo 4.16. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 13: Iklim Eylemi Anahtar Kelime ve Kodlamalar

Sera Gazi
iklim 3 _— Emisyonu/
<o er teo. Dogal Iklim - -
- . Rapor | Degisikligi i Ce o leo. Karbon Iklim Iklim
Bityiiksehir | ‘o o) | (Mitcadele/ | AfeUSr (e | Degisikligi | o pooon /| pesicikligiyle | Planyikiim | ErKen Uyan| oo
Belediyeleri Dayamkhhk/ | Farkindahgy/ Sistemleri
Sayilar1 | Azaltma/ Uyum) Esitimi Karbon- Uyum Eylem Plam

Onleme) y & Sera Gazi

Salinim
Istanbul 150 |31 0,207 | 6 0040 |5 0033 |14 0,093 | 4 0027 |5 0,033 [1 0,007 66 0,440
Ankara 188 9 0048 |4 0021 |5 0027 [0 0000 [0 0000 |[O 0000 0O 0,000 18 0,096
[zmir 123 |25 0,203 | 2 0016 |6 0049 |2 0016 |8 0065 |4 0,033 (4 0,033 51 0,415
Bursa 83 2 0024 | O 0000 | O 0000 [0 0000 [0 0000 |0 0000 [0 0,000 0,024
Antalya 118 1 0008 2 0017 (1 0008 |[O0O 0000 |0 0000 |0 0,000 [0 0,000 4 0,034
Kocaeli 127 7 005 (3 0024 |0 0000 [0 0000 (2 0016 |1 0008 [0 0,000 13 0,102
Kahramanmaras 64 4 0063 | 2 0031 |0 0000 |1 0016 |0 0000 |1 0,016 (0O 0,000 8 0,125
Van 97 6 0062 [ 3 003 |1 0010 |2 0021 |0 0000 |1 0010 [0 0,000 13 0,134
Trabzon 102 2 0020 |2 0020 | O 0000 [O 0000 |1 0010 |1 0,010 [0 0,000 6 0,059
Erzurum 161 1 0006 (2 0012 {1 0006 |[O 0000 |0 0000 |0 0,000 [0 0,000 4 0,025
Toplam 88 0696 26 0212 19 0,134 19 0,146 15 0,117 13 0,109 5 0,039 185 1,453

83




Tablo 4.16’ya gore en fazla kodlama yogunlugunun “Iklim Degisikligi
(Miicadele/Azaltma/Onleme)” anahtar kelimesinde oldugu gériilmektedir. Ardindan
“Dogal Afetler (-e Dayamiklilik/ Uyum)” ve “Sera Gazi Emisyonu/Karbon
Emisyonu/Karbon-Sera Gazi Salinimi” anahtar kelimeleri gelmektedir. Tabloya goére
an az kodlama yogunlugu “Erken Uyar1 Sistemleri” anahtar kelimesinde olmustur.
Biiyiiksehir belediyelerine gore inceledigimizde en ¢ok kodlama yogunlugunun
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu tespit edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesini Izmir ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri izlemektedir. En az kodlama

yogunlugu ise Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin olmustur.

“Iklim Degisikligi (Miicadele/Azaltma/Onleme)” anahtar kelimesi dogrudan ve
dolayl olarak kodlanmis olup sera gaz1 emisyonu azaltim politikalari, eylem plani ve
sozlesmeler de kodlamaya dahil edilmistir. Ornegin; “sehir hizmet ve yatirimlarmnimn
planlanmasinda iklim degisikligine yonelik tehditler g6z oniinde bulundurularak sera
gazi salimm azaltmaya yonelik tedbirler gelistirilmelidir” (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 65), “iklim degisikligi konusunda kamuoyu
yaratilmasima destek olunmas1” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa:
54), “iklim Degisikligi Eylem Plan1” (Kahramanmaras Belediyesi stratejik plani sayfa:
37). Bu kodlamanmn en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Izmir ve
Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az

kodlama yogunlugu ise Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Dogal Afetler (-e Dayaniklilik/ Uyum)” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
incelenmis olup dogal afetlere karsi yapilan ve yapilacak olan hazirlik ve dnlemler
kodlanmustir. Ornegin; “dogal afet hazirlig1” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plan1 sayfa: 47), “Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin Ozelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar
(Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 29), “yanginlar ve dogal afetler ile
miicadele konusunda planlamalar yapmak, egitimler vermek ve alinmasi gerekli
tedbirleri belirleyerek uygulanmasini saglamak” (Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 2). “Kocaeli halkinin taleplerini dikkate alan, dogal
afetlere duyarli, yasam Kkalitesi yiiksek kentsel alanlar olusturmak” (Kocaeli

Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 75). Bu kodlamanin en fazla yogunluga

84



sahip oldugu stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesini ayni kodlama yogunluguyla Van ve Kahramanmaras,
ardindan da Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az
kodlama yogunlugu Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu anahtar kelimenin kodlamasi

gerceklesmemistir.

“Iklim Degisikligi Farkindalig/Egitimi” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanmis olup iklim degisikligine dair yapilan farkindalik ve egitim calismalari
kodlamaya dahil edilmistir. Ornegin; “iklim degisikligine yonelik toplumsal duyarlig:
artirmak ve iilke politikalarini etkiler hale getirmek gerekmektedir” (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 103), “iklim degisikligi stratejilerine uyum
saglayabilmek, bireysel tasarruf bilincini gliglendirebilmek, dogal kaynaklarin kiiresel
niifusun tiimiine ait olduguna dair farkindaligi artirabilmek iizere sehir genelinde
projeler gelistirilmelidir” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 66),
“iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerinin farkinda bir kent olusturmak” (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 133). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesini Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari
izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planinda olup, Bursa, Kocaeli, Kahramanmaras ve Trabzon Biiyliksehir Belediyeleri

stratejik planlarinda ise bu anahtar kelimenin kodlamas1 ger¢eklesmemistir.

“Sera Gazt Emisyonu/Karbon Emisyonu/Karbon-Sera Gazi Salinimi” kodlamasi
dogrudan kodlanmistir. Ornegin; “6zellikle ulasim ve sanayi alaninda gerceklesen sera
gazi saliminin azaltilmasi hedefi, projelerde oncelikli kosul olmalidir” (istanbul
Biiytiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 65), “...hava kirleticileri ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi...” (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 26),
“enerji verimliligi ve diisiik karbon salinimi gibi kavramlarin bilinirliginin artmas1”
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 54), “karayolunun insasinda ve
kullaniminda ¢evreye verilen zararlardan (doganin tahribati, yapilasma kirliligi ve sera
gazlar1 gibi) korunma tedbirlerinin alinmasina azami Ozen gosterilecektir”
(Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 9). Bu kodlamanin en
fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine aittir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Van ve aym kodlama yogunluguna sahip Izmir ve
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Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. Geriye kalan
Ankara, Bursa, Antalya, Kocaeli, Trabzon ve Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri

stratejik planlarinda ise bu anahtar kelimenin kodlamas1 ger¢eklesmemistir.

“Iklim Degisikligiyle Uyum” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmustir. Ornegin; “iklim
eylemi: iklim degisikligi ve bunun etkilerine uyumlanmak i¢in tarim ve enerji basta
olmak iizere tiim alanlarda harekete gecilecek” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plan1 sayfa: 6), “iklim Degisikligine Uyum ve Miicadele Faaliyetleri” (istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 40), “iklim Degisikligi Uyum ve Azaltim
Planiin hazirlanmasi” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 70). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Ankara Bursa, Antalya,
Kahramanmarag, Van ve Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu

anahtar kelimenin kodlamasi1 ger¢eklesmemistir.

“Iklim Plany/iklim Eylem Plani” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmistir. Ornegin;
“IBB’nin hazirlamis oldugu Iklim Degisikligi Eylem Plani dogrultusunda cevresel
hizmetlerin ¢esitliligini ve kalitesini iklim degisikligi tehdidini goz Oniinde
bulundurarak gelistirmeli” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 79),
“Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Plam Calismalari” (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 30), “Iklim Degisikligi Eylem Plan1” (Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 37), “iklim degisikligine doniik ¢alistay
ve eylem plani hazirlamak™ (Van biiytiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 64). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik planlar aym1 kodlama
yogunluguna sahip Izmir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerine aittir. Bu belediyeleri
Kahramanmarag ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az
kodlama yogunlugu Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Ankara
Bursa, Antalya ve Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu

anahtar kelimenin kodlamasi1 ger¢eklesmemistir.

“Erken Uyar1 Sistemleri” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmustir. Ornegin; “kirsal
alanlarda erken uyar1 sistemi ile iireticinin hizl1 bir sekilde bilgilendirilmesi” (Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plant sayfa: 55), “Akilli Sehir uygulamalarinin
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Belediye hizmetlerinde etkin olarak kullanilmasi, bu kapsamda erken uyar1 ve karar
destek sistemlerinin var olmas1” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa:
71). Bu kodlama sadece izmir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik
planlarinda yapilmis olup diger belediyelerin stratejik planlarinda bu anahtar

kelimenin kodlamas1 ger¢ceklesmemistir.
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Tablo 4.17. Siirdirilebilir Kalkinma Amaci 14: Sudaki Yasam Anahtar Kelime ve Kodlamalari

Deniz . Deniz . . T,
- . Rapor Kirliligi Kuyy/Sahil/ Atiklarim Deniz/Kiyr Denlz__ ., | Denizler/Deniz Strdirilebilir
Biiyiiksehir . Plaj Ekosistemlerini| Teknolojisi/ Deniz
. . Sayfa (-ni o letee. (-m e et e =~ . | Kaynaklarmin Toplam
Belediyeleri Kirliligi- Siirdiiriilebilir | Teknolojileri- Kaynaklari
Sayilar1 | Azaltma/ . o Azaltma/ . Korunmasi P .
2 Temizligi 2 Yonetmek | Arastirmalar Uriinleri
Onleme) Onleme)
Istanbul 150 7 0047 | 6 0040 | 3 0020 | 1 0,007 |2 0,013 1 0,007 1 0,007 21 0,140
[zmir 123 7 0057 | O 0000 [1 0,008 | 6 0,049 |0 0,000 3 0,024 0 0,000 17 0,138
Bursa 83 2 0024 |2 0024 | 2 0024 | O 0,000 |0 0,000 0 0,000 0 0,000 6 0,072
Antalya 118 7 0059 |1 0008 |6 0051 | 0 0,000 |3 0,025 0 0,000 0 0,000 17 0,144
Kocaeli 127 8 0063 |7 005 |3 0024 | 5 0,039 |2 0,016 1 0,008 3 0,024 29 0,228
Trabzon 102 1 0010 | 3 0029 [ O 0,000 | O 0,000 |0 0,000 0 0,000 0 0,000 4 0,039
Toplam 32 0260 19 0,157 15 0,127 12 0,095 7 0,055 5 0,039 4 0,030 94 0,762

88




Tablo 4.17°ye gore en fazla kodlama yogunlugunun ‘“Deniz Kirliligi (-ni
Azaltma/Onleme)”  anahtar kelimesinde oldugu goriilmektedir.  Ardindan
“Kiy1/Sahil/Plaj Kirliligi-Temizligi” ve “Deniz Atiklarini (-n1 Azaltma/Onleme)”
anahtar kelimeleri gelmektedir. Tabloya gore an az kodlama yogunlugu
“Siirdiiriilebilir Deniz Kaynaklar1 Uriinleri” anahtar kelimesinde olmustur. Biiyiiksehir
belediyelerine gore inceledigimizde en ¢ok kodlama yogunlugunun Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesine ait oldugu tespit edilmistir. Kocaeli Bliyiiksehir Belediyesini
Antalya ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri izlemektedir. En az kodlama yogunlugu

ise Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin olmustur.

“Deniz Kirliligi (-ni Azaltma/Onleme)” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanmigtir. Ornegin; “denizde olusabilecek kirliligin 6nlenmesi ve giderilmesi
caligmalar1” (Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 71), “atik sularin i¢
su kaynaklar1 ve deniz kirliligine neden olmasinin dnlenmesi kapsaminda, bolgede
yeterli olmayan atik su aritma tesislerinin sayisinin artirilmasi” (Antalya Biiyliksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 39), “korfez temizleme ¢alismalar1” (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 30). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesini
Antalya ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. En az

kodlama yogunlugu ise Trabzon Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Kiy1/Sahil/Plaj Kirliligi-Temizligi” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanmis olup mavi bayrakli kiyilar da kodlamaya dahil edilmistir. Ornegin; “Mavi
Bayrakli plajlarimizin siirdiiriilebilirligini saglamak ve sayisini artirmak” (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 72), “kiy1 ve deniz kirliligini 6nlemeye
yonelik yatirimlarin, teknolojik kapasitenin artirilmasi” (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 81), “plaj diizenlemesi yapmak, plajlarda deniz tabani
temizligi yapmak” (Trabzon Biiyliksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 78). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlart izlemektedir. En az kodlama yogunlugu ise Antalya

Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Deniz Atiklarini (-n1 Azaltma/Onleme)” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayl olarak

kodlanmigtir. Ornegin: “gemi ve deniz araclarinin atiklarini toplamaya yénelik atik
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alim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi” (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa:
77), “deniz araglarinin atiklarinin toplanmasi ¢alismalar1” (Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 71), “deniz yiizeyi temizlik hizmetleri” (Bursa
Biiyliksehir Belediyesi stratejik plam1 sayfa: 18), “deniz araglarindan atik alim
faaliyetleri” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 40). Bu kodlamanin
en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Antalya Biiyiiksehir Belediyesine aittir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesini ayn1 kodlama yogunluguna sahip Kocaeli ve Bursa
Biiyiiksehir Belediyeleri ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlar
izlemektedir. En az kodlama yogunlugu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planinda olup, Trabzon Biiyiliksehir Belediyesi stratejik planinda ise bu anahtar

kelimenin kodlamas1 gergeklesmemistir.

“Deniz/Ki1y1 Ekosistemlerini Siirdiiriilebilir Yonetmek™ anahtar kelimesi dogduran ve
dolayli olarak kodlanmustir. Ornegin; “Izmir Korfezi ve tiim kiyr seridi igin
siirdiiriilebilir projelerin yiiriitiilmesi” (izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
sayfa: 28), “Mavi bayrakli plajlarin siirdiriilebilirliginin saglanmasi” (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 72), “Sirdirtlebilir kalkinma igin
okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1”
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 97). Bu kodlamanin en fazla
yogunluga sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. izmir
Biiyiiksehir Belediyesini Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlart
izlemektedir. Kodlama sadece Izmir, Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri
stratejik planlarinda olmus olup Bursa, Antalya ve Trabzon biiyiiksehir

belediyelerinde bu anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Deniz Teknolojisi/Teknolojileri-Arastirmalar1” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayl
olarak kodlanmustir. Ornegin; “deniz yiizeyindeki fiziksel ¢opleri toplamak igin deniz
sliplirge araci alinmasina ve/veya kiralanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir” (Antalya
Biiytliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 58), “Deniz Kirliligi Kontrol Gemisi,
Deniz Siipiirgesi” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 46), “kiy1 ve
deniz kirliligini 6nlemeye yonelik yatirimlarin, teknolojik kapasitenin artirtlmasi™
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 81). Bu kodlamanin en fazla
yogunluga sahip oldugu stratejik plan Antalya Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesini Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari

izlemektedir. Kodlama sadece Antalya, Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri
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stratejik planlarinda olmus olup Izmir, Bursa ve Trabzon biiyiiksehir belediyelerinde

bu anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Denizler/Deniz Kaynaklarinin Korunmasi” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayl
olarak kodlanmistir. Ornegin; “izmir Korfezi ile tiim kiyilar ve denizler korunacak ve
siirdiiriilebilir sekilde kullanilacak™ (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa:
118), “Izmit Korfezi Koruma Master Plam1 hazirlanmasi” (Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani: 71), “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslar, denizler ve
deniz kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1” (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 97). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini
Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. Kodlama
sadece Izmir, Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda olmus
olup, Bursa, Antalya ve Trabzon biiyliksehir belediyelerinde bu anahtar kelimenin

kodlamasi gerceklesmemistir.

“Siirdiiriilebilir Deniz Kaynaklar1 Uriinleri” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayl
olarak kodlanmustir. Ornegin; “izmit Kérfezi'nde baliklandirma ¢alismalar” (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plam1 sayfa: 71), “siirdiiriilebilir kalkinma icin
okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1”
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 97). Bu kodlamanin en fazla
yogunluga sahip oldugu stratejik plan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesine aittir. Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plami izlemektedir.
Kodlama sadece Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda
olmus olup Izmir, Bursa, Antalya ve Trabzon biiyiiksehir belediyelerinde bu anahtar

kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.
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Tablo 4.18. Surdiirtlebilir Kalkinma Amaci 15: Karasal Yasam Anahtar Kelime ve Kodlamalari

. .. .| Rapor Biyolojik Bitki- Collesme- | o 4iiriilebilir
g;);éli{selh r Sayfa Orman Agaclandirma B.Ceslth.ltll.kl/.k Toll;n.]snt ??y;/ar'l EkKarﬁsall Kur_akllk Dogal Toplam
yeleri Sayilar1 iyocesitlili ahribati iirleri osistemler ) (ile Kaynaklar
(Koruma) (Koruma) Miicadele)

Istanbul 150 4 0,027 1 0,007 1 o000 (0O 0000 |O 0000 |1 0007 |2 0,013 |0 0,000 9 0,060
Ankara 188 2 0011 | 6 0032 |7 003 |0 0000 |0 0000 |0 0000 |0 0000 |1 0,005 16 0,085
[zmir 123 5 0041 |10 0081 |10 0081 (5 0041 (3 0024 |3 0024 |1 0008 |0 0,000 37 0,301
Bursa 83 |1 0012 |1 0012 |0 0000 [0 0000 [0 0000 |0 0000 [0 0000 |0 0000 | 2 0024
Antalya 118 1 0,008 4 0,034 0 0000 (O 0,000 |O 0000 |0 0000 |0 0,000 |0 0,000 5 0,042
Kocaeli 127 2 0,016 0,016 |0 0000 |1 0008 |0 0000 |O0O 0000 |0 0000 |1 0,008 6 0,047
Kahramanmarag 64 0 0,000 2 0,031 0 0000 |O 0000 |0 0000 |1 0016 |0 0,000 1 0,016 4 0,063
Van 97 6 0062 | 2 0021 | 0 0000 [O 0000 |O 0000 |O 0000 |0 0000 |O 0,000 8 0,082
Trabzon 102 0 0,000 | 4 0,039 0 0000 (O 0,000 |O 0000 |0 0000 |0 0,000 |0 0,000 4 0,039
Erzurum 161 |17 0,106 | 5 0031 |0 0000 |[O 0000 |1 0006 |0 0000 |0 0000 |O 0,000 23 0,143
Toplam 38 0282 37 0304 18 04125 6 0049 4 0031 5 0047 3 0,021 3 0,029 114 0,887
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Tablo 4.18’e¢ gore en fazla kodlama yogunlugunun “Agaclandirma” anahtar
kelimesinde oldugu  goriilmektedir. Ardindan “Orman” ve  “Biyolojik
Cesitlilik/Biyogesitlilik (Koruma)” anahtar kelimeleri gelmektedir. Tabloya gore an az
kodlama yogunlugu “Collesme-Kuraklik (ile Miicadele)” anahtar kelimesinde
olmustur. Biiyiiksehir belediyelerine gore inceledigimizde en ¢ok kodlama
yogunlugunun Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu tespit edilmistir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesini Erzurum ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri izlemektedir.

En az kodlama yogunlugu ise Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin olmustur.

“Orman” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmistir. Ornegin; “cevre, orman, su ve
benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri gelistirmek” (Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 103), “kent ve iiretim ormanlar1 ve mesire
alanlar1 olusturmak™ (Van Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 67), “doga ve
toprak kullanimina yo6nelik olarak orman yanginlarini dnleyecek ve ¢ikan yanginlarin
zararini en aza indirecek projeler iiretilmelidir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plam1 sayfa: 59) Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesini Van ve
Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az kodlama
yogunlugu Antalya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olup, Trabzon ve
Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyeleri stratejik planlarinda ise bu anahtar

kelimenin kodlamas1 ger¢eklesmemistir.

“Agaclandirma” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayl olarak kodlanmustir. Ornegin;
“yapilacak agaglandirma alani sayis1 (adet)” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plan1 sayfa: 107), “agaclandirma c¢aligmalar1” (Trabzon Biiyliksehir Belediyesi
stratejik plan1 sayfa: 33), “dagitilan fidan sayis1 (adet)” (Antalya Biiyiliksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 98). Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu
stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini
Trabzon ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. En az
kodlama yogunlugu ise Bursa Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda olmustur.

“Biyolojik  Cesitlilik/Biyogesitlilik  (Koruma)” dogrudan ve dolayli olarak
kodlanmstir. Ornegin; “Ekosistem biitiinliigii: Tarmm alanlari, ekosistemi koruyacak
sekilde gelistirilecek; dogal alanlarin ve biyolojik ¢esitliligin kayb1 durdurulacak”
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan sayfa: 6), “doga ve hayvan dostu bir
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yonetim anlayisi ile ekolojik dengeyi koruyan, biyolojik cesitliligi destekleyen, etkili
bir atik yonetimi ile yenilenebilir enerji politikalarini esas alan, siirdiiriilebilir ¢evre
yoOnetimini benimsemis, iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerinin farkinda bir kent
olusturmak™ (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plami sayfa: 133), “karasal
ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullaniminin korunmasi, gelistirilmesi ve desteklenmesi,
ormanlarin silirdiiriilebilir yonetimi, ¢ollesme ile miicadele, karasal bozulmanin
durdurulmas1 ve iyilestirilmesi ve biyogesitlilik kaybinin engellenmesi” (istanbul
Biiytliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 97). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesini Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari
izlemektedir. Kodlama sadece Izmir, Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri
stratejik planlarinda yapilmis olup Bursa, Antalya, Kocaeli, Kahramanmaras, Van,
Trabzon ve Erzurum biiyliksehir belediyelerinde bu anahtar kelimenin kodlamasi

gerceklesmemistir.

“Orman Tahribat1” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak kodlanmistir. Ornegin;
“Orman yanginlarinin hayvanlarin dogal ortamim yok etmesi” (izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 77), “orman yanginlarina miidahale stiresi” (Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 82). Bu kodlamanin en fazla yogunluga
sahip oldugu stratejik plan izmir Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesini Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planmi izlemektedir. Kodlama
sadece Izmir ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda yapilmis olup,
Istanbul, Ankara, Bursa, Antalya, Kahramanmaras, Van, Trabzon ve Erzurum

biiyliksehir belediyelerinde bu anahtar kelimenin kodlamas1 gerceklesmemistir.

“Bitki-Hayvan Tirleri (Koruma)” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak
kodlanmigtir. Ornegin; “Izmir’e 6zgii bitki ve hayvan gesitliligini barindiran birgok
dogal yasam alan1 bulunmaktadir” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa:
107), “yerli hayvan irklarinin belirlenmesi, korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi
caligmalar1 yapmak™ (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi stratejik plan1 sayfa: 137). Bu
kodlamanmn en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik plam izlemektedir. Kodlama sadece Izmir ve Erzurum Biiyiiksehir

Belediyeleri stratejik planlarinda yapilmis olup, Istanbul, Ankara, Bursa, Antalya,
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Kocaeli, Kahramanmaras, Van ve Trabzon biiyiiksehir belediyelerinde bu anahtar

kelimenin kodlamasi1 ger¢eklesmemistir.

“Karasal Ekosistemler” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak kodlanmustir.
Ornegin; “tarim alanlar1, ekosistemi koruyacak sekilde gelistirilecek; dogal alanlarin
ve biyolojik cesitliligin kayb1 durdurulacak” (izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plan1 sayfa: 118), “Biyosidal iiriinlerin bilingsiz ve gereginden fazla kullaniminin
ekosistem ve hedef dis1 canlilara olumsuz etkileri...” (Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plant sayfa: 38), “karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir
kullaniminin korunmasi, gelistirilmesi ve desteklenmesi, ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimi, ¢ollesme ile miicadele, karasal bozulmanin durdurulmasi ve iyilestirilmesi
ve biyogesitlilik kaybmin engellenmesi” (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plami sayfa: 97), Bu kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Izmir
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini Kahramanmaras ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlar1 izlemektedir. Kodlama sadece
Izmir, Kahramanmaras ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlarinda
yapilmis olup Ankara, Bursa, Antalya, Kocaeli, Van, Trabzon ve Erzurum biiytiksehir

belediyelerinde bu anahtar kelimenin kodlamasi ger¢eklesmemistir.

“Collesme-Kuraklik (ile Miicadele)” anahtar kelimesi dogrudan kodlanmstir.
Ornegin; “Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi (2015-2023)” (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani sayfa: 30), “kurakliga ve yangina dayanikli agaclandirma
faaliyetlerine agirlik verilmelidir” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa:
107). Bu kodlamanm en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik plani izlemektedir. Kodlama sadece Istanbul ve izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri stratejik planlarinda yapilmis olup Ankara, Bursa, Antalya, Kocaeli,
Kahramanmarag, Van, Trabzon ve Erzurum biiyiiksehir belediyelerinde bu anahtar

kelimenin kodlamas1 ger¢eklesmemistir.

“Stirdirilebilir Dogal Kaynaklar” anahtar kelimesi dogrudan ve dolayli olarak

¢

kodlanmigtir.  Ornegin; “...dogal ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasini, dogal
kaynaklarin  stirdiiriilebilir ~ kullanimini,  ekolojik  dengenin  korunmasi...”
(Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 9), “cevre ve dogal

kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir
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sekilde yOnetiminin saglanmasi...” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani
sayfa: 39), “...biyolojik g¢esitliligi ve dogal kaynaklari koruyarak siirdiiriilebilir
kullanim saglanmas1” (Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik plani sayfa: 42). ). Bu
kodlamanin en fazla yogunluga sahip oldugu stratejik plan Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesini Kocaeli ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari izlemektedir. Kodlama sadece
Kahramanmaras, Kocaeli ve Ankara Biiyliksehir Belediyeleri stratejik planlarinda
yapilmis olup Istanbul, Izmir, Bursa, Antalya, Van, Trabzon ve Erzurum biiyiiksehir

belediyelerinde bu anahtar kelimenin kodlamasi1 gergeklesmemistir.

Yapilan ¢alismanin sonuglarina gore g¢evresel siirdiiriilebilir kalkinma amaglar ile
belirlenen anahtar kelimelerden en ¢ok bahseden stratejik plan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesini ise Istanbul ve Van Biiyiiksehir
Belediye stratejik planlari izlemektedir. Belirlenen bu 3 biiyiiksehir belediyesinin
cevresel ve kentsel siirdiiriilebilirlikle yakindan ilgilendiklerini de gdstermektedir.
Cevresel siirdiiriilebilir anahtar kelimelerinden en az bahseden stratejik plan Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Belediyelerin stratejik planlarinda bu anahtar
kelimelere hi¢ rastlanmayan stratejik planlar olmustur. Kodlamalarda Trabzon ve
Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari belirlenen anahtar kelimelerden en az

bahseden belediyeler olmustur.

Kodlama olarak bakildiginda en ¢ok kodlamanin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 11:
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar’ a ait oldugu tespit edilmistir. Daha sonra
sirastyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Amact 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim ve
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amact 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji gelmektedir. En az
kodlama ise Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaci 14: Sudaki Yasam ve Siirdiriilebilir

Kalkinma Amaci 15: Karasal Yasam’da olmustur.

Belirlenen anahtar kelimelere gore bakildiginda “Yesil Alan/Yesil Altyapr (Yesil
Cevre, Yesil Sehir)” anahtar kelimesinin en ¢ok kodlandig1 goriilmektedir. Ardindan
“Toplu Tasima/Toplu Ulasim” ve “Yerel/Kirsal/Bolgesel Kalkinma” anahtar
kelimeleri gelmektedir. En az kodlama ise “Collesme-Kuraklik (ile Miicadele)” ve

“Siirdiiriilebilir Dogal Kaynaklar” anahtar kelimelerinde olmustur.
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BOLUM 5
SONUC

Kentsel niifusun artmasiyla birlikte kentsel stirdiiriilebilirlik ¢alismalarinin 6nemi
giderek artmaktadir. Kentsel siirdiiriilebilirligin  bir pargast olan ¢evresel
stirdiiriilebilirlik uygulamalari yerel diizeyde son on yilda artig gostermistir. Diinya
giindeminin bag siralarina yer alan kiiresel 1sinma ve beraberinde gelen iklim
degisikligi kiiresel ve yerel 6lgcekte azaltim ve uyum c¢alismalari gerektirmektedir. Sera
gazi emisyonlarmin artmasi sonucu meydana gelen iklim krizi kentlerde daha
yakindan hissedilmeye baslanmistir. Ciinkii iklim degisikligi sel, yangin ve kuraklik

gibi bir takim ¢evresel yikimlara neden olmaktadir.

2015 yilinda kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ile hem gezegenimizi
korumak hem de gelecek kusaklarin gereksinimlerini kargilamak hedeflenmistir. 17
amag ve 169 hedeften olusan bu amaglar tiim diinya tilkeleri i¢in gegerli olup yerel
yonetimleri yakindan ilgilendirmektedir. Cevre gérev ve uygulamalariyla halka en
yakin noktada olan belediyeler ¢evresel siirdiiriilebilirlik caligmalariyla ilgili en yakin
organdir. Bu bilgi dogrultusunda siirdiiriilebilir kalinma amaglarinin ¢evresel amaglari
kapsaminda belediyelerin cevresel siirdiiriilebilirlik stratejileri ve uygulamalar

arastirilmis ve bazi sorulara yanitlar aranmistir.

Yapilan ¢alisma sonunda belediyelerin ¢evre plan ve uygulamalarina genel anlamda
onem verdikleri ortaya ¢ikmistir. Belirlenen ¢evre temalarina gore siirdiirtilebilirlik
konusunun stratejik planlarda olduk¢a vurgulandigi goriilmiistiir. Yine arastirmaya
gore ilk siralarda iklim degisikligi konusunun oldugu gériilmektedir. Ozellikle niifus
oraniyla Tiirkiye nin en kalabalik sehri olan Istanbul’un stratejik planinda sera gazi
emisyonu konusuna diger belediyelere oranla ¢ok daha fazla deginildigi tespit
edilmistir. Iklim degisikligi konusu sonrasi belediyelerin yenilenebilir enerji ve geri
doniisiim konulan tizerinde durduklari goriilmiis olup yesil alan yonetiminin diger
cevresel konulara gore ¢ok yliksek oranda vurgulandigi tespit edilmistir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in ne anlama gelmektedir ve ne

derece dnemsenmektedir? sorusu bu sonuglara gore yanitlanmaya ¢alisilmistir.

Biiytliksehir belediyeleri ¢evresel siirdiiriilebilirligi stratejik planlarina nasil ve ne

kadar entegre etmislerdir? sorusunda yapilan calismaya gore siirdirilebilirlik
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konusuna Tiirkiye nin ilk {i¢ biiyiik kenti olan Istanbul, Ankara ve Izmir’in diger
orneklemdeki biiyliksehir belediyelerine gére daha ¢ok vurgu yaptigi goriilmiistiir.
Ozellikle Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
oranla daha ¢ok iizerinde durmaktadir. Son dénemde kiiresel sorunlarin basinda yer
alan kiiresel iklim degisikligi konusuna Istanbul, Izmir ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyelerinin stratejik planlarinda 6rneklemdeki diger belediyelere gore daha ¢ok
vurgu yaptigi tespit edilmistir. Yenilenebilir enerji ve geri doniisiim konularina yine
Istanbul, Izmir ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik planlarinda yiiksek
oranda vurgu yapildigi goriilmistiir. Trabzon ve Kahramanmaras Biiyiliksehir
Belediyelerinin ise temel ¢evre temalar1 kodlamasinda en diisiik orana sahip oldugu

tespit edilmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin - Tiirkiye’de  kent diizeyinde ¢evresel
stirdiiriilebilirlik plan ve uygulamalari i¢indeki roliine ve belediyelerin en ¢ok hangi
cevresel siirdiiriilebilir kalkinma amacina yogunlastiklarina bakildiginda yapilan
calismada Orneklemdeki biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan kodlama
yogunluklarina gore en ¢ok Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 11: Siirdiiriilebilir Sehirler
ve Topluluklar amacinda kodlama yogunlugunun fazla oldugu gozlemlenmistir. Daha
sonra strastyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji gelmektedir. En az
kodlama ise Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaci 14: Sudaki Yasam ve Siirdiriilebilir
Kalkinma Amaci 15: Karasal Yasam’da olmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin yesil
alan yonetimi, toplu tasima, yerel/bolgesel kalkinmaya, yasam kalitesi ve iklim
degisikligiyle miicadele konularina diger ¢evresel siirdiiriilebilirlik konularina gore
oldukca 6nem verdigi goriilmiistiir. Collesme/kuraklikla miicadele ve siirdiiriilebilir
dogal kaynaklar konular1 en az kodlanan ¢evresel konular olmustur. Fakat bu konular
iklim degisikligi ile miicadele, azaltim ve uyum calismalarinda dikkate alinmasi
gereken gevresel konulardir. Belediyelerin bundan sonraki gevresel siirdiiriilebilirlik

caligmalarinda bu konulara 6ncelik verecegi diisiiniilmektedir.

Sulak alanlarin ve deniz kaynaklarinin korunmasi, ¢ollesme-kuraklik, agaclandirma ve
orman ¢evresel konularinda kodlama yogunluklarinin olduk¢a az oldugu
goriilmektedir. Iklim degisikligi su kaynaklarnin azalmasi (kuraklik) ve orman

yanginlart sonuglarim1 da dogurmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler plan ve
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uygulamalarinda Oniimiizdeki siirecte bu c¢evresel sorunlara daha ¢ok

yogunlagmalidirlar.

5.1. Kuramsal Katkilar

Yerel kamu kuruluslarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik yonetimi ve stratejilerini ele alan
bu ¢alisma, yazina 6nemli katkilar sunmaktadir. Su ana dek yerel diizeyde cevresel
sirdiiriilebilirligi inceleyen arastirmalarin biiylik cogunlugu siirdiiriilebilirlik 6l¢tim
kriterlerine, gostergelerine ya da modellerine odaklanmistir. Yani konuyu daha ¢ok
teknik yoniiyle ve dar bir ¢ercevede ele almislardir. Oysa, dlglim gelistirme ve
uygulamasindan once yerel yonetimlerin Onlerine hangi somut cevresel hedefleri
koyduklarinin, ne gibi stratejiler gelistirdiklerinin ve tiim bu siiregleri etkileyen
orgiitsel unsurlarin ve diger sosyal, ekonomik, politik faktdrlerin anlagilmasina ihtiyag

vardir.

Ikinci olarak, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 farkli alanlardan birgok
arastirmacinin ve uygulayicinin ilgisini ¢gekmekteyken, yerel yonetimler 6zelinde bu
amaglarin 6nemini ve etkisini irdeleyen g¢aligmalarin sayist son derece sinirhidir.
Mevcut olanlar ise ¢ogunlukla sadece SKA-11’1, yani “Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar” amacini goz oniine almiglardir (6rn. Akuraju vd., 2020; Krellenberg vd.,
2019; Simon vd., 2016; Valencia vd., 2019). SKA-11 disindaki amaglar1 gozeten az
sayida ¢aligma ise birkac tekil amaca odaklanmistir (6rn. Cordoba vd. 2020; SKA-6:
Temiz Su ve Sanitasyon). Oysa bircok SKA’nin igerigi, kentlerin farkli ¢evresel
sorunlariyla birebir iligkilidir. Bu nedenle, her birinin yerel diizeydeki yansimasini ve
uygulamasini anlamak ve bu yolla kentler i¢in ¢evresel stirdiiriilebilirligin toplu bir
degerlendirmesini yapabilmek kritik 6neme sahiptir. Yazinda bu sekilde genis
kapsamli bir analiz sunan tek ¢aligma, Almanya’daki yerel yOnetimleri inceleyen
Meschede ve arkadaslarina (2019) aittir. Ancak bu ¢alismada da g¢evre temelinde
biitiinliiklii bir degerlendirme sunulamamuis, veri kaynagi olarak da sadece belediye
internet sayfalarinda yer alan bilgilerle yetinilmistir. Bu calismada ise, destekleyici
diger ikincil veriler yaninda temel olarak belediyelerin stratejik planlar1 merkeze
konmustur. Bu yaklasimin hedef-strateji-uygulama arasindaki etkilesimleri anlamak
ve bu acidan daha derinlikli bir degerlendirme yapabilmek icin gerekli oldugu

distiniilmektedir.
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Son olarak, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, 6zellikle de biiyiliksehir belediyelerinin
cevre sorunlari, ¢evre kirliligi konusundaki konumlari, stirdiiriilebilirlige yonelik bakis
acilar1 farkli ¢alismalara konu olduysa da, ¢ogu ya tek bir belediyeye odaklanan vaka
analizleri olarak kalmis, ya da ¢evresel etkiyi tek bir konu basligina (6rnegin, iklim
degisikligi ya da atik yonetimi) indirgemislerdir. On farkli biiyiiksehir belediyesini
tiim cevresel boyutlarda karsilastirmali olarak ele alan bu c¢alismanin Tiirkiye’deki

yazina da katki sunmasi beklenmektedir.

5.2. Uygulamaya Yonelik Katkilar

Oncelikle yerel yonetimler, bu arastirmanin bulgularina bakarak cevresel
stirdiiriilebilirlik ¢alismalarinda hangi noktada olduklarini, kent diizeyinde stratejik
planlarinda hangi c¢evresel konulara yogunlastiklarini, kiiresel sorunlara yerel
diizeyden entegre olup olmadiklarini gorebileceklerdir. Orneklemdeki biiyiiksehir
belediyelerinin g¢evre Orgiitlenmesi sonuglarina bakildiginda belediye birimlerinde
iklim degisikligi, temiz enerji, agaclandirma ve bisiklet yolu planlama konulariyla
ilgili birimlerin (Daire Baskanligi/Sube Miidiirliigii) agildigi goriilmektedir. Bisiklet
yolu planlama birimi sadece Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde olmus olup zamanla
diger belediye birimlerinde de acilacagi Ongoriilmektedir. Yerel yonetimler
stirdiriilebilir kalkinma amagclar1 ¢alismalarinda uluslararasi kuruluslarla is birligi
yaparak verdikleri taahhiitler dogrultusunda hazirladiklar siirdiiriilebilir enerji ve
iklim eylem planlartyla siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarinda ne kadar yol kat ettiklerini

gorebilmektedirler.

Yerel yonetimlerde stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasmada uygulanacak strateji
ve planlarin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in hiyerarsik yapidan ziyade is birlik¢i
yOnetim anlayisinin olmasi dnem tagimaktadir. Daha iyi bir stirdiiriilebilirlik yonetimi
icin yonetisim (is birlik¢i) yaklasimiyla sehirlerin hedeflerini 6lgmek ve hedeflerine
yonelik ilerlemeyi sistematik olarak izlemek gerekmektedir. Belediyeler
siirdiiriilebilirlik ¢alismalarinda ne kadar ilerlediklerini izlemek i¢in siirdiiriilebilirlik
gostergelerinden yararlanabilirler. Bu gostergeler BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 kapsaminda merkezi hiikiimet, yerel yonetim ve uluslararas1 kuruluslarin is
birligi ile vatandas ve c¢esitli sivil toplum 6rgiitlerinin katilimiyla olusturulabilir. Her
sehrin kendine 6zgii konumu, 6zellikleri ve ihtiyaclar1 olmasi nedeniyle gostergeler
olusturulurken bu faktdrler de goéz oniine alimmalidir. Avrupa Iklim ve Enerji igin

Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi, Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler (ICLEI) gibi
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uluslararas1 kuruluslar siirdiiriilebilirlik ¢alismalarinda yerel yonetimlere rehberlik
etmektedirler. Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesine imzaci olan sehirler, 2030 yilina
kadar AB'nin %40 sera gazi azaltma hedefinin uygulanmasini ve iklim degisikligine
uyum ve azaltimla miicadele i¢in ortak bir yaklasimin benimsenmesini desteklemek
i¢in harekete gegme s6zii vermis olurlar. S6zlesmeyi imzalayan taraflar taahhiitlerini
projelere doniistiirmek icin, yerel konsey kararinin alindig tarihi takip eden iki yil
i¢cinde, iistlenmeyi planladiklar1 temel eylemleri 6zetleyen bir Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plan1 sunmayi taahhiit ederler. Arastirmaya konu olan biiyiiksehir
belediyelerinin birgogu siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem planlarina sahip olup bazi

biiyiiksehir belediyeleri ise eylem planlarini giincellemistir.

Giincel gelismelerden biri olarak, 2019 yilinda kurulan Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisim
Ag, Tiirkiye’de SKA’lar konusunda ¢alismak isteyen belediyeleri bir araya getirmis
olup belediyelerin farkindaligini ve bu alandaki kapasitelerini giliglendirmeyi
hedeflemektedir. Ag iiyeleri arasinda arastirma drnekleminde yer alan Van ve izmir
Biiyiiksehir Belediyeleri ile bazi diger il ve ilge belediyeleri de bulunmaktadir. Kurulan
bu agin daha etkin hale gelebilmesi ve Kentsel siirdiiriilebilirlik ¢alismalarinda sistemli
ilerleme kaydedilebilmesi icin daha fazla yerel yonetimin katilimi beklenmektedir

(Siirdiirtilebilir Kentsel Gelisim Agi, t.y).

Belediyeler iklim degisikligi etkilerinin en yakindan hissedilecegi yonetim diizeyidir.
Ayni zamanda arazi kullanimi, ulagim, altyap1 gelistirme, atik yonetimi, afet yonetimi,
yagmur suyu ve ¢evre yonetimi gibi konularla islevleri nedeniyle iklim degisikligiyle
etkin miicadele etme potansiyeline sahiptir. Iklim degisikligi ile ortaya cikabilecek
yangin, sel, heyelan ve kuraklik gibi dogal afet riski her gegen giin artmaktadir.
Dolayisiyla bu durum afet yonetimi plan ve uygulamalarini genisletmektedir. Olasi

tehlikelere kars1 hazirlik ve 6nlem planlari afet yonetimi i¢inde yerini almalidir.

Belediyelerin cevre Orgiitlenmesine (mevcut birimleri) bakildiginda bir¢ok
belediyenin iklim konusunda yeni birim ve sube actig1 gézlemlenmistir. Arastirmaya
konu olan on biiyiiksehir belediyesinden altisinda iklim degisikligi tizerine birimler
olusturulmustur. Ilerleyen zamanlarda iklim degisikligi {izerine birimlerin

kurulmasinin artacagi ve ilge belediyelerinde de goriilecegi 6ngoriilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim

Miidiirliigii tarafindan her yil Cevresel Gostergeler kitapgigl yaymlanmaktadir. Bu
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kitapgik ile hem ¢evre bilincinin kuvvetlenmesi hem de izlenecek c¢evre politikalar
hakkinda fikir olusturulmasi saglanmaktadir. Ayrica kitapgik yillik belirlenen gevresel
verilerle ¢evre sorunlar1 ve ¢evrenin gidisati hakkinda rehberlik etmektedir. Cevresel
Gostergeler kitapcigi yerel diizeyde uygulanabilir, siirdiirtilebilirlik ve Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amagclar1 ¢caligmalarinda belediyeler hiikiimet ve diger paydaslarla is birligi
ile kentsel siirdiiriilebilirlik gostergelerini belirleyerek her yil siirdiiriilebilirlik
caligmalarin1 Glgebilirler. Gostergeler dogrultusunda yillik hedefler belirlenip yil
sonunda belirlenen hedeflerin ne kadarinin gergeklestigi desteklenen veri tabami

yonetim sistemleri ile analiz edilebilir.

5.3. Cahsmanin Kisitlar1 ve Gelecek Arastirmalar Icin Oneriler

Bu calismanin arastirmaya ve uygulamaya katkilar1 yaninda 6nemli kisitlart da
mevcuttur. Onemli bir kisit 6rneklemin kiiciikliigiidiir. Calisma on biiyiiksehir
belediyesi kapsaminda olup sadece belediyelerin stratejik planlar1 incelenerek
gerceklestirilmistir. Gelecekteki ¢aligmalarda daha uzun vadede daha genis kaynaklar
kullanilarak Tiirkiye’deki diger il ve ilge belediyelerinden de veri toplanabilir. Bunun
yaninda Tirkiye’deki bulgularin gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki yerel

cevresel stirdiiriilebilirlik hedef ve stratejileriyle karsilastirilmasi ¢ok degerli olacaktir.

Calismanin ikinci bir kisiti ise, sadece betimleyici bir inceleme igermesi ve ikincil
veriye dayanmasidir. Bundan sonraki c¢aligmalarda anket, miilakat, odak grup
calismasi gibi yontemlerle belli kavram ve iliskilere odaklanan sorular sorulabilir. Bu
veri toplama yontemlerinden birkacinin (6zellikle nitel ve nicel) beraberce
kullanilmast ve farkli kaynaklardan yararlanilmasi ¢alisma bulgularinin giivenirligini
arttiracaktir. Ornegin, belediyelerin cevreyle ilgili birimlerinde calismakta olan
yonetici ve sorumlulardan dogrudan veri toplanabilir. Daha 6nemlisi ise, o sehirlerde
yasayan vatandaslarin ve diger ilgili paydaslarinin (STK lar, tiniversiteler, isletmeler
vb.) konuyla ilgili goriislerinin alinmasi olacaktir. Daha biiyiik 6rneklemler, belli
neden-sonug iliskilerinin test edilmesine de olanak saglayacaktir. Ornegin, yerel
yonetimlerin ortaya koyduklar1 hedef ve stratejilerin ne gibi etkileri oldugu, bunlarin
somut g¢evresel ciktilarla iligkisi mutlaka incelenmelidir. Bu ise ancak boylamsal

arastirma desenleri ile gergeklestirilebilir.

llgili yazinda somut kuramsal yaklagimlarin eksikligi de ciddi bigimde

hissedilmektedir. Stratejik yoOnetim yazimindaki belli baghi kuramlarin yerel
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yonetimlerin  siirdiiriilebilirlik stratejileri konusuna nasil adapte edilebilecegi
diistiniilmesi gereken bir boyuttur. Burada 6zellikle yonetimsel ve orgiitsel 6zelliklere,
belediyelerin diger kamu ve 6zel sektdr kuruluslariyla iligkilerine odaklanilmasi
yerinde olacaktir. Gelecekteki ¢calismalar bu anlamda daha fazla katki sunabilir. Son
olarak, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin her birinin yerel diizeydeki anlami

ve etkileri daha detayli incelenmelidir.

Son olarak, “akilli sehir” ve “eko-kent” kavramlari kentsel siirdiiriilebilirlikle
yakindan iliskili olduklar i¢in gelecekte yapilacak arastirmalarda bu kavram ve
yaklasimlarin birbirlerine entegre edilmesi 6nem tasimaktadir. Akilli kent; bilisim
teknolojilerinden giivenli ve verimli bir sekilde faydalanilarak kent kaynak ve
faaliyetlerinin (su kaynaklari, ulagim sistemleri, geri doniisiim yonetimi vb.) beraberce
yiriitiilmesini ifade eder (Bilici ve Babahanoglu, 2018). Eko-kentler ise, siirdiiriilebilir
bir ekosistem olusturmak amaciyla insan, ¢evre ve kenti birbiriyle etkilesim igine
alarak saglikli, dogaya saygili, kendi enerjisini de iiretebilen bir yerlesim alani

olusturmayi tarif eder (Cetinkaya ve Ciravoglu, 2016).

Akilli sehir yonetim anlayisinda bulunan “karbon tiiketiminin azaltilmasi”, “akilli
toplu ulasim sistemleri” ve “bisiklet kullanimi” gibi konular kentlerin g¢evresel
stirdiirtilebilirligiyle dogrudan iliskilidir (Sevim, Kircova ve Cuhadar, 2019). Eko-
kentler, ekolojik kentsel gelisim ve siirdiiriilebilirlik kavramlariyla yakinda ilgili olup
cikis nedeni ise iklim degisikligidir. Kaynaklarin verimli kullanilmasina, diisiik
karbonlu ilerlemeyi ve gelisen teknolojilerin de bir arada kullanilmasin1 amaglar.
Yenilenebilir enerji, atik yonetimi ve yesil alan miktarinin artirilmasi gibi konular eko-
kent yonetim anlayisinin hedefleri arasinda bulunmaktadir (Kaya ve Susan, 2020).
Tim bunlar géz Oniine alindiginda, onilimiizdeki siirecte bu alanda yapilacak
calismalarda akilli-sehir ve eko-kent yaklagimlar: ve bunlara ait unsurlarin da dikkate

alinmasi yararl olacaktir.
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