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BiR HUKUMET SiSTEMi OLARAK BASKANLIK REJiMi: ABD ORNEGI

Mine ARI
Yiiksek Lisans Tezi

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Bahar KONUK SOMMER

2019

Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan, organlarin bagimsizligina ragmen
mevcut denge ve denetim mekanizmalariyla aralarinda etkilesim 6ngoéren baskanlik
sistemi, 200 yil1 askin siiredir Amerika Birlesik Devletleri'nde basarili bir sekilde
uygulanmaktadir.

Sistemin karakteristik 6zelliklerinin yani sira, iilkenin tarihsel, kiiltiirel ve
politik yapisi; ayni sistemin, diinyanin bagka higbir tilkesinde islevsel olamamasina
neden olmus; baskanlik rejimi, kuvvetler arasi iligkilere gore tanimlanan cesitli
rejimlerden ayristifi gibi, en ¢cok da kendisine Oykiinen Latin Amerika iilkeleri

rejiminden ayrilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayriligi, denge ve denetim sistemi,

federalizm, bagkanlik hiikiimeti, uzlagsma kiiltiirt, ikili parti yapisi
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ABSTRACT

PRESIDENTIAL REGIME AS A GOVERNMENT SYSTEM: THE US
CASE

Mine ARI
Master’s Thesis

Thesis Advisor: Bahar KONUK SOMMER

2019

Despite the independence of the organs, based on the strict separation of
forces; the presidential system has been successfully implemented in the United
States of America for more than 200 years, interfering with existing balance and
control mechanisms.

Besides the characteristics of the system, the historical, cultural and political
structure of the country; the same system was unable to be functional in any other
country in the world; the presidential regime is separated from the regime of Latin
American countries, which emulates the most, as it differs from the various regimes

defined according to inter-power relations.

Keywords: Separation of powers, checks and balances system, federalism,

presidential government, culture of reconciliation, dual party structure
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GIRIS

Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde yasama ile yiirlitme giigleri arasindaki
iliski ve etkilesim kistas alinmakta, “demokratik rejimlerde” bagimsiz olmasi
gerektigi kabul edilen yargi kuvvetil bu ayrimin disinda birakilmaktadir. flk ayrim,
giicler birligine veya ayriligia gore yapilmaktadir. Giigler birligi; giiclerin yiiriitme
organinda birlesmesine gore diktatorliik/mutlak monarsi 2 ; yasama organinda
birlesmesine gore ise meclis hiikiimeti seklinde ikiye ayrilmaktadir. Giiglerin farkli
organlara verildigi giicler ayrilifinda ise; ayrim, sert ve yumusak olarak ikiye
ayrilmakta; bagkanlik sistemi, sert kuvvetler ayrilifini, parlamenter sistem ise

yumusak kuvvetler ayriligini tanimlamaktadir.’

Tez konumuzu olusturan “Bir hiikiimet sistemi olarak baskanlik rejimi”*;
yiirlitme organinin diinya genelinde giderek kuvvetlenmesi sonucu parlamenter
sistemin klasik semasindan uzaklasilmasi, parlamentarizmin rasyonellesmesiyle
birlikte kimi {ilkelerde sistemin yetersiz kalmasi {izerine, yar1 bagkanlik sistemi gibi
alternatif ¢oziim yollarma bagvurulmasi, diinya genelinde baskanlik sistemine

yonelik egilimlerin artis gostermesi gibi nedenlerle se¢ilmistir.

Tarihsel siirece bakildiginda, yiirlitme organinin giic ve etki alanimna gore
sekillenen sistemsel farkliliklar, rejimin belirlenmesinde etken olmustur. Fransiz
Ihtilali ile ortaya ¢ikan bireysellik ve liberallesme egilimleri sonucu; devletin asli
gorevi, kisi dokunulmazlig: ile giivenliginin yani sira, kisisel haklarin da korunarak
toplumun diizen ve huzurunu saglamak olarak ortaya ¢ikmistir. 18.yiizy1l sonlarinda
diinyada gergeklesen ihtilal riizgarlari, her tiirli mutlakiyete karsi, 6zgiirliikleri ve
kuvvetler ayriligimi savunmustur. Pes pese gerceklesen Amerikan ve Fransiz
Devrimleri sonucu, iktidarin sinirlandirilmasi, mudahale alanlarinin daraltilmasi

giindeme getirilmis; devletin pasif kalmasiyla birlikte bireylerin 6zgiirliiklerinin

! GOZLER, Kemal; Elveda Anayasa- 16 Nisan2017’de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elestiriler, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Mart 2017, sf.16; TEZIC, Erdogan; Anayasa Hukuku,
14.Bas1, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2012, sf.463
2 Kuvvetlerin yiiriitme organinda birlestigi, bu orgammn yiiriittigii yasalar1 kendisinin koydugu,
diktatorliik ile mutlak monarsi sistemleri, ¢calismamizda degerlendirme dis1 birakilmistir.
8 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, 9.Baski, Ekin Yayinlar1, Bursa, Agustos 2013, sf.64
4 Kuvvetlerin sert ayrihgina dayali bu sistemde; yetkilerin yiiriitme organim olusturan baskanda
toplanmasi, yasama organinin da, yiiriitme organi iizerinde fren ve denge mekanizmalar1 ile denetim
uygulamasi s6z konusudur.
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gelistirilmesi  hedeflenmis; kuvvetler ayriligr ilkesi, 18.ylizy1l anayasalarinca

anayasalarm temel tas1 kabul edilmistir.®

Demokrasinin kurulus asamasinda yiiriitmeye karst duyulan tepkiler,
parlamenter rejimde de kendini gostermis; monarsinin giiclinii sinirlandirmak, temel
hak ve 6zgiirliikleri korumak adina parlamentonun {stiinliigli savunulmustur. Ancak
19.ylizyildan itibaren, bireysel ve liberal zihniyet tarafindan devlete yiiklenen pasif
konum ve zorunluluklar, ¢ogunlugu ekonomik zorluk, yokluk ve ihtiya¢ igerisinde
bulunan halkin kendini basibos hissetmesine neden olmus; bunun iizerine devletin
miidahalede bulunmak igin gereken Onlemleri almasi kag¢inilmaz olmustur. Ortaya
¢ikan c¢ift yonlii gelisim; bir yandan insan haklari, diger yandan devlet kavrami ve
anlayis1 seklinde kendini gostermistir. ® 2.Diinya Savasi’nin ardindan yiiriitme
organinin yeniden 6n plana ¢ikmasiyla ve ekonomik miidahalelerin artmasiyla giiglii
bir icra organina ihtiya¢ duyulmustur. Tiim bu degisim ve gelismeler ile artan
ihtiyaglar sebebiyle, parlamentolar birtakim zorluklar yasamis, kimi zaman

geleneksel yetkilerini uygulamakta giigliik ¢ekmislerdir.

Gerek llkemizde, gerekse Avrupa iilkeleri basta pek c¢ok iilkede isleyen
parlamenter rejim, diinyada hizla artan globallesme, teknolojik gelisme ve
milliyet¢ilik hareketlerinin etkisi sonucu kimi zaman yetersiz kalmis; bu durum,
giiclii bir yiiriitme organma ihtiyact zorunlu kilmistir. Boylece uzun yillardir
diinyanin pek ¢ok {iilkesinde isleyen parlamenter sistemin, sadece Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde isleyen baskanlik sistemi karsisinda etkinlik  ve

stirdiiriilebilirligi tartigilir hale gelmistir.

Diinyadaki hicbir sistem, uzun siireli olarak Amerikan sistemi gibi
islememistir. Amerikan baskanhk rejimi; kuvvetler ayriligi ’, federalizm 8 ve
baskanlik hiikiimeti seklinde 3 temel faktor etrafinda kurulmustur. 250 seneye

yaklasan zamana ragmen bu faktOrlerin her birinin igerigi degismis olsa da,

> ARDANT, Philippe; Institutions Politiques & Droit Constitutionnel, 10e Edition, L.G.D.J, Paris,
1998, sf.44
8 KUZU, Burhan; Tiirkiye i¢in Baskanlik Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1997, sf.37-39
7 Kuvvetler ayrihigi, Ingiltere’de yasama-yiiriitme-yargi kuvvetleri arasinda var oldugu diisiiniilen
dengenin Amerika’da giiglendirilip sistemlestirilmesi ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. SOYSAL,
Miimtaz; Anayasaya Giris, 3.Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, Kasim 2011, sf.67
8 Anlamini tarihten alan "federalizm" kavrami, Kuzey Amerika’ya go¢ eden 13 ingiliz kolonisinin
anayurtlarina karsi bagimsizlik kazanmalariin ardindan birlesip biitiinlesebilmek adina olusturduklari
yontem ve yonetim seklini ifade etmektedir. SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.67
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Amerikan sisteminin karakteristik 6zellikleri degismemistir.°Calismamizda sistemin,
gercek anlamda yalniz ABD’de islemesi, yapilan istatistikler dogrultusunda analiz
edilmis; kurumsal diizenlemeler, farkli a¢ilardan sorgulanarak {ilkenin sosyo-kiiltiirel
yapist bir biitiin olarak ele alinmistir. Diger yandan, Amerikan toplumunun geri
planinda var olan faktorleril® de dikkate almak gerekmis; bdylece bu sistemin
ABD’de basarili olurken, diger iilkelerde neden ayni sonucu vermedigi ortaya

koyulmaya ¢alisilmustir.

Baskanlik sisteminin ABD’de son derece dengeli bir sekilde islemesinin
nedenleri arasinda; Yiiksek Mahkeme’nin diger iki organ arasinda hakemlik gorevi
yapmasi; federalizmin etkisi; ABD’deki siyasi partilerin zayif, baski gruplarinin
kuvvetli olmasi; anglo-saxon kiiltiirlinlin etkileri; ABD Anayasasi’ndaki hiikiimlerin,
zamanina uygun olarak yoruma agik bir sekilde genis bir dille yazilmis olmas1 gibi

faktorler sayillmistir. Sartori, ABD sisteminin her haliikarda islemesini;

“«

. Sistem isleyebiliyorsa, bu ancak genis bir uzlasma kiiltiiriiniin varligiyla
miimkiindiirv. Yoksa ‘Amerikan sistemi..., asla anayasasi sayesinde degil, anayasaya ragmen
islemekte..’(dir). Bu sistem, isleyebildigi olciide, kendisini harekete gecirebilmek icin 3
faktore ihtiyag duyar: ldeolojik ilkesizlik, zayif ve disiplinsiz partiler, ve yerel sorunlara
yonelik siyaset ™. seklinde dzetlemistir.

Baskanlik sistemine karsin, iilkenin demokratik olma nedenlerinin; her tiirlii
organ etkisine karsi vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerini koruyarak genis
kullanilmasini saglayan ve bunlari garanti altina alan etkili ve bagimsiz yargi sistemi
ile ikili parti yapist oldugu kabul edilmis; ABD’de var olan sosyal aktivizmin,

iktidarin denetlenmesine ve demokrasiden uzaklagmasina karsi fren goérevi gordiigi

anlayis1 yerlestirilmistir.

® ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.301

10 “Amerikan Sistemi’nin o iilkede basariyla islemesinin altinda sadece anayasal ve yasal yapilarin
dengeleme-denetleme esasina gore kurulmus olmalart ve federal bir sistemin herhangi bir yonetim
katini siyaseten ¢ok giiclii kilmaktan uzak tutmasi yatmiyor. Bu isleyis, toplumsal kiiltiir ve davranislar
tarafindan da destekleniyor. Cok sayida gozlemcinin iizerinde ittifak ettigi hususlardan biri,
Amerika’da Kita Avrupasi’ndan farli olarak, siyasi ideolojilerin genis ilgi uyandirmamasidir.
Amerikan toplumu pragmatizme deger veren, sorunlarin ¢oziilebilecegine inanan, sorunlari ¢ézmek
icin herkesin odiin vermesi gerektigini diisiinen, uzlagmay: en iist bir deger olarak benimseyen bir
toplumdur. Bu anlayis sisteme esneklik kazandirmakta, yasama ve yiiriitme zitlasmasi ve kilitlenmesi
potansiyeline karsi 6nemli bir giivence olusturmaktadir. Buna ek olarak, Amerikan toplumu gii¢lii bir
sivil toplum gelenegini de temsil ediyor.” TURAN, Ilter; “Baskaniik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli
Bir Ozlem", sf.113-124, Baskanlk Sistemi, Birinci Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar: (TBB),
Ankara, Nisan 2005, sf.117

11 “SARTORI, Giovanni; Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (¢ev.Ergun Ozbudun), Yetkin
Yaynlari, Ankara, 1997, sf.120” Aktaran: TOSUN, Giilgiin Erdogan/TOSUN, Tanju; Baskanlik ve
Yar1 Bagkanlik Sistemleri, 1.Baski, Alfa Basim Yayim Dagitim, Bursa, Haziran 1999, sf.93



Bagkanlik sistemini 6zgiin hale getiren tiim bu nitelikler, calismamizin ilk
boliimiinde; sistemin ortaya c¢ikisi, karakteristik Ozellikleri, sistemin temelini
olusturan sert kuvvetler ayriliginin organlar {izerinde ve arasindaki etkilerinin yan
sira, Amerika’ya 6zgii parti zihniyetiyle birlikte ele alinmistir. Tiim bu tespitlerin
ardindan, ikinci boliimde bu sistem; kuvvetler ayrilig teorisine gore birebir karsitini
olusturan, kuvvetlerin yumusak ayrilig1 ile igbirligine dayanan parlamenter sistemle
kiyaslanmus; iki sistemdeki belirgin farkliliklar, artilar ve eksileriyle birbirine paralel
olarak degerlendirilmistir. Baskanlik sisteminin, diger hiikiimet sistemleriyle
karsilastirildigi ticlincii ve son boliimde; kuvvetler birliginin olusturdugu, giiniimiizde
Isvigre 6rnegi ile somutlagsan meclis hiikiimet sistemi, kuvvetler arasinda uzlasmaya
dayanan ve parlamenter rejim ile baskanlik rejimi arasinda ara rejim olusturan yari
baskanlik sistemi, bagkanlik sisteminden sapmalarla ortaya ¢ikan ve Latin Amerika
tilkelerinde rastlanan baskanci rejim uygulamalart kisaca incelenmistir. Tim bu
degerlendirmelerde; yasama, ozellikle yiiriitme Kuvveti esas alinmis, yargi kuvvetine

iligkin detaylara girilmemistir.



BIRINCi BOLUM
BASKANLIK SISTEMININ ORTAYA CIKISI VE
KARAKTERISTIK OZELLIKLERI

Baskanlik sisteminin ABD'de ortaya c¢ikis1 ve etkili olusunda iilkenin
anayasasi ile federal yapisinin yani sira; sistemin ayirt edici unsurlariin, ozellikle
kuvvetler ayrilig1 teorisinin etkisi olmus, organlar aras1 denge ve bagimsizlik faktord,
sistemin temelini olusturmustur. Diger yandan Amerikan sisteminin kendine has
parti diizeni ile politik yapisi da, sistemin basarili bir sekilde islemesinde 6nemli rol

oynamuistir.

A. ABD ANAYASASI ILE FEDERALIZMIN OLUSUMU

Gerek Amerikan Anayasasi, gerekse federal sistem, tarihsel faktorlere bagl
olarak olusmustur.

1. Tarihce

En eski yazili anayasa olan 1787 ABD Anayasasi tarafindan kabul edilen
bagkanlik rejimi, parlamenter sistemin aksine, doktriner bir siirecin sonucunda
olusmustur. Amerika, 1600’1i yillarin basindan itibaren Avrupa’da pek ¢ok iilkeden,
en cok da Ingiltere’den gd¢ almaya baslamustir. Ingiltere’den yapilan goclerde
tilkenin yasadig1 ekonomik krizin yani sira; igsizligin artmasi, maddi agidan firsat,
dini acidan ozgiirliik elde etme umut ve diisiinceleri ile politik baskilardan kurtulma
ihtiyact etken olmustur. Amerika’da koloniler kurmaya baslayan cesitli
kategorilerden gd¢menler, anayurttan fakirligin yaninda, ortak dil ile Ingiliz hukuk
sisteminin adet ve goreneklerini; temel hak ve Ozgirliikler ile temsili sistemin
karakteristik ozellikleri olan; “kanuna saygi, kanun oniinde esitlik, ikili meclis,
kanunsuz vergi olmaz, giicler ayriligi, hiikiimetin halk tarafindan parlamento
kanaliyla kontrol ve denetiminin saglanmasi, temsilcilerin dogrudan halk tarafindan
sec¢ilmesi, iktidarin siyasal agidan sorumluluk tagimasi” gibi ge¢gmisten itibaren kabul
ettikleri parlamentonun varlik nedenini olusturan temel prensipleri de beraberlerinde
getirmisler ve uygulamaya baslamislardir.!? Temsili demokrasinin kurumlarinin yani

sira; zamanla bu koloniler, dogrudan demokrasinin ilkelerini de kabul edip

12 Bu durum, s6z konusu topluluklarin ABD’ye demokrasinin temel kavramlar1 olan; adalet duygusu,
Ozgiirliik ve esitlik inancini da tagimalarina neden olmustur.
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benimsemislerdir. Yeni kitadaki ortak miicadele, bu gé¢menleri birbirlerine daha ¢ok

yakinlastirmistir.

Baglangicta Amerika’ya yerlesen koloniler acgisindan herhangi bir politika
belirlememis olan Ingiltere; kendisine ham madde saglanmasi, iiretim konusunda
rekabet edilmemesi seklinde Kolonilerine ticari sartlar getirmistir. Bu sartlara
uymayan kolonilerin tutumundaki itaatsizlik, Ingiliz Hiikiimeti’ni kizdirmus olsa da,
bu durum; kitalar aras1 mesafe, yeni kitadaki yasam kosullar1 gibi nedenlerden otiirii
kolonilerin bagimsizlik hareketlerini engelleyememistir. Siyasi ve idari agidan
anavatana bagliliklar1 devam eden koloniler, zamanla kendilerini bagimsizca idare
etmeye baslamislar; kral tarafindan federe devlet seklinde orgiitlenerek kendilerini
yonetme hak ve ayriciligina sahip bigimde kendi iglerinde ve kendilerince
cumhuriyeti benimsemigler, halkin se¢tigi meclisler olusturmuslar, siyasi
ozgiirliikleri baz alarak devlet icindeki organlarin se¢iminden kanun yapimina kadar
demokratik usulleri hayatlarina gegirmislerdir. Koloniler, Magna Carta’nin yani sira,
Ingiltere’de uygulanan kamu hukukunu sistemlerine dahil ederek kendilerini
yonetmislerdir. Bu gidisat, 1760 yili sonrasinda Ingiltere’nin bu kolonileri ekonomi
ve sanayi alanlarinda kendisine rakip gormesiyle duruma el koymak istemesine,
Amerika’da hizla ilerleyen ekonomiyi kontrol edebilmek adina farkli yontemlere
basvurmasma neden olmustur.’® Oysa bu kontrol, iyiden iyiye bagimsizliklarim

kazanmis kolonilerin daha fazla 6zgiirliik istemesi sonucunu dogurmustur.

Diger yandan, savaslarm Ingiltere’nin hazinesini kayda deger bir sekilde
azaltmasi, agir vergilere neden olmus; anavatandan gelen bu vergilerin, kendileri
acisindan gayrt mesru oldugunu iddia eden koloniler ile Ingiltere arasinda
gerginlikler ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’nin bu sistemi uygulayabilmek igin ¢ikardig
farkli yasalarla kolonileri denetim altina almak istemesi iizerine; “temsilsiz vergi
olmaz” ilkesine gore, Ingiliz Parlamentosu’nun koloniler tarafindan segilmemesi
nedeniyle kendilerini temsil etmesi ve vergi alabilmesinin imkansizligini1 savunan
kolonilere karsilik; Ingiltere, parlamenterlerinin tiim iilkeyi temsil ettigini savunmus,

sonug olarak iki tarafin temsil anlayisinda belirgin farkliliklar ortaya ¢ikmistir.

Ingiltere tarafindan ¢ikarilan kanunlarm kolonilerde ciddi tepkiler yaratmasi

tizerine, Amerika’daki tiim kolonilerin temsilcileri, Eyliil 1774’te Philadelphia’da

13 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.53; KUZU, Burhan; a.g.e., sf.8



toplanarak bir ¢oziim arayisina girmislerdir. Bu kongre sonucunda alinan kararla,
birlik kurulmasmna karar verilmis; Ingiliz Hiikiimeti tarafindan alinan karar ve
kanunlarin koloniler agisindan baglayici olmadigi belirtilmis, anavatana yonelik
olarak “Ana Haklar ve Sikayetler Bildirisi” yayilanmistir. Baglangigta devlet kurma
diistincesinde olmayan 13 koloni, Philadelphia’da toplanarak birtakim haklarinin
oldugunu beyan etmis; olaylarin biiyiiyerek i¢ ¢atisma halini almasi iizerine, bu
koloniler anavatandan koparak bagimsizliklarimi ilan etmeye karar vermislerdir.
Virginia temsilcisinin 1776  yilinda bagimsizhigin  ilam1  ile = Amerikan
Federasyonu’nun kurulmasini onerdigi, Kongre’ye sunulan tasarinin, Kongre
tarafindan kabul edilmesi lizerine; Thomas Jefferson onderliginde bir komitenin,
halki bagimsizliga iten nedenleri agikladig: bildiriyi hazirlamasina karar verilmistir.
Boylece 04 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi yaymlanmis;
bildiri, ABD disinda da, hak ve ozgiirliikkler agisindan evrensel degerler ile siyasi
felsefeyi ortaya koymustur.}* Bagimsizlik Bildirisi’nin etkisi ve koloni devletlerin
daha da giiclenerek siyasi bir yapiya sahip olmalar1 gerektigi diisiincesi ile koloniler,
bundan bdyle Ingiliz Parlamentosu ile Kralin yetkilerini tanimayacaklarini ilan etmis;
miicadeleleri ugruna 15 Kasim 1777’de sadece 13 koloninin imzaladigi, devlet
egemenlik ve esitligine dayali, ortak bir yiirlitme, yasama ve yargi organini kabul

eden bir konfederasyon olusturarak ABD’yi kurmuslardir.®

Somiirge yoOnetimlerine ragmen, egemenligi bagimsiz bicimde siirdiiren
koloniler, tiim somiirgeler iizerinde tam yetkiye sahip bir yiiriitme organi

kuramanuglardir. ¥ Uye devlet temsilcileriyle olusturduklari Kongre seklindeki

14 Bildiri; “Su gerceklerin apacik olduklarina inaniyoruz; biitiin insanlar esit yaratilmislardir.
Yaratan, insanlari baskalarina devredemeyecekleri bazi haklarla donatmistir; hayat, hiirriyet ve
mutlulugu arama bu haklar arasindadir, insanlar, hiikiimetleri bu haklar: giivence altina almak igin
kurarlar ve hiikiimetlerin iktidarlarinin megruiyeti de yonetilenlerin rizasindan dogar. Ne zaman ki bir
hiikiimet, bu amaci yikici bir sekle biirtiniir; halkin, o hiikiimeti degistirmek ya da ortadan kaldirmak
ve kendisine giivenlik ve mutluluk saglamaya en uygun géziiken ilkelere dayanan ve bu sekilde
teskilatlandirilmis yeni bir hiikiimet kurmak hakki vardir(...)” “Bagimsizlik Bildirisinin Tiirkge
cevirisi; TANILLI, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1976, sf.425-426, Aktaran:
KELES, Mehrigiil; Baskanlik Rejimi, I.Basim, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, Ekim 1996 sf.60
> DEMIR, Fevzi; Anayasa Hukuku (Genel Hiikiimler ve Tiirk Anayasa Hukuku), 16 Nisan 2017
Tarihinde Yapilan Referandumda Kabul Edilen 6771 Sayili Kanunun Hiikiimleri Islenmis 10.Baski,
Albi Yaymcilik, Izmir, Eyliil 2017, sf.125-127; KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.56-62; KUZU, Burhan;
a.g.e., sf.8
®Her biri kendi ekonomisine, parlamento ve hiikiimetine, anayasasina, gelenek ve goreneklerine sahip
olan 13 Ingiliz kolonisi, bagimsiz ve egemen bir cumhuriyet haline gelmistir. Konfederasyonun tek
kurumu olan Birlesik Devletler Kongresi; devletlerin kendisine tanimis oldugu belli ortak yetkileri ifa
etmek i¢in senede bir kez “diplomasi, uluslararast anlagmalar, ordu, savas, para, posta v.b.” konularda
toplanmustir. Her devletin sadece bir oy hakkina sahip oldugu bu kurumun disinda, yiirlitme organinin
bulunmadig1 Konfederasyon uygulamasinin, Bilyiik Britanya’ya kars1 baslatilan savastan itibaren, ¢ok
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meclis, birtakim yetkilerine ragmen, yeterince giiclii olamamistir. Kolonilerin
Ingiltere’ye kars1 baslattiklar1 Bagimsizlik Savas1, 1783 yilinda son bulmus olmasina
ragmen; koloniler, beraber hareket etme, isleri beraber yonetme ihtiyacindan
vazgeememisler; ancak diizenlemis olduklar1 konfederasyon maddeleri, bu konuda

yetersiz kalmaistir.

Diger yandan, ulusal kurumlarin hazirlanmasi ve olusturulmasi i¢in Federal
Konvansiyon kurulmus, baskanliina George Washington getirilmistir. Anti
federalistlerce, kisi haklar1 ve 6zgirliiklerinin federal devlete karsi garanti altina
alindig1 haklar bildirisinin anayasaya eklenmesi sartiylal’ anayasa tiim kesimlerce
onaylanmis; 1787 yilinda Philadelphia Konvansiyonu tarafindan hazirlanan anayasa
projesi; 13 koloninin, varliklarini yitirmeden hak ve 6zgiirliiklerini korumak, giiglii
bir devlet olusturmak, verginin diizenlenmesini saglamak gibi ihtiyac ve
zorunluluklar1 agisindan bir uzlastirma belgesi olarak ortaya ¢ikmustir. Eyaletler
tarafindan onaylanmasinin ardindan Anayasa, 1 Ocak 1789 tarihinde yiiriirliige

girmis ve ABD Federasyonu kurulmustur.8
2. Anayasa

Evrensel hukuk degerlerine hitap eden 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik
Bildirisi’nin etkisi ve Kongre’nin de tesvikleriyle koloniler; halklari igin giivenlik ve
mutluluk temellerine dayali hiikiimetler kurarak kendilerine ait anayasalari
hazirlamislardir. Bu anayasalarda ortak olan nokta, kisi i¢in dokunulmaz ve
vazgecilmez olan haklar ile hukukun kisiye ait oldugu diisiincesi olmustur. Virginia
Anayasast’nin temel ve hukuksal prensiplere iliskin deklarasyonla baslamasi, diger
eyaletleri de etkilemis; her bir anayasa, 6zgiirliikler listesinin daha da genisletildigi
haklar bildirisine dayanmistir. Tiim bu eyalet anayasalari, organik ve fonksiyonel
acidan kuvvetler ayriligi ilkesini, denge ve denetim mekanizmalarini kabul
etmislerdir. Kolonilerin kendi devlet yonetimlerinde uyguladiklari; halkin

egemenligi, esitligi, o6zgiirliigii ve bagimsizlig1 seklinde temel prensip ve haklarin

yararli olmadig1 anlasilmis; barisin geri gelmesiyle birlikte esitsizliklere bagli, devletlerin ekonomik
olarak korunmasi gerektigi gibi, sorunlar artarak glindeme gelmistir. ARDANT, Philippe; a.g.e.,
sf.311

17 Amerikan toplumunda olusan ilk ayrim, federaller ile anti federaller arasinda olmustur. ARDANT,
Philippe; a.g.e., sf.302

18 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.62, 63; SOYSAL, Miimtaz; a.g.c., sf.68



yazili olarak belirlenmesi, ABD’deki yazili anayasa kurallarina zemin hazirlamis;

nitekim bu temel kavramlar, 1777 yilindaki ABD’nin ilk anayasasinda yer almustir.°

Hala yiiriirliikte olan en eski yazili anayasa olan ABD Anayasasi, 17 Eyliil
1787 tarihine aittir. Birligin ihtiyaglari, 6zellikle kolonilerin topraklari konusundaki
sorunlarin ¢ézlimlenmesi i¢in birtakim s6z sahibi kisiler; birligi, federal bir devlet
kurarak giiclendirmenin gerekliligi konusunda ikna etmislerdir. 1777 Anlagmasi’ni
gozden gecirmek icin toplanan 1787 Konvansiyonu ile bu ¢oziim kabul edilmis ve
yeni metne; devletlerin giicti, biylkligl, niifuslart her ne olursa olsun, esit

olduklarini garanti altina alan hiikiimler dahil edilmistir.2°

ABD Anayasast’nin hazirlanmasi agamasinda yasa koyucularda hakim duygu,
her tiirlii kuvvete karsi tasidiklari ¢ekince ve gilivensizlik olmustur. Kolonilerin,
Ingiltere’ye karsi olan bagimsizlik girisiminde parlamentonun kendilerine kars:
cikarttigi yasalar, yasamaya karsi; krali temsil amagli kontrol ve denetim yapan
valilerin baskilar1 ve Ingiliz kralinin kendilerine karsi zor kullanma egilimleri de,
yirliitmeye karsi giivensizlik duymalarina neden olmustur. Anayasa’nin
hazirlanmasinda ¢ok 6nemli rol oynayan Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig1 ilkesine
gore organlar arasindaki denge arayisi da buradan gelmis; yasama, yliriitme ve yargi
kuvvetlerinin farkli organlar tarafindan uygulanmasiyla karsilikli fren gorevi
olusturularak checks and balances (denge ve denetim) kurali yerlestirilmis, boylece

kisisel hak ve &zgiirliikler koruma altina alinmigtir.?!

1787 Anayasasi, icerik ve felsefi olarak kolonilerin esinlenmis oldugu, daha
¢ok monarsiye dayali dénemin Ingiliz Sistemi??, Locke ve Montesquieu gibi
filozoflarin goriisleri, Fransiz esintisi, Magna Carta ile yasamis olduklar1 kolonyal
deneyimlerin izlerinden etkilenmis, bdylece kendine has bir baskanlik rejimi
olusturmustur. Kralin yerine “baskan”in se¢ilmesinin temelinde, gittik¢e etkisi artan
“ulusal egemenlik” anlayisinin, devletin baskaninin otoritesine temel olusturmasi

diisiincesi yatmistir.?3

Diger yandan, yazili anayasa faktoriiyle Kongrenin yetkileri belirlenmis;

kisisel hak ve ozgiirliikler de anayasal giivenceye dahil edilerek, sakincali bulunan

19 KELES, Mehrigiil; a.g.e.,sf.60, 61

20 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.312

2L TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.504

22 Ingiliz modelinden esinlenen bu anayasa, kralin yerine cumhurbagkani koymustur.
23 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.64



Ingiliz Parlamentosu’nun yasalar ve kisisel giivenceler konusunda tam ve smirsiz
yetkisinden uzaklagilmistir. Tiim bu sinirsizliga karsi, tedbir olarak tiim siyasi kurum
ve organlarin yetki ve gorevlerini anayasayla belirlemeyi tercih eden ABD’li yasa
koyucular, boylelikle yetki asimini, dolayisiyla kisi 06zgiirliiklerine aykiri

davranilmasini, anayasa sayesinde engellemislerdir.?

Glicii sinirlama planinin, diisiiniilmiis ve mantiksal sekli olan, daha ¢ok
giivenlik duygusunun agir bastig1 bu anayasada, oncelikli sorular; “her zaman daha
cok giice ihtiyag duyan bir kuvvetten, bu kuvvetin tek kisi ya da kurumda
toplanmasindan, keyfi iradeden nasil korunulabilir?”, “6zgiirliikler nasil garanti
altina alinabilir?” seklinde olmus, giiclin zayiflatilmasi i¢in, onun bdliinmesine karar
verilmistir. Koloniler, bu anayasa sayesinde; yetkilerin, desantralizasyon yontemiyle
federal devlet ile federe devletler arasinda dagitilmasina, 3 ayr1 kuvvete;
ayristirmalarin, yatay ve dikey olarak diizenlendigi, denge ve kontrol
mekanizmalarinin bir araya gelerek birbirini gii¢lendirdigi ¢ift meclisten olusan bir
kongreye sahip olmuslardir. Daha ¢ok giivence saglayabilmek ve organlar arasinda
olast siirtiismeleri azaltabilmek agisindan, anayasada, organlarin se¢im usulil ile

gorev siireleri birbirinden farkli tutulmustur.?®

ABD Anayasasi ile pek c¢ok ilke imza atilmistir. Tarihin ilk basarili koloni
hareketlerinin sahibi olan bu somiirgeler; modern ¢agda, kurumlarina bir metinde yer
veren, baskanlik rejimini uygulamaya koyan, Anayasa’nin yasa lizerinde
Ustiinliigiinii garanti altina alan ilk toplum olmuslardir. Daha 6nceden bilinen
hiikiimet sekli olan konfederasyondan yola ¢ikarak federasyonu yaratmiglar ve

cumbhuriyeti hiikiimetin cagdas uygulamalaria dahil etmislerdir.?

Amerikan Anayasasi’nin uzun siiredir islemesinin nedeni, baslangictaki
ihtiyaclart tam karsilar sekilde diizenlenmesinin yani sira, anayasal kurallarin
pratikteki uygulamaya yeterince pay birakarak gerekli degisimlere izin vermesi
olmustur.?” ABD Anayasas1, kurucularin dahi beklentilerinin dtesine gegerek pek ¢ok
olaya ve toplumun degisimine tanik olmustur. Kuvvetlerin uygulanmasi i¢in uygun

ve gerekli tiim kanunlar1 yapma ve denetleme yetkilerinin verildigi yasama organi

2 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.128
25 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.299
26 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.301
27 JACQUE, Jean-Paul; Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 2e Edition, Editions Dalloz,
Paris, 1996, sf.58
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olan Kongre ile Yiiksek Mahkeme, bu gelisimde ¢ok biiyiik rol oynamistir.?® Ancak
kurumlarin gelismesinde anayasal metinler kadar, hatta daha da fazla uygulamanin
etkisi olmustur. Baslangi¢c metninin, karsilagilan tiim sorunlari ¢6zmek agisindan
fazla eski olmasi, oylanan degisikliklerin kosullara bagli olarak kabul edilmesi,
zamana yayilmasi ve aralarinda hi¢gbir uyum igermemesi sonucu igtihat hukuku,
Amerikan anayasa sisteminin dayanikli ve uzun siireli olmasim saglayan yeni

hukuku yaratmistir.?

flanindan itibaren pek ¢ok “amendment”**/degisiklik yasayan anayasa, asil
baslangi¢ metnine dokunmadan, sonuna eklemelerle degisiklige ugramistir.3! 2013
yili itibariyla ABD Anayasasi, farkli konularla ilgili olarak toplamda 27 kere
degisiklik gecirmistir. Bu degisikliklerden ilk on tanesi, 15.12.1791 tarihinden
itibaren yliriirliige girmis olup kendi i¢lerinde son derece uyumludur. Bunlardan
dokuzu, ¢ok somut bir sekilde haklar bildirgesi olusturmakta; onuncusu, birlik ile
devletler arasinda olacak dagilim oncesinde olmasi gereken ilkeleri belirlemektedir.
Bunlara ilaveten eklenen, 1798 ve 1804 yillarinda kabul edilen sonraki iki degisiklik
de, Ozellikle yargi kuvvetinin rolii, baskan ile baskan yardimcisinin se¢imi basta
olmak iizere federal kamu giiclerinin diizenlenmesi ile ilgili olarak ana metni
tamamlamaktadir. 13, 14 ve 15. degisiklikler, en bilinenler olup kdleligi kaldiran ve
medeni anlamda soyla ilgili ayrimciliklar yasaklayan degisikliklerdir. Biraz tutarsiz
olan sonraki degisikliklerden iki tanesi, kurumlara tamamen yabanci olup alkollii
ickilere iliskindir. Digerleri; vergi, se¢im, baskanlik siireleri, cinsiyet esitligiyle ilgili

sorunlari ele almaktadir.3?2

Gegirdigi baz1 degisiklikler ve eklerle beraber 30 maddeden olusan ABD
Anayasasi, federal devletin yani sira, federe devletlerin yetkilerini de belirlemektedir.
Ug milyon niifuslu bir devlete yonelik hazirlanan bu anayasanin, giiniimiizde 250
milyonun tizerinde niifusa sahip bir devlet agisindan miikemmel bir sekilde
uygulaniyor olmasinin temelinde; Ingiliz hukuk gelenegi ile anayasa tarihi agisindan
kuvvetli bilgilere sahip olan yasa koyucularin, olumlu ile olumsuz arasinda ayrim

yaparak kendi rejimlerini olusturmalari; 6rnegin “yargi¢ giivencesini” alarak krallik

28 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.300
2 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN Ferdinand; Droit Constitutionnel a jour Aofit 2011,
30e Edition, Editions Dalloz, Paris, 2011, sf.208
30 Ek madde
31 SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.68; PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN Ferdinand; a.g.e.,
sf.205
32 pPACTET, Pierre; a.g.e., sf.207, 208
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rejimini birakmalari, monark yerine se¢im ile gelen bir bagkani tercih etmeleri ve
donemin 6nemli filozoflarinin teorilerinden esinlenerek kisisel hak ve 6zgirliikleri

garanti altina almalar1 yatmaktadir.®
3. Federal Sistem

Bagimsiz ve dzgiir olan kolonilerin, Ingiltere’ye kars1 baslattiklar1 diismanca
tutum, koloniler arast gercek bir igbirliginin 6nemi ile konfederasyonun yetersizligini
ortaya koymus; bu durum da, federalizmin temelinin atilmasina neden olmustur.
Konfederasyondan federasyona gecilmesiyle, 13 federe devlet, kendi varliklarina
ragmen, istlerinde bulunan federal devletin egemenligini tanimislardir. 1787
Anayasast’nin yazili olarak diizenlenmesinin temelinde; kolonyal donemde, anavatan
ile diizenlenen sartlarin yazili olmasi, kimi eyaletlerde yazili anayasalarin hali
hazirda varligi, ama en ¢ok da federe devletler ile federal devlet iliskilerine yonelik
yazili kurallarin gerekliligi yatmaktadir. Anayasa’nin sertligi, federe devlet
anayasalarindan Ustlinliigii ve yalnizca belli kosullar ¢ergevesinde degistirilebilecek
olmasiyla agiklanmaktadir. 1791°de Anayasa’ya eklenen 10.degisiklikle, Anayasa’da
acik bir sekilde federal devlete verildigi belirtilen yetkiler disindaki tiim yetkilerin,
aslen federe devletlere ait oldugu kabul edilmistir.®* Federe devletler iistiinde tiizel
bir kisilige sahip olan federal devletin son derece genis yetkileri, ABD Anayasasi
madde 1°de sayilmistir. Buna gore; “dis politikanin belirlenmesi, dis iliskilerin
yiiriitilmesi, iilkenin korunmasi, ordunun kurulmasi, savas ilan1 veya baris
anlagsmalarinin yapilmasi, federal mahkemelerin kurulmasi, mali islerle biitgenin
hazirlanmasi, dis ticaretin denetlenmesi, vergi ve posta islerinin yonetilmesi, federe
devletler aras1 uyumun korunmasi, her federe devletin hiikiimet seklinin cumhuriyet
oldugunun garantisinin saglanmasi, bireylerin federe devletlere karsi korunmasi”
seklinde yetkiler, federal devlete ait olup federal devletin, kendisine taninan yetkiler
disina gikmast s6z konusu degildir.*® Federal mahkemelerin, yasada sayilan yetkileri
disinda kalan davalarin tiimii, federe devlet mahkemelerinin alanina girmekte; acik

hiikiim halinde federal mahkemeye temyiz miimkiin kilinmaktadir.%

Federal devleti olusturan 50 federe devletten her biri, hiir iradesiyle

hazirladig1 kendi anayasasina sahiptir. Buradaki 6l¢ii, federal anayasayla uyumlu

3 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.127, 128
3KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.66, 67; SOYSAL, Miimtaz; a.g.¢., sf.69
% ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.315, 316; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf. 129
% TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju;a.g.e.,71
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olma sartidir. Nitekim federal devlet, bu konuda anayasanin demokratikligini
denetleme yetkisine sahiptir. Bu anayasalar, federal anayasanin aksine son derece
uzun ve karmasiktir ¢ilinkii, federasyon tarafindan degistirilmesini istemedikleri tiim

konular1 anayasalarina dahil ederek kendilerini giivence altina almislardir.%’

Federe devletlerdeki siyasal sema, federal devletinkine paralel olup kuvvetler
ayriligi prensibine uygunluk ile organlarin bagimsizligi s6z konusudur. Tek
meclisten olusan Nebraska Eyaleti disinda tiim federe devletlerin yasama organlari,
Temsilciler Meclisi ile Senato seklinde iki meclisten olusmaktadir. Yiirlitme yetkisi,
federal diizeydeki bagkana karsilik gelen 4 yilligina halk tarafindan seg¢ilmis valiye
verilmistir. Valinin yetkileri, federe devlet diizeyinde Amerikan baskanindan
fazladir. Vali, yasama programinin genel hatlarini belirlemek ve bunu yasama
tarafindan kabul ettirmek igin belli baski araglarina sahip olmasinin yani sira,
biitgenin hazirlanmasindan da sorumludur. Kisaca vali, federe devletlerde, giiciin

merkezi olarak ortaya ¢ikmaktadir.>®

Federal Anayasa, tim federe devletlerin katilimiyla degistirilebilmektedir.
Bunun i¢in 6ngoriilen 2 yontemle; bir yandan Kongre meclislerinin, diger yandan
federe  devletlerin  parlamentolarinin ~ 2/3  ¢ogunluk  oyuyla  degisim
gerceklestirilmekte, boylece sirf bu amag icin bir meclis olusturulmaktadir. Boyle
bir durumda kabul edilecek eklenti ve degisikliklerin, yiiriirliige girmeden &nce
Kongre tarafindan belirlenen bir siirede *° federe devletlerin 3/4’ii tarafindan
onaylanmast gerekmektedir. Sonug¢ olarak, federal anayasanin, bazi devletlerin
goriigiine kars1 degistirilebilmesi s6z konusudur. Bagkanin bu konuda herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Ornegin 1787 Anayasasi’na getirilen 26 amendment,

Kongre’nin insiyatifiyle yapilmistir.*°

Baslangicta 13 koloniyle ilgili ihtiyaglarin belirlenmesi ve korunmasi
amaciyla hazirlanan ABD Anayasasi, neredeyse 250 yil sonra hala gecerliligini
korumakta; son derece biiyiik bir niifusa sahip diinya lideri bir iilkenin hukuk
diizenini yOnetmekte ve giivence altina almaktadir. Gegmisten giiniimiize ek
degisikliklerle igerik agisindan gelisen ve genisleyen anayasa; bir yandan kisi hak ve

ozgirliiklerini devlet karsisinda garanti altina alirken, diger yandan federal devlet

3T KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.75
% ARDANT, Philippe;a.g.e.,sf.314; KELES, Mehrigiil; a.g.e.,sf.75-77; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf. 129
% Genelde 7 y1l
40 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.313, 314
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otoritesinin daha da giiclii hale getirilmesini hedeflemektedir.*!
B. SISTEMIN AYIRT EDiCi UNSURLARI

Kuvvetlerin net ve sert ayriligina dayanan Amerikan baskanlik sistemi, bu
belirgin 6zelliginin yani sira, karakteristik ozellikleri ile de diger sistemlerden
ayrilmakta; organlar arasinda var olan etkilesim ve denge mekanizmalar1 sayesinde

sistem tikanikliklarinin 6niine gegebilmektedir.
1. Kuvvetler Ayrihig Teorisi

Tarihsel olarak milli egemenlik ilkeleri, kuvvetler ayrilig1 ile birlikte; mutlak
monarsiye yonelik baski yonetimine karsi, kisi ozgiirliikklerini korumak i¢in ortaya
cikmistir. Kuvvetler ayrihigi ilkesinin kokenleri, bilinenin aksine, Aristo’ya (M.O.
384-322) kadar uzanmaktadir. Daha o donemlerde Aristo, “en iyi hiikiimet
sisteminde her bir faaliyetin farkli organlara verilerek gerceklestirilmesi gerektigini”
savunmustur. Yasama, yiiriitme, yargi kuvvetleri arasi iligskilerden bahseden filozof,
ancak bu kuvvetlerin gerektigi sekilde diizenlenmesi halinde, devletin miimkiin
olabilecegini ileri siirmiistiir.*? Diger yandan; Ingiltere, 1066 Norman Istilasi’ndan
baslayarak 1689°daki Haklar Bildirgesi’ne (Bill of Rights) kadar, yiiriitme ve

yasamanin birbirinden zamanla ayrilmasina tanik olmustur.*®

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, teori olmadan oOnce, ilke olarak oncelikle, John
Locke’un 17.yiizyilin sonunda (1690) yayinladig1 Sivil Hiikiimet Uzerine Deneme
(Essay on Civil Government) adl1 eserinde yer almistir.** Locke bu kitapta; “kraldan
farkli bir parlamentonun ortaya ¢ikisi, bu parlamentonun krala kendini kabul
ettirmesi” gibi iilkesinde yasanan olaylarin sonuglarin1 yazmistir. Devletin
yonetimine hakim ‘“yasama-yiiriitme ve federatif” olmak {izere 3 kuvvetin
bulundugunu, bu giiclerin birbirlerinden ayrilmasmin gerekli oldugunu savunan
Locke’a gore; yasama kuvveti, kanun yapmaya iliskin olurken; yiiriitme, bu
kanunlarin uygulanmasi; federatif kuvvetse ‘savas, baris, birlik ve ittifak yapma
kuvveti’ olarak tanimlanmistir. Buna gore, yetkilerin kotiiye kullanilmamasi adina ilk

iki kuvvetin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Zira yasama kuvvetini

41 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.67
#2 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.464
4 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari- Ders Kitabi- Giincellestirilmis ve
Diizeltilmis 3.Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Agustos 2012, sf.218
4 ARDANT, Philippe; a.g.e, sf.44
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kullananlarin, kendilerini kanun {istiinde konumlandirmalarindan 6tiirti, bu yetkileri
kendilerine uygulamamalar1 veya kisisel menfaat gozetmeleri s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle yiiriitmenin 6zerk bir kuvvet olarak yasalari uygulamasi
gerekmektedir. Her ne kadar bu anlayisa gore, yiiriitmenin yasamaya bagimliligi s6z
konusu olsa da, kendisine ait belli bir takdir yetkisi de bulunmaktadir. Buradaki
farklilik, yiiriitme kuvveti olan federatif kuvvetin, Locke tarafindan bir kuvvet olarak
ayristirilmasi, buna karsilik yargi kuvvetinin, yiiriitmenin ic¢ine dahil edilmesi

olmustur.®®

Gorevler arasindaki ayrimi goren Aristo’ya karsilik Locke, bunlarin farkli
organlarca yerine getirilebilecegini ortaya koymus; Montesquieu ise ¢ok daha ileri
giderek despotik kuvveti engelleyen ve vatandaglarin 6zgiirliiklerini garanti altina
alan bir hiikiimet sistemi arayisinda olmus ve bunu Ingiltere’de bulmustur.*® Sarayin
mutlakiyetine karst siyasal 6zgiirliigiin, kisinin her istedigini yapmas: degil, ama
yetkinin keyfiliginden korunmasi oldugunu; bu 0Ozgiirliiglin, giiciin ayni ellerde
toplanmamasi halinde ¢ok daha iyi korunacagini, kurumlar aras1 uyumlu bir isleyisin
bu sekilde saglanacagini savunan Montesquieu, kuvvetin kuvveti durdurabilmesi igin
yetkinin boliinmesi gerektigini, kuvvetler ayriliginin, yetkinin sinirlandirilmasi

bakimindan bir ara¢ oldugunu ileri siirmiistiir.*’

Ingiltere’de yasadig1 siire igerisindeki gozlemlerini baz alan, aslen bir
sosyolog olan Montesquieu, Kanunlarin Ruhu (De 1’esprit des lois) adli eserinin
(1748), Kitap XI, Boliim VI, “Ingiliz Anayasas1” bashig: altinda, her devlette bulunan
ti¢ kuvveti, fonksiyonlar1 ile birlikte tanimlamistir. Buna gore; yasama Kkuvveti,
“kanun yapma, diizeltme ve yiiriirlikten kaldirma”; yiiriitme kuvveti, “devlet
acisindan savas ve baris yapma, giivenligi saglama, istilay1 6nleme, el¢i gonderme”;
yargt kuvveti ise ‘“‘suclularin cezalandirilmasi ile kisiler arast uyusmazliklarin

yargilanmas1” kuvvetidir.*®

Locke’tan farkli olarak Montesquieu, dis iliskileri de yliriitme kuvvetine dahil

ederek yiiriitme kuvvetinin biitiinliiglinii kabul etmis ve Uglincii kuvvet olarak

4 ACQUAVIVA, Jean-Claude; Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 5e Edition, Gualino
Editeur, Paris, 2001, sf.25; TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf465; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun
Genel Esaslari, sf.218, 219; NOMER, Mert; ABD Baskanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri, 1.Baski,
On Iki Levha Yaymcilik A.S., Istanbul, Mart 2013, sf.15

4 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.45

47 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.37

‘8 NOMER, Mert; a.g.e., sf.16
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yargilama kuvvetini tammustir.**Montesquieu’ye gére; “deneyimlerle sabit oldugu
tizere, erk sahibi herkesin bunu koétiiye kullanma egilimi vardir.” Ayni kiside tiim
yetkilerin bulunmasi tehlikelidir. Bu nedenle iktidar agisindan bakildiginda yetkiyi
kotiiye kullanmamak adina, kuvvetin kuvveti durdurmasi gerekmektedir. Ancak ve
sadece kuvvetler ayrilig1 prensibi, yasalara saygiy1 temin edebilir. Aksi takdirde, ayni
hilkkimdar ya da meclisin, kendine goére uygulayacagi yasalar yapmasindan
korkulmaktadir. Yargilamanin yasamayla birlesmesi, keyfi iktidar ile yargicin kanun
koyuculuguna; yiiriitmeyle birlesmesi ise yargicin baskici kuvvete sahip olmasina

neden olmaktadir.®®

Montesquieu, “U¢ kuvvetin her birinin de smirli ve dengeli birer kuvvet
oldugunu; yasamanin kendisinin koymus oldugu kurallar1 uygulama yetkisinin
bulunmadigini, yiirlitmenin sadece yasama tarafindan koyulan kurallar1 yiirlitmesi
gerektigini, yarginin ise hakimlerin yasa lafzin1 dile getirmekle gorevli birer agiz
olmaktan ibaret oldugunu” savunarak, bu kuvvetlerin sinirlarinin disina ¢ikmalari
halinde veya yiiriitme ile yasama kuvvetlerinin tek elden kullanilmasi durumlarinda,

ozgiirliiklerin ortadan kalkacagini ileri siirmiistiir.>

Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi teorisinin kurucusu olarak kabul
edilmesinin temelinde, nceki diisiiniirlere nazaran, konuyu ¢ok net ve kesin bir dille
ele almasi; ayn1 zamanda bireysel Ozgiirliikleri de, gli¢lerin ayrilmasiyla ortaya
cikacak dengeyle iliskilendirmesi yatmaktadir.>? Bu teorinin &ziinde yatan diisiince;
devlette yer alan yasama-yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin her birinin, bagimsiz olarak
farkl1 organa verilerek® devletin kudret ve erkinin boliiniip sinirlandirilmasi, devlete
kars1 kisi hak ve ozgiirliklerinin garanti altina alinmasidir. Yiirlitmenin monark
elinde bulunmasi gerektigini, hiikiimetin idaresinin tek kisi tarafindan daha iyi
yapildigint savunan Montesquieu, buna karsilik yasama kuvvetinin, birden ¢ok kisi

tarafindan kullanilmasinin, ¢ok daha olumlu oldugu goriisiinde olmustur. Filozof,

4% Montesquieu’niin iigiincii kuvvet olarak yargi kuvvetini tanima nedeni, kendisinin ayn1 zamanda bir
yargi¢ olarak diger yetkilerle olan farkliliklarin bilincinde olmasidir. Ona gore “hakim”, yoneticiler
kategorisine girmemektedir. ACQUAVIVA, Jean-Claude;_a.g.e., sf..25, 26
% GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.63, 64; TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.466, 467
51 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.221; GOZLER, Kemal; Elveda Anayasa,
sf.155
52 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.466
% Locke ve Montesquieu’niin tiranliga karsi kisi 6zgiirliikleri bakimindan savunduklar1 kuvvetler
ayrilign ilkesine karsilik, 18.ylizyi1l’da Rousseau, bu ilkenin anlam tasimadigini, egemenligin
parcalanmaz yapisi geregi, toplum tarafindan bir biitiin olarak kullanilmasi gerektigini savunmustur.
SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.71
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yasamanin ayr1 ayri asil ve halk temsilcilerinin olugturdugu bir kurulda toplanmasini,
her iki boliimiin birbirine karsi dnleme ve smirlama yetkisi olmasi1 gerektigini;
yiiriitme kuvvetinin bu kurulu, yasamanin da, yiiriitmeyi sinirlandirmasi gerektigini
savunmustur. Yargt giicii ise, her tiirli ziimre ve meslekten uzak, bagimsiz
mahkemelerin olmalidir. Yasalarin uygulanmasindan ibaret olan bu kuvvet, zaten
yapist gere8i smirlidir. Montesquieu ayrica, halkin iginden segilen kisilerin de,

mahkemelerde bulunmasinin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir.>*

Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig1 teorisinin, déonemin devlet adamlarinca
benimsenmesi, siyasi iktidar kavramma siiphecilik ve giivensizlik® ile yaklasilmasi
sonucu yetkilerin kotiiye kullaniminin engellenmesi i¢in denetim ve denge iizerine
kurulu meshur “checks and balances” teorisi giindeme getirilmis; sistemin 6ziine, ii¢
kuvvetin higbir sekilde tiim denetime sahip olamayacagi bi¢imde, uyum ve denge
faktorleri yerlestirilmistir.%® Ozet olarak, kuvvetler ayriligi teorisi, her bir kuvvetin
farkli bir organa tahsis edilmesini degil, yalnizca bir organin tiim yetkilerin sahibi
olmamasini gerektirmektedir. Ozgiirliigiin korunmasi, yetki sahipleri arasinda siirekli
bir anlagmanin gerekliliginde yatmakta; her yetki sahibi, digerinin keyfi tedbirler

almasin1 engellemektedir.>’

Bu teori ilk olarak 1787 ABD Anayasas1, 16.08.1789 Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’nde®®, Fransiz Devrim Anayasalari olan 1791 ile 1795 tarihli
Anayasalar ve 1848 Anayasasi’nda, son olarak da 1958 Anayasasi hazirligi igin
General de Gaulle’ii yetkilendiren 03.06.1958 tarihli kanundaki atifta yer almigtir.>®

En basit haliyle, sert kuvvetler ayrilig1 lizerine kurulu bagkanlik sisteminde,

yasama ve yiriitme organlari birbirinden bagimsiz olup organlarin, birbirlerinin

% GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf 218- 220
%5 Liberal anlayista, kuvvetin kuvveti durdurmasi ile bireysel dzgiirliiklerin giivencesine dayanan bu
teorinin Oziinde, siyasi iktidara karsi duyulan kusku yatmakta, bu nedenle kuvvetlerin farkl
organlarda bdliinerek kullanilmasi savunulmaktadir. Sosyalist rejimlerin temelinde yatan anlayisa
birebir ters olan bu anlayisin aksine, bu gibi rejimlerde, iktidarin giiglendirilmesi esastir; bu nedenle
teorinin sosyalist rejimlerde kabulii ve uygulanmasi miimkiin degildir. TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.469
% KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.66
5 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.38
% Bildirgenin 16.maddesi; “kuvvetler ayrihiginin olmadigi, haklarin garanti altina alinmadigi bir
toplumda anayasanin da olmayacagini” hitkkme baglamistir. Kisaca, anayasa, kuvvetler ayriliginin
sekle biiriinmiis halidir. ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.44; GOZLER, Kemal; Elveda Anayasa, sf.24;
Kuzu, Burhan; a.g.e., sf.46
% TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.468
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gdrevlerine son verme durumlari s6z konusu degildir.®*Baskanlik sisteminde, baskan
yalnizca yiiriitme yetkisine sahiptir; hicbir sekilde ve asamada yasama siirecine dahil
degildir, yasalar1 sadece uygulamakla yiikiimliidiir.®

ABD’de uygulanan “denge ve denetim” mekanizmasiyla, kuvvetlerde
bagimsizligim 6n planda tutuldugu; sistem organlarmin yapi, fonksiyon ve
iliskilerinde, kuvvetlerin sert ayriligmin korunmasi hedeflenmistir.?Bu sayede yasa
koyucular, federal kuvvetin asir1 giicli olmasimi engelleyerek ii¢ ayr1 kuvvete

boliinmesini saglamislardir.

Bu teorinin, giiniimiiz rejimlerine ge¢miste oldugu kadar uygun olmamasinin
nedeni; teorinin ortaya ¢iktigi déonemde, mevcut siyasi partilerin var olmamasidir.
Doneme ait iktidara iligkin sorunlarin kurumsal niteligi, bu teori ile
dengelenebilirken; siyasi parti olgusunun genis bir yer tuttugu giinliimiiz
sistemlerinde, kurumlarin bigimsellikten 6teye gidememeleri, hiikiimet/parlamento
iliskisinin partilerle belirlenen iktidar/muhalefet iliskisine doniismesi, teorinin

gecmisteki anlam ve dnemini yitirmesine neden olmustur.%
2. Karakteristik Ozellikler

Bagkanlik sisteminde; yasama ve yiiriitme kuvvetleri, birbirinden her agidan
bagimsiz, ancak dengeli gii¢lere sahip iki organa verilmistir. Organlar arasinda,
organik ve fonksiyonel anlamda sert kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Kuvvetler
arasinda var olan esitlik, hukuki olup siyasi bakimdan yiiriitme organinin {istiinligi
s0z konusudur. Bu nedenle rejimin adi bagkanlik sistemi olarak anilmaktadir.
Buradaki giiclerin bagimsizligi; organlarin yapi (her organa ait se¢im mekanizmasi
mevcuttur), fonksiyon (her organ kendi faaliyetiyle smirhidir) ve iligkilerinde
(organlarin birbirlerini etkilemesi ya da diisiirmesi s6z konusu degildir) bagimsizlik

seklindedir.%*

GOZLER, sistemin mutlak 6zellikleri ile tali nitelikteki 6zellikleri arasinda

ayrim yapmaktadir. Sistemin mutlak 6zelliklerinde ilk olarak, tek kisilik yliriitme

 Yumusak kuvvetler ayrihifma dayali parlamenter sistemde ise durum tam tersidir; séz konusu
organlar karsilikli olarak birbirlerinin goérevlerine son verebilmektedir. GOZLER, Kemal; Elveda
Anayasa, sf.15, 16
6 GOZLER, Kemal; Elveda Anayasa, sf.150
62 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.24
6 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.470
64 KUZzU, Burhan; a.g.e., sf.30; KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.66; TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.506
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organi sayilmaktadir. Bu 6zellik, bagkanlik rejimini, parlamenter rejimden ayiran en
onemli farkliliklardandir. Yiirtitmenin tek-baslilig1 s6z konusu olup politik a¢idan en
genis yetkilere sahip olan ve tiim yliriitme yetkisini kendinde toplayan, devlet
baskanidir. % Parlamenter rejimde yiiriitme organi, sorumsuz devlet baskani ile
siyaseten sorumlu kabineden olusurken; baskanlik rejiminde, parlamenter sistemdeki
sekliyle kabineye benzer kolektif bir organ bulunmamaktadir. Bagkanlik sistemindeki
“kabine” tamamen ‘istisari’ nitelik tagimakta; bagkan, bakanliklardan aldig: fikir ve
gorislerle baglanmamaktadir. Bakanliklarin basinda “sekreter” adi verilen, yasamaya
degil tamamen baskana karsi sorumlu olan, bagkanin talimatlarina tabi, onun
tarafindan atanan ve gorevden alinan yardimcilart bulunmaktadir. Bu durum, devlet
baskanlig1 gorevinin yani sira baskana, hiikiimet baskanligi gérevini de vermektedir.
Hiikiimet ile devletin basi olan bagkan, her ne kadar bakan-sekreter ve yardimcilarla
donatilmis olsa da, yiirlitmenin bagindaki tek kisidir. Bu sistemde meclisle bagkan

arasinda aracilik yapacak herhangi bagimsiz bir kurul bulunmamaktadir.%®

Ikinci olarak, baskanm 4 yilligina halk tarafindan secilmesi séz konusu olup
stire bitiminden dnce yasama organinca gorevi sonlandirilamamaktadir. Yasama ve
yuriitme organlarinin birbirinden bagimsiz olmasi sonucu, temsilci ve senatorler de
halk tarafindan se¢ilmektedir. Her iki organin mesruluklari halkoyuna dayanmakta;

higbir organ, digerinin iradesine tabi olmamaktadir.®’

Son olarak, se¢imden itibaren siiresi boyunca gorevde kalan baskanin, higbir
sekilde giivenoyu almas1 veya yasamaya karst sorumlu olmasi s6z konusu degildir.
Bu durum, secimleri ve azilleri baskan tarafindan yapilan sekreter-bakanlar i¢in de
gecerlidir. Bu nedenle bagkanin ve bakanlarin, gorev siiresi icerisinde parlamentoca

gorevlerinden uzaklastirilmalar1 miimkiin degildir.%®

Sistemin olmazsa olmaz olarak kabul edilen yukaridaki o6zelliklerinin
yaninda, ikincil O6zellikleri de bulunmaktadir. Bu ikincil 6zelliklerin birinin

olmamasi, bagkanlik sisteminin olusmasina engel degildir.

Ik olarak yasama organinin, baskan tarafindan feshi miimkiin degildir. Bu

durum, giivensizlik oyu kullanamayan yasama organina paralel olarak

65 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.70
% DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.124; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.232
67 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.70; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.123
8 DEMIR, Fevzi; a.ge.sf.123; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.233;
GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.70
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diizenlenmistir. ki organin birbirlerinin varligina son verememe durumu, kuvvetler

arasindaki bagimsizligin en dogal sonucudur.®®

Kisilerin hem yasamada hem de yiiriitmede bulunmasi s6z konusu degildir.
Parlamenter rejimden farkli olarak burada, yiiriitme organi, yasamanin igindeki
cogunluktan olusmamaktadir. ° Baskanin seg¢imden o6nce kongre iiyesi olmasi
halinde, baskanligiyla birlikte 6nceki gorevini terk etmesi; bakanlarin da, meclisin
disindan secilmesi gerekmektedir. Ylriitme organlarinin, meclisin goriisme ve
toplantilarina katilmasi ve yasa onerisinde bulunmasi s6z konusu degildir.”* Aym
sekilde yasama organinin da, hiikiimet aktivitelerine miidahalesi miimkiin degildir.
Sert kuvvetler ayriligi geregi; baskan, sekreter ve yardimcilarinin  meclis
calismalarina katilamamasit durumu; toplantida goriis bildirme, meclise temsilci
gonderme, kanun teklif etme, toplantilar1 engelleme, dagitma, meclisi tatile sokma

gibi faaliyetleri kapsamaktadir.’

Bagkanlik sisteminin ger¢ek anlamda uygulandigi tek ve en {inlii 6rnek olan
ABD’de, sert kuvvetler ayriligina ragmen, sistemdeki serbest parti yapisi ile
parlamentodaki komisyonlar sayesinde organlar arasi iliski ve etkilesim

saglanmaktadir.
3. Organlar Arasi Etkilesim

Kuvvetlerin sert ayriligi, bagkanin tam ve tek yetki sahibi oldugu yiiriitme
organi haricinde, yasama yetkisinin bulunmamasini ve emirlerinin yarg: denetimine
tabi olmasini gerektirmektedir. Yasama ve yiirlitme organlarinin her asamada
birbirlerinden kesin ve net cizgilerle ayrilmasi, rejimin karakteristik 6zelliklerinden
olsa da; bu durumun pratikte harfiyen uygulanmasi, devlet diizenini felce ugratacak
niteliktedir. Bu nedenle, iki organ arasinda isbirligi ve uyumu saglamak agisindan
belli bash etkilesim araglar1 diisiiniilmiis, sistem, "frenler ve dengeler" {iizerine

kurulmustur.”® Her iki organin da birbiri {izerinde denge ve denetimi s6z konusudur.

ABD  baskani, farkli  kurumlardan  gelen  farkli  yoOntemlerle

sinirlandirilabilmektedir. Bagkana kars1 Kongre’nin; impeachment, kanun ¢ikarma,

8 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.234
© TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.502
"l Bagkanin dolayli tek miidahalesi, goriislerini mesaj yoluyla iletmektir. Yasama organi, gerekli
gordiigi takdirde, bu dogrultuda yasa tasarilarini hazirlamaktadir.
2 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.71; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.124
8 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.74
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biitge hakimiyeti, vergi denetimi, icrai ve idari igler hakkinda sorusturma baslatma,
savas yetkisine sahip olma, dis iligskilerde Senato’nun karar mercii gorevi ile baskan

tarafindan yapilan atamalarin tasdiki seklinde yetkileri bulunmaktadir.”

Kongre tarafindan yapilan yasama meclisi sorusturmasi, yani impeachment
(suclama), baskanin cezai sorumlulugunun isleme koyularak gorevden alinmasi
prosediiriidiir. Bu durumda suglandirma’® Temsilciler Meclisi, yargilama faaliyeti ise
Senato tarafindan yapilmaktadir. Mahkumiyet karari, 2/3 iiye oy ¢okluguyla Yiiksek
Mahkeme Baskani baskanliginda verilmektedir. ’® Baskanin gorevine son veren;
siyasi degil, cezai nitelik tasiyan bu uygulamada, politik nedenlerle impeachment’a
bagvurulmas1 miimkiin degildir. "’ Bu suclandirma, baskanin’® yani sira, baskan

yardimcist ile tiim sivil yetkilileri kapsamaktadir.

Bu agir ve istisnai prosediiriin yani sira; her iki meclisin, baskanin politikas1
tizerinde, baskanin istedigi yasalari reddederek, kabul ederek ya da metinleri
degistirerek kontrol imkani1 bulunmaktadir. Parlamenter sistem ile yar1 baskanlik
sistemlerinden degisik olarak baskanlik rejiminde ortaya ¢ikan farklilik, yasama
organi tarafindan kabul edilen yasalarin, gerekli hallerde ABD baskani tarafindan

referanduma sunulamamasidir.”®

Sistemdeki giicleri dengelemek, idari faaliyetlere yon vermek agisindan,
yiirlitme organi karsisinda Kongre’ye verilmis en énemli fren mekanizmalarindan bir
digeri de, biitce yetkisidir. Kongrenin baskana kars1 elinde bulundurdugu baski

araglarindan en radikali olan bu yetkiyle, bagskanin politikasi i¢in gerekli finansmanin

4 KUZU, Burhan; a.g.e, sf.14
> lgili suglar; vatana ihanet, riisvet, gorevi kotilye kullanma ile diger agir suglardir. Bunlarimn
haricinde bagkanin sorumsuzluk sebebiyle gorevine son verilmesi s6z konusu degildir. KELES,
Mehrigiil; a.g.e., sf.72; TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.63
6 Bunun sebebi, bagkanmn suclulugunun kanitlanmasi halinde, normal zamanda Senato baskanlik
gorevini de istlenen baskan yardimcisinin, baskanin yerine gelecek olmasidir. KELES, Mehrigiil;
a.g.e.,.sf.121
7 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.73; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.136
8 ABD tarihinde impeachment vakalarma &rnek olarak; Baskan J.Tyler (1843)- Temsilciler
Meclisi'nde gereken cogunlugun saglanamamasi nedeniyle sonugsuz kalmistir. Baskan Andrew
Johnson (1868)- Senato'da 2/3 ¢ogunluk saglanamamasi iizerine beraat etmistir. Richard Nixon-
Watergate Skandali (1974)- baskanin istifasi nedeniyle impeachment usuliinden herhangi bir sonug
alinamamustir. Bill Clinton- Monicagate (1998-1999)- iki ayr1 sugtan yargilanmasina ragmen esit oyla
beraat etmistir. ABD'de impeachment nedeniyle bugiine kadar hicbir bagskan gérevden alinmamustir.
GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf236; PACTET, Pierre/ MELIN-
SOUCRAMANIEN Ferdinand; a.g.e., sf.220, ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.337 ; NOMER, Mert;
a.g.e., sf.47, 48
™ TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.ge., sf.73; PACTET, Pierre/ MELIN-
SOUCRAMANIEN Ferdinand; a.g.e., sf.226
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reddedilmesi, boylece baskanin hareketinin engellenmesi s6z konusudur. Biit¢eyi
onaylayan Kongre oldugu i¢in baskanin iyi bir biitce elde edebilmek adina
parlamenterlerle iyi iliskiler kurmasi lehindedir. Zira baskan, meclislerde her zaman

kendisi ile ayn1 partiden bir ¢ogunluk destegine dayanamamaktadir. &

Bunun disinda, vergi denetimi yoluyla da Kongre, bagkanin mali politikasini
kontrol etmektedir. Zira baskanin tiim harcamalarinin 6deneklerinin Kongre'ce
onaylanma zorunlulugu bulunmakta; bu zorunluluk yatirim programlarindan askeri
harcamalara ve disislerine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. 8 Sonug
itibariyla, biitgenin hazirlanmasi baskana ait olsa da, kaynak ve kredi agisindan karar
merciinin Kongre olmasi, denge ve denetim mekanizmasinin etkinligini ortaya

koymaktadir.

Kongre’nin icerisinde yer alan ve son derece genis yetkilere sahip olan siirekli
komiteler de (komisyonlar), yaptiklar1 sorusturma ve inceleme teknikleri sayesinde
yiirlitme faaliyetlerine iliskin yakindan bilgi elde etmekte, bu sekilde yiiriitmeyi baski
ve denetim altina alarak bir ¢esit fren gérevi gormektedir. Yiiriitme tarafindan ihtiyag
duyulan ekonomik destegin yani sira, yasal diizenlemelerin Kongre’nin yetkileri
kapsaminda olusu, yiirlitme mensuplarinin s6z konusu komitelere iletecegi bilgiler
yoluyla isbirligi ve denge kurulmasi agisindan énem tasimaktadir. Buradaki karsilikli
iletisim®? hem yasama, hem de yiiriitme organ1 i¢in avantaj saglamaktadir. ABD’de
yaygin bu komite etkisi ve denetimi, “Kongre Ydnetimi” olarak anilmaktadir. Bu
sayede gerek Kongre, gerekse kamuoyu®yiiriitme organinin icerisinde olan bitene
tamk olabilmektedir. 8 Kongre'nin, meclis arastirmas1 faaliyetlerinde sonucun

olumsuz ¢ikmasi halinde, bagkan1 gérevden almasi s6z konusu degildir.

ABD bagkani; onemli atamalarda, dis iliskilerde uluslararasi anlasmalarin
gegcerlilik kazanabilmesi i¢in 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesinde Senato’nun onayina
gereksinim duymaktadir. Bunun nedeni, federe devletlerin temsilcilerinin de,
uluslararasi iligkilere etkilerinin gézetilmesidir. Bagkanin bu gibi durumlarda Senato

ile uzlagmasi, bir ¢esit zorunluluktur. Senato, anlagmalari; onaylama, reddetme,

8 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.337; KUZU, Burhan; a.g.e., sf.13
81 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.123
82 Bagkamin genel politikasinin denetlenmesi/ yasal diizenlemeler konusunda uyari ve taleplerin
iletilmesi
8 ABD rejiminde yadsinamayacak bir gii¢ ve etkiye sahiptir.
8 KUZzU, Burhan; a.g.e., sf.32- 33; KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.124
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cekinceyle veya sarta bagli onama, yorumlama gibi c¢esitli yOntemler

izleyebilmektedir.®

Her iki organ arasi etkilesimin kesisme noktasinda; ABD bagkaninin
Kongre’den kaynaklanan yetki smirlari, Kongre’nin istekleri dogrultusunda
genisletilebilmektedir. Burada daraltmada sinir, baskanin anayasal yetki alanidir.
Kongre, belli alanlarda gereken zaman ile teknik bilgiye sahip olmamasi sonucu,
baskanla onun yonetimdeki diger bakanliklara gerekli politikalar i¢in karar yetkisi
tanimaktadir. Aymi  durum, iilke ekonomisinin gelistirilmesi, verimliligin
arttirilabilmesi agisindan da miimkiindiir. Bagkanin ihtiyaglara yonelik yapici reform,
Oneri ve yapilandirma planlari, Kongre tarafindan birtakim kanunlar c¢ikartilarak
onaylanabilmektedir. Yine olaganiisti hal (OHAL) % ve savas® zamanlarinda,
Kongre’nin olaganiistii ve son derece genis kapsamli yetkileri bagskana vermesi s6z

konusudur.®®

Savas ilanina yonelik olarak Kongre'ye verilen yetki; bagskanin,
baskomutanliga dair yetkisinin fren mekanizmasi olarak getirilmis; halki temsil eden
Kongre'nin, ani kararlardan ziyade, mantikli ve saglikli kararlar alabilecegi
degerlendirilmistir. Savaglarin sona erdirilmesine iliskin yetki de, baskan ve
Kongre'nin ortak kararla kullandiklar1 bir yetkidir. Senato, bagkanca imzalanan bir
baris anlagmasini onaylamak durumundadir. Ancak, bagkana ait baskomutanlik
gorevi, ordulara geri ¢ekilme emrinin, baskan tarafindan verilmesini
gerektirmektedir. Bagkanlarin, savas yetkilerini arttirarak kullanmalar {izerine; 1973
senesinde Kongre, Savas Yetkileri Kanunu'nu ¢ikartarak askeri gii¢ kullanimim
denetim altina almistir. Buna gore bagkana, savas ilam1 disinda birlikleri riskli bir
bolge veya goreve yollamasi halinde, 48 saat icerisinde, Kongre'yi yazili
bilgilendirme yiikiimliliigi getirilmis; Kongre'nin 60 giin iginde savas ilan etmemesi

halinde ise, baskana, birlikleri geri cekme zorunlulugu getirilmistir.%

Diger yandan yiiriitme yetkisine sahip bagkan; Kongre’ye karst rapor,

tiiziikkler, yillik veya zorunlu mesajlar, veto yetkisi yoluyla bir nevi yasa Onerisi

8 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.72; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.136; NOMER, Mert;
a.g.e., sf.39, 40
8 Bagkan’in OHAL ’lerde, her iki meclisi toplantiya ¢agirma gibi kuvvetli yetkileri bulunmaktadir.
8"Baskanin savas yetkisi, Kongre'nin kontroliine tabidir. Orn. olarak bkz.Koérfez Savas1 1991 ile Irak
Savag1 2003. PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.226
8 KELES, Mehrigiil; a.g.c., sf.86, 87
8 NOMER, Mert; a.g.e., sf.42-45
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getirmekte, boylelikle yetkisinin sinirlarini genigletmektedir. Bagkanin, sert kuvvetler
ayrilig1 nedeniyle yasa Onerisinde bulunamamasi ve Ongordiigii politikaya uygun
yasalarin goriigmelerine katilamamasi, bu sekilde dolayli yollara bagvurmasini
gerektirmektedir. Anayasaca baskan igin diizenlenmemis olan kanun teklifi yetkisi,
mesajlar yoluyla baskan tarafindan kullanilmakta; bu yolla baskanin, Kongre ile
iletisime gecerek Kongre faaliyetine katilmasi séz konusu olmaktadir. Birlesik
Devletlerin durumuyla ilgili mesaj, Ocak ayinda baskan tarafindan meclislerin ortak

toplantisinda okunmakta, boylece baskanm talepleri Kongre'ye bildirilmektedir.®°

Bagkanin birligin durumu hakkinda Kongre'yi mesaj yoluyla bilgilendirmesi
ve gerekli tedbirler 6nermesinin disinda; mesaj hakki, gercek bir yasama insiyatifi
seklinde gelisme gostermistir. Birligin durumuna iligkin yillik mesajin yani sira,
baskan, parlamentoda etki saglayabilecek iiyeler, parlamenter dostlar vasitasiyla
yasalarin hazirlik asamasina yine dolayli olarak dahil olabilmekte; Kongre'ye,
tamamen yazili kanun teklifleri iceren pek ¢ok mesaj gonderebilmektedir. Bagkanin
arkadaglarindan Kongre tiyesi bir kisinin, boyle bir durumda mesajlar1 meclislerden
birine birakmas1 yeterlidir. ® Baskan, ayrica basin toplantilar1 yoluyla da,

kanunlastirilmasini diledigi konularda dolayl sekilde goriis bildirmektedir.

ABD bagskaninin, Kongre'ye karsi elindeki diger gii¢lii silah, veto yetkisidir.
Anayasa, baskana, kendisine uygun gelmeyen yasalara kars1 gelme seklinde negatif
bir ayricalik taniyan veto yetkisi sunmakta; bir anlamda baskani, yasama alanina
dahil etmektedir. Kongre tarafindan kabul edilen yasa tasarilarinin, yasalasma oncesi
baskana sunulmasi gerekmektedir.®? Baskanin kanunlasmasimi istemedigi tasarilar

hakkinda 2 sekilde veto hakki bulunmaktadir.

[k olarak Kongre tarafindan kabul edilen ve kanunun yiiriirliik kazanmasi
icin bagkanin onayr gereken 10 giinliikk siire igerisinde bagkan, mesaj yoluyla
Kongre’ye bu yasanin kendisi tarafindan kabul edilmedigini (veto edildigini)
bildirmektedir. Yasanin yeniden kabulii, Kongre’de bulunan her iki meclisin 2/3
cogunluk oyuna baglidir. Meclislerin her birinde bu ¢ogunluk saglanarak yeniden
kabul edilen yasa, baskan tarafindan yayimlanmak zorundadir. Ancak pratikte, sz

konusu ¢ogunlugu saglamak son derece zordur. Bu nedenle bagkan, yayimlanmasini

% ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.334; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.237
%t TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.507; JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.67; KUZU, Burhan; a.g.e., sf.32
92 NOMER, Mert; a.g.e., sf.17
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tercih etmedigi yasalari engelleme liiksiine sahiptir. Bu durum, Kongre'ye bagkan ile
uzlagma zorunlulugu yiiklemektedir.

"Vetonun gegersiz kilinmasimin zorlugundan dolayr Sanford Levinson yasamayi
tricameralism yani ii¢ meclislilik olarak tamimlamaktadir. Levinson'un iigiincii meclisten
kasti baskandir, gerekgesi ise baskanin Anayasa'da agik¢a veto yetkisi bulunmasi ve bu
yetkinin baskanin yetkilerini belirleyen Anayasa'min 2.maddesi altinda degil de yasama

orgamni  diizenleyen 1.maddesi altinda yazilmis olmasi, yasalara baskamin hayat
verebilmesidir."*

Ikinci secenek, zamanlamayla ilgilidir. Kanunun kabulii ile onaylanmasi
esnasinda, Kongre’nin tatile girmesine 10 giiniin altinda bir siire var ise, baskan bu
kanunu imzalamayarak cebine koymaktadir. “Cep vetosu” adi verilen bu ikinci
durumda da, yasanin, tatil sonrasi yine ilk secenektekine benzer sekilde ve
cogunlukta onaylanmasi gerekmektedir. Ancak bu siiregte gerek baskan, gerekse

Kongre agisindan kosullarin degismesi halinde, tasar1 giindemden diisebilmektedir.®*

Kongre'den, kendisinin hosuna gidecek bir yasanin onaylanmasimi elde
edememis olan baskan, veto yetkisi sayesinde, hosuna gitmeyen bir yasanin da
yirlirliige girmesini engelleyebilmektedir. Yasama siirecinde veto hakkin
kullanmakla tehdit ederek Kongre'nin iizerinde ciddi bir etki kuran bagkan,
Kongre'nin belli bir takim degisikliklerden vazgegmesine veya baska degisiklikleri
kabul etmesine neden olmakta; veto tehdidinin caydirici etkisi, baskan ve Kongre

arasinda bir isbirliginin olusmasina yol agmaktadir.%®

Yasama ve yiirlitme organlart arasindaki zorunlu ve siirekli etkilesim;
bagkanin, Kongre’deki ¢ogunlugun, partisi tarafindan saglanmasini tercih etmesini
gerektirmektedir. Iki organ arasinda meydana gelebilecek anlasmazliklarin kurumsal
olarak c¢oziilebilmesi miimkiin olmadigr i¢in, uyusmazlik halinde sistemin
kilitlenmesi sorunu giindeme gelmektedir. Ancak, Kongre’de g¢ogunluga sahip
olunmast da, her zaman iki organin uyum igerisinde olacagl anlamina

gelmemektedir.®®

Sonug olarak, baskan ile Temsilciler Meclisi, aralarinda politik goriis
farkliliklar1 olsa da, esit olmayan karsilikli gérev siireleri boyunca beraber yasamaya

mahkumdurlar. Baskan, eger gorev siiresinin baginda, Temsilciler Meclisi’nde bir

% NOMER, Mert; a.g.e., sf.38, 39
% KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.92, 93; GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.74; PACTET,
Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.225
% JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.68
% TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.72
25



cogunluga dayanma sansi elde ederse, gorev siiresinin ortasinda, meclisin tamamen
yenilenmesi halinde ayni ¢ogunluga sahip olup olmamaktan emin olamamakta;
Temsilciler Meclisi’nin destegi, Senato tarafindan desteklenmedikge yeterli
gelmemektedir. Iki meclisin yetkilerinin esit olusu, aralarinda ¢ok daha fazla uyum
olusturmalarini gerektirmektedir. Olasi tiim bu zorluklara ragmen, sistem her tiirlii
hipotezde islemektedir. Karsit veya ¢ekimser ¢ogunluklarla isbirligi yapmak zorunda
kalsa da, baskanin motor ve yonetici rolii, gorevin baskan tarafindan tek basina
iistlenilmesini gerektirmektedir. Kongre, her ne kadar, kuvvetli bir karsit gii¢ olsa da,

baskanin yerine gegerek federal politikay1 ydnetme imkanina sahip degildir.’

Ulkenin federal devlet yapisina sahip olmasinin yarattigi siyasal denge
faktoriiniin, hukuksal giivence olarak Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan garanti
alna almmasi da, ABD baskanmin giic alanmi smirlandirmaktadir. % Devlet
yapisinin federal olmasi nedeniyle; federe devletlerin anayasal diizenlerinin
gerektirdigi denge unsurunun yami sira, bu devletlerin genel siyasete karsi olasi
muhalif tutumlari, benzer sekilde kamuoyunun pozisyonu, genel anlamda yiiriitme
igerisindeki biirokratik uyum da, baskani sinirlayan faktorler arasindadir. Son olarak
basin, medya, kilise, sivil toplum Orgiitleri, siyasi partiler, sendikalar da bagkan

lizerinde baski giicii olusturabilmektedir.%
C. KUVVETLERIN AYRILMASI

Bu sistemde yasama-yiiriitme-yargi kuvvetleri arasinda var olan giigler
esitligi, fren ve denge mekanizmasinin son derece basarili bir sekilde islemesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu esitlik, sadece hukuki olup siyasi agidan yiiriitmenin

yasamadan iistiin olmas1 s6z konusudur. Rejimin ad1 da buradan gelmektedir.%
1. Yiiriitme Organinin isleyisi ve Yapisi

Yiriitme organi; basinda baskanin bulundugu, baskan yardimcisi ile
sekreterlerin  yan1 sira, yiirlitme birolarinin, bagimsiz kamu ve hiikiimet

kuruluglarinin olusturdugu giiglii bir organizasyondur.

" PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.223
% TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.509; KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.163
% KELES, Mehrigiil; a.g.c., sf. sf.127, 128
100 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.502
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a)  Baskan ve Yardimcisi

Tiim Amerikan politik sistemi, baskan iizerine kurulu®!

olup yiiriitme yetkisi
ve kuvveti, anayasa tarafindan baskana verilmistir. Bagka rejimlerde yer alan devlet
baskani ile hiikiimet baskani arasindaki ayrim, ABD’de yetkilerin tek kiside

toplanmasiyla%2

ortadan kalkmistir. Yardimci ve sekreterlerinden bagimsiz olarak
son derece giiglii yetkilere sahip olan baskanin se¢im usulii, bagskan yardimcisinin

se¢imini de i¢inde barindirmaktadir.
aa.Secim Usulii

ABD baskan; prestij ve otoritesini, psikolojik!®® ve hukuksal'®* olmak iizere
iki kaynaktan almaktadir. 1® Baskan ile baskan yardimcisinin, halkoyuyla iki
dereceden olusan bir se¢im ile secilmesi so6z konusudur. Her iki konum igin,
adaylarda; dogumdan itibaren Amerikan vatandasi olup 35 yasini tamamlamis olma,
14 yilin istiinde bir stiredir ABD’de yerlesik olma sartlar1 aranmaktadir. Baskan
adaylar1 se¢iminde, partiler Onemli rol oynamakta; adaym, mutlak suretle

Cumbhuriyetci ya da Demokrat Parti’nin desteginden faydalanmasi gerekmektedir.

Se¢menler acisindan bakildiginda ise; se¢cmen listelerine kayitli olarak oy
kullanabilmek igin talepte bulunmak gereckmektedir. Pek ¢ok eyalette, siireye tabi
ikamet sart1 bulunmakta; bu durum da yerlesik halde bulunmayan ya da is veya baska
nedenlerle sik tasinmak zorunda kalan kisilerin olusturdugu se¢men kitlelerinin
secimlere katilmasinda giicliilk ¢ikarmaktadir. Yine bazi devletlerde okuma-yazma
gibi egitim sartlar1 getirilmekte, bu durum da, egitim ve kiiltiir seviyelerinin diisiik
oldugu kesimlerde potansiyel se¢menlerin elimine edilmesine yol agmaktadir. Son
olarak bazi eyaletlerde, vergi ve gelir sart1 gibi kriterler dikkate alinarak belli bir

kesimin yine parkurun disinda birakilmasi saglanmaktadir.1%

ABD bagkanmn se¢imi, farkli etaplardan olusmaktadir. Ilk etapta, Yoresel

Kongre’de secilen delegeler, sonrasinda Ulusal Kongre’de yeniden bir se¢im

101 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.214
192 Yiiriitme organi monist yapidadir.
103 Halkoylamasina dayanan segim sistemi
104 ABD Anayasasi’nin ruhu ve lafzi
105 KUzU, Burhan; a.g.e., sf.10
18 Egitim, kiiltiir, ekonomik durum gibi kriterlerin daha gok zencileri hedef almasi, ABD’nin hala
irkeilik  riizgarlarinin  etkisinden kurtulup kurtulamadigi konusunda akillarda soru isareti
yaratmaktadir. KUZU, Burhan; a.g.e, sf.23
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siirecinden ge¢mekte; kendi partileri, kendi baskanlarin1 ve baskan yardimcilarini
se¢mektedir. ikinci etap, ABD baskan ve yardimcisini segmekle gorevli olan ikinci
segmenlerin, halk tarafindan Kasim aymin 2.Pazartesi giinii se¢ilmesine iligkindir.
Bu se¢menlerin sayisi, eyaletler tarafindan Kongre’ye verilecek Senato ve
Temsilciler Meclisi iiye sayisinin toplamma esittir.!’” Oylamanin yapilmasi, ulusal
bazda ve ayni giinde gerceklesmektedir. Bu se¢imle birlikte potansiyel baskan, az
¢ok bilinir hale gelmektedir. Bu segmenlerin partili olmalar1, kendi parti adaylarinm
desteklemelerine neden olmaktadir. Buna ragmen, ikinci segmenler diledikleri adaya
oy vermede serbesttirler. 2013 itibartyla 156 ikinci se¢gmen kendilerinden beklenenin
disinda oylamada bulunmustur. Keza, Federal Yiiksek Mahkeme, 1952 tarihli Ray
Blair'e Kars1 Karari'nda, ikinci se¢menlerle siyasi partilerine iligkin olarak vaatte
bulunma zorunlulugunu anayasaya aykir1 bulmamistir. Her ne kadar ABD'de sadece
24 eyalette soziinde durmayan ikinci segmenlere yonelik cezalar 6ngériilmiis olsa da,

bu cezalar pratikte higbir zaman uygulanmamigtir.1%

Ucgiincii ve son etapta, Ocak ayinim 2.Pazartesi giinii, ikinci segmenlerin kendi
eyaletlerinde toplanmasi ve baskanla baskan yardimecisin1 segmeleri s6z konusudur.
Miihiirlii zarflar halinde Washington’a Senato Baskanligi’na gonderilen oylar,
Kongre’nin huzurunda agilarak oy sayimi gergeklestirilmekte ve kazanan aday ilan
edilmektedir. Sonug olarak ikinci segmenler arasindan en fazla oy almis aday, ABD
Baskanligi’na se¢ilmis olmaktadir. Cogunluk saglanamadigi takdirde, Temsilciler
Meclisi ilk {i¢ aday arasindan bir tanesini gizli oy ile baskan segmektedir. 20 Ocak’ta
gbrevine baslayan baskan, Yiiksek Mahkeme Baskani 6niinde Anayasa iizerine ant

icerek Kongre’deki sdylevinin ardindan Beyaz Saray’a yerlesmektedir.%®

Adayin kisiligine dayandirilan bagkanlik secim kampanyasi, yine aday
tarafindan yiiriitiilmekte ve yonetilmektedir. Burada 6nemli olan, aday: destekleyen
partinin mali durumudur. Ozel sektdrde yer alan ciddi yatirimer giiglerin kendi
c¢ikarlart dogrultusunda destekledikleri adayin sansi, her haliikarda yiiksektir. Aym

sekilde basin ve medyanin da, se¢im kampanyasinda rolii ve destegi biiyiiktiir.1*°

197 NOMER, Mert; a.g.e., sf.6
18 NOMER, Mert; a.g.e., sf.7-9
19 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.81-84; TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.61;
DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.131; ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.324
110 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.83
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Halkoyuyla 4 yilligina secilen baskan, arka arkaya iki donemden fazla
baskanlik yapamamaktadir. Tarihsel nedenlerden 6tiirii, bagkana iki dénem kurali
getirilmistir. F.D.Roosevelt’in arka arkaya 3 kez yeniden sec¢ilmesinin ardindan,
1947°de kabul edilen 22.amendment, bu duruma son vermis; baskana yalnizca bir
kere daha yeniden se¢ilme hakki tanimistir. Aksi halde bir daha aday olabilmek i¢in
bir donem ara vermek gerekmektedir. Bu degisikligin gecerlilik tarihi,

22.02.1951°dir. 11

Son derece silik bir role sahip olan baskan yardimcisinin se¢iminde ise, farkl
bir yontem izlenmekte; baskanin egilimine gore zit kutuptan secilmesine 6zen
gosterilmekte; baskan sagdan ise, yardimcisinin soldan, baskan kuzeyden ise
yardimcisinin giineyden aday gosterilerek segcmen ve gligler dengesinin saglanmasina
calisilmaktadir.t*2 Bu kisi, baskan aday ile ortak yonleri nedeniyle degil, daha cok
kisisel ve politik imaj1 farkli oldugu ve segmen oy potansiyelini arttirma ihtimali
yiiksek oldugu igin segilmektedir. Hatta, tehlike arz eden bir rakibi, se¢im yarisindan
vazgecirmek adina kendisine, baskan yardimciligi gorevi teklif edilebilmektedir.
Kisaca, baskan yardimcisi ileride bagkan olmak i¢in degil, se¢im siirecinde bagkanla

isbirligi yapmak icin segilmektedir.!*®

Bagkanla ayn1 zaman ve sekilde, ayni siire i¢in secilen baskan yardimcisi,
Senato tarafindan en yiiksek oy almis 2 aday arasindan belirlenmektedir. 4 Ayni
zamanda Senato Baskani olan bagkan yardimcisi; baskanin 6liim, istifa, gorevlerini
yapamayacak hale gelmesi durumlarinda bagkana wvekillik etmektedir. Baskan
yardimcisinin, bagkanin yerine ilk iki senelik gorev siiresinde geg¢mesi halinde,
yalnizca bir kere tekrar secilme hakki, son iki senede ge¢mesi halinde ise, iki gorev
stiresi kadar adayligin1 koyma hakki bulunmaktadir. Bu sayede, olas1 2 gorev siiresi
ile beraber bagkan yardimcisinin, 10 yi1l boyunca baskanlik yapma ihtimali s6z
konusudur. 1> Aksi durum halinde, yani baskan yardimcihigmin bos kalmasi

durumunda 1®, baskanin atayacagi yeni yardimcimin, Kongre Meclisleri’nin oy

M1 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.215, KELES, Mehrigiil; a.g.e.,
sf. 159; ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.319
112 KUzU, Burhan; a.g.e., sf.18
113 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.317
114 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.84
115 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.319
116 Oliim ya da azil hali
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cokluguyla onaylanarak goreve baglamasi s6z konusudur. Baskan yardimcisinin

gdrevi formel ve pasif bir gorevdir. 1!’

ABD’nin siyasi rejimi; demokratik alanda se¢imlerin énem, say1 ve sikligy;
yetki alaninda da, baskanin faaliyetlerine yonelik her tiirlii keyfiligi 6nleyen kesin
smirlar1 sayesinde, baskani temel organ haline getirmekte; sistemin liberallik ile

etkinligi uzlastiran diizenlemesi, rejimi orijinal kilmaktadir.1!8
ab. Baskamin Yetkileri

Anayasa’ya gore ylriitme yetkisi, baskana ait olup yasalarin sadakat ile
diizgiin bir sekilde yiiriitilmesi i¢in baskanin gerekli ilgi ve 6zeni gostermesi
gerekmektedir.!® 1926 tarihli Myers/ ABD kararinda, Yiiksek Mahkeme, Anayasaca
yasaklanmayan tiim yiiriitme yetkilerinin ABD Baskani’na ait olduguna

hitkmetmistir.?°

ABD Anayasasi’nda baskan, devletin bag1 olarak milli birligi temsil etmekle
gorevli olup “yiirlitmenin bas1”, “hiikiimet sefi”, “silahli kuvvetlerin bagkomutani”
fonksiyonlarma sahip olmasinin yani sira, giiniimiizde ve diinyada; “parti lideri”,
“bas diplomat”, “bas kanun koyucu”, “halkin sesi”, “ekonominin bas1”, “huzurun

koruyucusu” ve “diinya lideri” seklinde sifatlarla anilmaktadir.?!

Ik olarak, baskanmn hiikiimetin yonetimi konusundaki yetkileri; yasalarmn

diizenli isleyisini gdzetmekten baskanlik kararnameleri 122

ile yonetmeliklerin
¢ikarilmasina, ceza affindan'?® degistirilmesine, savas zamanlarinda ordu ve silahl
kuvvetlere komutanlik etmeye kadar genislemektedir.’?* Ayrica ABD bagkani, her
devlet baskani gibi, dis iliskilerin yiiriitiilmesinden ve uluslararasi anlasmalardan
sorumludur. Burada checks&balances sisteminin getirdigi dnemli nokta; baskanin,
iist bolimde daha once belirtildigi ilizere, anayasa tarafindan devletin basi ilan

edilmis olmasina ragmen; uluslararas1 alanda salt yetkisine izine verilmemis, bu

117 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.59; KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.115, 116
18 pACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.205
119 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf 86
120 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.361
121 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf. 63; KELES, Mehrigiil; a.g.e, sf. 89-95
12 "Executive order" bagkana ait tek tarafli bir yetki olup kanun hiikmiinde kararnamelere tekabiil
etmekte; yiiriitmenin, yasama iglevine miidahale ettigi alanlardan birini olusturmaktadir. NOMER,
Mert; a.g.e., sf.75
123 Af yetkisi, Senato onayindan bagimsiz, bagkanin tek bagina kullandigi anayasal yetkisidir.
NOMER, Mert; a.g.e., sf.70
124 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.132
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yetkiyi kullanirken Senato’nun onayini almasi gerekliligi getirilmistir. 2° Zira
anlagsma, Senato’nun 2/3 cogunluk onayma tabidir. Bagkanin yurtdisina elgi
gondermesi gibi diger dis iliskilere yonelik yetkileri de aynmi sekilde, Senato’nun

onayini gerektirmektedir.!?®

Federal Anayasa tarafindan baskana taninan bir yetki olan atama goérevine
iliskin olarak baskan; biiyiikel¢i, konsolos, diplomat, sekreter, bakan, federal memur
ve yiikksek mahkeme yargiclarini kendisi atamakta fakat Senato’nun onayina ihtiyag
duymaktadir. Senato’nun baskin roliinden o6tiirii, baskan genellikle Senato tarafindan
onerilen kisilerin atamasii gergeklestirmektedir. Atamalara karsilik, memurlar
gorevden alma konusunda Senato’dan bagimsiz yetkiye sahip olan baskan, yalnizca
Anayasa tarafindan “gorevden uzaklastirllamaz hakimler” hakkinda bu yetkiden
mahrumdur. *¥" ikinci derece memurlarin atanmasi ise, Senato’dan bagimsiz
dogrudan baskana aittir. Diger yandan, baskanin, Kongre izni olmadan savas ilan
edebilmesi s6z konusu olmamakla birlikte, gerekli gordiigii yere asker génderme

yetkisi mevcuttur.

“Organlar arasi etkilesim” boliimiinde daha once degerlendirildigi lizere; sert
kuvvetler ayriligmma ragmen; kanun hazirlanmasi asamasinda baskanin veto yetkisi
bulunmakta, baskana gonderilen yasa tasarisi, 10 giin igerisinde veto edilerek
yiriirlige girmekten alikonabilmektedir. Tasarmmin vetodan sonra oylanarak
onaylanmasi, kuvvetli bir meclis ¢ogunlugunu gerektirmekte, pratikte olduk¢a nadir

yasanmaktadir.1?

Baskanin yasama organina dolayli olarak “miidahalede” bulunabildigi bir
diger yetki, yillik mesajlara iliskindir. Ocak ayinda toplanan iki meclisin Oniinde
yillik politik programini okuyan bagkan, ulusa seslenis ad1 altinda bir yandan iilkenin
icinde bulundugu durumla ilgili Kongre'ye rapor verirken, diger yandan kendince
uygun kabul ettigi kanunlarin ¢ikarilmasi yoniinde 6nerilerde bulunmaktadir. Ulusa
seslenig, bir alamda baskanin, medya destegiyle kamuoyunu etkileyerek Kongre
tizerinde baski kurmak anlaminda elinde bulundurdugu bir kozdur. Konusmalar;

" onm

"ulusa seslenis mesaji", "ulusal biitce mesaji”, ve "yillik ekonomik rapor" seklinde ii¢

125 NOMER, Mert; a.g.e., sf.79
126 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.65
2T DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.134
128 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.361; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.133
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ana basliktan olusmaktadir.}?Acil ve zorunlu durumlarin yani sira, bagkan tarafindan
uygun goriilen durumlarda da mesajlarin Kongre’ye gonderilmesi s6z konusudur. Bu
yetki, “baskanin  dolayli olarak yasa teklifine katilmas1”  seklinde

yorumlanmaktadir.**°

Baskan ayni zamanda, Kongre toplantilarin1 da denetlemekte, Kongre’yi
olaganiistii toplantiya cagirabilmektedir. Meclislerin ¢aligma donemleri, bitis
tarihlerini belirleyemedikleri vakit, tarihi tespit etme ve birtakim yasalarin
cikarilabilmesi i¢in meclislerin ¢alismalarini uzatma gorevi de yine baskana aittir.*3
Tim bu yetkilerin yan1 sira, Kongre’nin baskana ekonomi alaninda ciddi anlamda
genis yetkiler verdigi ve tiim ekonomik politikalarin, bagkanin yonetiminde oldugu

bir gergektir.

Baskanin ¢ok genis yetkilerinin kapsami, karakterinin etkisiyle daha da
artabilmektedir. Tarihteki giiclii bagkanlarin uygulamada gergeklestirdikleri emsal
nitelikteki icraatler, baskan yetkilerinin olduk¢a genislemesine yol agmustir.*?Bu
baskanlar arasindan Theodore Roosevelt, gelisme ve biiyiimeyi esas almis; baskanlik
yetkilerini genisletebilmek adina yiiriitme organmin aktif olmasini saglamis; ayni
zamanda kamuoyunun gii¢ ve etkisinden yararlanmistir. Roosevelt, olagan
donemlerde bagkanin yetki sinirlarini genisletmis; Washington, Jackson, Lincoln gibi
bagkanlarin OHAL'lerdeki uygulamalarini baris zamanina tasiyarak anayasa ve
yasalarca smirlandirilmayan tiim yetkilerin baskanda toplandiginmi ileri siirmiis,

hizmet teorisinin 6nemine vurgu yapmistir.

Devletin vatandasa karsi pozitif sorumlulugu iizerine kurulu olan ve
T.Roosevelt ile 6zdeslesen "hizmet teorisi”, Amerikan Anayasasi'nin yoruma agik
yapisindan kaynaklanmakta, halki direk olarak etkilemeyi hedef almakta, halkin
yasam kalitesinin arttirilabilmesi agisindan hiikiimetin sorumluluklarinin altim
cizmektedir. Gerek teori, gerekse Amerikan baskanlik kurumunun gelismesinde; her
iki savasin etkisiyle Orselenen ekonomi neticesinde, federe devletlerin federal
devletten kalkinma ve adalet beklentileri, Kongre'nin sorunlara gerektigi kadar hizli

¢Oziim liretememesi, karizmatik baskanlarin kamuoyu iizerindeki etkileri, donemin

1NOMER, Mert; a.g.e., sf.62
130 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.73
181 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.64
132 By baskanlara 6rnek olarak; Washington, Jefferson, Jackson, Lincoln, Roosevelt, Kennedy,
Johnson, Nixon sayilabilir. KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.88; ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.326
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kosullar1 geregi ordu ve dis iliskilere dnem verilmesi gibi cesitli faktorler etken

olmustur.1*3

Sonug olarak, Amerikan baskaninin giicii; kuvvetin kisisellestirilmesinden,
secim usullinden, ylriitmenin dis iliskiler ile savunma alanlarinda oynadigi major
rolden, kriz zamanlarinda artan bu giiciin, Amerika’nin diinya lideri konumunda

olmasindan kaynaklanmaktadur.'3*
b) Sekreterler ve Yiiriitme Biirolar:

Federal devletin yoOnetimi, baskanin basinda bulundugu; sekreterler,
departmanlar ve dairelerin olusturdugu bir yiirlitme organizasyonu tarafindan
saglanmaktadir. Anayasa tarafindan bagkana, idarenin basi sifatiyla bu
organizasyondan yazili rapor talep etme yetkisi taninmis; boylece baskanin idari
hiyerarsinin tepesinde oldugunun alt1 ¢izilmistir.'® Yiiriitme yetkisinin tek sahibi
olan ABD bagkani, bu yetkiyi, parlamentonun disindan sectigi ve yalniz kendisine
kars1 siyasi sorumluluklar1 bulunan, bizdeki bakanlara tekabiil eden “sekreterler”
kanaliyla kullanmaktadir.**® Bu kisilerin Kongre iiyesi ya da kamu gorevlisi olmalar

halinde, grevlerinden istifa etmeleri gerekmektedir.!3’

Bagkana devlet yoOnetiminde yardim eden; ticaret, tarim, adalet, egitim,
caligma gibi belli sayida departmanlarin basinda bulunan bu sekreterler; parlamenter
rejimdeki kabineden farkli olarak baskanin kisisel ajanlaridir. Her agidan baskana
bagli olup bagkanin emrinde konuslandirilmis ve baskanin direktiflerini izlemekle
yikiimliidiirler; genis anlamda karar verme serbestisine sahiptirler. Parlamenter
diizende kabine sorumlulugu olusturan bu durum, ABD’de bu tip bakanlar kurulu ya
da kabine bulunmamasindan dolayi, bagkanlik rejiminde yer almamaktadir. Zira,
hiikiimete iliskin konularda tek sorumlu kisi baskan olup sekreterler bir nevi miidiir

gorevi gérmektedirler.t®

13 NOMER, Mert; a.g.e., sf.21-24
134 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.59
135 NOMER, Mert; a.g.e., sf.49
136 Bagkanlik siteminde bu sekreterlerin, parlamento karsisinda sorumlulugu séz konusu degildir.
Nitekim bagkanin bu sekreterleri, parlamento iginden se¢me hakki bulunmamaktadir. Bu durum,
yiiriitme agisindan biiylik istikrar yaratmaktadir; ¢iinkii baskan, parlamentoya farkli bir ¢ogunlugun
secileni olsa da; parlamento, bakanlari istifa etmeye zorlayamamaktadir. ACQUAVIVA, Jean-
Claude; a.g.e., sf.30
187 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.24; TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.66
13 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.135; KELES, Mebhrigiil; a.g.e., sf.118
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Diger yandan, baskan acisindan bir ¢esit danigma kurulu olan sekreterlerin
goriigleri, baskani baglamamaktadir. 1861-1865 yillarinda ABD Baskani olan
Abrahm Linconl’iin sekreterleriyle yaptig1 toplantida, kendisine karst olan 7
sekretere dedigi ““ yedi hayir, bir evet, evetler kazandi” s6zii, bu durumun ge¢misten

giiniimiize kanitidir.3®

Sekreterlerin baskan tarafindan atanmasi, Senato’nun onayina tabi olup azil,
yalniz baskana aittir. 2011 yil1 itibariyla 13’0 sekreter, 7 tanesi miistesarlardan olusan
hiikiimet, 20 kisiden olusmaktadir.'*® Sekreterlerin yani sira, baskanin ayn1 zamanda
pek cok kisisel yardimcist bulunmakta, bu kisilerin kurullara doniismesi sonucu,
giinimiizde “Biitge Biirosu, Beyaz Saray Ofisi” gibi ofis ve kurullar ortaya
cikmaktadir.**! Yiiriitme biirolar1 olarak bilinen ydnetim mekanizmalari, direk olarak
ABD basgkaninin emrine tabi olup baskanin yetki ve goérevlerini etkili sekilde icra
edebilmek i¢in sahip oldugu 9 daireden yani ofisten olusmaktadir. Bu biirolarin temel
gorevi, alanlarina giren kararlarin etkinlik ve uygunlugunu yerine getirmek olup
biirokrasinin dengeli isleyisinde énemli rol oynamaktir.!*? Bu daireler; “Beyaz Saray
Dairesi, Biit¢e ve Yonetim Dairesi, Ekonomik Danigsma Konseyi, Bilim ve Teknoloji
Politikasi Dairesi, Ulusal Giivenlik Konseyi, Birlesik Devletler Ticari Temsil
Dairesi, Politik Danismanlik Dairesi, Cevre Koruma Konseyi, Idari Daire”dir. 143
Sonug olarak Amerikan bagkani, sekreterlerinin yani sira, idari yetkiye sahip binlerce
kisilik bir ekibe ait atamalar1 gergeklestirmekte; bu sayede idari teskilat tizerinde siki
bir denetim mekanizmasi olusturmaktadir. Bu nedenledir ki, iist diizey memur
atamalar1 biiyiik &nem tagimaktadir. *** Ayrica Milli Giivenlik Kurulu, baskana
danmismanlik goreviyle tavsiyelerde bulunmakta, diger bagimsiz kuruluslar ise, idari
ve ekonomik faaliyetlerin diizenli islemesinin saglanmasi acisindan bagkana

yardimc1 olmaktadir.14

2. Yasama Organi: Kongre

Amerikan bagkanlik sisteminde Kongre’nin rolii son derece onemli olup

sistemin temelinde var olan denge ve denetleme mekanizmasi, Kongre sayesinde

189 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.505
140 pPACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.218
41 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.135
142 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.66
143 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.119
144 NOMER, Mert; a.g.e., sf.51
145 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.67
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islevsellik kazanmaktadir. Kongre, ABD’nin iki kamarali parlamentosudur. 46

Temsilciler Meclisi ile Senato seklinde iki farkli meclisten olusan Kongre, tiim
yasama Yetkilerine haizdir. Kongre’de 438 Temsilciler Meclis {liyesiyle 100
senatdrden olusan toplam 538 iiye bulunmaktadir.**” Onsegim yontemiyle belirlenen

Kongre iiyeleri, bagkan insiyatifinden bagimsiz olarak goreve gelmektedir.
a) Senato

Federe devletlerin, federasyon igerisinde temsil edilmesi, iki yasama
meclisinden biri olan Senato ile miimkiindiir. Eyaletler tarafindan 6n se¢im yontemi
ile secilen 2’ser liyenin gorev siiresi 6 yil olup tiim tyelerin 1/3’4, iki yilda bir
yenilenen senatorleri olusturmaktadir. Toplamda 50 eyaleti temsil eden senator
sayist 100’diir. Senatorliik i¢in 30 yasinda olup 9 yildir Amerikan vatandasi olmak ve
aday olunan eyalette ikamet etmek gerekmektedir. 1913 yilinda getirilen 17.

amendment ile Senato iiyelerinin halkoyuyla secilmesine karar verilmistir.4

Senato baskanligi, ABD bagkan vekili tarafindan formel bir sekilde
saglanmakta; bagkanin, goriigmelere katilma ve oy hakki bulunmamaktadir. Oylarin
esit olmasi halinde, Senato bagkaninin, yalnizca goriis bildirmesi séz konusu
olmaktadir. ABD bagkaninin, Senato tarafindan en agir suclardan yargilanmasi
halinde ise, meclis bagkanligi, Federal Yiiksek Mahkeme Baskani tarafindan

saglanmaktadir.4

Senato, 2/3 c¢ogunluk ile baskan tarafindan kabul edilmis uluslararasi
anlagsmalarin onayina izin vermektedir. Burada s6z konusu olan, bu tip anlasmalarin
ciddi anlamda bir uzlagsmayla yiirlirliige girmesinin saglanmasidir. Senatonun
anlagsmalarin son asamada bagkan tarafindan imzalanmasindan once 3 segenegi
vardir: 2/3 ¢ogunluk ile kabul etmek; anlasmaya ek madde veya degisiklik koyarak
anlagsmanin tekrar goriisiilmesini saglamak; anlasmayr onaylamayarak yiiriirliige
girmesini engellemek.™ Son derece biiyiik olan bu yetki, tiim dis politikanin bloke
edilebilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, bagkanin Senato’ya danigmadan
imzalayabildigi yiiriitme anlagmalar1 (executive agreements) gelismistir. Baslangicta

bu anlagmalar sadece ufak sorunlar1 kapsarken yavas yavas en énemli anlagmalar da,
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bu sekilde kabul edilir hale gelmistir.’>! Federal Yiiksek Mahkeme 1937 yilinda, bu
anlagsmalarin uluslararasi anlagmalarla ayni1 degere sahip {istiin hukuk kurali
olusturduguna hiikmetmistir. Her ne kadar, yiiriitme anlagmalar1 ya da uluslararasi
anlagsmalarin tercihine iliskin bir diizenleme bulunmasa da; pratikte bu karar, bagskana
ait olup acil karar gerektiren durumlarda baskanin, se¢imini yiiriitme anlasmasindan

yana yapmasina neden olabilmektedir. 1°2

Yasa tartigmalar1 asamasinda, senatorlere tanman sinirsiz séz hakki, metnin
kabul edilmesinin geciktirilmesine, hatta metnin terk edilmesine neden
olabilmektedir. “Flibuste” olarak adlandirilan bu uygulamaya, senatorlerin 3/5’inin

tartismanin sonlandirilmasini istemesi ile son verilmektedir.*>®
b) Temsilciler Meclisi

Kongre’deki diger meclis, Temsilciler Meclisi olup tiim {ilkenin niifusunu
yani federasyon halkinin tiimiinii temsil etmektedir. Bu meclis, eyaletlerdeki niifus
yogunlugunu kriter almaktadir. Temsilci i¢in 300 bin kisi sinirlamas1 getirilmis olup
bu s altindaki eyaletlerde de, bir temsilcinin bulunmasi 6ngoriilmistiir.
Temsilcilik i¢in yas sinir1, en az 25 olup 7 yillik Amerikan vatandagligi sahibi olmak
ve aday olunan eyalette ikamet etmek sart olarak getirilmistir. Adaylarin onse¢imle
belirlendigi iiyelerin Secim siireleri, 2 yil olup sec¢imlerin yapilmasi, iilke genelinde
ayni giin, Senato’nun 1/3’linlin yenilenme seg¢imleri ile birlikte halk tarafindan

gerceklestirilmektedir.1>

Temsilciler Meclis tiyelerinin gorev siiresinin 2 yil olmasi, 4 yillik bagkanlik
siresine sahip olan ABD Baskani’nin gorevi esnasinda, 2 farkli meclis ile
karsilasmasina yol agmakta; Kongre’deki cogunluk ile bagkanin parti mensubiyetine
gore iliskiler etkilenmektedir.’® Baskanin gérev siiresinin ilk iki yilinda kendisine
denk politik egilimde bir meclise sahip olmasi, son iki yilinda ise meclisin yeniden

156 .

secilmesi, bir nevi kontrol sistemi olusturmakta™" ; ancak, iiyelerin gorev siiresinin

kisaligi, Temsilciler Meclisi’nin etkinligi konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.'®’
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1% DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.137; ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.77
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1% TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.67
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Nitekim, gorev sliresi sadece 2 sene olan temsilcinin, “gorev siiresinin ilk senesini,
kampanya siiresince yapmis oldugu imkansiz vaatleri unutturmaya ¢alismakla; ikinci
senesinde de, kendisini yeniden segtirebilmek igin yeni vaatlerde bulunmakla

gecirdigi”**® sdylenmektedir.

Temsilciler Meclisi, yalnizca kanunlarin hazirlanmasi ve yukarida belirtildigi
tizere federal memurlar ile baskanin su¢lanmasindan sorumludur. Parti mensubu olan
meclis baskani “speaker”, ¢ogunluk partisinin lideri konumunda olup Amerikan
politik hayatinin en etkili kisilerinden biridir, goriigmelere katilmasi ve oy kullanmasi

serbesttir.1%°

c) Yetki

Kongre’nin yasama yetkisinin sinir1, kisiler ve federe devletlerin anayasal
haklar1 ile ozgiirliikkleridir. Yasama kuvveti, esit yetkiye sahip olan iki meclisin
anlagsmasi ile saglanmaktadir. Kanun hazirlanmasi ile ilgili 6neri, meclislerden
birinden gelebilmektedir. 1% Oneri boylece, degerlendirmeyi yapacak, gerektigi
takdirde alt komisyon olusturacak, hatta uzmanlardan goriis alacak uzmanlagmis
ilgili komisyona iletilmekte; komisyonun diizenleyecegi rapor iizerine, Onerinin

kanun taslaklarina dahil edilmesi s6z konusu olmaktadir.6!

Kanun tasarisi, meclislerin birinde oylandiktan sonra digerine geg¢mekte;
kabul, ret ya da degisiklikle sonuglandirilmaktadir. Degisiklik halinde; tasari, ilk
geldigi meclise geri gonderilirken, ret halinde karma komisyona iletilmektedir.
Tasar1, degisiklik yapilmaksizin kabul edildigi takdirde, baskan tarafindan
imzalanmakta; boylece metin, tlimiiyle yasal hale gelmekte; veto halinde ise, daha
once belirtildigi iizere tasari, ilk meclise gonderilmektedir. S6z konusu Onerinin,
yasalagarak yiirlirliikk kazanabilmesi i¢in her iki mecliste 2/3 oy ¢okluguyla yeniden

kabulii zorunludur.®?
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Yasama yetkisine sahip olan Kongre’nin diger yetkileri, anayasada sinirli
olarak sayilmistir. Anayasa degisiklikleri konusunda Kongre, yetki sahibidir. Bu
degisikliklerin meclislerin her birince 2/3 ¢ogunlukla kabulii halinde, eyaletlerin her
birinin yasama meclislerince onaylanmasini takiben, eyaletlerin 3/4 ¢ogunlugu
tarafindan onaylanan degisikliklerin yiiriirliige girmesi s6z konusudur. Anayasanin
yetkilendirmesi sayesinde, alt derece mahkemelerin kurulmasi da, Kongre’ye ait olup
bolge mahkemeleriyle temyiz mahkemeleri Kongre tarafindan olusturulmustur.
Diger yandan, baskanlik secimlerinde adaylarin ikinci asamaya kalamamasi halinde,
Temsilciler Meclisi’nin ilk 3 aday arasindan bagkan se¢me yetkisi; bagkan tarafindan
secilen biiyiikel¢i, diplomat, yiiksek mahkeme hakimi, iist diizey yonetici gibi dnemli
kisilerin atamalarinin Senato tarafindan onaylanmasi; yine baskan tarafindan yapilan
uluslararas1 anlagmalarin, 2/3 ¢ogunluk ile Senato tarafindan onaylanmas;
Kongre’nin meclislerinde yer alan daimi uzman komisyonlar kanaliyla kamu
hizmetlerinin isleyiginin kontrol edilmesi, bu konuda maddi kaynak saglanmasi,
komisyonlarin denetlenme yetkisi; bagskanin sug¢landirilmasiyla yargilandirilmasi;
federal gorevlilerin Senato tarafindan yargilanmasi ve gorevden alinmasi, savas ilan

edilmesi de Kongre’nin yetkilerindendir.'

Kongre’nin, bagkanin sorumlulugunu giindeme getirmesi veya goérevinden
ayrilmaya zorlamasi ya da baskanin Kongre’ye hesap vermesi s6z konusu degildir.
Baskanin, Kongre tarafindan yargilanarak mahkum edilmesi, ancak ve sadece vatana
ihanet seklinde en agir suglarda gecerlidir. ' Anayasa ihlali disinda, kuvvetler
ayrihig1 geregi, Kongre’nin hosuna gitmese de, baskanin hareket serbestisi s6z
konusudur. Baskanlik sisteminde Kongre; bagimsiz olmasi, feshedilememesi
nedeniyle sahip oldugu 6nemli yetkilerden otiirii, Avrupa parlamentolarininkinden

cok daha giigliidiir.1®°
3. Yargi Organi: Federal Yiiksek Mahkeme

“ABD’nin en yiiksek yargi orgam, 1787 Anayasasi ile kurulmus olan ve

1789 daki Adliye Kanunu’yla gorev ve yetkileri belirlenen Yiiksek Mahkeme dir.” %

Amerikan yargi kuvveti, Yiiksek Mahkeme ve onun altinda yer alan federal
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mahkemelere aittir. Yasalarin anayasaya uygunluk denetimi ilk olarak 1803 tarihinde
Marbury/Madison Davasi’nda, Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan yapilmis;
yasanin anayasaya aykiriligi halinde uygulanmamasi gerektigine karar verilmistir.6’
Bu yetkiyle beraber, anayasanin yorumlanmasinda en tist mercii olarak kabul edilen
Mahkeme, Kongre'nin yani sira bagkan acisindan da, denetim mekanizmasina

doniismiistiir.*®® Bu model, Amerikan modeli olarak anilmaktadir.®°

Yargi kuvveti, ABD’de gercek anlamda bagimsiz bir kuvvet olusturmaktadir.
Yiiksek Mahkeme, yargi hiyerarsisinin en tepesinde yer almaktadir; yetkisi yalnizca
yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemek degildir. Aym1 zamanda, birlik ile
federe devletlerin yasalarmin da anayasaya uygunlugunu denetlemektedir. Bu
anlamda; tniter bir devletin anayasa mahkemesinin klasik roliine, ¢ok daha spesifik
olan federal bir devlette yetkilerin dagilimini1 garanti etme gorevini eklemektedir.1’
Ancak, Yiiksek Mahkeme’nin anayasaya uygunluk denetimi yapabilmesi icin, bir
tarafin talepte bulunmasi gerekmektedir. Denetim; federe yasalarin federe anayasaya,
federe yasalarin federal anayasaya, federal yasalarin federal anayasaya olmak iizere
3 sekilde yapilmaktadir.!” Amerika’da yarginin bagimsizligi konusunda sabit ve
yerlesik inanca gore, mahkemelerin rolii son derece 6nemli olup anayasaya uygunluk
denetiminin maksimum titizlikle gerceklestirilmesi, federal sistemin olmazsa

olmazidir.1"

Federal Anayasa degisikliginin, gerek Senato gerekse Temsilciler Meclisi
tiyelerinin 2/3 cogunluguyla 6nerilmis; s6z konusu Onerinin, tiim federe devletler
yasama organlarmin 3/4 c¢ogunluguyla kabul edilmis olmasi gerekmektedir.
Degisikligin, eyaletlerin 2/3’i  tarafindan istenmesi halinde Kongre’nin
“Konvansiyon Meclisi” adinda 6zel bir kurulu ¢agirip oneriyi oylatmasi miimkiindiir.

Buradaki sart, eyaletlerin 3/4 ¢ogunlukla degisikligi kabul etmesidir.'"3

Anayasaya uygunluk denetiminin yani sira; yargi organi, ayni zamanda

hiikiimetin faaliyetlerini denetlemekle yilikiimliidiir. Yargmin simrli yetkileri, alt

167 T1gili yasa, “iptal” degil “ihmal” edilmekte; bu durumun tekrarlanmasi sonucu, bir siire sonra yasa,
gecerliligini kaybetmektedir.
168 NOMER, Mert; a.g.e., sf.31
169 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.18; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.139
170 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.70
1 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.71
12 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.140
173 Federal Anayasa, kabuliinden itibaren toplamda 22 defa degistirilmis; biiyiik degisimler Yiiksek
Mahkeme sayesinde gerceklestirilmistir. DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.141
39



mahkemeler acisindan Kongre’ce belli smirlar igerisinde tutulmakta; Yiiksek
Mahkeme agisindan ise bir ¢esit oto-limitasyona tabi tutularak politik olan ya da

yargiyla ilgili olmayan konularda baskaca organlara birakilmaktadir.'’*

Federal Yiiksek Mahkeme, her ne kadar yash ve kidemli liyelere sahip olmasi
nedeniyle muhafazakar bir goriintii sergilese de; gerek aldigi kararlar ile anayasay1
giiniimiiz kosullarina uygun olarak yorumlamasi, gerekse ve bilhassa zenci haklari
acisindan esitlikten yana tutumuyla itibarini arttirmistir. Bagkaniyla birlikte toplam 9

tiyeden olusan, ABD baskan1 tarafindan “6miir boyu”"

gorev icin aday gosterilen,
Senato’ca onaylanarak atanan hakimlerden meydana gelen son karar mercii olan
mahkeme yargi¢larinin, 70 yas itibartyla emekliye ayrilmalari, kendileri agisindan
tercihe birakilmistir.® Yiiksek Mahkeme Baskami, protokolde ABD baskanindan

sonra gelmektedir.t’’

Anayasa geregi, Yiiksek Mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak bir devletin
taraf oldugu tiim davalarin yani sira; biiyiik el¢i, bakan gibi bazi iist diizey federal
kisilere iliskin davalarda yetkili olup federal mahkemelerin gérevine giren diger tiim
davalarda istinaf yetkisine sahiptir. Kongre’nin, anayasanin hiikiimlerine karsi
gelmemek kaydiyla, Yiiksek Mahkeme’ye her daim fazladan yetkiler vermesi s6z

konusudur.1®

Gergek anlamda bir yargi kuvveti bulunan ABD’de, Yiiksek Mahkeme’nin,
anayasayl yorumlama derecesine gore, baskan tarafindan istenen kanunlar
gecirmeme ihtimali vardir.}”® Federal mahkemelerin, politik hayatta ve kurumlarin

isleyisi tizerinde dogrudan etkisi olan kararlar vermesi s6z konusudur.

ABD’de 94 tane ilk derece bolge mahkemesi, 13 istinaf mahkemesi ve bir
Yiiksek Mahkeme bulunmaktadir. Yiiksek Mahkeme’nin her ne kadar anayasayla

kendine taninan 6zel yetkileri varsa da; esas 6nemi, yargi hiyerarsisinin en tepesinde
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olmasindan dolay1 tiim federal mahkemelerin igtihatlarina karar vermesinden

gelmektedir. 18

ABD’de fren ve denge sistemine dayanan kuvvetler ayriligini temel alan
sistemin, birtakim tikanma riskleri tasimasi soz konusudur. Baskan ile Kongre
cogunlugunun farkli partilere mensup olma ihtimalinin yani sira; 2 yilda bir
Temsilciler Meclisi’nin tamami, Senato’nun ise 1/3’ yenilenmekte, 4 yilda bir
gerceklesen baskanlik segimleri arasinda Kongre cogunlugu degisebilmektedir. Bu
durum, parlamenter sistemde var olan yasama c¢ogunluguyla hiikiimet kurulmasi
usuliine nazaran, bir takim dezavantajlar barindirmaktadir. ABD’de sistemin, tiim bu
olas1 tikanikliklara ragmen islemesinin temelinde sistemin politik yapisi ile parti

diizeni yatmaktadir.!8!

D. AMERIKAN PARTI SISTEMi VE SIiSTEME YONELIK
ELESTIRILER

Amerikan parti zihniyetinin kendine has yapisi; her ne kadar, sistem igin
cesitli avantaj ve kolayliklar saglasa da, baskanlik rejiminde karsilasilan sorunlarin

tamamina ¢oziim getirememektedir.
1. Amerikan Parti Sisteminin Genel Ozellikleri

Amerikan ikili parti sistemi, Ingiltere’dekinden tamamen farklidir. Amerikan
politik sisteminde; en eski parti olan Demokrat Parti (1837) ile Lincoln’iin kolelige
kars1 olan Cumhuriyetci Partisi (1854) olmak iizere iki esas parti bulunmaktal®?;
siyasi iktidar, bu partiler arasinda el degistirmektedir.!8® Partiler arasi farklilik;
belirgin goriis ayriliklari, ideoloji, hayat cizgisi, profilden ziyade, felsefi nitelikte
olup adaya dayanmaktadir. Azinliklar, aydinlar, zenciler gibi farkli kesimlerin
destekledigi genis yelpazeye sahip demokratlara karsilik daha dar goriiste olan

Cumhuriyetgiler, tutucu egilimdedirler.18*

Her iki partinin de liberal yapida oldugu Amerikan parti sisteminde, ideolojik

temelli problemler yasanmamaktadir. Partiler, amaglar konusunda hem fikir olup
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araglar konusunda birbirlerinden ayrilmaktadir; diisman degil, sadece rakiptirler.
Sag-sol arasi ayrimin, ¢ok biiylik anlam ifade etmedigi Amerika’da; temel ayrim, her
partinin i¢inde bulunan liberaller ve konservatorler arasindadir. Her partinin,
toplumun farkli kesimlerinden destekleyeni bulunmaktadir.’®® Partilerin faaliyetleri
se¢im siirecleri haricinde son derece diisiik olmakta, se¢cim oncesi kurulmasi olasi

partilerin varlig1, secimlerle birlikte son bulmaktadir.'8

Bagkanlik rejiminde, baskan ile parlamento ¢ogunlugunun farkli partilerden
olmalar1 halinde parlamenter rejimin aksine, organlar arasindaki ihtilaflara ¢6ziim
olabilecek mekanizmalar 6ngoriilmemistir. Bu nedenle, ortaya c¢ikan gerginliklerin
artma ihtimali yiiksektir. Organlarin, se¢imin ardindan kendilerine taninan stireler
kadar gorevde kaldiklar1 disiiniildiglinde; iki organin, uzlagmadan bagimsiz
gecinmeleri s6z konusudur. Burada sorun, ABD’nin siyasi parti yapisiyla

¢oziilmektedir. '8’

ABD parti sisteminde, alisik olmadigimiz bi¢imde var olan disiplinsizligin
olumlu yonii; baskanin partisinin Kongre’de azinlik olusturmasi halinde dahi,
sistemin kilitlenmesine olanak taninmamasidir. 1% Partiler aras1 ideoloji farki
bulunmamast; bagkanin, ayni zamanda muhalefet icerisinden de hiikiimete bakan
almasma imkan tammaktadir. ¥ ABD politik hayatinda aktif olan iki partinin
arasinda ideoloji farkliliklart bulunmamasi, her iki partide de benzer egilimlere
rastlanabilmesi, baskanin kendisine karsit goriiste olan parti liyeleriyle herhangi bir
giicliik yasamadan anlasabilmesi, Kita Avrupasi ve oOzellikle iilkemizde goriilen
iktidar-muhalefet ¢atismalarinin ABD'de var olmamasi gibi nedenlerden &tiirti, iki
organin farkli partilerden olmasi, ciddi sorunlara yol agmamakta, organlar arasinda
isbirligi kolayca saglanabilmektedir.!®® Yine alisilagelenden farkli olarak, ABD'de

halka dogrudan seslenerek yetkilerini arttiran bagkanlar, secim kampanyalarindaki
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giiclerini siyasi partilerin etkilerinden ayristirabilmektedirler. 1t Yiizeyde ABD,
Cumbhuriyet¢ci ve Demokrat olarak iki partili bir sisteme sahipse de; gercekte

federalizm, 50 Cumhuriyetci, 50 Demokrat partiyi kapsamaktadir.®?

Diger yandan, politik hayatta partilerden kaynakli ideolojik bosluklar,
Kongre’nin  politikasim1  etkileyebilecek olan  baski  gruplarma meydan
birakmaktadir.2®® Bu gruplar; ortak cikar etrafinda toplanan, iktidar hirs1 olmadan
yalnizca sistemi etkileme amaci giiden, kendi c¢ikarlart dogrultusunda kararlar
alinmasin1 gozeten farkli gruplar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cogunlugu ekonomik
amagli olan bu gruplar, “ticari dernekler, sirketler, sendikalar, meslek gruplar, kitle
orgiitleri, medya kuruluslar: ve dernekleri” olarak siiflandirilmaktadir. Bu gruplarin
ayni zamanda kamuoyu iizerinde de etki ve agirhig bulunmaktadir. 1% Baski
gruplarinin esas amaci, giicii ele gecirmek degil, yalnizca onu etkilemektir. Bu
gruplarin etkisi, Amerika’da tamamen kabul gormekte, faaliyetleri rahatlikla

gelisebilmektedir. Lobi faaliyetleri, Amerika’da basli basina bir endiistridir.

Baski gruplar, biiyiik siyasi sorunlar konusunda taraf olmaktan ve iki biiyiik
partiden biriyle iligkilendirilmekten kaginmaktadirlar. Bu gruplarin asil motivasyonu,;
bir yandan toplumu, diger yandan siyasi ortamlar1 bilgilendirmektir. Gruplar her iki
ortam agisindan farkli teknik ve araclarla muhataplarina maksimum o6l¢iide yarar
saglamaya ugrasmakta; karar siirecinde, parlamento komisyonlar1 ve idari birimlerle
iliskili olarak devreye girmektedirler.!® ABD; baski gruplariyla kamuoyunun, siyasi
iktidar lizerinde son derece etkili oldugu, politikayr yonlendirebilen nadir tlilkelerden

biridir.%
2. Amerikan Parti Sistemine Yonelik Elestiriler

Juan LINZ, Amerikan sisteminin politik yapis1 nedeniyle, baskanlik rejiminin
yaratmis oldugu sorunlari, farkli basliklar halinde sistematik olarak incelemistir.
Sistem, Oncelikle, en 6nemli 6zelligi sayilan istikrar yoniinden ele alinmis; bu
durumun, goriindiigii kadar avantajli olmadigi ortaya koyulmustur. Baskanlik

rejiminde gorev siiresindeki sabitlik, son derece istisnai haller i¢in gecerli olan

191 NOMER, Mert; a.g.e., sf.62, 63
192 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.82
19 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.83
19 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.76
195 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.305-307
1% TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.74
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impeachment prosediirii disinda, siirecte higbir kesintiye yer vermemekte; bir yandan
hiikiimete istikrar saglarken, diger yandan yarattigt katilik sayesinde sistemin
esneklikten mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu katilik faktoriiniin etkisiyle halkin
goziinde popiilerligini kaybetmis olan bagkan, bir taraftan diisiiriilemez iken,
anayasal hiikiimler nedeniyle iki kereden fazla art arda bagkanlik yapamamaktadir.
Bu durum ayni zamanda bagkanin hesap verebilme ve sorumlu kilinabilme
mekanizmalarindan yani demokratik gerekliliklerden mahrum birakilmasina neden
olmaktadir. Diger yandan yeniden segilemeyecek olmanin yarattig1 baski, bagskanin
psikolojisi lizerinde etki ederek gorevini gerektigi gibi yapmamasina yol

acabilmektedir. 1%

Sistemi esneklik kaybina ugratan bir diger neden de, bagskanin herhangi bir
nedenle gorevini birakmast durumunda yeniden se¢im yapilmaksizin, bagkan
yardimcisinin gorev siiresi sonuna kadar gorevi devralmasidir. Burada ortaya ¢ikan
sorun ise, bagskan o6zellikleri ile makamin gerektirdigi fors ve kudrete yeteri kadar
sahip olmama ihtimali bulunan bir kiginin, gorevi listlenmek zorunda birakilmasidir.
Son olarak devlet ve yiirlitme baskanligi sifatlarinin her ikisinin de baskanda
toplanmasindan Gtiirii, Ozerk bir devlet baskanliginin Ongdriilmemis olmasi;
yasamayla ylriitme organlar1 arasinda c¢ikabilecek uyusmazliklarin tarafsizlikla

¢dziillememesine, sonug olarak kilitlenmelere yol agmaktadir.%®

Sonug¢ olarak, en biiyiik avantajinin hiikiimet istikrar1 oldugu belirtilen
baskanlik rejiminin bu 6zelligi, avantajinin kusuru nedeniyle sistemde katiliga neden
olmaktadir. Bagkanlik sisteminde istikrara karsilik gelen katilik, parlamenter
sistemdeki esnekligin bedeli olan istikrarsizlifa tekabiil etmektedir; sistemlerin

avantaj ve dezavantajlar1 kendi iclerinde dengelenmektedir.®

Diger yandan, baskanlik sistemlerinde var olan ¢ift mesruiyet; her ikisi de
halkoyuyla segilen yasama ve yiirlitme organlarinin, birbirlerine karsi mesruiyet
iddiasinda bulunmasia yol a¢gmaktadir. Bu durum, daha c¢ok baskan ile Kongre
cogunlugunun farkli siyasi egilimlere sahip oldugu hallerde giindeme gelmektedir.
Bu gibi hallerde, bagkanin, politikalarina yonelik olarak yasal diizenlemeler hakkinda

Kongre’yi ikna edememe ihtimali olugmakta, bu da sistemde kilitlenmeye neden

17 Bu durum, “topal 6rdek”- lame duck-olgusu olarak adlandirilmaktadir.
198 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.128- 132
199 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.133
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olabilmektedir. Ancak bu durum, ABD’nin parti yapis1 geregi; kutuplagsmalara ve
rejim krizlerine mahal vermemesi, yargi organinin diger iki organ arasi tikanikliklara
son verebilecek fren ve denge sisteminde rol oynamasi ve lobi sirketlerinin etkisi

sonucu halledilebilmektedir.2%°

Bir diger sorun, “Toplam Sifir Oyunu” yani, kazananin her seyi kazanip
kaybedenin her seyi kaybetmesidir. "Winner takes all" yani "kazanan her seyi alir"
ifadesi; gerek ikincil se¢men belirlemesi, gerekse baskanin se¢iminde adayin
cogunluk saglamasi halinde segimi kazandigmni ortaya koymaktadir.?%* Bu sistemde
secimi kazanan aday, bir sonraki se¢imlere kadar tiim yiirlitmenin basi konumuna
geemekte; kaybeden ise, bir sonraki secimleri beklemeye mahkum olmaktadir.
Ayrica, secim kampanyalarinin yogun ve yorucu etkisi ile yasanilan itibar kayiplari,
secimi kaybeden adayin bir sonraki sec¢imlerde cesaretinin kirilmasi nedeniyle

yeniden adayligim1 koyamamasina neden olmaktadir.?%2

Yine bir baska sorun “politik yarism, dis katilma?®® agik olmasidir." 2%

ABD’de var olan zihniyet, vatandaslarin baskanlik i¢in kendilerince en uygun kisiyi
se¢meleri oldugundan, Donald Trump 6rneginde oldugu gibi; segilen, parti aidiyetine

gore degil, karizma ve karakterine gore secilmektedir.

Son olarak, “baskanlik rejimine ait siyasal tslup” da sistemin karsilagtigi
olumsuz faktorlerden biridir. Sistemdeki rekabet, kisiselcilik, kutuplagmanin partiler
aras1 kurumsalliktan ziyade daha ¢ok adaylar arasinda olusu, se¢im yariginin yapist
geregi toplam-sifir oyununu desteklemesi gibi faktorler, siyasi iislubu etkilemektedir.
Ayni zamanda, baskanlik gorev siiresinin belirli olusu, ara siirecte herhangi bir
alternatif hiikiimet imkaninin var olmamasi, se¢imi kaybeden adaylarin yeni
secimleri beklemekten bagka bir seceneklerinin olmamasina, dolayisiyla baskana
kars1 sert bir tislup kullanmalarina neden olmakta; bu durum, kutuplasmay1 arttirici
faktor yaratmaktadir. Diger yandan, devlet baskanliginin monist ve kisisel yapida
olmasi, makam paylasimina olanak tanimamasi, dislayiciligi destekler nitelikte

olmast da islup tizerinde etken olmaktadir. Bagkanlik sisteminin bdliinmeyi

200 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.133, 134
201 NOMER, Mert; a.g.e., sf.6
202 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.135
203 Politik ve idari agidan herhangi bir deneyim sahibi olmayan, parti mensubiyeti tasimayan ancak
meslekteki basarilari, karakter Ozellikleri ve karizmalari sonucu bu yarisin igine girenler
kastedilmektedir.
204 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.137
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kolaylastirmamasi, ayn1 zamanda temsil agisindan birtakim adaletsizliklere neden
olmaktadir. Oy verdikleri bagkan adaymin kazanmasi halinde yiiriitmenin basina
gececek olmasi, segmenlerinin %100’liikk bir oranla temsil edilmesine, kaybeden

adayin secmenlerinin ise %0 bir oranla temsiline imkan tanimaktadir.?%®

205 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf. sf.139, 140
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IKiNCi BOLUM
BASKANLIK SISTEMININ KUVVETLERIN YUMUSAK

AYRILIGINA DAYALI PARLAMENTER SiSTEMDEN
AYRISTIRILMASI

Bagkanlik rejimini karakterize eden sert kuvvetler ayriligina karsilik;
parlamenter rejimlerde kuvvetlerin yumusak/ilimli ayriligl s6z konusudur. Birbirine
zit olan bu iki rejimde; bir rejimin olumlu yanlari, digerinin olumsuz yanlarina
karsilik gelmektedir. Bu béliimde parlamenter rejim, Ingiltere ornegi iizerinden

degerlendirilecektir.
A. PARLAMENTER SIiSTEMIN ORTAYA CIKISI

Bagkanlik rejiminden farkli olarak parlamenter rejimin ortaya ¢ikisi, uzun bir

tarihsel slirece yayilmis; rejim, kendine has unsurlarini olusturmustur.
1. Tarihce

Ingiliz hiikiimet sisteminin temelinde yatan parlamento egemenliginin asil
nedeni, “anayasal degil, tarihseldir.” Parlamentonun dogusunun temelinde; kralin,
devlet islerinde fikir danismak amaciyla meclis toplamasi ve “temsilsiz vergi olmaz”
kurali yatmaktadir. Baglangicta baronlar, din adamlar1 gibi ileri gelenlerin katildig:
toplantilar, zamanla eyalet beylerinin ve temsilcilerinin de katildigi daha genis
toplantilara doniiserek sonradan olusacak Lordlar ve Avam Kamaralari’nin temelini

olusturmustur.2®

Ingiltere’de ortaya cikan ve gelisen parlamenter sistem, Oncelikle siyasi
otoritenin sinirlandirilmasiyla baglamistir. 1215’te dénemin baronlarinca, Kral
Yurtsuz John’a dayatilan ve imzalanan Biiyiik Ozgiirliik Fermani, Magna Carta 2%/
sayesinde, iktidarin smirlandirilmasi ve farkli smiflarin igerisinde boliistiiriilmesi
gergeklestirilmistir. Kral Yurtsuz John, meclis izni olmadan vergi toplamayacagina
dair s6z vermis ve meclise kendisine dilekceleri sunma hakki tanimistir. Diger pek
cogu arasinda, topluluk hak ve 6zgiirliiklerine iliskin maddeler iceren Ferman, krala

gosterilmesi gereken sadakate karsilik, kralin bu kurallara uymasini sart kosmus; aksi

26 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.110, 122
27 Bu belge sayesinde toprak sahipleri, Kral I.John’dan, rizalarmin bulunmamasi halinde vergi
almayacagina dair s6z almislardir. SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.53
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takdirde yurttaslar acisindan direnisi hakli kabul etmistir. Fermanla diizenlenen, 25
kisiden olugan Magnum Concilium adli bir kurul, kraliyete karsi sikayet¢i olan
kisilerin iddia ve gerekgelerini degerlendirmek, fermanin uygulanmasini denetlemek

adma kurulmus, parlamentoya zemin olusturmustur.2%

Parlamento  sézciigiiniin ~ kokeni, 13.ylizyila uzanmaktadir. 13.ylizyil
ortasinda, meclisin olusumu genislemis; baronlarin yaninda kral, kontluklar ve diger
yerlerden de temsilciler toplanmaya baslamistir. Bdylece meclis iki kamaraya
boliinmiistiir. Donemin soylulari, “baronlar”, 13.ylizyilda siklikla kendilerine
danmigilarak goriis alinmasi i¢in ugrasmislar; bu sayede sayilarin genislemesi iizerine,
cevre temsilcilerinin de toplantilarda bulunmasi saglanmigtir. Bu toplantilarin,
konusmak kelimesinin Fransizca karsilig1 olan “parler” fiilinden tiireyen “konusma
toplantis1” seklinde ifade edilen “parlement” , “parliamentum” olarak anilmasi da,
ayn1 yiizyll icerisinde gergeklesmistir.?%® 14.yiizyilla birlikte, din adamlarinin bu
toplantilara katilmamasi {izerine, parlamentoda bdliinmeler yasanmis; krala yakin
olan soylular “Lordlar Meclisi’nde, vergi hususunda goriislerini olugturmak isteyen
kasabalilar ve burjuvalar ise, ayr1 bir sekilde “Avam Kamarasi”nda

toplanmuslardir.?*©

Vergi konusunda Magna Carta ile getirilen kural, 1628 tarihli Petition of
Rights (Haklar Dilekgesi) ile verginin talep edilebilmesi i¢in, 6ncesinde bu konuda
parlamento tarafindan bir kanun ¢ikarilmis olmasi sartina baglanmistir. Magna Carta
ile yurttaglara getirilen hukuk giivenligi ve garantiler ile yasanin kraldan {istiin olmas1
gerektigi gibi faktorler, parlamentonun {istlinliigiine neden olmus; bu iistiinliik “dogal

haklar” ile sinirlandirlmistir. 2!

1660 yilindan itibaren Ingiltere’de baslayan restorasyon donemiyle, agirligimi
lyiden iyiye hissettiren Avam Kamarasi’nin yani sira, aynt donemde 1689 tarihli Bill
of Rights (Haklar Bildirgesi) ile kralin yetkileri kisitlanarak parlamentonun giicii
arttirilmis; Ingiliz Parlamentosu’nun iki meclisini olusturan Lordlar ve Avam

Kamaralar’nin varlik ve yetkileri, bu bildirge ile giivenceye alinmistir.*2

28 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.110; ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.23

29 SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.53

210 SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.54

21 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.113

212 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.252; SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.55
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Tarihte uzunca bir siire, yasama yetkisini parlamentoyla paylasan kral, 1689
yilinda yetkilerinin biiylik ¢ogunlugunu parlamentoya karsi kaybetmis; yiiriitmeye
iliskin yetkilerini ise, 1700’11 yillardan itibaren kendi 6zel konseyine dahil bir kurul
olarak ortaya ¢ikan kabinenin lehine pey der pey kaybetmistir. Kralin otoritesini
kaybederek kabinenin yetkilerinin kuvvetlenmesi ve basbakanin ortaya c¢ikisi da,
1714 yilinda tahta gelen Alman Prensi [.George’un 54 yasinda olmasi ve bu nedenle
Ingilizce Ogrenmeyi liizumsuz goérmesi nedeniyle o déneme kadar kabine
toplantilarina katilarak baskanlik eden krallarin aligkanliklarina son vermis; bu
toplantilardan hicbir sey anlamamasi sebebiyle katilmayi reddeden kral, ingiliz
sisteminde farkinda olmadan bir doniim noktas1 yaratmistir. Boylelikle kabine, devlet
politikast ve faaliyetlerinde yetki kazanarak kraldan bagimsiz bir organa
dontigmiistiir. Bagbakanin ortaya ¢ikisi da, yine bu sekilde gerceklesmistir.
Kabineden ¢ikan kararlarin 6zet halinde, bir bakan tarafindan Latince olarak krala
sunulmaya baslanmasi ile kralin kabineyle iligkilerine aracilik yapan bakan, zamanla
etkisini arttirmis ve basbakan ortaya ¢ikmistir.?!® Sonraki yillarda da, tahta ¢ikan
krallar ve kraligenin belli eksiklik ve 6zellikleri, Ta¢’1n otoritesinin silinerek iilkenin

yonetiminin kabineye birakilmasina neden olmustur.

18.yiizyi1lda kral, halkin temsilcisi olan parlamentoya karsi sorumlulugu
geregi tahta c¢iktigini ve birtakim sartlara uymak zorunda oldugunu kabul etmek
durumunda kalmis; bundan boyle cikarilacak fermanlarin parlamento kanunlarina
aykirt olamayacagi, kralin ancak parlamentonun giivenini kazanan kisilerden
sececegi bakanlarin oyuyla hareket edebilecegi kurala baglanmistir. 224 18.yiizyil
ortalarinda Ingiltere’de dogan, 19.yiizyilda ise Kita Avrupasi’nda gelisen
parlamenter rejim, zamana yayilan uygulamalar sonucu yerlesebilmistir. Her ne
kadar kuvvetler ayrilig1 teorisinin, rejimin gelismesinde biiyiik bir rolii olmus olsa

da; rejim aslen, olaylar zincirinin iiriinii olarak ortaya ¢ikmugtir.?*®

Baslangicta bakanlarin sadece krala bagimli olmasi, onun keyfine gore goreve
atanip gorevden alimmasi s6z konusu iken; bu durum, zamanla degiskenlik
gostermistir.  ABD sisteminde cezai nitelik tasiyan impeachment usulii, Ingiltere’de

tam ters yonde kullanilmistir. 1300'li yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan bu usule gore;

213 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari; sf.252, 253
214 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.112
215 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.478
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Avam Kamarasi’'nca sug¢lanan bakanin, Lordlar Kamarasi’nca yargilanmasi giindeme
gelmis; 1600’11 yillarin sonuna kadar var olan cezai sorumluluk, 1700’lerin bagindan
itibaren siyasi nitelik kazanmis, Avam Kamarasi’nin haz etmedigi bakanlar da bu
usulle su¢lanmaya baslamiglardir. Avam Kamaras1 savcilik, Lordlar Kamarasi ise
hakimlik goérevini iistlenmis, 6liim cezasina kadar gidebilen son derece agir cezalar
verilmigtir. 1742 yilindan sonra, impeachement’tan giivensizlik oyu kavramina
gecilmesiyle Ingiliz sisteminde, siyasi sorumluluk, cezai sorumlulugun yerini
almistir. Parlamentoyu fesih yetkisine sahip olan kral, 1700’lii yillarin sonlarinda
bazi1 kabinelerin, Avam Kamarasi’nin giivensizlik oyuna karsilik mutlak suretle istifa
etmek yerine, kendisinden bu kamaranin feshini talep etmeleri iizerine, yeni
secimlere gidilmesini kabul etmis; bdylece kabineyle Avam Kamarasi arasindaki
uyusmazliklar secmenlerce ¢oziilmiistiir. Bu sekilde giivensizlik oyuna karsilik bir
denge unsuru olarak ortaya cikan fesih yetkisiyle beraber, 18.yiizy1l sonunda ingiliz
Parlamentarizmi, tiimiiyle ortaya ¢ikmis; bu ylizyilda kamaralarin ulastigi kuvvet,

kralm, bakanlarini parlamenterler arasindan se¢gmesine neden olmustur.?*®

19.yiizy1l ortalarina degin, bakanlarin hesap vermesi, Kisisel ve tekil boyutta
kalmis; sonrasinda ise toplu sorumluluk ilkesi benimsenmistir. Béylece bakanlarin
bireysel sorumluluklarinin yani sira, genel politikaya iliskin kolektif sorumluluklar
da giindeme gelmeye baslamistir. Bu sayede bagbakanin, genel politikaya uymayan
bakanlari, hiikiimdardan taleple kabineden uzaklagtirmasi durumu ortaya
cikmistir. 227 Ozet olarak, Ingiltere’deki rejim, zamanla kralin silinmesine,
parlamentonun da giiglenmesine neden olmustur. Bu siire¢, 3 asamadan meydana

gelmistir.

Ik olarak "smirli monarsi" asamasinda; parlamento, énceden kralin mutlak
yetkisinde olan yasama kuvvetini ele gecirmistir. Buna ragmen, mutlak kral,
bakanlarin1 segme ve azletme yetkisini korumustur. Ikinci asama yani "diialist
parlamentarizm” asamasi; kabinenin hem kral, hem de parlamento 6niinde sorumlu

oldugu donemdir. *® Parlamenter rejimin oziiyle bagdasmayan bu rejim terk

216 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.254, 255; ACQUAVIVA, Jean-Claude;
a.g.e., sf.27
217 SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.57
218 Dijalist parlamenter sistemde, devlet bagkani aktif siyasetin iginde olup fesih hakkim, hiikiimetten
bagimsiz tek basina kullanabilmektedir. Bakanlar da bir yandan devlet bagkani, diger yandan meclise
kars1 olmak iizere ¢ifte sorumluluk tasimaktadirlar. TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.496
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edilmistir. Giiniimiizdeki rejimi olusturan "monist parlamentarizmde" ?° ise,
hiikiimetin yalniz meclise karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Kral ise bakanlarini

gorevden alma yetkisini kaybetmistir.?2°
2. Sistemin Ayirt Edici Unsurlar

Kuvvetlerin bu rejimdeki 1iliskisi, meclis hiikiimet sistemi agisindan
bakildiginda; yumusak/ilimli ayrilik, baskanlik sistemi agisindan bakildiginda ise,
dengeli isbirligi olarak degerlendirilebilmektedir. Sistemin temelinde; devlete iliskin
faaliyetlerin bir organin tekelinde kalmamasi, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin
hukuksal anlamda esitlik igerisinde, yumusak isbirligi ve ayrilikta olmasi
yatmaktadir. Rejimin tipik 6rnegi ingiltere olmakla birlikte; parlamenter rejimin
uygulandig1 belli bash iilkeler; Beneliiks iilkeleri, Isve¢, Norveg, Danimarka,

Ispanya, Yunanistan’dir.

Parlamenter sistemde, yasama ve ylriitme yetkileri iki farkli organda
toplanmistir. Baskanlik rejiminin aksine, organlarin birbirlerine kars1 tam
bagimsizligt bulunmamaktadir. Organlarin  birbirlerinin  hukuksal varliklarini
sonlandirma yetkileri ve aralarindaki mevcut isbirligi, bu sistemin temel

ozelliklerindendir.??! Sistemin mutlak &zelliklerine gore;

Yiiriitme organi iki baghdir. Diialist sistem olarak anilan bu rejimde yiiriitme
organi, partilerin {istinde konumlanan ve siyasi sorumsuzluga sahip devlet
baskaniyla??? hem siyasi parti baskani, hem de parlamento {iyesi olup hiikiimet
politikasindan sorumlu bulunan bagbakanin baginda bulundugu bakanlar kurulundan
olusmaktadir. Iki bash yapi, ayn1 zamanda kendisini basbakan ve bakanlar arasinda
da gostermektedir. Ulkenin politikasinin belirlenmesi ve yonetilmesi gibi yetkiler,

bakanlar kuruluna ait olup bakanlari1 se¢gme ve azletme yetkileri, bagbakanin goérevleri

219 Moniste parlamenter rejim, bu rejimin gelisimindeki son asamadir. Burada, devlet baskani aktif
politikanin digindadir. Yiriitme iki bash yapida olsa da, hiikiimetin iradesi tekil olarak ortaya
¢itkmakta, devlet baskani sorumluluk tagimamaktadir.
220 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.497; ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.27, 28
221 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.76
222 Monarsiye dayali parlamenter sistemde kral ya da kralige; Cumhuriyet tiplerinde ise
cumhurbaskani bu goérevi iistlenmektedir.
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arasindadir. Bagbakan, hiikiimetin bas1 olmasi nedeniyle “esitler arasinda birinci’??

konumdadir.??*

Yiiriitme organinin bir ayagit olan devlet baskaninin, parlamentoya karsi
sorumsuz olmasma??® karsilik; kabine ayaginda yer alan basbakan ile bakanlarin
hem kolektif hem bireysel sorumlulugu s6z konusu olup iliskiler, yasamanin
giivenine  dayanmaktadir.  Glivensizlik  oyuyla, kabinenin  diisiirtilmesi
miimkiindiir.?*Parlamentoya kars1 sorumlulugu bulunan bakanlarimn, segilmelerinden
sonra atanmalar1 devlet baskani tarafindan gergeklestirilmektedir. Burada onemli
olan; bakanlarin, giivenoyu verilmis hiikiimet politikalarin1 uygulamasidir. Ciinkii
toplu halde kolektif, tekil agidan bireysel sorumluluk tasiyan bakanlarin olusturdugu
kurul, politik anlamda parlamentonun giivenini yitirmesi halinde, gorevi birakmakla

yiikiimliidiir.?%’

Yiiriitme organinin se¢im usuliine bakildiginda, baskanlik rejiminin aksine,
halk tarafindan dogrudan se¢im s6z konusu degildir. Devlet baskani, parlamenter
rejimin tipine gore; kalitimsal olarak (Ingiltere, Belgika, Hollanda, Isveg,
Danimarka), halk tarafindan (irlanda, Portekiz), ya da yasama organinca
belirlenmektedir.??® Aym sekilde diger kanat olan hiikiimet de, parlamento tarafindan

olusturulmakta, yani yasama organimin icinden gelmektedir.??°

Sistemin yukarida sayillan mutlak 6zelliklerinin yani sira, ikincil derecede
oneme sahip Ozellikleri bulunmaktadir. Buna gore; Yyiiriitme organimin yasama
organina karsi elinde bulundurdugu fesih yetkisi, parlamentonun giivensizlik oyuna
tekabiil etmektedir. Boylece, her iki organin, birbirinin hukuki varligini sona erdirme
imkan1 mevcuttur. Devlet bagkanina tanmman bu yetki, cogunluk parlamenter
rejimlerde bagbakan veya bakanlar kurulunun talebiyle kullanilmaktadir.?° Bakanlar

kurulu ile devlet bagkan1 arasinda tikanma olmasi halinde, fesih yoluyla referanduma

223 ngiltere’de, statiisii uygulamayla olusan basbakan, yasal statiisiine 1937 yila ait bir yasayla
kavusmustur. TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.479
24 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.109; GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.78
225 Parlamento tarafindan devlet bagkanmin gorevine son verilmesi s6z konusu degildir. Bunun altinda
yatan neden, yiiriitmenin devamhlik ile istikrarim1 saglamaktir. TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.480
26 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.79
21 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.109
228 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.480
229 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.78
230 Devlet bagkaninin parlamentoyu tek basina feshetmesi, aktif siyasete katilmis bir baskan olarak
hareket etmesi anlamima gelmekte; bu durum da, parlamenter rejimin ruhuna aykirilik teskil
etmektedir. TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.494
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basvurulmasi, yine parlamento igerisinde istenen ¢ogunluk saglanamadigi halde fesih
yoluyla erken secimlere basvurulmasi da, sistem i¢i tikanikliklar1 ¢6zmek igin

kullanilan yontemlerdir.?*

Baskanlik sisteminin aksine; parlamenter rejimde, bir kisinin ayni zamanda

232 g5rev almast miimkiindiir. Iste bu ve benzeri nedenlerden otiirii,

her iki organda da
kuvvetler ayrilign bu sistemde “yumusak” olarak nitelendirilmistir.?*® Parlamenter
rejimin yumusak kuvvetler ayriligina dayanmasi, aynt zamanda yasama ve yliriitme
organlarinin birbirine bagimli olmasma yol agmis; yiirlitme organmin, yasama
organindan tiiremesi, her iki organin karsilikli olarak goérevlere son verebilmesi,
organlar arasi isbirligini zorunlu hale getirmis; iki organ arasinda hem fonksiyonel
hem de organik isgbirligi  olusturmustur. Bu  isbirligi;  kanunlarin
hazirlanmasindan®*kabul ve ilanina®®, yiiriitme organinin olusumundan, yasamanimn
calisma faaliyetlerine katilabilmesine, denetim ve sorumluluklarin devreye

sokulmasina 23®

, yasa tasarisi sunmasina; hiikiimetin parlamentodaki goriigmelere
katilarak s6z alabilmesine, parlamentoyu toplantiya c¢agirmasina, giivenoyu
istemesine, meclise karst fesih yetkisini kullanarak se¢imlerin yenilenmesini

saglamasina kadar genis bir yelpaze olusturmaktadir.?’

B. ILIMLI KUVVETLER AYRILIGI

Parlamenter rejimde var olan yumusak kuvvetler ayriligi, yasama ve yiiriitme

organlarinin, iliml igbirligi ve etkilesim ig¢erisinde olmasini saglamaktadir.
1. Yiiriitme Organi: Devlet Baskani ve Kabine

Parlamenter sistemde yiiriitme organi, devlet bagkani ile kabineden meydana
gelmektedir. Devlet baskaninin geleneksel ve sembolik yetkileri; parlamentoyla

kabine arasinda tarafsizlik, birlestiricilik, tesvik edicilik gibi faktorlerle hem

21 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.109
232 Bagbakanlikla beraber milletvekilligi gibi
233 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.80
23 Yiiriitme orgammna; Oneri hakki, onay ve geciktirici veto yetkileriyle yasalarin hazirlanmasina
katilma hakk1 taninmustir.
2% Biitgenin yiiritme tarafindan hazirlanmasma ragmen, kabulii yasama tarafindan yapilmaktadir.
Milletlerarasi anlagmalarda da, anlagmanin yapilmas yiiriitmeye, onaylanmasi ise yasamaya aittir.
23 Meclis arastirmasi veya sorusturmasi, gensoru seklinde yontemlerle yasamanin yiiriitme organimi
denetlemesi miimkiindiir.
27 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.108; GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.81, 82; GOZLER,
Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.247
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arabuluculuk yapmasina, hem de uzlastirmaci bir tavirla devleti temsil etmesine

vesile olmaktadir.?®®

Parlamenter sistemlerde anayasalarin devlet baskanina vermis oldugu yetki ve
gorevler; yasamaya iliskin olarak fesih, bakanlar1 toplantiya ¢agirma veya toplantiy1
erteleme, mesaj gonderme, yasalarin onaylanmasi, yaymlanmasi, referanduma
sunulmasi yetkileri; yiiritmeye iliskin olarak bagbakan ve bakanlarin atanmasi, azli,
bakanlar kuruluna baskanlik edilmesi, kamu gorevlilerin atanmasi, baskomutanlik
yetkileri; yargiya iliskin olarak ise suglarin affi, cezalarin indirilmesi, hakim ve
savcilarin atanmasi, iist diizey atamalarin yapilmasi, birtakim iist diizey kurumlara
baskanlik edilmesi seklindedir. Devlet baskani son olarak, devletin bagi sifati
sayesinde lilkenin i¢ ve dis alanlarda temsilini saglamak, yurtdisindan temsilciler
kabul etmek veya oraya temsilciler atamak, milletlerarasi anlasmalar1 onaylamak ve
imzalamak, kurumlarin diizen ve uyum igerisinde c¢alismasini denetlemek, tarafsiz

kalarak hakemlik yapmak gibi yetkilere sahiptir.?*°

Gerek Cumhuriyet, gerekse monarsiyle yonetilen parlamenter sistemlerde,
devlet baskanlar1 siyasi bakimdan sorumsuzdurlar.?*® Amag, yiiriitmenin siireklilik
ile istikrarin1 saglamaktir. Parlamenter rejimlerde devlet baskanmnin siyaseten
sorumsuz olmasinin temelinde, parlamento ile kabine arasi uyusmazliklar s6z konusu
oldugunda, tarafsiz kalmasini saglama diislincesi yatmaktadir. Bu nedenle devlet
baskani, herhangi bir partiye taraf olmayip, “partiler listii” konumdadir. Milletin bas1
olmas1 sebebiyle; birlestirici, objektif bir role sahiptir. Bu yiizden devlet bagkaninin
yetkilerinin, politik anlamda sorumlu olan basgbakan ile bakanlar tarafindan ortaklasa
imzalanmasi yani karsi imzas1?*' gerekmekte; sorumluluk, basbakan ve bakanlar
tarafindan iistlenilmektedir. Kamu hukukuna gore;

“Kars1 imza (contre seign) kurali, parlamenter rejimin onemli bir ilkesi olan,
‘yetkisiz sorumluluk olmaz- yetki varsa sorumluluk da olmalidir- kurali 'nin dogal bir sonucu

238 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.31
239 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.366, 367
240 Cumhuriyet rejimlerinde gorev digt faaliyetlerde devlet baskanmin hukuki ve cezai agidan
sorumlulugu s6z konusu olup goreve iliskin sorumluluk, ancak vatan hainligi halinde giindeme
gelmektedir. DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.109.
241 Karsi-imza, devlet baskam tarafindan gerceklestirilen yazili bir islemde, onun imzasinin altinda
bagbakanla diger bakanlarin imzasinin bulunmasidir. Bu sekilde devlet baskanina ait olabilecek siyasi,
cezai ya da hukuki sorumluluklarin diger bakanlarca iistlenilmesi s6z konusu olmaktadir. Karsi-imza,
devlet bagkanmin islemini gegerli hale getirmektedir. Islemden memnun olmayan parlamentonun,
boyle bir durumda ilgili bakanlar1 giivensizlik oyu ile diisiirebilmesi s6z konusudur. GOZLER,
Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, sf.367
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olarak ortaya ¢ikmuistir.”*** “Yetki ve otorite sorumlulukla beraberdir. Sorumluluk kimdeyse
yetki ve otorite ondadir.”**®

Yetkisizligine karsilik, sorumlulugu bulunmayan parlamenter devlet
baskanindaki mantiksal ¢ikarim, baskanlik sistemi agisindan islememektedir; ¢linkii
bu rejimde, olduk¢a biiyilk ve genis yetkilerine ragmen, baskan sorumsuzdur.
Parlamenter sistemde sorumlulugun iistlenilmesi kabineye ait iken, baskanlik
sisteminde kabine olusturmayan, baskanin emirlerine tabi gorev yapan ve gerektigi
takdirde kendisi tarafindan azledilen sekreterlerdir. Yetkiler yine bagkan tarafindan

kullanilmakta, ancak bagkanin sorumlulugu s6z konusu olmamaktadir.?*

Devilet faaliyetlerinin diizenlenip yiiriitiildiigii, ayn1 zamanda parlamentonun
yonetildigi yer olan kabine, Avam Kamarasi’ndaki ¢ogunluk partisinin lideri olan
basbakan tarafindan temsil edilmektedir.?*® Parlamenter sistemlerde basbakanin,
devlet baskaninca atanmasi s6z konusudur. Her ne kadar devlet baskani, bagsbakan
atamasinda serbest olsa da; pratikte, giivenoyu almas1 muhtemel bir kisiyi bagbakan
olarak atamasi gerekmektedir. Bagbakanin calisacagi bakanlara iliskin hazirladig
liste, devlet baskaninca imzalanmaktadir. Devlet baskani, belli isimlerde uyarida
bulunabilse de, genel anlamda rejimin &ziine aykiri diismemek adinda ¢ogunluk
lideri ile siirtiismekten kacinmaktadir. Bakanlar kurulu®*® listesinin, devlet baskan
tarafindan imzalanmasinin ardindan, hiikiimet kurularak goreve baslamakta; ancak
gorevini  slrdiirebilmek icin hiikiimet, parlamentonun gilivenoyuna ihtiyag

duymaktadir.?’

Ingiliz sisteminde basbakan, atandiktan sonra, hem yiiriitmenin hem de
yasamanin baskani olmakta; bu anlamda ¢ift kontrole maruz kalmaktadir. Bir grup
parlamenter siirekli olarak basbakanin faaliyetlerini kontrol ederken; muhalefet,

hiikiimet tarafindan yiiriitiilen politikay1 degerlendirmekte ve elestirmektedir.?4

242 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.30

243 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.483

244 KUZU, Burhan; a.g.e., sf.21

25 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.120

246 Bakanlar kurulu acisindan; “parlamentoya karsi kolektif sorumluluk, kolejyallik, bakanlar arasi
esitlik, homojenlik (liyelerinin ortak bir siyasi goriise sahip oldugunun varsayilmasi), kurulun
oylamadan bagimsiz karar verebilme yetkisi, kararlara ait sorumlulugun her bir bakanca
yiiklenilmesinden kaynaklanan dayanisma ilkesi ve toplantilarin gizliligi” gibi ilkeler s6z konusudur.
GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf. 368, 369

247 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf. 368; TEZIC, Erdogan; a.g.e., 485, 486
248 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.93
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Bagbakanin; kabine igerisindeki bakanlarin belirlenmesi, devlet baskanindan
parlamentonun feshi ya da bir bakanin azlini isteme gibi yetkileri bulunmaktadir.
Parlamenter sistemlerde, bakanlik gorevi ile parlamento tiyeligi ayn1 anda bir araya
gelebilmektedir.?*® Kabinenin parlamento iiyelerinden meydana gelmesi, hiikiimetle

250

parlamentonun arasinda gercek anlamda bir birlige vesile olmakta; Ingiliz

hiikiimet sistemi, ayni zamanda “Kabine Hiikiimeti” olarak da adlandirilmaktadir.

Kabinenin; parlamentoya sunacagi politikadan, kabul edilen politikanin tim
asamalarmin kontrolii ile bakanliklar arasi yetki dagiliminin saglanmasi, ¢alisma
alanlarinda denge ve uyum gozetilmesi gibi temel yetkileri bulunmaktadir. Ulke
politikasinin belirlenmesiyle birlikte idare yetkisi, bagbakan ile kabineye; sorumluluk
ise yalniz kabineye aittir. ! Kabinenin, ayrica spesifik konulara iliskin sinirh

komiteleri ile daimi komiteleri mevcuttur.

Bagbakanin gorevinin sona ermesiyle bakanlar kurulunun gorevi de son
bulmaktadir. Oliim, istifa, giivensizlik oyu, segimlerin yenilenmesi, biitcenin
reddedilmesi; gerek basbakan, gerekse bakanlar kurulunun goérevlerinin sona erme
nedenleridir.?® Kisaca, parlamenter sistemde, segmenlerin iradesini yansitan “kabine
tstiinliigii” ile kamuoyuyla hiikiimet arasinda bulunan uyusma, rejimin belirgin

ozelliklerindendir.2%3

2. Yasama Organi: Parlamento

Parlamento, Avam ve Lordlar Kamarasi olmak iizere, 2 meclisten
olusmaktadir. Baglangicta tamamiyla kalitimsal gegislerin yapildigt ve yasama
kuvvetini elinde tutan Lordlar Kamarasi, demokrasiyle birlikte ger¢ek anlamda

degisime ugramis ve yetkileri bliylik Olclide azalmistir. Aristokrasinin devamini

254

olusturan Lordlar Kamarasi, ilk olarak kalitimsal iiyeler ©>* ile kral tarafindan

255

basbakanin segimi iizerine dmiir boyu atanan iiyelerden®®® olusmustur.?®® Bu meclise

kadinlarin girebilmesi ancak 1958 yilinda ger¢eklesmistir. Kasim 1999°da, “House of

249 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.479; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.371,372
20 "Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin aktif kanadi olan bakanlar kurulu genellikle yasamanin
icindeki hakim ¢ogunluk tarafindan olusturulur, bu nedenle kuvvetlerin organik agidan isbirliginden
bahsedilir." NOMER, Mert; a.g.e., sf.13
1 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.121
%2 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf. 369, 370
28 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.114
254 Yaklasik 800 iiye
25 Yaklasik 350 iiye
2% JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.89.
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Lords Act”, kalitimsal olarak atanan lordlar1 kaldirmis, aralarindan yalnizca, 92’sini

gdrevde brrakmigtir.?>’

Lordlar 3 kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, yetkileri ve iinlerinden
otlirii kral tarafindan 6miir boyu atanan ve 1958’den bu yana varliklarini siirdiiren
“Kaliimsal Lordlar” olup sayilart 535°tir. Bu kategori, kadinlarin katilimmi da
icermektedir. “Ruhani Lordlar”’in olusturdugu ikinci kategori, 26 iiyeden
olugsmaktadir. Kilisenin yiliksek yetkili kisilerinin olusturdugu bu kategori de, dmiir
boyu atanmaktadir. Ugiincii ve son kategori, 12 iiyeden olusan “Hukuki Lordlar’dur.
Omiir boyu atanan, iist diizey yiiksek yargiclarin olusturdugu bu kategori, meclisin

hukuki yetkilerini yerine getirmektedir.?®

Lordlar Kamarasi’nin 2 tip yetkisi bulunmaktadir. Hukuki yetkiler, ancak ve
yalnizca bu amag igin atanan 12 yargi¢ tarafindan uygulanmaktadir. Meclis, hukuki
ve cezai anlamda bir nevi “Siiper Istinaf Mahkemesi” gérevi gormekte; sadece ¢ok
onemli konularda oturum yapmakta, yilda 30 civar1 karar vermektedir. Meclisin
diger yetki kategorisini olusturan yasal yetkilerine gelince; bu yetkiler, biiyiik bir
degisime ugramistir. 19.yilizy1l ortalarina kadar yasalar, Lordlar Kamarasi tarafindan
hazirlanmis; Avam Kamarasi, yetki konusunda son derece c¢ekimser kalmistir.
19.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ise, her iki meclisin yetkileri esit hale gelmis;
yasalarin kabulii, her iki meclisin onayina tabi olmustur. 1911 yilindaki “Parliament
Act”, lordlara yalnizca kisitlayict veto yetkisi tanimis; sonrasinda lordlarin yasama
alanindaki yetkisi, sadece Avam Kamarasi tarafindan oylanan, yasanin geciktirilmesi
seklinde bir yetkiye doniismiistiir. 2% Giiniimiizde Lordlar Kamarasi iiyelerinin,
Avam Kamarasi’na seg¢ilmeleri s6z konusu olmamakla birlikte; 1963 yilindan beri
aristokratlarin, unvanlarmi reddedereck Avam Kamarasi’na aday olmalari

miimkiindiir.2%°

Parlamentodaki esas dstiinliik, Avam Kamarasi’'nda c¢ogunluga sahip
partidedir. Avam Kamaras1 1997 yilindaki se¢imlerden bu yana, 5 yillifina secilen
659 milletvekilinden olugsmaktadir. Avam Kamarasi’nin teoride, ¢ok fazla yetkisi
bulunmakla beraber, temel yetkileri yasalarin hazirlanmasi ile kabinenin denetimidir.

Yasalarin hazirlanmasi konusunda her ne kadar milletvekillerinin insiyatifi bulunsa

27 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.72, 73
28 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.72, 73
29 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.72, 73
260 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.89
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da; kabine iiyelerinin de, bdyle bir yetkisinin bulunmasi ve hiikiimetin ¢ogunluk
tarafindan  desteklenmesi, hiikiimetten gelen yasa tasarilarinin  ge¢mesini
saglamaktadir. Meclisin diger yetkisi olan hiikiimet denetiminde ise, s6zlii sorular,
ayricalikli  araglar1  olusturmaktadir. 2% Teorik olarak, hiikiimeti istifaya
zorlayabilecek giivensizlik oyuna doniisebilen bu kontrole ragmen; hiikiimeti
destekleyen ¢ogunlugun son derece istikrarlt olmasi nedeniyle, pratikte bu duruma

hi¢ rastlanmamaktadir.?%?

Avam Kamarasi’'nin basinda bulunan, tarafsiz olup ¢ogunlugun degismesi
halinde tekrardan secilebilen speaker, olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Aslen kralin
sOzciisii olan ve meclis bagkanlig1 gérevini listlenen speaker'in tarafsizliginin, yiiksek
derecedeki onemi, iki partinin onayi iizerine milletvekilleri tarafindan se¢ilmesinden
ve yetkilerinin ehemmiyetinden kaynaklanmaktadir. Speaker yalnizca tartigmalarin
yonetim ve idaresinden sorumlu degildir; ayni zamanda, sorunlara gore Onemli
konularin neler oldugunu belirleyerek onlara oncelik vermek ve degisiklikler
arasindan hangilerinin incelenecegine karar vermekle yiikiimlidiir. Donem
baslarinda komisyon bagkanlarini belirleyerek hangi yasa tasarilar1 tizerinde Lordlar
Kamarast’nin bir aylik kisitlayici veto hakki bulundugunu belirlemek de, speaker'in

gorevleri arasindadir. 263

Avam Kamarasi’nda uzmanlagmig komisyonlarin
bulunmamasi; uzmanlasmamis devamli komisyonlarin, kendilerine speaker

tarafindan verilen islerle mesgul olmasini saglamaktadir.

Parlamento, “yasama faaliyetinde bulunma yetkisini delegasyon yolu ile
hiikiimete tammstir.” % Ancak kanun yapma, isleyisi takip etme, gerekli
degisiklikleri yapma yetkisi aslen parlamentoya ait olup yasanin mesrulugu kesindir;
¢iinkli ¢ogunluk ve muhalefetin ortak onay, katki ve katilimiyla ¢ikartilmistir.
Yiirlitme organinca hazirlanan yasa tasarilarinin, yasama organinca gorilisiilmesi ve

kabul edilmesi s6z konusudur.

Kanun tasarilar1 ile dnerileri igin 3 asama uygulanmaktadir. Ilk etap formel
olup metni kaydetmeye iliskindir. ikinci asama, genel bir gériismenin ardindan daha

detayli degerlendirme i¢in metnin komisyona gonderilmesini kapsamaktadir. Son

%1 Biiyiik Britanya’da 18.yiizy1l basinda olusan bu yontem, sonraki siiregte diinyadaki tim

parlamentolarca benimsenmistir.
22 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.73
263 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.90
%64 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.117
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olarak, degisikliklerin oylamasinin da yapildig1 mecliste goriisme ger¢eklesmekte ve
bunun sonucunda yasa kabul edilmektedir. Avam Kamaras1 tarafindan kabul edilen
metin, Lordlar Kamarasi’na gonderilmekte; anlagsmazlik halinde yeniden Avam
Kamarasi'na geri gelmektedir. Avam Kamarasi’nin goriisiinde 1srarci olmasi halinde,
genellikle Lordlar Kamarasi 2.gériismede metni kabul etmektedir.?® Sonrasinda
formalite olarak metnin, kraliyet onayina sunulmasi s6z konusudur.?®® Burada asil
yetki sahibi, Avam Kamarasi olup Lordlar Kamarasi’nin rolii tamamen formel
niteliktedir. Avam Kamarasi, yasama kuvvetinin asil sahibi olmasinin yani sira,
“iktidarin bi¢imsel merkezidir*®®’; aym zamanda, milletin temsilcilerinin toplandig
yerdir. Buna karsilik, yargi konusunda iist mahkeme goreviyle bakanlarin agir
sekilde  suglanmalar1  yani  “impeachment”  durumunda;  yargilamanin

yiiriitiilmesinden hiikmiin verilmesine kadar Lordlar Kamaras1 yetkilidir.2%®

Geleneksel olarak, hiikiimdar tarafindan yapilan kraliyet sdylevi, her sene
parlamenter oturumu agmaktadir. Bagbakan tarafindan yazilan bu sdylev, hiikiimetin
programini belirlemektedir.?®® Kabine igindeki ¢ogunluk parti mensuplarmin, parti
igerisinde alinan kararlarla Avam Kamarasi i¢indeki ¢ogunlugu, hiikiimet istekleri
dogrultusuna ¢ekebilmeleri s6z konusu olup cesitli acilardan saglanabilen parti
disiplini sayesinde, hiikiimet ve parlamento arasi iligkiler diizenli olarak islemekte;
bu durum, hiikiimetin tercih ettigi kanunlar1 ¢ikarmasini kolaylastirmaktadir. Avam

Kamarasi’nin ¢alismalari, yiiriitme tarafindan denetlenmektedir.?’

Haftanin bir giinli, Cuma giinii, parlamenterlerin onerilerinin incelenmesine
ayrilmaktadir. Her oy, kisisel olup devredilemez niteliktedir. Bu nedenle oylama
asamasinda tim iyelerin katilimi gereklidir. Tim iyelerin katilimina ihtiyag
duymasindan 6tiirii bu durum, kabine agisindan diisiik cogunlukla yasama sikintisi
tasimakta; olas1 tikanmalarin  engellenmesi bakimindan, tartigma siireleri

kisitlanabilmektedir. “Giyotin Prosediirii” olarak anilan bu usule gore; oylama,

265 Kanunlarin kabulii asamasinda Lordlar Kamarasi’nin, yasama konusunda rolii formalite
olusturmakta; bu kamara, kendisine gonderilen metinlerle ilgili olarak gramere iliskin diizeltmeleri
yapmakla yetinmektedir. DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.119, 120
266JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.90, 91
%7 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.119
268 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.120
29 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.72, 73; JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.90.
210 SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.64
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otomatik olarak, Ongoriilen siire bitiminde yapilmaktadir. Buradaki disiplin,

hiikiimete, istedigi kanun tasarilarini oylatmak agisindan, imkan tanimaktadir.?’

Parlamento gibi, temel gorevi, hiikkiimetin elestirilmesi ve denetlenmesi olan
muhalefet, parlamento icerisinde ¢ok Onemli bir yer tutmakta; halkin sesini
olusturmakta, bu anlamda gerek basin, gerekse se¢men toplulugunun deste§inden
yararlanmaktadir.?’? Rejimin temelinde yer alan hiikiimetin de yanlis yapabilecegi
anlayisi, muhalefetin 6nem ve gerekliligini ortaya koymaktadir. 2”3 Nitekim
giiniimiizde, bu sistemde, yasama ile yiiriitme organlar1 arasindaki dengenin yerini,

iktidarla muhalefetin dengesi almistir.?™

3. Organlar Aras1 Karsihkli Mekanizmalarin Isletilmesi

Ingiltere; birbirleriyle diizen, disiplin, sorumluluk, nezaket iliskisi icerisinde
olan ikili bir parti rejiminden olusmakta, partiler aras1 ndbetlese iktidar s6z konusu
olmaktadir.?” ikili parti sistemine gore, yalnizca bir parti parlamentoda ¢ogunluga
sahip olup hiikiimet de bu partinin parlamenterlerinden olusmaktadir. Basbakan
partinin basidir. Milletvekillerini secen se¢menler, ayni zamanda, dolayli olarak
bagbakanlarin1 da se¢mektedirler. Parlamento/hiikiimet dengesine, ilkinin ikinciye
tabi olmasi denk gelmektedir. Bagbakanin, sahip oldugu yetkilere parlamenter

muhalefet karsit gii¢ olusturmaktadir.?’®

Parlamenter sistemde; halkin iradesini olusturan, iktidari yansitan ¢ogunluk
ile muhalefeti yansitan azinlik, dengeli uzlagma, hosgorii ve saygi cercevesinde
iliskilerini siirdiirmektedir. Hiikiimetin iktidarda kalmasin1 saglamakla gorevli
cogunluk, bir yandan kabinenin programiyla, diger yandan bagbakan ile uyum
icerisinde kalarak istikrarli hiikiimeti devam ettirmektedir. DEMIR’e gore;

“Iktidardaki siyasal parti bir biitiin olarak hareket ettigi icin, ashnda hiikiimeti
denetleyen parlamento degil, parlamentoyu denetleyen hiikiimet olmaktadr. Mensuplari

se¢im bolgelerinde ¢cogunluga sahip olduk¢a da, hiikiimet parlamentoda ¢ogunlugu elde
tutmaktadur. "’

211 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.91
212 Qert bir disipline sahip olan politik gruplarin, olasi eksiklikleri nedeniyle yaptirrma maruz
kalabilmeleri s6z konusudur. JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.90
213 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.116
274 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.30
215 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.115
218 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.29
2" DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.116
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Parlamenter rejimde, hiikiimetin parlamento karsisindaki sorumluluguna
iligkin olarak; hiikiimetin, ¢ogunlugun giivenini saglayip saglamadigini 6grenmek
i¢in 2 yontem vardir. Bunlardan birincisi, hiikiimetin yetkisinde olan, giivenoyudur.
Bir bakan, genellikle hiikiimet baskani, soruyu sormakta, meclis bu soruya bir
oylamayla cevap vermektedir.?’® Giivenoyu, her daim haksiz bir sekilde, hiikiimetin
istifasina yol acgabilecegi icin; parlamentonun, hiikiimet iizerinde bir baski araci
olarak gorilmiistiir. Oysa hiikiimet; giivenoyunu, parlamentonun kendisine
politikasini siirdiirebilmek igin istedigi araglar1 vermedigi takdirde, onu istifa etmekle
tehdit ederek kullanmaktadir. Sorumlulugun isleme koyulabilmesi igin
parlamentonun ya da hiikiimetin girisimde bulunmasi gerekmektedir. Gensoru ya da
giivensizlik Onergesi ilizerine yapilan goriismelerin sonucundaki oylama {izerine,
hiikiimetin ya ¢ekilmesi, ya da gorevde kalmasi1 s6z konusudur. Meclis iiyelerinin
tam sayisinin salt ¢cogunlu esastir. Hiikiimetin, kendi insiyatifiyle sorumlulugunu
masaya yatirdigi takdirde olusan giiven isteminin ortaya koyulmasi; bagbakanca,
bakanlar kurulu goriismeleri ya da yasa tasarisi oylamasi esnasinda yapilmaktadir.
Bu yola bagvurulmasinda hiikiimetin amaci; istifa tehdidiyle isteklerinin yapilmasini
saglayarak parlamento tizerinde baski1 kurmak, desteklendigini teyit etmektir. Kisaca,
burada s6z konusu olan, hiikiimet politikasina parlamentonun destegini

saglayabilmektir.?"

Ikinci ydntem, milletvekillerinin yetkisinde olan giivensizlik oyudur. Bu
durumda hiikiimete karsit olan birtakim milletvekilleri, giivensizlik oyu olarak
ylriitiilen politikaya yonelik sikayetlerin bulundugu bir metin 6nermekte; meclis, bu
metin lehine ya da aleyhine oy kullanmaktadir.?®° Giivensizlik oyu, tekil olarak bir
bakan hakkinda olabilecegi gibi, bircok bakani veya bakanlar kurulunu da

kapsayabilmektedir.

Bireysel sorumluluk, bir bakanin gorevi sirasinda almis oldugu bir karar ya da
yapmis oldugu bir icraat ile ilgili sahsi sorumluluguna iligkindir. Bu durumdan
memnun olmayan parlamentonun, gensoru Onergesi sonucu giivensizlik oyuyla
bakani1 gorevden ¢ekilmeye zorlamasi halidir. Ayni durum, toplu olarak bakanlar i¢in
gecerlidir. Daha Once parlamentodan giivenoyu almis olan hiikiimet politikasinin

gerektigi sekilde uygulanmamasi iizerine, parlamentonun giivensizlik oyu sonucu

218 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.29
219 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.43; TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.489
280 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.29
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hiikiimeti gorevden ¢ekmesi halidir. ?®* Her iki haliikarda, giivensizlik oylarinin
giivenoylarinin iistiinde olmast halinde, hiikiimetin istifa etmesi gerekmektedir. Fakat

o zaman, hiikiimet de meclisi feshedebilmektedir.?®?

TEZIC’e gore, feshin 3 islevi vardir. ilk olarak fesih, parlamentoyla
hiikiimetin arasinda belli bir dengenin saglanmasina yol agmaktadir. Karsilikli
kozlar, organlar aras1 uzlasmaya neden olabilmektedir. ikinci olarak, parlamentodaki
cogunlugun istikrar1 yitirmesi durumunda, yeni seg¢imler yoluyla yeniden istenilen
cogunlugun elde edilmesi hedeflenmektedir. Son olarak, fesih yetkisi sayesinde,
onceden diisiiniilmeyen Onemli meselelerle ilgili olarak kamuoyunun goriisii
ogrenilmekte, boylelikle halk oylamasina gidilmese de, kamuoyunun egilimleri ve

nabzi dl¢iilerek yeni segimlere gidilmektedir.?%3

Diger yandan, parlamento, hiikiimetin sorumlulugunu ortaya koymadan onu
kontrol edebilmektedir. Gilinde bir saat, parlamenterlerin sorularina ayrilmistir.
Baskan haftada iki kez, parlamenterlerin sorularina yanit vermektedir. Her ne kadar
bu uygulama, parlamenterlerin hiikiimeti, giincel konularda sorgulamasini gerektirse
de; sorular iki hafta Onceden verilmekte, bu sayede hiikiimet de cevaplarini
hazirlayabilmektedir.Bu yontemler, parlamenterlere, politik aidiyetleri dogrultusunda
hiikiimet faaliyetlerindeki basar1 ya da zayifliklar1 ortaya koyma firsati vermektedir.
Bu nedenle bu metotlar, kongre aktivitelerini zayiflatmaktan ziyade, daha g¢ok

tartismalar1 kamuoyuna tasimak igin kullanilmaktadir.?®*

Calismamizda ayrica degerlendirilmeyecek olan yargi kuvvetine iliskin
olarak, genel anlamda her daim bagimsiz olan Ingiliz sistemi, “yarg: birligi” {izerine

kurulmustur.

21 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.487
282 Hiikiimet yasama faaliyetine, yasa tasarilari sunma hakkiyla katilmaktadir. Bu da parlamentonun
yiiriitme faaliyetine katilimina karsilik gelmektedir. Hiikiimetin parlamento iizerindeki asil yetkisi
olan fesih yetkisi, parlamentonun giivensizlik oyuna karsilik gelmektedir. Fesihten sonra yapilan yeni
secimlerde halka iki kuvvet arasinda hakemlik yapma imkani taninmaktadir. ACQUAVIVA, Jean-
Claude; a.g.e., sf.29
283 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.495
284 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.91, 92
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C. BASKANLIK REJiMi iILE PARLAMENTER REJiMIiN
KIYASLANMASI

Bagkanlik rejimi ile parlamenter rejim arasindaki farkliliklar, Fransiz kamu
hukukgusu Georges Vedel’in; “Parlamenter rejim basarii oldugu takdirde,
anayasayt gereksiz kilar, baskanlik rejimi ise, anayasamn iiriiniidiir.” seklinde bir
ayrim yapmasini gerektirmistir. 2% Iki rejim arasindaki belirgin farkliliklar;
karakteristik ozelliklerde birinin artisinin, digerinin eksisi olarak ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.
1. Rejimler Arasi Farkhliklar

Yiiriitme organinin yasama organina karsi konumu, her iki rejimde farklilik
gostermektedir. Parlamenter rejimde, yasamanin gilivenoyuyla goéreve baslayan
basbakanla bakanlar kuruluna karsilik; baskanlik rejiminde, yiirlitmenin yasama
karsisinda herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Amerikan baskaninin,
impeachment haricinde, yasamanin giivensizlik oyu ile gorevinden alinmasi s6z

konusu degildir.?®

Yiiriitme organi bakimindan iki rejim arasindaki farklilik, devlet bagkaninin
yetkileri agisindan da kendini gostermektedir. Parlamenter rejimde mevcut sembolik
devlet baskaniyla siyasi agidan sorumlu kabineye karsilik; baskanlik sisteminde,
yiiriitme kuvveti tamamiyla baskanda toplanmistir. Hiikiimet ile devletin basi olan
baskan, tiim yetkileri kendi basma kullanirken, kendisine karsi siyasi sorumluluk

tastyan bakan ve yardimcilardan yararlanmaktadir.?®’

Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin iligkisi acisindan, baskanlik rejimi ile
parlamenter rejim arasindaki en O6nemli farkliliklardan biri; parlamenter sistemde,
hiikiimetin parlamentonun i¢inden ¢ikarak giivenoyuyla gorevde kalabilmesi,
parlamentonun giivensizlik oyuna karsilik hiikiimete taninan fesih yetkisinin de
segimleri yenileme imkani1 dogurabilmesidir. Buna karsilik, bagkanlik rejiminde her

iki organin da, birbirinin hukuki varligina son verme imkani bulunmamaktadir.?8

285 Aktaran; TEZIC, Erdogan, a.ge. sf.503: “VEDEL G., Cours de Droit Constitutionnel et
d’Institutions Politiques, Cours de Droit, Paris 1959-1960, s.735”
28 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.145
%7 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.146
288 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.105, 106
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Parlamenter sistemde, hiikiimetle parlamento ¢ogunlugunun ayni partiye ait
olmasina ragmen, bagkanlik rejiminde her iki ihtimal de s6z konusu olup bu rejimde
yiiriitmenin parlamento iiyeligi s6z konusu degildir. Parlamenter rejimde bagimli bir
organ olan yliriitme organi, parlamento ¢ogunlugundan olusmaktadir. Parlamenter
rejimde kalitim yoluyla (kral/ kralige) devlet baskani olunabilecegi gibi, yasama
organi tarafindan da se¢im miimkiindiir. Buna karsilik bagkanlik rejiminde
yiirtitmenin Ustiinligii, anayasal hiikiimler ve baskanin halkoyuyla segilmesinden

kaynaklanmaktadir.?%°

Parlamenter rejimlerde yiiriitme organi, istikrarsizlik problemleriyle
kargilagsmaktadir. Kuvvetli bir ¢ogunluk {izerine kurulmamig parlamentolarda
hiikiimetlerin gogunlukla diigiiriilme riskiyle kars1 karsiya olmasindan otiiri farkli
¢Oziim Onerileri getirilmistir. 1949 Bati Alman Anayasasit ile parlamentoya,
basbakana kars1 uygulayacagi giivensizlik oyuna karsilik, yeni bir bagbakan secme
zorunlulugu getirilmistir. Diger bir ¢6ziim onerisi, Ingiltere’de uygulanan ikili parti
sistemi lizerinden gelmis; ancak “dar bolge-basit ¢ogunluk” seklinde isleyen bu
sistemin; goriis ayriliklart yogun, birlesme ihtimali bulunmayan partiler arasinda
sorunu ¢ézmeyecegi degerlendirmesi yapilmistir. Bunun yani sira, yine bir alternatif
olarak  yliriitme organinin &zellikle kabinenin  giiclendirilmesi  gerektigi
belirtilmistir.?®® Son olarak, rasyonellestirilmis parlamentarizm {izerinde durulmus;
politikaya ve parlamenter rejime ait tim kurallarin yaziya dokiilerek disiplin ve

homojenlik adina, rejime hukuki boyut kazandirilmas1 hedeflenmistir.%*

Parlamenter sistemde yasanilan bu soruna karsilik; baskanlik sisteminde
karsilagilan temel sorun, yasama ve yiiriitme organlarinin kilitlenmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Organlara bahsedilen ve bir ayricalik gibi goriilen bagimsizlik faktori,
sistemde tikanikliklara yol agmaktadir. Kongre’nin baskan tarafindan feshedilerek
yeni se¢imlerin Oniiniin agilamamasinin yani sira, bagkanin politik sorumlulugunun
Kongre tarafindan masaya yatirilamamasi da, her iki organin, sorunu ¢dzemeden

uzlagmak zorunda kalmasina neden olmaktadir.

289 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.503, 504; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.145
2% Ancak boyle bir halde, devlet bagskani konumunun giiglendirilmesi; parlamenter sistemden bir
sapmaya yol agacak, cumhurbaskanimin pozisyon ve yetkileri giiglendirilerek rejim baskanlik ya da
yari-bagkanlik rejimine dogru kivrilacak nitelik kazanmaktadir. Bu durum, Duverger'ye gére, “rejimin
temel yapisini inkar etmek” anlamina gelmektedir. KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.140
21 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.146, 147
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Bagkanlik sistemi, bir yandan sabit gorev siiresiyle “etkili ve istikrarli”
yonetim saglanmasin1 garanti ederken, sert kuvvetler ayrilifi nedeniyle organlar
arasinda esnek denge ve denetim mekanizmalarinin islemesine izin vermemekte;
katilig1 nedeniyle tiim tikanikliklarin ¢oziimlenmesine olanak saglayamamaktadir.
Bu sistem, siyasi ac¢idan kutuplagsmalara yol acabilecegi gibi, iktidarin
kisisellestirilmesine de neden olabilmektedir. Ancak sistemin gli¢lii ve zayif taraflari,
her bir tilke i¢indeki politik, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik kosullara baghdir. Bu

nedenle baskanlik sisteminin iilkeler i¢i basar1 ihtimali son derece gorecelidir.?®?

Bagkanlik sisteminde yukarida belirtilen eksikligin, parlamenter sistemdeki
varligi, rejime se¢im donemleri arasinda esneklik kazandirmakla birlikte; daha 6nce
de deginildigi iizere, istikrarsizliga da neden olabilmektedir.?®® Bir sistemin artisi,
digerinin eksisi olup her iki sistem de, demokratik anlamda belli dezavantajlara

sahiptir.

Yapilan degerlendirmelere gore, baskanlik sisteminde demokraside kesinti
olmasi ihtimali, parlamenter rejimlerden ¢ok daha fazladir. Birtakim verilere gore,
demokrasinin siirdiiriilebilmesi sansi, bagkanlik rejimlerindense parlamenter
rejimlerde daha yiiksektir. Zira parlamenter sistem, dogasi itibariyla kriz ve
tikanikliklara imkan tanimamaktadir. Bu sistemde parlamentodaki g¢ogunlugun
giivenine dayanilmasi, hiikiimetin bu ¢ogunlugu kaybetmesi halinde diisiiriilerek yeni
cogunluk dogrultusunda bir hiikiimet kurulmasi, son care olarak ise, feshin ardindan
yeni se¢imler yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Kongre, elinde bulundurdugu giiclii
yetkilerden 6tiirii, baskana muhalif olmasi halinde, baskan acisindan i¢ ve dis
politikanin idaresini son derece gii¢lestirebilmektedir. Ancak bu durum, Avrupa’da
aligilanin aksine, Amerikan siyasi parti yapisina hakim ideolojik birlikle parti

disiplin yoksunlugundan 6tiirii, pratikte oldukca ender goriilmektedir.?%
2. Giiglii ve Zayif Yanlar

Bagkanlik sisteminde karsilasilan; sistem tikanikligi, rejim krizi, siyasi
kutuplagma gibi sorunlara rastlanmayan parlamenter rejimde, bambaska sorunlar
giindeme gelebilmekte; burada da, istikrarsizliklar ile zayif hiikiimetler sorunu ortaya

cikmaktadir. Bagkanlik rejiminde oldugu gibi, iilkeye etken pek ¢ok faktor nedeniyle

292 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.74
293 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.127
29 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.107-110
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bu rejimde de, belli bir gorecelik s6z konusudur. Bagkanlik rejimi ile parlamenter
rejimin birbirine ters yapida olmalari nedeniyle birinin giiclii yanlari, digerinin zayif

yanlarina tekabiil etmekte; ayn1 durum, tersten de gecerlilik saglamaktadir.

Baskanlik rejiminin, parlamenter rejimle kiyaslandiginda ortaya cikan giiclii

yanlari; bagkanin belli siire icerisinde giivensizlik oyuna maruz kalmadan gorevini
siirdiirmesinin, yonetimde istikrar saglayarak hiikiimet krizlerini bertaraf ettigi; tek
elden yonetimin daha etkili ve gii¢lii olup halkoyuyla segilen bagkanin mesruiyetinin
oldukca yiiksek oldugu, gorev siiresini bilerek vazifesini ifa etmenin baskan
acisindan denge sagladigi seklindedir. Sistemin avantajlarina yonelik olarak
GOZLER ayrica, bagskanmn dogrudan “halkoyuyla segilmesi”, “hesap sorulabilirlik”
acisindan muhatap kisinin tek ve belli olmasi nedeniyle sorumlulugun kolayca teshis
edilebilmesi ve se¢menlerin oy verdikleri kisinin se¢ilmesi halinde kimin baskan
olacagmi bilmeleri bakimindan “dnceden bilinebilirlik” faktorii 2% nedeniyle
baskanlik sisteminin parlamenter rejime gore cok daha demokratik bir yonetim

sagladigimi vurgulamaktadir.?%

Baskanlik rejiminin giiglii yanlarina karsilik gelen parlamenter sistemin zayif

vanlarina bakildiginda ise; hiikiimetin parlamentonun gilivenine dayanmasi,

hiikiimetin daimi olarak gorevine son verilebilmesi ihtimalini dogurmakta; bu da
hiikiimetler acisindan istikrarsizlik yaratmaktadir. Ayni sekilde, sistemde karsilagilan
koalisyonlar, yani ayn1 goriiste olmayan farkli partilerin bir araya gelmeleri sonucu
yasanan uzlasmazliklar, kararsizliklar, pazarliklar; hiikiimetlerin zayiflamasina,
amacin sadece bir arada iktidan siirdiirme c¢abasina donmesine neden olmaktadir.
Son olarak parlamenter sistemin, demokrasinin niteligini distrdigi ifade
edilmektedir: halkin hiikiimet se¢imine parlamento tliyelerinin se¢imi yoluyla dolayli
olarak katilmasi, hesap sorabilmesi acisindan bilhassa koalisyon donemlerinde
sorumluluk teshisinin giic olmasi ve Onceden bilinebilirlik faktdriiniin oy veren
se¢men agisindan sececegi milletvekilinin bagbakan konusundaki tercihi ile hangi
partilerin koalisyon kuracagi konusundaki belirsizlikler nedeniyle sistemin degerinin

diismesine neden olmaktadir.?’

2% Son derece basit ve mantikli goriinen bu durum; parlamenter sistemde, se¢gmenin, partinin kimi
basbakan segecegini bilmemesi ya da gogunlugun tek parti tarafindan saglanmamasi halinde koalisyon
hiikiimetlerine dair fikrinin olmamasi gibi sikintilar yaratmaktadir.
2% GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.239
27 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.249, 250
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Tiim bu olumsuzluklara karsilik, parlamenter Sistemin giiclii yanlarinda; her
iki organ arasinda kriz ¢ikmasi halinde, sistemin tikanmasini engelleyecek fesih ve

2% gibi mekanizmalar mevcuttur. Esnek olarak kabul edilen bu

giivensizlik oyu
sistemde, parlamentoyla hiikiimet arasindaki politik siire¢te devamli bir iletisim s6z
konusu olup islevini kaybetmis hiikiimetler konusu, uzlasmaya ve ¢ozlime agiktir.
Bagkanlik sisteminin aksine, burada “kazananin her seyi kazanmasi” ya da
“kaybedenin her seyi kaybetmesi” gibi bir durum s6z konusu degildir; kazanan parti,
sonrasinda da parlamentonun giivenine ihtiyag duyacak, kaybeden ise muhalefet
olusturacaktir. Parlamenter sistemde, devlet bagkanin sahip oldugu sorumsuzluk ve
tarafsizlik, onu partiler iistii bir konuma tagiyarak organlarin arasinda ¢atigma olmasi
halinde, devlet bagkanina arabuluculuk gorevi yiikleyerek iilkenin birlik ve biitiinliine

yonelik 1liml1 ve uzlastirmaci bir tutum yaratmaktadir.?%

Parlamenter sisteminin bu gii¢lii yanlarina karsilik gelen, baskanlik sistemin

zayif yanlarina yonelik olarak ise, baskanlik sistemindeki organlarin varlik ve

yapisindaki bagimsizligin; “fesih, giivensizlik oyu” gibi karsilikli mekanizmalarin
kullanilmasini engelleyerek rejim krizine yol a¢tigi, bu durumun yeni se¢ime imkan
tanimadigi; baskan ve parlamentonun gorev siirelerinin dnceden belli ve degismez
olmasinin, bagkanin halkin destegini yitirmesi ya da parlamentonun uzlasmayi
reddetmesi durumlarinda kilitlenmeye neden oldugu; yasama ve yliriitme
organlarmin her ikisinin de halkoyuyla seg¢ilmesinin ¢ifte mesruluk dogurmasi
nedeniyle organlarin igindeki partilerin farkli ¢ogunluklara ait olmalar1 halinde
karsiliklt mesruluk iddialarinin isbirliginden kaginmaya, dolayisiyla tikanmaya sebep
oldugu; secim yarisinda kaybedenlerin politikadan dislandigi, kazananin da her seyi
kazanmasinin siyasi agidan kutuplasma ve gerilimi arttirmaya olanak tanidigi

seklinde degerlendirmeler yapilmistir.3%

D. RASYONNELLESTIRILMiS PARLAMENTARIZM

Ingiltere’nin politik yasami igerisinde, uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan ve
ampirik deger tasiyan parlamenter sistem, I[.Diinya Savasi sonrast Avrupa
Anayasalari’nca tiimiiyle yazili hukuk kurallarina ¢evrilmis; parlamenter rejimlerde

karsilagilan istikrarsizlik ve zayif hiikiimet sorununa karsi; kuvvetli bir parlamento

298 Secimlerin yenilenmesi sonucu, uyumlu bir birliktelik elde edilmektedir.
29GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, sf.248, 249
30 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.240
67



cogunlugu tagimayan hiikiimetlere yeniden gili¢ kazandirabilmek adina cesitli ¢o6ziim
yollar1  getirilerek  parlamentarizm rasyonellestirilmistir.  Rasyonellestirilmis

parlamenter rejim3!

, ayn1 zamanda “siyasetin hukukilesmesi” anlamina gelmektedir.
Ancak bu rejim, beklenen sonuglar1 verememis; zira 6ziinde politik olan sorunlarin
hukuki diizenlemelere doniistiiriilmesi, bir ¢dziim getirmemistir. 3%2 1949 tarihli
Bonn/Alman, 1958 Fransiz, 2017 yili degisikligi odncesinde 1982 Tiirk Anayasas: bu

rejimin bulundugu 6rneklerdendir.

Sistemin  mekanizmalari;  hiikiimet ag¢isindan, istikrarla  etkinligin
saglanmasma  odaklanmistir.  Istikrar ~ bakimindan  hiikiimet  kurulmasi
kolaylastirilirken, diisiiriilmesinin  zorlastirilmast  hedeflenmis; bu dogrultuda,
giivenoyu ve giivensizlik oylarinda farkli derecelendirme ve sapma yollar tiiretilmis,
Ornegin “yapict giivensizlik oyu, fesih tehdidi altinda gilivenoyu” seklinde
mekanizmalar 6ngoriilmiistiir. Bu araglarla parlamentoda ¢ogunluga sahip olmasa da,
bir hiikiimetin parlamentoca diisiiriilmemesi saglanmis; ancak hiikiimet tarafindan
yasa ¢ikarilabilmesi sorunu, ¢oziimsiiz birakilmistir. Bu nedenle ayni zamanda
hiikiimetin etkinliginin arttirilmast hedeflenmis, parlamento karsisinda hiikiimete
giiclii hukuki silahlar verilmistir. Bdylece parlamento ¢ogunlugunu tasimayan
hiikiimetlerin, “kabul ya da redde dayali olarak yasa tasarilarinin blok seklinde
onay1®%®; olaganiistii hale benzetilen, diisiiriilemeyen hiikiimet tarafindan yasama
kuvvetine iliskin yetkilerin ele gecirilmesiyle yasa yapma olanagi elde etmesi” gibi

anayasal mekanizmalardan yararlanmasi saglanmistir.3%*

Sonraki  boliimlerde  degerlendirilecek olan, parlamenter rejimlerde
yuriitmenin gii¢glendirilmesi agisindan bulunan ¢6ziimler arasinda en ileri seviyedeki
ornek, Général de Gaulle’iin kisiligini ortaya koyan Fransa’nin 1958 tarihli
V.Cumhuriyet Anayasasi olmustur. Bir yandan baskanlik sistemine yeltenirken, diger
yandan, hiikiimetin yasamaya karsi sorumlulugunu koruyarak parlamenter rejim
Ozelligini siirdiiren parlamenter rejimin deforme edilmis hali olarak anilan yari-

baskanlik sisteminde, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi

301 «Aklilestirilmis parlamenter rejim” olarak da amlmaktadir.
302 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.498-501; GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, a.g.e., sf.83
303 ‘Giyotin’ olarak amlan, yasay1 kabul etme ya da hiikiimeti diigiirme yontemi
34 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.256, 257
68



elestirilmis; bu durumun, secilen kiside {istiinliik duygusu yaratabilecegi igin

olumsuz sonuglara neden olacag1 belirtilmistir.3*

35 SOYSAL, Miimtaz; a.g.e., sf.100, 101
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UCUNCU BOLUM

BASKANLIK REJIMININ DIGER HUKUMET SiSTEMLERIYLE
KARSILASTIRILMASI

Kuvvetlerin sert ayrilifina dayanan baskanlik rejimi, iist boliimde incelendigi
tizere, kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter rejimden kesin ¢izgilerle
ayrismasinin yani sira; kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimeti sistemi ile
kuvvetlerin uzlasmasma dayali yar1 baskanlik sisteminden de belirgin farkliliklarla
ayrilmaktadir. Diger yandan, diinya genelinde gergek anlamda sadece ABD’de
uygulanan bu rejim, uygulanmak istendigi Latin Amerika iilkelerinde, en temel
ozelligi olan kontrol ve denge mekanizmalarindan yalitilarak baskanciliga

yonelmistir.

A. KUVVETLER  BIRLIiGINE DAYALI  MECLIS
HUKUMETI®*® SISTEMiI (KONVANSIiYONEL REJIM):
ISVICRE

Jean-Jacques Rousseau ile Ozlesen bu sistemin temelinde, Rousseau’nun
“Toplum Soézlesmesi” (Contrat Social) adli eserinde yer alan “millet iradesi” ile
“egemenligin bolinmezligi” ilkeleri yatmaktadir. Bu egemenlik, kendi yapisinda
oldugu gibi, tek ve boliinmez olarak bir organ tarafindan temsil edilmeli; yasama-
yiirlitme-yargi organlari, halk tarafindan segilen ve halki temsil eden Meclis’te
toplanmalidir. Milletin iradesi, bir biitiin olarak kabul edilmis olup bu konuda tek
yetkili organ, Meclis’tir. Hiikiimet de, b6liinemez Meclis’e tabi olup onun talimatlari
ile baghdir.®”” Yasama orgamini olusturan Meclis’in, yiiritme organim olusturan

hiikiimet {izerinde iistiinliigli ve yaptirim giicii s6z konusudur.

Gigler birligi ile dogrudan demokrasi sistemi {lizerine kurulu meclis hiikiimeti
sisteminin giiniimiizde uygulandig1 Isvicre’de; halk, yasamanm, yasama da yiiriitme
kuvvetinin kaynagidir. Yasama ve yiiriitme gii¢lerinin birlestigi yasama organi; hem

kanun yapmakta, hem de bu kanunlar1 uygulamaktadir.

36 Meclis hiikiimeti sistemi, ilk olarak Fransa’da Konvansiyon Dénemi’nde (1792-1795)
uygulanmigtir. ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.31
307 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.473; DEMIR, Fevzi; a.ge., sf98; GOZLER, Kemal; Anayasa
Hukukunun Genel Esaslari, sf.226

70



Kantonlardan olusan Isvigre Devleti, 1648 yilinda Vestfalya Anlasmasi ile
taninmus; 1798°de tek devlet halini almistir. Giiniimiiz Isvigre Anayasasi, 12.09.1848
yilima ait olup bircogu federal kuvveti diizenlemek adina pek c¢ok degisiklige
ugramustir.3%® {svicre Federal Devleti, 1874 Anayasasi ile “Isvi¢gre Konfederasyonu”
adint almig olup bu durum, 1999 Anayasasi ile korunmustur. Devlet faktoriiniin bir
araca doniistiigii Isvicre’de amag; vatandaslarin onur, &zgiirlikk, hukuksal anlamda

esitlik, bagimsizlik ve giivenlikleri ile refah diizeyinin korunmasidir.3%°

Konvansiyonel rejim olarak da anilan bu sistem, yiiriitme organi olan Federal
Konsey’in, sistemin merkezinde yer alan Federal Meclis’e bagimli oldugu bir rejim
yaratmakta; sistemin federal diizende isleyisi, ayn1 zamanda kantonlar diizeyinde

kendini gostermektedir.
1. Federal Meclis

Yasamanin istiinliigii {izerine kurulu bu anayasal sistem, Ulusal Meclis ile
Devletler Meclisi seklinde; biri halk, digeri kantonlar1 temsil eden, hak ve yetkilerin
ayni oldugu, 2 meclisten olusan ve 246 iiyesi bulunan Federal Meclis’ten meydana
gelmistir.31% Her bir kantonun secim bélgesi olusturdugu Isvigre’de, Ulusal Meclis’in
tiyeleri 4 yilligina se¢ilmis olup sayilar1 200 civarindadir. 46 temsilcinin olusturdugu
Devletler Meclisi’nde durum, kantonlar tarafindan belirlenmektedir. Her kantonun
iki temsilci hakki olmakla beraber, 3 kanton yani “Unterwald, Appenzell ve Bale”
adli kantonlar, yarim kantona ayrilmistir; her yarim kantonun bir temsilci hakki
bulunmaktadir. Temsilcilerin se¢cim usulii degisken olup bu usul serbest bir sekilde
her bir kantonun kendisi tarafindan belirlenmektedir. Ayni durum, gorev siiresi i¢in
de gecerlidir. Her kantonun, parlamenter tazminati verdigi temsilciler, federal

devletten tamamen bagimsizdir.3!

Anayasada yer alan ve 6nem arz eden konular; iki meclisin, Federal Meclis
seklinde toplanmasiyla degerlendirilmektedir. Kanunlarin olusmasi, 6nerilerin her iki
meclis tarafindan kabul edilmesine bagli olup uzlagsmanin olmamasi, yasa tasarisinin
giindemden diismesine neden olmaktadir. 312 Her iki meclisin yetkileri ortaktir.

Yasalarin hazirlanmasi konusunda, her iki meclis ayri olup uyusmazlik halinde, iKi

308 1874 ile 1987 yillar1 arasinda 120 degisiklik yapilmistir. ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.345
39 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.100
310 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.345; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.103
311 ACQUAVIVA, Jean-Claude; sf.85
312 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.104
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sistem arasinda se¢im sanst mevcuttur. Bunlardan biri, metnin aralarinda anlasmaya
varana kadar gidip gelmesini saglamak; digeri ise, her meclisin {iyelerinin aralarinda

bulundugu bir uzlasma komisyonu toplamaktir.

Farkli mevkilerin atamalarinin gergeklestirilmesi konusunda meclisler bir
araya gelmektedirler. Bunlarin arasindan en 6nemli olani, yiiriitme {iyelerinin
atamasidir. Ancak Meclis, ayni zamanda, Federal Mahkeme’nin iiyeleri ile ordu
komutanlarin1 da segmektedir. Federal otoriteler arasinda yetki anlasmazlig ¢iktigi
zaman, hakem roliinii istlenme gorevi yine Meclis’e aittir. Halkin sectigi
temsilcilerden olusan, egemenligin asil sahibi olan yasama meclisi; yiiritme gorevini
de, iiyelerini tek tek kendi igerisinden segtigi ve tamamen Meclis’e bagli ¢alisan bir
kurula vermektedir. Gerektiginde bu iiyelerin goérevlerine son verme hakki, yine

Meclis’e aittir.33

Yiriitmenin kontroliine iliskin yetki, toplanan iki meclis tarafindan
uygulanmaktadir. Denetim, farkli tekniklerle yapilmaktadir. Milletvekilleri, yiiriitme
tiyelerini cagirarak politikalar1  hakkinda kendilerinden agiklama talebinde
bulunabilmekte; ayn1 zamanda, vyiirlitmeye Onergeler vererek yasa tasarisi
hazirlamasini ya da bir sorunu ¢ézmesi talimatini verebilmekte; ayrica yilirlitmenin

her sene, Meclis’e sundugu yénetim raporunu kabul etmektedirler.31

Ic ve dis politika, Meclis’e ait olup hiikiimet, Meclis’in aldig1 kararlari
uygulamakla yiikiimliidiir. Meclis, yiiriitme kurulunca alinmis kararlari, iptal etme ya
da degistirme yetkisine sahiptir; siirekli olarak toplant1 halindedir.®!® Diger yandan
Meclis’in, kendi kendisini feshedebilme yetkisi bulunmaktadir. Meclis’in tatil
yapmadan siirekli ¢alismas1 sdz konusudur.3!® Burada ilging olan, bu sistemde,
“devlet baskan1” ya da “cumhurbaskaninin” bulunmamasi, zira bu olasiligin
Meclis’in siyasi birligine aykir1 oldugu inancidir.3t” Kuvvetlerin bdylesine bir sekilde

yasama organinda birlesmesi ve Meclis’in ylirlitmenin yerine gecip karar alabilmesi

313 Burada parlamenter rejimle ile ilgili olarak ortaya c¢ikan farklilik; parlamenter rejimde, meclise ait
hiikiimeti diisirme yetkisine karsilik, hiikiimetin bir taraftan giivenoyu istemiyle meclis tizerinde bask1
olusturabilmesi, diger taraftan meclisi feshedebilmesi s6z konusu iken; meclis hiikiimeti sisteminde,
yiiriitmenin meclise kars1 herhangi bir silah1 bulunmamaktadir. Yiirlitmenin meclisi feshetmesi ihtimal
disidir. TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.474
314 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.86
315 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.474
316 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.226
31" DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.98
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seklinde son derece belirgin kriterler nedeniyle sistemin adi meclis hiikiimet

sistemidir.

Egemenligin teklik ve bolinmezligi, Meclis’e bagli oldugu i¢in, yargi kuvveti
de, yiiriitme kuvveti gibi meclise tabidir.®!® Yarg1 organi, Lozan’da bulunan, iiye
sayis1 35-45 aras1 degiskenlik gosteren, gorev siireleri 6 yil olan federal hakimlerden
olusan, ayn1 zamanda tim mahkemeleri denetlemekten sorumlu, tam bagimsiz
Isvigre Federal Mahkemesi’dir. Bu mahkemenin yillik biitgesi ile yonetim rapor ve
harcamalarinin onayi, Federal Meclis’e aittir. *!° Parlamento tarafindan segilen
Federal Mahkeme’nin 3 yetkisi bulunmaktadir: federal devlet ile federe devletler
arasinda olusabilecek yetki uyusmazliklarint ¢6zmek, federe devletler arasindaki
uyusmazliklart ¢ozmek, federe devletlerin yasalarinin anayasaya uygunlugunu
denetlemek. Buna karsilik mahkeme, federal kanunlarin anayasaya uygunlugunu

denetleyememektedir.3?°

2. Federal Konsey

Diinyada atipik sistem olarak goriilen Isvigre Sistemi’nde, devlet baskaninin
olmamasi sonucu, yiirlitme kuvveti tamamiyla Federal Meclis tarafindan secilen
Federal Konsey adli organa birakilmig, sistemde higbir kisisellestirmeye yer
verilmemistir. Bu sistemde, yiiriitme organinin giiclendirilmesinden 6zellikle imtina
edilmis; bu nedenle yasalart koyan ve bu yasalar1 kendisi uygulayan Meclis’in
yaninda, pratik nedenlerden Otiirli ylriitme gorevi, bir kisiye degil “icra heyeti”
olarak anilan bir heyete verilmis; heyet tiyeleri, yani “icra vekilleri” de, bir anlamda
bakanliklar1 olusturmustur.®?! Meclis hiikiimet sisteminde monist yapidaki yiiriitme

organini temsil eden hiikiimet, “meclisin komisi” olarak ortaya ¢ikmugtir.3%2

Federal Konsey, yiirlitme giiciine sahip organ olup Meclis tarafindan teker
teker 4 yilligina secilen ve yine ayni sekilde gorevden alinabilen, farkli partilere
mensup esit konumdaki 7 iiyeden olusmustur.3?® Bu nedenle iiyelerin, Meclis
karsisinda mutlak anlamda bireysel sorumlulugu vardir. Meclis’in, iiyelerine talimat

ve emirler vermesi miimkiindiir. Icra vekilleri tarafindan alinan kararlar, Meclis

318 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.228

319 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.107

320 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.87

321 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.24; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.226,227
322 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.39

323 Bu durum, yetkinin kisisellestirilmesini engelleyerek yiiriitmeyi biraz daha zayiflatmaktadir.
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denetimine tabi olup bu kararlar Meclis’¢e degistirilme, iptal, yeniden islem tesisine
ugrayabilmektedir. icra heyeti, Meclis’in karsisinda hukuki anlamda son derece
savunmasiz olup ne toplantiyr engelleme ne de calisma siireleri {izerinde denetim

kurma gibi yetkilere sahiptir.3%

Kararlar, Federal Konsey’in esit tiim {yeleri tarafindan kolektif olarak
alinmaktadir. Her bir iiyenin, bakanlik yiiriitmesi séz konusu olup Konsey’in
toplanmasi, ancak 7 iiyesinden 4’tintin hazir bulunmasi ile miimkiindiir. Meclislere
girebilen Konsey tiyelerinin, tartismalara katilabilmeleri s6z konusudur. Konsey’in
ayrica parlamentoya yasa teklifinde bulunma yetkisi vardir. Sinirsiz se¢ilme imkani
olan Federal Konsey iiyelerinin, yeniden se¢im konusunda sayr sinirlamasi

bulunmamaktadir. Kimisinin gorev siiresi 30 yila yaklagmigtir.32

Federal Konsey’in igerisinden Meclis tarafindan secilen baskan, hiikiimet ve
devlet baskanlig1 gorevlerine sahiptir.3?® Konfederasyon baskani olarak anilan bu
kisi, *?" higbir kisisellestirme ve ayricaliga yer verilmeyen bu sistemde, oncelikli
degil, esitlige dayali diizende, tavir ve tutumlarma herkesten once dikkat etmesi

gereken kisi olarak degerlendirilmektedir.3?®

Federal Konsey’in gorevi, meclisler tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasidir. Konsey, her yil faaliyetlerine iliskin raporu meclislerin ortak
toplantisinda sunmakta, yapilan goriismeleri takiben; Federal Meclis, hiikiimet i¢in
uygun Oneri ve direktifleri vermektedir. Bu anlamda yiiriitme kuvveti, tamamiyla

yasama kuvvetine tabidir.>?°

Meclis hiikiimeti sisteminde devlet baskani, basbakanlik makami, icra

vekilleri heyeti tyelerinin; kolektif sorumlulugu veya Meclis’e karsi; fesih,

324 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf.227
325 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.476, 477
326 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.105; KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.25
327 Her iki meclisce, sadece bir yilligina segilmektedir. Hemen yeniden segilmesi s6z konusu degildir.
Geleneklere gore, Federal Konsey’in her iiyesi, doniisiimlii olarak baskan seg¢ilmelidir. Bu kisi, devlet
bagkani olmayip tiim konsey bagkanlik gorevini istlenmektedir. Her haliikarda, kendisine verilen
yetkiler tamamen onursaldir. ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.345; ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e.,
sf.86
38 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.106
329 Meclis hiikiimet sisteminde, yasamanin iistiinliigiine yonelik bu katilik, gercekte icra vekilleri
heyetinin de fiili Gstiinliigiine doniismiis; bu rejim, tarihte ilk olarak uygulandig1 Fransa’da yeni bir
anayasanin hazirlanmasi igin toplanan Konvansiyon Donemi (1792-1795)’nde, yiiriitmenin meclisin
denetiminde bulunan gegici yiiriitme komitesine verilmesi, 3 kuvvetin de Konvansiyon Meclisi’nde
bilesmesi sebebiyle o donemde yasanan “Ter6r” doneminde, diktatorliige dontigmistiir. Ayni durum
1848 yilinda, yine Fransa’da, Kurucu Meclis Dénemi’nde yasanmistir. TEZIC, Erdogan; a.g.e.,
sf.475; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, sf. 228
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toplantilara engel olma, ¢aligma siirelerini etkileme gibi herhangi bir hukuki araci
yoktur.** Federal Meclis, yiiriitmeye direktif vermekte ve Konsey’in kararlarimi

reddetmekte serbesttir.

Teorik olarak Konsey, parlamentonun Kararlarini yiiriitmekle gorevlidir.
Diger sistemlerdeki bakanlar kurulundan veya hiikiimetten oldukca farkli olan
Konsey’in, kendine ait bir varligi, politikast bulunmamakta; tek yetkisi, Meclis
kararlarin1 uygulamaktan olusmaktadir. Konsey’in bagimli konumu, siyasi denetimi
anlamsiz  kilmis; diger sistemlerde karsilagilan gensoru, giivenoyu gibi
mekanizmalara bu sistemde yer verilmemistir. Burada parlamento, kendi tutumunu,
yiirlitme organina dikte etmektedir. Parlamento {izerinde hicbir yetkisi bulunmayan
Konsey’in; Ulusal Meclis’i fesih yetkisi olmadigi gibi, istifa hakki dahi
bulunmamaktadir. 33! Parlamentonun giivensizligini belirtmesi halinde, yiiriitmenin
yapabilecegi tek sey, milletvekillerinin istekleri dogrultusunda politikasini
yumusatmaktir.®3 Yani Konsey’in, anlasmazlik halinde, istifa etmesi degil, boyun
egmesi so6z konusudur. Federal Konsey, bir kabine olusturmamaktadir. Konsey’in
uyguladigi program, Meclis tarafindan belirlenmekte; Konsey’in  kolektif

sorumlulugu bulunmamaktadir.

Meclis’in siradan iiyeleri olarak, bir bakanlik makaminda uzmanlasan Konsey
mensuplari, biiyiik bir istikrardan yararlanmaktadir®3; kimi defa Konsey’de goérev
yapma siiresi, 25 yili bulmakta; genellikle 6lim veya istifaya kadar devam

etmektedir.3%

Isvigre’de yer alan sistemde yiiriitme organmnin, yargi ve yasama ile ilgili
yetkilerinin bulunmasi nedeniyle kuvvetler ayriligi uygulanamamaktadir. Buna

karsilik Federal Meclis ile Federal Kurul, se¢menler tarafindan referandum v.b.

330 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa, sf.68
331 Istifa etmenin imkansizl1g1, yiiriitmenin tamamen bagiml oldugu bir sistemde son derece anlasilir
olmaktadir; ¢iinki istifa tehdidi, parlamento iizerinde bir baski araci olabilmektedir. Diger yandan
yliriitme organi, parlamentoyu feshedememektedir. Zira bu tarz bir fesih hakki, yiiriitmenin
bagimliligma aykir diismektedir. ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.32
332 Federal Meclis ile Konsey arasinda bir fikir ayrnihiginm giindeme gelmesi halinde; Konsey,
Meclis’in pozisyonunu benimsemekte, sorun uzlasmayla c¢oziilmektedir. TEZIC, Erdogan; a.g.e.,
sf.477
333 1872 yilindan bu yana, Konsey’in bir iiyesinin yeniden segilmedigine rastlanilmamis olup bu
istikrar, yiiriitmeyi gliglendirmektedir.
33 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.345, 346; GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari,
sf. 227, 230; ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.87
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uygulamalarla denetlenmekte, her iki organin da, halka karsi sorumlulugu

bulunmaktadir.
3. Rejimin Isleyisi

Hukuksal olarak Isvi¢re, meclis hiikiimeti sistemine, yani yalnizca formel
kuvvet ayriligina dayali bir rejime sahiptir. Yiirlitme, parlamentonun
bagimliigindadir. Ancak Isvigre rejimi ile klasik rejim arasinda parlamentonun
toplanma siireleri bakimidan farkliliklar bulunmaktadir. Rejimin klasik halinde,
parlamento siirekli olarak toplanmakta, bu da kendisine yiiriitmeyi yakindan takip
etme imkan1 vermektedir. Buna karsilik Isvigre’de, parlamentonun oturumlari senede
2 ya da 3 ay siirmekte, senenin geri kalaninda yliriitme serbest davranabilmektedir.
Ayrica, pratikte, meclis hiikkiimet sisteminden tamamen uzaklasilmakta; sadece 4
yilligina secilen yliriitme {iyeleri, sayisiz bir sekilde yeniden secilebilmekte; iiyelerin

gorev stiresi, Kimi zaman 30 yi1l1 agabilmektedir.

Yiriitmenin ayn1 zamanda, idari yetkileri bulunmaktadir. Ayni durum
parlamento i¢in gecerli degildir. Sonug¢ olarak yiiriitme, son derece istikrarli
durumdadir. Hukuki olarak yiiriitme, Meclis’e tabi olsa da; uygulamada tamamen
bagimsizdir. Bu durum, Isvigrelilerin politikaya ilgilerinin olmamasiyla ve var olan
cok sayida partinin siirtismekten ziyade, isbirligi yapmay:1 tercih etmeleri ile

aciklanmaktadir. Yiiriitme, her partinin temsilcisini kendi i¢cinde barindirmaktadir.

Dis politika acisindan bakildiginda, Isvigre’nin nétr olusu, tiim problemleri
ortadan kaldirmakta; i¢ politika agisindan ise, ekonomik kalkinma, pek ¢ok
tartigmaya engel olmaktadir. Yar1 demokrasinin, biiyiikk sorularmn yiikiinii halka
devretmesi ise; halka hem anayasal, hem vyasal zeminde insiyatif

kazandirmaktadir.3%°

Isvigre’de birgok ydniiyle meclis hiikiimet sisteminin varligi kabul edilmis
olsa da; bu durum, doktrinde bazi tartismalara neden olmaktadir. GOZLER gibi bazi
yazarlar; yiirtitme organinin, yani Federal Konsey’in, yasama organinca gorevine son
verilememesinin, yiiriitmenin yasamaya bagimli olmasina engel oldugunu belirterek

meclis hiikiimet sisteminin tartismali oldugunu ifade etmektedirler.3%

3BACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.89
3% GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, sf.229
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4. Konfederasyon ile Kantonlar Arasinda Yetki Dagilimi

Kantonlarin yetkilerinin simniri, anayasanin federasyona vermis oldugu
haklardir. 1848 yilindaki ilk federal anayasa, federasyonun sadece sinirli yetkilere
sahip oldugu® klasik bir yetki paylasimina yer vermistir. Kantonlarm sahip oldugu
genis Ozerkligin yarattigi farkli sistemlerin, yavas yavas zarar ve esitsizlik yarattigi
hissedilmistir. O zamandan bu yana yapilan anayasa degisiklikleri de, kantonlara
birakilan yetki alanlarini daraltmis ve federasyonun, kantonlarin iginde serbestce
yasama faaliyetlerini uygulayabilecekleri genel kurallar koymasini saglamstir.
Kantonlar arasi ortak pazarin gelisimi, ekonomik anlamda kurallarin birlesmesine
vesile olmus; diinya savaslari ile krizler de, ayni yonde etki yaratmislardir. Bu
durum; toplumsal alan, yabancilar hukuku, saglik, yerlesim ve g¢evre alanlarini da
etkilemistir. Giiniimiizde kantonlar, sosyal ve ekonomik alanda o6nemli o6lciide
yetkilerinden arindirilmislar; hukuk, genel anlamda birlestirilmistir. Usule iliskin
kurallar ile i¢ diizenlerine iliskin 6nemli yetkiler kendilerine kalsa da; federasyon
cogunlukta, yetkilerin uygulanmasinda kantonlara se¢imlerini dikte etme hakkin

kendinde gormiistiir.33®

Isvigre’de temel kuruluslar; birim olarak demokrasiye uygun diisen, dar
alanlardan meydana gelen komiinlerden olusmus olup topluma iligskin kararlara
herkes tarafindan katilim s6z konusudur. Daha biiyiik birim olan, toplamda 26
kantonun her birinde, durum ayni1 olmakla beraber; kantonlar, basli basina anayasa,
yasalar, dort yilligina seg¢ilmis bir yasama meclisi ile ii¢ yilligina se¢ilmis bir
hiikiimetten olusan birer devlettir. Demokratik dengenin ve toplumun iradesinin
egemen oldugu kendine has bu sistemde, halk tarafindan denetlenen meclislerin yani
sira; yine halkin dogrudan demokrasiye katildig: referandum, veto gibi mekanizmalar

s6z konusudur.3%®

Yar1 demokrasi; hem anayasayr degistirmek, hem de siradan yasalar
hazirlamak i¢in uygulanmaktadir. Anayasa degisiklik metni, her haliikarda
referanduma sunulmaktadir. Kabul edilmesi; hem vatandaslarin, hem de kantonlarin
¢ogunluk oyuna baglidir. Yasama konusunda ise, halk vetosu s6z konusudur. 50.000

imzanin ya da 8 kantonun, Federal Meclis tarafindan kabul edilen bir yasaya karsi

337 Savas, giimriik, posta, ulasim, para, tedbirler, v.s.

3BARDANT, Philippe; a.g.e., sf.346
39 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.100, 101
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olmasi halinde referandum diizenlenmektedir. Eger hayir galip gelirse, dilekge
reddedilmekte ve yasa onaylanmaktadir. Eger evet galip gelirse, dilek¢e kabul
edilmekte ve yasa reddedilmektedir. Kantonlarin ¢ogunlugu, anayasal ve yasal
alanda yar1 demokrasiyi uygulamakta; bir kismi ise, dogrudan demokrasiyi tercih
etmektedir. Anayasal anlamda kantonlarda da, federal diizeydeki sistem mevcuttur.
Yasama alaninda ise, parlamento tarafindan oylanmis yasalarin, halk vetosuna tabi
olmalari; hatta bazi kantonlarda zorunlu olarak referanduma sunulmalart soz

konusudur.340

Dogrudan demokrasiye iliskin olarak ise, yarim diizine kantonda devrim
niteliginde bir hak mevcuttur: halk tarafindan géreve son verme. Eger belli sayida
imza toplayan bir dilek¢e, parlamentonun feshini talep ediyorsa, bu fesih referandum

yoluyla yapilmaktadir. Ancak bu hak neredeyse hi¢ uygulanmamaktadir.34!

Anayasa degisiklikleri ile milletlerarasi sézlesmeler s6z konusu oldugunda
ise, referandum zorunlu hale gelmektedir.®*? Diger yandan, anayasada yer alan
birtakim yasalarin degistirilebilmesi icin halkin girisimi gerekmekte; yapilan
degisiklikler, vatandas ve kanton ¢ogunlugu ile yiirlirliillik kazanmaktadir. Ancak

anayasanin tamaminin degistirilmesi, Meclis’in yetkisindedir.

Isvigre’ye has, birtakim kantonlarda var olan “halk vetosunda ise, yiiriirliige
giren ancak uygulanmasi ertelenen bir kanun s6z konusudur. Kanun, halk tarafindan
veto edilmesi halinde, uygulanmamis olarak vyiiriirliikten kaldirilmaktadir. 343
Isvigreliler, olabilecek en farkli alanlarda siklikla referandumda goriislerini ortaya
koymakta; boylelikle, anayasanin diizenlememis oldugu bir anayasaya uygunluk
denetimi  saglayarak  herhangi  bir yasanin  ylirlirliikten  kaldirilmasini
saglayabilmektedirler. Halkin bu sekilde kamusal islerin yiiriitiilmesine katilmast,

Isvicre hakkinda politik rejim kategorisi arayisini anlamsiz kilmaktadir.3**

340 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.87
31 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.88
32 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.101

33 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.103

344 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.347
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B. ABD DISINDAKi ULKELER UYGULAMASINDA
BASKANLIK REJIMINDE GORULEN SAPMALAR,
BASKANCI HUKUMET SISTEMI: LATIN AMERIKA
ULKELERI

Gecmiste Amerikan somiirgecilik hareketlerinin etkisinde kalan Latin
Amerika ilkelerinin tamamina yakini, baskanlik sistemini kabul etmislerdir. Bu
iilkelerin ABD’den esinlenmesi sonucu; gerek iki meclisten olusan Kongre, gerek
halkin sectigi bagkan, gerekse iist asamada denetimden sorumlu yiiksek mahkeme

diizeni, sematik ve sembolik olarak muhafaza edilmistir.

Bagkanlik rejiminin gercek ve etkili anlamda uygulandigi tek tlke olan
ABD’ye karsilik; Latin Amerika {ilkelerinde, rejim igeriginden arinmis, baskanin
yetkileri ile se¢imlerin niteligi agisindan belirgin sapmalar yaratilmistir. Bu rejimler;
ABD rejiminden etkilenseler de, rejimin gereklerine uygun olarak kuvvetler ayrilig
ile 1ilgili kriter ve mekanizmalar1 yerine getirmeyen rejimler olarak ortaya

cikmislardir.3%

Latin Amerika {ilkelerinde baskanlik sistemi; bu iilkelerin, demokrasiyle
bireysel iktidarlar karistirmis olmalarindan 6tiirli, Duverger’nin tabiriyle, “baskanct”
olarak anilmis; sistem, temel gereklerini yerine getiremedigi gibi, bu iilkelerde
istikrarsiz demokrasi, siyasal yozlasma ve ekonomik ¢okiintiilere neden olmustur.
Sistemin basarili olamamasinin ardinda; iilke gelenek ve gorenekleri, toplum yapist,
siyasal aligkanliklar, sosyo-ekonomik bdliinmeler, patronaj giicli, siyasi
merkezilesme, demokrasi geleneginin giiglii olmamasi, mahkemelerin yiiriitmeye tabi
olmasi, “sistemlerin yanlis bir parti sistemi tizerine kurulu olmasi, toplumsal

iliskilerin dikeyligi ”gibi etkenler yatmaktadir.34®

Amerika’da baskanlarin, hukuki baski araglar1 ile Kongre tizerindeki olasi
etki ve performanslarina karsilik; Latin Amerika’da durum, parti yapisi ve iilkede
uzun siiredir devam eden ordu giivencesinin etkisiyle Kongre’nin, baskana tam
teslimiyeti seklinde “mutlak diktatorliige” doniismiis;®*’ politik parti yapisi ile ordu,

bunda etken iki O6nemli faktor olmustur. Tek adamin yoriingesinde konuslanan

35 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.510
346 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.94, 95
347 KELES, Mebhrigiil; a.g.e., sf.133
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partiler, mutlak itaat i¢inde olup ABD’deki parti yapisiyla taban tabana zit
farkliliklar teskil etmektedir. Yine bu iilkelerin siyasi hayatinda son derece dnemli

yer tutan ordunun giivencesi, baskanlar acisindan yadsmamaz niteliktedir.3*

Diger bir farklilik, her iki rejimde yer alan kurumlarin demokratikligi
acisindan giindeme gelmektedir. Amerikan sisteminde secimler, Ozgiirlilk ve
diiriistliik temellerine dayanirken; durum, Latin Amerika’da tamamen ters yondedir,
burada se¢imlerin giidiimliiliigli s6z konusudur: halkin egitim ve kiiltiir diizeyi diistik,
depolitizasyon yiiksektir. Bu nedenle iktidar partisinin ¢ogunluga ulasamamasi
ihtimali, yok denecek kadar az olup bu ugurda her yol miibahtir. ¥ Bilhassa
secimlerde yasanan hile, yolsuzluk ve siddetin yaygin olusu, se¢im sonuglarinin

iktidar agisindan 6nceden belirlenmesine neden olmaktadir.3>°

Secim kampanyasi ve rekabetinin olmadigi, tek kisilik yiiriitme organina
sahip plebisiter nitelikte seg¢imlerin gerceklestirildigi Latin Amerika {ilkelerinde,
secimlerde usulsiizlik ve yolsuzluklarin mesrulastirilmasi; anayasayla c¢izilen
sinirlarin iktidar agisindan higbir anlam tasimamasi, muhalefetin her sekilde elimine
edilmesi gibi nedenler®®!, her ne kadar rejimin ad1 baskanlik olsa da, ABD’de tiim
kurallartyla uygulanan baskanlik rejimiyle isim benzerligi disinda herhangi ortak bir

nokta tasimadigini ortaya koymaktadir.

Bu sistemlerde siyasi kararlar; baskan ile birlikte danismanlarinca, ABD’de
var olan diger mekanizmalarin, yani yasama organi, siyasi partiler ve baski
gruplarinin diglanmasiyla alinmaktadir. Iktidarin kisisellesmesi; baskanin, iilkeyi
istedigi sekilde yoneterek iilkenin mutlak temsilcisi oldugunu zannetmesine yol

agmaktadr. 32

Bagkanin ayni zamanda ordunun desteginden yararlanmasi da,
giiclinlin kaynagini olusturmaktadir. Tim bu farkliliklarin temelinde, hiikiimet
istikrarini etkileyen faktorler; toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nitelikte arka

planda yatan dengelerdir. Bu baglam hige sayilarak yalniz yiiriitme organi dikkate

38 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.142
349 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.134
30 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.142
%1 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.135
352 Bagkanci rejimlerde; devlet bagkaninin, yonetime hakim olmasi ve iktidari kisisellestirmesinin yani
sira, dikkat ¢ceken noktalar; baskanlik rejiminin aksine, bu rejimlerde baskanin fesih ve yasa tasarisi
sunma gibi yetkilerinin olusudur. KUZU, Burhan; a.g.e., sf.29
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almip diger iki organin ihmal edilerek kopyalandigi sistemde tiim tesebbiislerin

basarisiz olmas1 kaginilmazdir.3%3

Latin Amerika iilkelerinde devlet baskanlarinin, ABD baskanindan ¢ok daha
genis ve sinirsiz yetkilere sahip olmasi, baskanin yeniden secilme hakkinin
bulunmamasi, zengin ve fakir kesim arasinda var olan sosyo-ekonomik ugurumlarin
etkisi, hizli niifus artis1 gibi faktorler; yasamanin yiiriitmeye devredilmesine, hatta
ordunun yonetime el koymasma neden olmustur.®* Bu nedenle, bu iilkelerde
tamamiyla sekilsel ve sanal anlamda var olan “baskanlik sistemi”, kisi hak ve
Ozgiirliiklerini garanti altina almaktan kilometrelerce uzak kalmistir. Baskanlik
sisteminin bu llkelerde basarili olamama nedenlerinde; demokrasi, egitim, kiiltiir
seviyesinin yeterince gelismemesi, kisi basina diisen milli gelirin son derece yetersiz
olusu, sivil toplum orgiitlerinin yoklugu, baskana adanmis topluluklarin varligs,
meclisteki parti egemenligi, yargi bagimsizligi ile denetimin olmamasi sonucu
sistemin hizla despotizme kaymasi yatmis; bu iilkelerde diktatorliik kaginilmaz

olmustur.3®

Buna karsilik, baskanlik rejimi partizanlari, baskanlik rejiminin deforme
edilerek uygulandigi, rejimin diktatorliige doniistiigii Latin Amerika iilkeleri 6rnegini
kabul etmemekte; bu durumu, “kitanin kuzey ve giineyiyle arasinda olan egitim,
kiiltiir, dil, siyasi yapi, anayasalarda rejimin diizenlenis sekli, gii¢ dengeleri, parti
kavraminin farkliligi, silahli kuvvetlerin iktidar tizerindeki etkisi, kurumlarda ve

secim usullerinde goriilen niteliksel farkliliklarla” agiklamaktadirlar.3%®

Afrika  ilkeleri agisindan  bakildiginda, 2.Diinya Savasi  sonrasi
bagimsizliklarina kavusan Afrika iilkelerinin devlet bagkanlarinin, Latin Amerika
devlet bagkanlarindan ¢ok daha genis yetkilere sahip oldugu; bunda da tek parti
yonetiminin etkisi, ulusal birlige iligkin kaygilar, etnik ayriliklarla ilgili ¢oziim
arayislari, ekonomik sikintilar gibi cesitli faktorlerin etken oldugu goriilmektedir.

Ancak bu tilkelerde, devlet baskanlarinin arttirilan yetkileri hi¢cbir sorunu ¢6zemedigi

%3 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.96
34 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.511
35 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sfsf.173
36 KUZU, Burhan; a.g.e., sf.99-101
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gibi, bu rejimler darbelerle sonuglanmis, yeniden askeri yonetimlere teslim edilmis

veya ayaklanma ve i¢ catismalarin hedefi olmuslardir.®>’

ABD disindaki bagkanlik rejimi uygulamalarinin basarisiz olma nedenlerinde;
bu iilkelerde kurumsal olarak denge ve denetim mekanizmalarinin bulunmamasi,
anayasal yargir gilivencesi ile federal yapinin olmamasi, sosyal ve Kkiiltiirel
farkliliklarda ABD’deki pragmatizm yerine uzlagsma karsit1 tavirlarin egemen olmasi

ve itaatin hiikiim siirmesi yatmaktadir.>*®

Avrupa iilkeleri agisindan baskanlik sisteminin varligi incelendiginde; basta
cografi nedenler, iki kita arasinda yer alan biiyilk mesafelerden otiirii, ilgili
kurumlarin Avrupalilarca neredeyse hi¢ bilinmemesi, tercih edilen sistemin yakinda
bulunan tamdik ve bildik sistem olan Ingiliz Sistemi olmasina yol agmistir. Bu
nedenle 1848 Fransiz, 1919 Weimar Anayasalari, bu rejimin Avrupa’da uygulanan
sayil1 ve kisa siireli ornekleri olarak kalmustir.®®® Ikincil, belki de ana nedenler; bu
iilkelerin, Fransiz Ihtilali'nin de etkisiyle tek adam rejimine, iktidarmn
kisisellesmesine karsi duyduklar1 g¢ekince, kaygi ve korkular olmustur.3%° Buna
ragmen Avrupa ilkeleri, bu rejimle getirilen demokratik kurumlarin bir kismindan;
ikili meclis sistemi ile kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini

1

saglayan kurumdan etkilenmisler %1 - bu durum, pek c¢ok iilkede Anayasa

Mahkemeleri’nin kurulmasina vesile olmustur.

C. KUVVETLERIN UZLASMASINA DAYALI YARI
BASKANLIK SISTEMI (REGIME SEMI-
PRESIDENTIEL): FRANSA

Parlamenter rejim ile bagkanlik rejimi arasinda yer alan yar1 baskanlik rejimi;
giiniimiizde, kendine has 6zellikleriyle Fransa’da uygulanmakta; diger baz iilkelerde
de, rejimin farkli uygulamalarina rastlanmaktadir. Kuvvetlerin uzlasmasina dayanan
bu rejimde, yiiriitme kuvvetinin 6n plana ¢ikmast s6z konusu olsa da; bu durum,
kohabitasyon = doneminde  bulunulup  bulunulmadigina gore  degiskenlik

gostermektedir.

37 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.512
38 Bagkanlik Sistemi; a.g.e., sf.118
%9 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.143
%0 Bu iilkeler, Latin Amerika iilkelerinde uygulanan rejimin, diktatorliik tehlikelerine yonelik olarak
yeterince tedbir saglamadigina inanmislardir. KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.132
%1 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.144
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1. Rejimin Tamm ve Karakteristik Ozellikleri

Baskanlik sistemiyle parlamenter sistemin birtakim 6zelliklerini iginde
barindiran “melez sistem” olarak anilan yar1 bagkanlik sistemi, Fransa’nin belli bir
siyasal donemine ait sorunlar dogrultusunda 1958 tarihli V.Cumbhuriyet
Anayasas1’yla birlikte iiretilmistir.3®? Bu sistem, Duverger tarafindan;

“Cumhurbaskani’min genel oyla secildigi, olduk¢a genis yetkilere sahip oldugu,
karsisinda parlamentonun kendilerine muhalefet etmedigi siirece igbasinda kalabilen
yiiriitme ve hiikiimet etme iktidarina sahip basbakan ile bakanlarin bulundugu” hiikiimet
sistemi olarak tanimlanmistir.363

GOZLER’in son derece basit tanimma gore ise, yari1 baskanlik sistemi:
“Cumhurbaskammin halk tarafindan secildigi bir parlamenter sistem ”dir.®* Bu
sistem, doktrinde farkli goriislere konu olmustur. Ilk goriis, bu gibi sistemlerin
yalnizca “baskanlik ve parlamenter sistemler” olarak ikiye ayrildigini, yar1 baskanlik
gibi rejimlerin ise, iki sistem arasinda ‘melez’ bir konuma sahip oldugunu
savunmaktadir. Bu goriise gore Fransa, bazi akademisyenler tarafindan
“cumhurbaskam kontroliinde parlamenter sistem” ya da “baskancit parlamentarizm”
seklinde adlandirilmaktadir. ikinci goriis, bu ara rejimi kabul ederken, bazi iilkeleri
bu kategoriye dahil etmemektedir. Buna gore, devlet bagkaninin yetkilerinin nispeten
zayif oldugu Irlanda, izlanda ve Avusturya gibi iilkeler, SARTORI gibi
akademisyenlerce “parlamenter rejim” olarak siniflandirilmaktadir. Ugiincii goriis,
yar1 baskanlik sisteminin, farkli alt bagliklara ayrilmasindan yanadir. SHUGART bu
rejimleri, “baskanci-parlamenter, basbakanci-baskanlik, bagkanli parlamenter”
olarak lice ayirmaktadir. Dordiincii goriiste olan ELGIE gibi akademisyenler; devlet
baskanlar1 yetkileri konusunda, her tiirlii belirsizlik ile siibjektiflik faktoriinii bir

kenara birakip yar1 bagkanlik sisteminin kriterlerini, cumhurbaskanmin halk

362 “Yar1 baskanhk sistemi olarak beginci Fransa Cumhuriyeti 6rnek verilmekte. Fakat gozden kacan
sey su: O donemdeki Cezayir Savasi, Fransa'min i¢inde bulundugu toplumsal sorunlar ve de Charles
de Gaulle’un kisiligi. Bunlar bir araya getirildigi zaman yar: baskanlik sistemi makul olabilir. Ama
unutulan, gozden kacan bir sey daha var; aymi yart baskanlk sistemi Almanya’da Il Diinya
Savasindan onceki Hitler Almanyasini, Nazileri is basina getiren sistem. Weimar Cumhuriyeti
dedigimiz cumhuriyet, aslinda yart baskanlik sisteminin bir tipik oérnegidir.” AKTAS, Ziya; Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ; “Tiirkiye de Parlamenter Sistemin Sorunlart ve Céziim
Onerileri” Semineri, 4 Aralik 1997 Hilton Oteli, Plaka Matbaacilik, Ankara , Mart 1998, sf.105
%3 Aktaran; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.157; TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.97:
“Maurice Duverger, ‘Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari Baskanlik Hiikiimeti’, Devlet ve Hukuk
Uzerine Yazilar, Cev. Ve Der. Mehmet Turhan, Giindogan Yaymlari, Ankara, 1996, s.69”
%4 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.75
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tarafindan seg¢ilmesi ve hiikiimetin parlamento karsisinda politik agidan sorumlu

olmasi seklinde belirlemektedir.>®°

Baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin kesisme noktasinda yer alan bu
sistemin, her iki rejimin olumlu noktalarini almasi, rejimi cazip hale getirmis;
getirilen bazi1 farkliliklarla da, bagkanlarin asirilik egilimlerinin Oniine gecilerek
sistemde denge ve yarar esas alinmistir. Rejim hem parlamenter, hem de baskanlik

rejiminden dzellikler tasidig1 icin yar1 baskanlik rejimi olarak anilmaktadir.3%

Yar1 basgkanlik sisteminde, ylriitmenin iki bashligi s6z konusudur.
Yiriitmenin diialist oldugu rejimlerde bu yetki, bir yanda devlet baskani olarak
cumhurbaskani, diger yanda hiikiimeti olusturan bakanlar kurulu arasinda

paylasilmaktadir. Sistem bu agidan parlamenter sisteme yaklasmaktadir.3®’

Secim usuliinde sistem, bagkanlik sistemine yakinlasarak cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesini Ongormektedir. Cumhurbaskani, iktidarin

yetkilerini kabineyle paylasmaktadir.3®

Giivenoyu bakimindan sistem, parlamenter sisteme benzemektedir. Burada,
hiikiimetin yasamaya karst sorumlulugu séz konusudur. Kabinenin parlamentodan
aldig1 giivenoyuyla gbéreve baslamasi, gilivensizlik oyuyla da gorevine son verilmesi
esastir. Bakanlar kuruluyla bagbakanin parlamentoya karsi siyasi acidan
sorumlulugu, hesap verme zorunlulugu bulunmaktadir. Ayn1 durum, politik agidan
sorumsuz olan devlet baskani i¢in gecerli degildir. Cumhurbaskaninin siyasi agidan
parlamentoya kars1 sorumsuzluk durumu; gerek parlamenter, gerekse yari-bagkanlik

sitemlerinde aynidir.>®°

Her ne kadar cumhurbagkani, anayasa itibariyla siyaseten sorumsuz da olsa,
parlamenter rejimden farkli olarak ne sembolikligi, ne de tarafsizligi s6z konusudur.
Anayasadan almis oldugu yetkiler sayesinde aktif siyasetin igindedir. Burada,

hikkiimetin toplantilarinin, cumhurbagkaninin bagkanligi ile onun tarafindan

35 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.157-159
366 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.597
%7 GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.75; TEZIC, Erdogan; a.ge., sf.514; KELES,
Mehrigiil; a.g.e., sf.26
%8 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.149; GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa Hukuku, sf.75
%9 KELES, Mebhrigiil; a.g.e., sf.26; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.149; GOZLER, Kemal; Kisa Anayasa
Hukuku, sf.75
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belirlenen giindem dogrultusunda yapilmasi esastir.3’® Yetkileri kuvvetlendirilmis
cumhurbagkaninin prestijinin, parlamenter rejimlerdeki devlet baskanlarininkiyle bir
ilgisi bulunmamaktadir. Gorev siiresi ise, baskanlik sistemindeki baskanin gorev
siiresinden uzundur. Cumhurbaskan1 sadece bagbakani segmekle yetinmemekte, ayni
zamanda kabine iiyelerinin seciminde de devreye girmekte, bu sekilde iiyelerle
arasinda dogrudan bir bag yaratmaktadir. Bagbakanin gérevine son verip anayasanin
kendisine verdigi alanlarda hiikiimetin yerine gegebilmesine yarayan pratik
uygulama, ayni zamanda cumhurbagkanina, cogunluklar esit oldugu doénemlerde

baskanlik rejimindeki baskaninkine yaklasan bir rol vermektedir.3"!

Yar1 bagkanlik sisteminde, diger iki sistemin aksine; yasama ve Yyiiriitme
kuvvetleri arasinda karsilikli uzlasma séz konusu olup bu durum, sistem igi olasi
kilitlenme ve istikrarsizliklarin 6niine ge¢gmektedir. Kanun hazirlanmasi, yasama ile
yirlitme arasinda parlamenter rejimin dogasmma uygun bir isbirligi i¢inde
gerceklesmektedir. 3> Yasa yapma konusunda parlamento, anayasal yetkileri ile
smirli  kalirken; hiikiimet, bu yetkinin disinda kararnamelerle diizenlemeler
yapabilmektedir. Kanun teklifinde bulunma yetkisi, yalnizca bagsbakanla
parlamenterlere aittir.®”® Her iki kuvvet arasinda olasi1 kilitlenmeye karsi sistem

tarafindan getirilen bir ¢6ziim yolu, devlet baskani tarafindan parlamentonun

feshedilebilmesidir.3™
2. Fransiz Yar1 Bagkanlik Sistemi’nin Unsurlan

Fransa’da V.Cumbhuriyeti kuran 1958 Anayasasi, her ne kadar parlamenter
rejim Ongormiis olsa da, cumhurbaskanina olaganin {zerinde genis yetkiler
tammustir. 3° Donemin karizmatik cumhurbaskan1 Général de Gaulle’iin Kkisiligi,
nazizme karst milli miicadeleyi orgiitlemeye yonelik tutumu, bu anayasada devlet

baskanina genis yetkiler verilmesinde etken olmustur.

870 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf. 514, 515
371 ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.598
872 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.149; ARDANT, Philippe; a.g.e., sf.598
373 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.110
374 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.149
375 Fransa’da yasa koyucular; yiiritme organim, yasama aleyhine giiglendirmis, cumhurbagkanimin
yetkilerini bagbakaninkilerin ¢ok Gtesine tasiyarak belirlenen hedefin asilmasina neden olmuslardir.
Sonug olarak “istedikleri gii¢lii baskan yerine, karsilarina her seyi yapabilecek giicte bir baskan
ctkmistir.” KELES, Mehrigiil, a.g.e., sf.39
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Anayasa’nin ilk halinde; cumhurbaskaninin 7 yil i¢in milletvekili, senator, il
meclis ve belediye meclis iiyelerince segilmesi s6z konusu iken, 28.10.1962 tarihli
referandum sonrast yapilan anayasa degisikligiyle dogrudan halkoyuyla
secilmesine %7® karar verilmistir. Cumhurbaskani, kurumsal anlamda ve ulusal
politikada basbakana nazaran yepyeni bir otorite elde etmis; halkoyuyla secilmesi
sayesinde mesruiyeti artmis, yetkilerini yerine getirme anlaminda gii¢ kazanmustir.
Fransa’da, onceki cumhuriyetlerde yasanan tarihteki olumsuzluklar da, bu anayasa
ile garanti altina alinmis; devlet baskani, bagimsizlik, biitiinliik ve milli giivenlik ile

dis iliskiler konusunda garantdr konumuna getirilmistir.>’’

24.09.2000 tarihinde Fransa’da yapilan referandum ile Anayasa’nin
6.maddesi degistirilmis, bdylece halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin gorev
siiresi, 7 yildan 5 yila indirilmis; siirenin, parlamento se¢imleriyle Ortiismesi
saglanarak ikiden fazla iist iiste secilmeme kurali getirilmistir.3’® Bu referanduma
secmenlerin %70’si katilmamis; degisiklik, katilanlarin %73 {iniin oylar1 ile kabul
edilmistir. S6z konusu referandum, 1958’den bu yana Fransa’da yapilanlar arasinda,

en diisiik katilim oranina sahip referandum olmustur.3’®

Bir yandan parlamenter, diger yandan bagkanlik rejiminin 6zelliklerini tasiyan
V.Cumbhuriyet’te, anayasay1 hazirlayanlarin istegi, parlamenter rejim dogrultusunda
olmustur. Bu rejimin etkilerinden ilki ve en kuvvetlisi, parlamenter tipte bir siyasi
sorumlulugun varhigidir. Buna gore Millet Meclisi, hiikiimeti devirebilmekte;
hiikiimet 1ise, onu feshedebilmektedir. Her haliilkarda hiikiimet, parlamento
cogunlugunun yansimasidir. Hiikiimetin kendi igerisinde dayanigma halinde olup

yasal diizende meclislerle siirekli olarak igbirligi halinde olmasi, cumhurbaskaninin

876 Cumhurbagkan1 bu sayede, Millet Meclisi’nin yaninda halkoyuyla secilen ikinci organ olmustur.
Bu nedenle milletvekillerinin belli bir mesruiyeti, cumhurbagkanin ise biiyiik bir otoritesi
bulunmaktadir.

377 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.ge., sf.352; TOSUN, Giilgiin
Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.100; JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.148; DEMIR, Fevzi; a.g.c.,
sf.153

378 1958 yilindan beri 7 yil icin secilen ve sonrasinda hemen ve smirsiz olarak tekrar secilebilen
cumhurbagkaninin gorev siiresi, agir1 oldugu gerekgesiyle her daim elestirilmistir.

3% ONAR, Erdal, “Tiirkiye'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli
midir?” sf.71- 104, Baskanlk Sistemi, a.ge., sf.84; TEZIC, Erdogan; a.ge. sf516, 519;
ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.127; PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN,
Ferdinand; a.g.e., sf.354
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kararlarmin biiylik ¢ogunlugu agisindan karsi-imza kurali ile fesih yetkisinin varligi

seklinde yetkiler, rejimin bagkanlik rejimi olmadiginin kanitidir. 3%

Bagkanlik rejiminin etkilerine gelince bunlar, yazili metinlerden ziyade, daha
cok uygulamaya dayanmaktadir. Diger yandan anayasa, parlamenter gorev siiresi ile
bakanlik gorevlerini net bir sekilde ayirmis; 1962’deki anayasa degisikligi de,
cumhurbagkanini, se¢gmenlerin tamaminin dogrudan sectigi kisi haline getirerek
cumhurbaskanina cagdas parlamenter rejimlerdeki devlet baskaninin goreviyle az
uyumlu bir otorite saglamistir. Ancak temelde, cumhurbaskani tam yetkilerle
donatilmistir. Cumhurbaskani ile ¢ogunluk arasinda politik egilimlerde uyumluluk
olmast halinde; cumhurbaskani, basbakani serbest bir sekilde segebilmekte,
bakanlarin se¢imine katilabilmekte, talimatlarini onlara iletebilmektedir. Tiim bu
faktorler, parlamenter rejimden ne kadar uzak olundugunu gdstermektedir.
Parlamenter rejimin siirekli olarak otorite ve sorumlulugu bir araya getirmesine
ragmen, V.Cumhuriyet’te sorumlu hiikiimet, kohabitasyon dénemleri haricinde kesin
yetkiye sahip degildir; normalde bu yetkiye sahip olan cumhurbaskani ise, Siyasi
acidan sorumsuzdur. *¥' Bu rejimin parlamenter rejimden ayrilan tarafi, iktidar

yetkilerinin hiikiimette degil, devlet baskaniyla hiikiimet arasinda toplanmasidir.382

Her iki rejimden de izler tasiyan V.Cumhuriyet’in rejimi, iki sisteme de ait
olmayip karma bir rejimdir. Bu durum biiytlik ihtimalle, kurumlar arasi1 zayif uyum
ile baz1 islevsizliklerin nedenidir. Bu rejimde geleneksel sistemlerin kendine has
manti@1 ile mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Rejim, alternatif isleve sahiptir:
dogrudan halkoyuyla segilen iki organ olan cumhurbaskani ile Millet Meclisi’nin
arasinda uyumlu bir egilim olmasi halinde, rejimin uygulamas: bagkanlik sistemine;
kohabitasyona meydan veren ve anayasal metinlerin uygulanmasini gerektiren net bir
egilim ayriligr olmasi halinde ise, parlamenter rejime donmektedir. Biitiin olay,
kohabitasyonu ortaya ¢ikaran yerel se¢imler tarafindan belirlenmektedir.
Cumhurbagkan: tarafindan kaybedilen yerel se¢imler, yalnizca ulusal politikanin
yoniinii  degistirmekle kalmamakta, ayni zamanda rejimin dogasim1 da

degistirmektedir.3%

30 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.370; JACQUE, Jean-Paul;
a.g.e., sf.149
31 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.371
382 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.31
383 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.371, 372
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Fransa’daki rejimin basarisi; cumhurbaskani ile parlamentonun ayri partilere
mensup olduklar1 zaman yasanilan gerginlikler ile anlasmazliklarin asilabilmesi ve
iilkede var olan demokratik degerler ile agiklanmaktadir. 1789 yilindan bugiine kadar
Fransa, toplamda 15 anayasa degistirmistir. Anayasal diizenin siirekliligi ile hukukun
iistlinliigi acisindan yargmin bagimsizligt kagmilmaz olup 1958 Anayasasi’nin

“baslangi¢” béliimiinde bu degerlere atif yapilmigtir.38*

1958 Fransiz Anayasasi’nda bu rejimin bagarili olarak isleme nedenleri
arasinda; organlar arasi iligkilerin anayasal olarak dengede tutulmasi, buna iliskin
yargisal denetim ve koruma mekanizmalarmin varligi, iki turlu dar bolgeli se¢im
sistemi, secim sisteminin olugturmus oldugu sag ve sol parti bloklarinin, segimler
oncesi kendi aralarinda anlagsma ve uzlagsma saglayarak istikrar tagiyan ¢ogunluk
olusturabilmeleri, anayasanin parlamentodaki engelleri asabilmesi i¢in Yyasal

diizenlemeler konusunda hiikiimete tanimis oldugu yetkiler sayilmaktadir.3%

3. Yiiriitme Orgam

1958 tarihli Fransa’nin V.Cumhuriyet Anayasasi’nda yiirlitme organi bir
yandan cumhurbaskan1 3¢ | bir yandan basbakan ve bakanlardan olusmaktadir.
Fransa’daki onceki cumhuriyetlerde, cumhurbaskanmin kararlarmin karsi-imzaya
tabi olmasi kurali, V.Cumhuriyet’te degisiklige ugramis; cumhurbaskaninin bazi
yetkileri, 1958 Anayasas1 ile karsi-imza kuralindan muaf tutulmustur. Ancak
cumhurbagkaninin politik sorumsuzlugunun varligi disiiniildiginde; birtakim

yetkilerinin, her tiirlii kontrolden bagimsiz uygulandig1 dikkat cekmektedir.®’

Cumbhurbaskanmin hiikiimetle paylastigli, yani karsit imza kuralina tabi
yetkileri: bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi; bakanlar kurulunda yonetmelik

ve kararnamelerin imzalanmasi; st diizey kamu gorevlilerinin atanmasi; yasalarin

388

yayimlanmasi °°°, yasanin veya bazi maddelerinin yeniden goriisiilmesini talep

384 TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.523
385 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.113; TEZIC, Erdogan; a.g.e., sf.515
38 Cymhurbaskanlig1 secimlerine aday olabilmek icin, secilebilir olmak yani, Secim Kanunu’nda yer
alan 4 secilebilirlik sartin1 yerine getirmek gerekmektedir. Bunlar; “Fransiz olmak, en az 23 yasinda
olmak, sivil ve siyasi haklara sahip olmak, askerlik hizmetini yapmis olmak™ seklindedir.
ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.124
%7JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.150, 156
388 Parlamento tarafindan kabul edilen yasalar1 yayimlamak i¢in cumhurbagkanimin 15 giine ihtiyaci
vardir. Bu siirecte yasanin parlamentoda 2.defa goriisiilmesini talep ederse; bu goriismeden sonra
cumhurbaskani, yasay1r oldugu gibi yaymlamakla miikelleftir. TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN,
Tanju; a.g.e., 102
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etmesi, her iki meclisi olaganiistii oturuma davet etmesi, anayasa degisikligi
kapsaminda meclisleri kongrede toplamasi; yargi bagimsizliginin koruyucusu olmasi
nedeniyle Hakimler Yiiksek Kurulu’na ve Bakanlar Konseyi’ne baskanlik etmesi,
bakanlar kurulunun haftalik toplantilarinda giindemi belirlemesi; el¢i ve 6zel temsilci
atamasi, biiyiikelcilere giiven temin etmesi, uluslar arasi anlagmalar1 yapmasi ve
onaylamasi, dis politikadan sorumlu olmasi; silahli kuvvetler ile orduya komutanlik
etmesi, Ulusal Savunma Yiiksek Konseyi, bakanliklar aras1 konsey ile komiteler gibi

belli kurumlara baskanlik etmesi seklindedir.®3°

Cumhurbaskanina kendine has yetkiler tanminmasi, 1958 Anayasasi’nin
orjinalliklerinden biridir. Bu yetkiler, kars1 imzadan muaf olup kendisine muhalif bir
hiikkiimet karsisinda cumhurbagkaninin elinde bulundurdugu tek o6zerk yetkilerdir;
kohabitasyon zamanlarinda biiyiik 6nem kazanmaktadirlar. Bunlar arasinda ilk olarak
basbakanin atanmasi yer almaktadir. Burada karsi imza kurali olmasa dahi,
cumhurbagkani istedigi herhangi bir kisiyi atayamamaktadir. Bu nedenle basbakani
atarken, cumhurbagkaninin ekstra 6zen gostermesi gerekmektedir. Zira, meclisin
giivenoyuna gereksinim duyan bagbakanin, parlamento c¢ogunluk fikrine uygun
olmasi gerektigi gibi, bu kisinin devlet baskani tarafindan gérevinden alinmasi da s6z
konusu degildir. Ciinkii parlamenter rejime gore hiikiimet, meclis karsisinda
sorumludur. Bunun i¢in tek yol, hiikiimetin istifasi halinde bunun devlet baskani

tarafindan kabul edilmesi seklinde pasif bir tutumdur.3%

Diger bir yetki, yasa kabulii i¢in cumhurbagkanina hiikiimet ya da her iki
meclis tarafindan ortak bir sekilde getirilen oneri iizerine referandum karar1 alinmasi
seklindedir. Bu sayede devlet baskaninin, yiiriitme organi olarak yasamaya
miidahalesi, hatta onun 6niine ge¢mesi s6z konusudur. Bu sekilde parlamento, kendi

alanina giren yetkilerin birini daha, yiiriitme lehine kaybetmektedir. 3%

Parlamenter rejimlerde basbakanin istegi dogrultusunda iki meclis
bagkaninin onayiyla gergeklesen Millet Meclisi’nin feshi yetkisi, yar1 baskanlik
rejiminin uygulandigi Fransa orneginde cumhurbaskanina ait kisisel bir yetkidir.
Cumhurbagskan1 bu sayede, Millet Meclisi’nin gorevine son vererek yeni se¢im firsati

yaratmaktadir. Bir sonraki se¢imler, feshi takiben 20 giin ila 40 giinliik bir siire sonra

389 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.132-136; JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.157- 159; TOSUN,
Gililgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., 102
30 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.153; TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.101
%1 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.153 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.110
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olmaktadir. Senato’nun feshi miimkiin degildir; ¢iinkii geleneklere gore, yalnizca
dogrudan halkoyuyla secilen meclis feshedilebilmektedir. Fesihten 6nce
cumhurbagkaninin, bagsbakan ve her iki meclis baskanlar ile goriismesi gerekse de;
bu goriisler tamamen danigma niteligindedir. Ancak fesih yetkisinin uygulanmasina 3
sinirlama getirilmistir. OHAL yetkilerine iliskin m.16’nin yiiriirliikte oldugu siire
boyunca, Millet Meclisi feshedilememektedir. Ayni sekilde cumhurbaskanina vekalet
s0z konusu oldugunda fesih miimkiin degildir. Son olarak, bir fesih {izerine yapilan
secimleri takip eden sene boyunca meclisin feshi mimkiin degildir.
Cumhurbagkaninin fesih yetkisini tek bagina almasi nedeniyle, se¢cim basarisizligi
olmas1 halinde; siyasi sorumlulugu sorgulanmakta, istifa etmemesine ragmen, siyasi
otoritesi zayiflamakta ve yasamak zorunda kalacagi kohabitasyon siiresinde,

yetkileri anayasanin harfiyen uygulanmast ile siirli kalmaktadir.3%?

Kars1 imzadan muaf olan bir baska 6zerk yetki, m.16 kapsaminda OHAL
yetkilerinin kullanilmasidir. Bu maddenin yliriirliige girmesi anayasa tarafindan
belirlenen ¢ok siki icerik ve sekil sartlarina tabidir. Maddenin yiiriirliikte kaldig siire
boyunca cumhurbaskaninin anayasa degisikligine basvurmasi miimkiin degildir.
Cumhurbaskaninin yetkileriyle ilgili olarak yargi denetimi sorusu giindeme gelmis,
Fransiz Danistayl, 1962 tarihli Rubin de Servens Karar1 ile bu konuya aciklik
getirmisgtir. Buna gore; madde 16’nin yiiriirlige konulmasi her tiirli yargi
denetiminden bagimsizdir. Bu madde kapsaminda alinan tedbirlerin Danistay

tarafindan denetlenmesi, bunlarin ancak idari nitelikte olmasi halinde miimkiindiir.

Parlamentoya mesaj gonderme yetkisi de, yine cumhurbaskaninin kendine
has yetkilerindendir. III.Cumhuriyet’e uzanan bu gelenek; devlet baskaninn,
parlamento meclislerine miidahil olmamasini, bu nedenle ancak mesaj yoluyla
onlarla iletisim kurmasini istemistir. Mesajlar, meclislerin baskanlar1 tarafindan
okunmakta; ancak cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugundan otiirii  higbir
tartismaya firsat vermemektedir. Bu uygulama sadece protokole iliskin durumlarda
kullanilmaktadir. Parlamento oturum disinda ise, cumhuriyet mesajin1 dinlemek i¢in

0zel olarak toplanmaktadir. Bu mesajlar, meclis iiyelerini nadiren etkilemektedirler.

392 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.152; KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.37
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Bu mesajlardan ziyade, basin toplantilariyla kamuoyuna gonderilen mesajlar daha

onemli bir etkiye sahiptirler.3%

Anayasaya aykirilik gerekgesiyle yasalar veya milletlerarasi anlagmalara

% s6z konusu mahkemenin 9

yonelik olarak Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasi®
iiyesinden, baskan da dahil olmak iizere 3’liniin atamasinin yapilmasi ile af ilani,

1958 Anayasasi’nin cumhurbaskanina tanidig1 diger dzerk yetkilerdir.3%°

Fransa Cumhurbaskani’nin olaganiistii yetkileri, 1958 Anayasasi madde
16’da diizenlenmistir. Buna gore cumhurbagkani;

“Cumhuriyet kuruluslary, ulusun bagimsizligi, toprak biitiinliigii ya da uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirme olanag biiyiik ve apansiz bir tehlikenin tehdidi karsisinda
bulundugu ve anayasal kamu organlari islemez hale geldikleri zaman, basbakanla, Anayasa
Konseyinin ve meclislerin baskanlaryla danmisma goriismelerini yaptiktan sonra, bu
durumlarin zorunlu kildigi her tirlii tedbiri alabilir. Bu tedbirleri bir mesajla millete
duyurur. Bu tedbirler, miimkiin olan en kisa zamanda anayasal devlet kurumlarinin

kendilerine verilmis gorevieri yerine getirmelerini saglama amacina yonelik olmak
zorundadur.”**®

Maddenin uygulanmasina iliskin karar yetkisi, salt cumhurbagkanina aittir.
Ancak maddede belirtildigi lizere, bu siirecte dahi, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri

korunmalidir.3%’

16.maddenin kullanim1 sirasinda parlamentonun elinde bulundurdugu tek
yetki; maddenin suistimalci kullanimi halinde, cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan vatana ihanet sucundan, hakkinda Yiiksek Mahkeme’ye sikayette
bulunulmasidir. Bu madde kapsaminda alinan tedbirlerin, idari yetkiler kapsamina

girmesi halinde Danistay; tedbirlerin yasaya iliskin olmasi halinde ise Anayasa

3% JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.152; TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.102;
KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.38

3% Cumhurbaskani, yasa ve anlasmalarin yayin dncesinde anayasaya uygunluk denetimi i¢in Anayasa
Konseyi’ne basvurabilir. Bu hak, cumhurbagkaninin yani sira; bagbakan, meclis bagkanlar1 ile beraber
60 parlamento iiyesi i¢in de gegerlidir. TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.103

3% DEMIR, Fevzi; a.ge., sf.153; ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.136-141; JACQUE, Jean-
Paul; a.g.e., sf.156

3% KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.36, 37

397 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri tarafindan hazirlanan, genel anlamda insan haklarinin
degerlendirilmesinden ziyade, olagan hale gegis siirecine iligkin 6ncelikleri ortaya koymak agisindan
diizenlenen CommDH(2016)35 say1 ve 07.10.2016 tarihli, “Tirkiye’de Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alman Tedbirlerin, Insan Haklarina Etkilerine iliskin Memorandum”da, Fransa'daki OHAL
uygulamasiyla ilgili atiflara binaen Komiser; “OHAL'in Fransa'da, Parlamento tarafindan
onaylandigini, hiikkiimete hicbir sekilde KHK'lar1 yonetme yetkisi vermedigini, Parlamento'nun tiim
yetkileri detayli olarak belirledigini ve kanunu siirekli olarak denetlendigini, bunun da keyfilige kars1
giiclii bir denge ve gozetim mekanizmast olusturdugunu ifade etmistir.
https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmag
e=2952721&SecMode=1&Docld=2393026&Usage=2, erisim tarihi: 01.12.2018
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Konseyi yetkilidir. Fransiz Anayasasi, 16.maddenin uygulanmasinin sonlanmasina

iliskin herhangi bir hiikiim igermemektedir.3%

Parlamenter  rejimin  geleneksel = uygulamasmma  gore,  Fransiz
V.Cumhuriyeti’nde de, cumhurbaskaninin, gorev siiresindeki eylemlerinden dolayi,
siyasi sorumsuzlugu s6z konusudur. Cumhurbagkaninin yetkilerinin zayif olmasi ve
tim kararlar1 i¢in karsi-imza zorunlulugunun varligi ile agiklanan siyasi
sorumsuzluga gore; cumhurbaskaninin eylemleri ile ilgili sorumlulugu giindeme

getirilemiyorsa, hiikiimetinki karsi-imzadan dolay1 isleme koyulabilmektedir.

V.Cumhuriyet Rejimi’nin, parlamenter rejimden bazi farkliliklar gostermis
olmasina ragmen; cumhurbaskaninin bazi O6nemli islemleri, bakanlarin karsi
imzasindan muaf tutulmustur. Cumhurbagkaninin en azindan bu tip islemlerle ilgili
sorumlulugunun s6z konusu olmast gerekirken; anayasa, sorumsuzlugu
cumhurbagkaninin tiim iglemlerini kapsar sekilde tanimlamistir. Cumhurbaskaninin
yetkilerinin giderek artmasi, siyasi sorumsuzluk kuralinin siirekliligi hakkinda soru

isareti yaratmaktadir.

Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunun cezai ve siyasi olmak iizere iki istisnasi
vardir. Cumhurbaskani, vatana ihanet sucundan cezai acidan sorumludur.®®® Politik
acidan bakildiginda ise cumhurbagkani, sorumlugunu halkin karsisinda ortaya
koyabilmektedir. Bu sorumluluk, farkli sekillerde kendini gdstermektedir. Oncelikle,
cumhurbagkaninin bir sonraki se¢imlere adayligi, cumhurbaskaninin eylemleri
konusunda se¢menlerin kararini olusturmaktadir. Diger yandan cumhurbaskan,
referandum asamasinda halktan giivenoyu talep ederek bizzat kendisi,
sorumlulugunu masaya yatirabilmektedir. Aynmi sekilde, yerel secimler sonucunda
Millet Meclisi’nin ¢ogunlugunun kendisine karsit olmasi halinde istifa etmek, istifa
tehdidinde bulunarak plebisite bagvurmak, bir bakanlik krizinin ardindan fesih

gerceklestirmek veya segmenler acisindan bakildiginda Millet Meclisi’ne

3% JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.156
39 Cumhurbaskaninin suglanmasi, her iki meclisin mutlak ¢ogunlugunun oyu ile ger¢eklesmektedir.
Yargitay hakimlerinden olusan bir komisyon tarafindan takip edilen davada, komisyonun suglamalar1
yerinde bulmasi halinde, cumhurbagkaninin 12 milletvekili ile 12 senatérden olusan Yiiksek Adalet
Divan’na gonderilmesi s6z konusudur. Verilen karar kesin olup itiraz hakki bulunmamaktadir.
Cumhurbaskaninin gérevden alinmasi sonucunu doguran son derece agir olan bu prosediir, ancak ve
ancak ¢ok ciddi hallerde uygulanmaktadir. JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.159
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cumhurbagkanina zit goriiste bir ¢ogunluk se¢mek, cumhurbagkaninin siyasi

sorumlulugunu giindeme getirebilmektedir. 4%

Yiiriitmenin ikinci ayagi; basbakan ve bakanlar ile miistesarlarin olusturdugu
bakanlar kurulu yani hiikiimettir. Bu kurula bagkanlik etme gorevi, cumhurbaskanina
aittir. Fransiz yar1 bagkanlik rejiminde dikkat ¢eken nokta, yiirlitme organi igerisinde
2 baskanin iktidarin yetkilerini kullanmasidir. Hiikiimetin faaliyetlerini yOneten
bagbakan; bakanlar, devlet bakanlariyla miistesarlarin toplandigi kabine konseyine
baskanlik ederken, ciddi sorunlarin tartisilarak karara baglandigi bakanlar kurulu
toplantilarina baskanlik etmek gorevi cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskaninin,
basbakanla ilgili bakanlarca karsi-imza kuralina tabi islemlerine iliskin kararlarla

ilgili olarak; hiikiimetin, parlamentoya kars1 sorumlulugu s6z konusudur.**

Onemli yetkilere sahip olan basbakanin da; bir yandan kendine ait, diger
yandan cumhurbagkani ile ortak kullandigi yetkileri bulunmaktadir. Bunlar;
kanunlarin uygulanmasina iliskin yonetmelik yetkisi (6zerk), tayinlere iliskin
cumhurbagkan1 onayi, kabineye yardimcilar alarak goérevlendirme yetKisi,
parlamentonun olaganiistii toplantisina karar verme yetkisi, cumhurbaskanina tavsiye
ve telkinlerde bulunma, ulusal politikanin yiiriitilmesi, sikiyonetim ve genel
seferberlik ilanidir. Diger yandan; “yasanin geri ¢evrilmesinde cumhurbaskaninin
bagbakanin karsi-imzasina ihtiyag duymasi, oturumlarin agiligina iligkin kararlarin
ortak olarak imzalanma zorunlulugu, anayasa degisikliklerine yoOnelik goriis
birliginde bulunma sart1” gibi hiikiimet ile cumhurbagkani arasinda ortak kullanilan

yetkiler, yiiriitme organi icerisinde isbirligi saglamaktadir.4%2

Anayasa m.16’da diizenlenen olaganiistii hal yetkisi ile m.38’de diizenlenen
kanun yetkisi araciligiyla, cumhurbagkani ile hiikiimetin, yetkilerini parlamento
aleyhine genisletmesi s6z konusudur. 38.madde, yetki kanunu sayesinde hiikiimete
aslen meclis yetkisi dahilinde olan belli konularda, belirli siireler i¢in tasarrufta
bulunmak icin yetki vermektedir. Bu sayede hiikiimet, s6z konusu kararnameleri,

yani ordonanslariyla yasama alanina girebilmektedir.*®

400 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.130-132 , JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.159, 160
41 DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.153
402 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.105, 106
403 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.110
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4, Yasama ve Yargi Organlan

Fransiz yasama organi olan parlamento, Millet Meclisi ile Senato olarak iki
meclisten olugsmaktadir. Bu organ asil yasama organi1 olmasina ragmen, yetki alani

belli konularla smnirlidir.*%

Millet Meclisi, 487 {iyeden olusmakta; bunlarin 470’1 Fransa, 10’u denizasiri
departmanlar, 7’si denizasir1 {ilkeleri temsil etmektedir. Yas sinir1 23 olup gorev

stiresi 5 yildir. Secim, iki turlu dar bolge yontemine gore yapilmaktadir.

321 iyenin olusturdugu Senato iiyelerinin, 309 tanesi ulusal temsilci ve
departmanlardan secilen temsilciler, 12 tanesi de yurtdisinda yasayan Fransizlar
tarafindan secilmektedirler. Yas sinir1 35’ten baslayan senatdrlerin gorev siireleri 9
senedir; ancak her 3 yilda bir, iyelerin 1/3’4 degismektedir. Se¢im sistemi,
departmanin ¢ikaracagi senatdr sayisina gore iki turlu ¢ogunluk ya da nisbi temsil

sistemine dayanmaktadir.*®®

Parlamentonun yasa, biitge ve anayasada degisiklik yapma seklinde 3 esas
yetkisi bulunmaktadir. Tasarmin yasalasabilmesi i¢in, esit yetkiye sahip her iki
mecliste de oylanmasi gerekmektedir. Tasariin ikiser kez oylanmasina ragmen bir
sonucun ¢ikmadigr durumlarda, meclislerin iiyeleri tarafindan olusturulan karma
komisyonca hazirlanan uzlagsma metni hiikiimete, uygun goriilmesi halinde son karar

icin Millet Meclisi’ne sunulmaktadir.*%®

Parlamento ayrica; hiikiimete karsi kontrol ve denetim yetkilerini, giiven ve
giivensizlik oylar1 mekanizmalarini, OHAL ile savas ilanina karar vermenin yani
sira, af yetkisini elinde bulundurmaktadir. Parlamentonun faaliyetleri, alaninda

uzman, alt komisyonlar yardimiyla yiiriitiilmektedir.*%’

Yargi alaninda ise, Fransa’da iki tane yiiksek yargi organmi vardir. Bunlardan
birincisi, asil gorevi yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemek ayni1 zamanda her
iki meclisin kapatilmasi halinde cumhurbaskanina danismanlik yapmak seklinde

gorevi bulunan Anayasa Konseyi’dir. Konsey iiyelerinin 1/3’ii Cumhurbagskani, 1/3’1

404 Buna kargilik, cumhurbagkaninin referandum yetkisi sayesinde, parlamento asilarak kanunlarim

anayasaya uygunluk denetimi kuvvetlendirilmis; giivenoyu halinde ise, kanunlarin oylamadan
bagimsiz olarak kabulii saglanmigtir. TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.107
405 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.108
408 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.108
407 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.109
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Senato Baskani, 1/3’i ise Meclis Baskani’nca 9 yil i¢cin seg¢ilmekte; {iiyelerin

1/3’{inilin 3 yilda bir yenilenmesi s6z konusu olmaktadir.

Diger yiiksek yargi organi olan Yiiksek Mahkeme’nin; 24’# asil, 12 yedek
tiyesi bulunmaktadir. Bu {iyeler, iki meclis tarafindan yar1 yariya secilmekte; liyelerin
parlamento se¢imleri sonrasi yenilenmesi giindeme gelmektedir. Mahkemenin
gorevi, devlete karst suc¢ isleyenler ile tist diizeydeki kamu gorevlilerini
yargilamaktir. Kararlar1  kesin olup bu kararlara karst temyiz imkani

bulunmamaktadir,*°®

Cumhurbagkaninin,  tim  genig  yetkilerine  ragmen,  yOnetimi
kisisellestirmemesinin altinda; yar1 bagkanlik rejiminin basarisindan ziyade, bagimsiz
yargi, etkilesim ve denge halinde olan baski gruplar1 ile halk tarafindan

i¢sellestirilmis olan demokrasi ve siyasi kiiltiir anlayis1 yatmaktadur.*®

5. Kohabitasyon

Karar ve hareket asamasindaki 6nemli varligina ragmen; gerekli yasal, hukuki
ve idari araglara sahip olmamasi, cumhurbaskaninin, istedigi politikay: yiiriitebilmesi
icin hiikiimetin yardimi ve varligmi zorunlu kilmaktadir. Bu durum, o6zellikle
kohabitasyon donemlerinde, cumhurbagkanin siki bir sekilde hakemlik roliinii
uyguladigi zamanlarda ortaya cikmaktadir. ! Fransizca kokenli kohabitasyon
kelimesi; uzun veya kisa siireli bir zaman dilimi boyunca, ¢ogunluk zit yonde olmak
tizere, farkli egilimlerden bir cumhurbagkan1 ile bir parlamento c¢ogunlugu,
dolayisiyla bir bagbakan ile hiikiimetin bir arada yasamasidir. Kohabitasyon zamani,
cumhurbaskaninin rolii oldukca azalmakta; bagbakan ile olan yetki paylasimi, dikey
olmaktan ¢ikarak yatay hale gegmektedir.*** Yetkilerin yaratabilecegi olas1 karisiklik
ve krizlerin 6nlenmesi amaciyla bir isbirligi, birlikte iktidar hali s6z konusu olmakla

beraber; 6nemli ve aktif pay, basbakan tarafindan distlenilmektedir. Boyle bir

408 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.109
409 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.119
410 JACQUE, Jean-Paul; a.g.e., sf.160
411 Buradaki ikili otoritede; parlamento karsisinda bagimsiz olan devlet bagkani, tek basina yonetime
sahip degildir. Bu yetkiyi hiikiimetle paylagmaktadir. Kabinenin, parlamentonun giivenoyuna tabi
olmas1 ve onun ¢ogunluk destegine ihtiyag duymasi da, devlet bagkanindan bagimsiz olmasina yol
agmaktadir. Sonug olarak yiiriitmenin her iki kanadi da 6zerktir. TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN,
Tanju; a.g.e., sf.98, 99
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durumda, c¢ok da cumhurbagkani lehine olmayan anayasal hiikiimlerin, siki

uygulamasina gecilmektedir.**2

Kohabitasyon donemlerinde yiiriitme organinin iki bagin1 olusturan
basbakanla devlet baskaninin, farkli politik partilere mensup olmalar1 ve aralarinda
fikir ayrilig1 olmasi, sistem iginde sikint1 ve boliinmelere yol agmaktadir.* Her sey,
cumhurbagkan1 ile parlamento ¢ogunlugunun, goriis birliginde ya da ayriliginda
olmasmna baglhdir. 4 Cumhurbagkanmin, parlamento ¢ogunluguna olan ihtiyact,
parlamentonun cumhurbaskanina olan ihtiyacindan daha fazladir. Sistemin kuvvetli
organi yapilmak istenmis olmasina ragmen; anayasanin, cumhurbaskanina normal
zamanlarda tanidig1 yetkiler smirlidir. Anayasa metnine bakildiginda; kohabitasyon
zamaninda cumhurbaskanmin roliiniin, tekil olarak kisitlandigir goriilmektedir. Bu
durum anlagilabilir olup anayasa, aslen cumhurbagkanini, normal yetki
uygulamasindan ziyade, kriz donemlerinin insan1 olarak bi¢imlendirmistir. Siyasi
acidan bakildiginda da, cumhurbagkaninin rolii oldukc¢a azalmis olup anayasa
maddeleri uyarinca, ulusal politikanin idaresi basbakan ile hiikiimete birakilmistir.
Ancak cumhurbaskani, gerek halkoyuyla secilmis olmasi, gerek iki biyiik
koalisyondan gelmesi, gerekse énemli bir partinin eski yoneticisi olmasindan dolayi
tamamen silinmis degildir, her daim ilk siraya dénme sansi mevcuttur.*® Bu tip
sistemlerde devlet baskaninin giiciinii yalnizca anayasa degil, ayn1 zamanda
parlamentodaki siyasal yapilagsma, partilerin pozisyonu ve devlet baskaniyla olan
iligkiler belirlemektedir. Parlamentodaki ¢ogunlugun devlet baskanini destekledigi ve

desteklemedigi hallerde bir ayrim yapan Duverger, devlet baskanmin degisen

42 pACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf. 358-360
413 Ayni sekilde, bir yanda cumhurbaskaninm elinde bulundurdugu genis yetkileri, diger yanda
cumhurbaskanindan farkli parlamento ¢ogunluguna sahip bagbakanin {istin konumu, yine yiiriitme
organi igerisinde gerilimlere neden olabilmektedir. TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e.,
sf.114, 115
414 Goriis birligi ve ayriligi, cumhurbagkanligi segimlerinde oldugu gibi, yerel segimlerde de ortaya
cikabilmektedir. Eger ki goriis ayriligi, cumhurbaskanligi segimlerinde gilindeme gelirse;
cumhurbaskani, fesih yoluyla kolaylikla uygun bir ¢cogunluk elde edebilmektedir. Buna karsilik, goriis
ayriliginin yerel secimler sonucunda ortaya ¢ikmasi durumunda, cumhurbaskaninin herhangi bir
secenegi bulunmamaktadir; ¢linkii burada feshin hicbir etkisi olmayacag: gibi, se¢menlerin boyle bir
durumda daha karsit olmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Yerel secim sonuglarinin, cumhurbagkaninin
diledigi dogrultuda gitmesi halinde cumhurbagkani, basbakan ile parlamento cogunlugunun onay1
sayesinde, gergek bir yetkiye sahip olmaktadir. Cumhurbagkanin {stiinliigii, gerek millet tarafindan
secilmis olmasi, gerekse bu durumun 1958 Anayasasi’nda var olan rejimin mantigina uygun
olmasindan dolay1 kesindir. Yerel se¢im sonuglarinin, cumhurbaskanina ters yonde gitmesi halinde
ise; cumhurbagkaninin rolii, parlamento ¢ogunlugu ve basbakan karsisinda silinmektedir. Bu durumda
anayasal belgenin giicii geregi, basbakan, gergek yetkiye sahip olmakta; cumhurbaskani, yine de
ozellikle dis politika ve savunma politikas: gibi alanlarda yetkilerini korumaktadir. PACTET, Pierre/
MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.354
415 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.353, 361
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kosullara gore her seye egemen olabilecegini ya da tamamen sembolik bir pozisyonla
yetinecegini savunmaktadir.**® Cumhurbaskani, parlamento ¢ogunlugu tarafindan iyi
bir sekilde desteklenmesi halinde, karakterinin de etkisiyle politik giiciin esas sahibi

haline gelebilmektedir.*'

Fransiz V.Cumbhuriyeti, kohabitasyon doneminde, ger¢cek anlamda bir
parlamenter rejim gibi islemektedir: hiikiimet, parlamentodaki bir ¢ogunluk
tarafindan desteklenmekte; zit bir cogunluga mensup olan cumhurbaskani ise fazla
on planda bulunmamaktadir. Ancak kohabitasyon donemleri disinda, V.Cumhuriyet,
baskanlik rejimi seklinde islemektedir; c¢ilinkii cumhurbaskani, parlamentoda
cogunluga sahiptir ve bu nedenle yiiriitmenin tamamina hakimdir. Hiikiimet ise

yalnizca cumhurbaskaninin politikasini uygulamakla yiikiimliidiir.**®

Bagkanlik sistemindeki kuvvetler arasindaki bagimsizliklara karsilik;
buradaki gii¢lerin boliinmezligi, devlet baskani ile bagbakanin iktidar1 paylagmasina,
basbakanin ise daimi olarak parlamento destegine gereksinim duymasia yol

acmaktadir.**®

6. Yar1 Bagkanhk Sisteminin Uygulandig: Diger Ulkeler

AB’nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisi, tarihsel gelisimi, baskanlik
sistemi uygulamalarina imkan tanimamis; c¢ogunluk olarak parlamenter sisteme
mensup AB iilkelerinde, yari bagkanlik sistemini uygulayan iilkeler de, istisna
olmustur. Bu sistemin uygulandigi iilkelerle ilgili degerlendirmenin saglikli
olabilmesi agisindan iilkenin; sosyal, politik ve ekonomik kosullarinin, sistemin
ozellikleri ile beraber ele alinmasi gerekmektedir. Her ne kadar yar1 baskanlik
rejiminin prototipi Fransa olarak kabul edilse de, bu sistem ayn1 zamanda Finlandiya,

Izlanda, Avusturya gibi iilkelerde de uygulanmaktadir.

Devlet bagkanina ¢ok genis yetkiler veren Finlandiya Anayasasi, demokratik
anayasalarin devlet bagkanlarma tanimis oldugu klasik yetkilerin disinda, halkin
sectigi cumhurbaskanina yasalar iizerinde olduk¢a biiyiilk bir veto yetkisi
tanimaktadir. Oyle ki, soz konusu metnin bir sonraki meclis tarafindan kabul

edilebilmesi, mutlak c¢ogunluk karartyla miimkiindiir. Yine devlet baskaninin,

416 KELES, Mehrigiil; a.g.e., sf.39
47 PACTET, Pierre/ MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand; a.g.e., sf.356
418 ACQUAVIVA, Jean-Claude; a.g.e., sf.31
418 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.99
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bakanlar tarafindan hazirlanan degil de, kendi yasa Onerilerini sunabilme secenegi
vardir. Anayasaya gore; hiikiimetin yetkisi, kendisine taninan alanlar ve konularla
sinirlidir. Bu durum haricinde hiikiimet, cumhurbaskani tarafindan alinan kararlari
uygulamakla gorevlidir. Bakanlar kurulunun yetki alani disinda kararnameleri
¢ikarmak, cumhurbagkanina aittir. Yine anayasaya gore, devlet bagskaninin, meclisi
tek basma dagitabilme yetkisi bulunmaktadir. Koalisyonlarin yasandigi
Finlandiya’da bu rejimin on yillardir basariyla uygulanabilmesinin nedeni;
parlamentoda ¢ogunlugun bulunmamasi halinde, cumhurbaskaninin direkt olarak
hiikiimetin kurulmasi i¢in girisimlerde bulunmasi, birlesmeleri giiglendirmesi ve

{istiinde anlasilan bir lider se¢iminde tutumunu ortaya koymasidir.*?°

Her ne kadar Finlandiya Anayasasi kadar genis olmasa da, izlanda
Anayasasi’nin da, devlet baskanina tanidigi yetkiler olduk¢a ©Onemlidir. Bunlar
arasinda fesih yetkisi, bir bakanin gérevden alinmasi, gerekceli olmak kaydiyla adli

kovusturmalarin durdurulmasi gibi yetkiler sayilmaktadir.

Izlanda Anayasasi’nda dikkat ¢eken ve baskanlik ve yar1 baskanlk
rejimlerindeki siyaseten sorumsuz devlet baskamindan ayrilan nokta; izlanda
Bagkani’nin, ulusal meclis nezdinde sorumlu olmasidir. Anayasaya gore parlamento,
liye tam sayisinin 3/4 cogunluguyla baskanin goérevine son verilmesi i¢in referandum
yoluna bagvurabilmektedir. Cikan sonucun olumlu olmasi halinde, yeni baskanin
secimi; olumsuz olmasi halinde ise, dagilan parlamentonun yeniden se¢imi soz

konusu olmaktadir.*%

Avusturya Anayasasi’nda devlet bagkani yetkilerinin, diger iki iilkeye gore
daha fazla sinirlandirilmasi s6z konusudur. Baskanin kararlarinin hiikiimetin onerisi
ile alinmasi, gecerlilik kazanmas: i¢in de, bagbakanin ya da ilgili bakanin imzasinin
alinmas1 gerekmektedir. Diger yar1 baskanlik rejimlerinden farkli olarak
Avusturya’da baskanin, basbakanin gorevine son verme yetkisi bulunmaktadir.
Avusturya’da devlet baskaninin rolii, yalnizca sembolik nitelikte olup yliriitmede
basbakanin rolii agirlik tagimaktadir. Parlamentodan alinmasina alisik oldugumuz
giivenoyu, burada devlet baskanini da kapsayarak hiikiimetin gorevini siirdiirebilmesi
icin her iki organdan alinmasi gerekli hale gelmektedir. Izlanda’daki sisteme benzer

bir sekilde burada da, Federal Konsey, basit ¢ogunluk oyla referandum yoluna

420 KELES, Mehrigiil, a.g.e., s£.33; DEMIR, Fevzi; a.g.e., sf.150
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giderek baskanin gorevden alinmasini saglayabilmektedir. Sonucun olumsuz ¢ikmasi

halinde, konseyin dagilmasi s6z konusu olmaktadir.*??

Bu Orneklerin yani sira, yart bagkanlik sisteminin farkli variasyonlar
SHUGART tarafindan smiflandirilmis; buna gore “Ermenistan, Beyaz Rusya,

Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tiirkmenistan ile Ukrayna”, “baskanci-

parlamenter” “?® ; “Polonya, Romanya, Litvanya, Moldova”, “basbakanci-

baskanlik” 4?4 ; “Bulgaristan” “baskanli-parlamenter” 4% rejim olarak kategorize

edilmistir.*?®
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423 Spzde yar1 baskanlik sisteminin dngoriildiigii bu iilkelerde; devlet baskanina tanman olaganiistii
yetkiler, bagkanlik sistemini asarak iilkelere has politik kiiltiiriin ve diger faktorlerin de etkisi ile tek
adaml1 otoriter rejim halini almistir.
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SONUC

Bagkanlik rejiminin ABD’de basarili bir bi¢imde uygulanma nedenlerinin
arka planinda tlkenin tarihsel, ekonomik, toplumsal ve politik kosullar1 yatmaktadir.
ABD’de baskan ve parlamento c¢ogunlugunun farkli partiye mensup olmalari,
ABD’deki parti yapist ve zihniyeti sayesinde Kita Avrupasi’nda yasanilan
mubhalefet/iktidar siirtligmelerine imkan tanimamakta, bu sekilde iki organ arasindaki
uzlasma ve isbirligi kolaylasmaktadir. Ikili parti sisteminde, Cumbhuriyetgiler ile
Demokratlar arasinda ciddi anlamda stratejik ve ideolojik farkliliklar bulunmamasi
da, hiikiimetlerin partiler aras1 ¢ekismelerden korunarak istikrar ve pragmatizmden
yararlanmasina neden olmakta; yasama ve yliriitme organlarinin kilitlenmelerini
hatir1 sayilir bigimde hafifletmektedir.*?” Diger yandan, kitanin jeopolitik konumu
nedeniyle yakin komsu iligkisine ve tehdidine a¢ik olmamas1 da, rejimin muhafaza
edilmesini kolaylagtirmaktadir. ABD’nin federatif yapida olmasi, federe devlet
teskilatlarmin  varligi; ABD baskanini, iktidar1 diledigi gibi kisisellestirme
egilimlerinden uzak tutmakta, “eski parlamenterlerin Kongre’nin iginde koridorlarda
dolagmasiyla” ortaya ¢ikan kulis/lobi faaliyetleri de, Onemli meselelerin,

arabuluculuk yontemleriyle koridorlarda halledilmesine imkan tanimaktadir.*?8

Ulkenin temelinde var olan “liberal sivil toplum yapis1” ile cerceve nitelikteki
anayasanin, yorum ve degisime imkan tanimas1*?; bugiine kadar 27 degisiklikle
giinlimiize kadar gelen 1787 tarihli Anayasa'nin hala gegerliligini korumasinin ve bu
ilkede bagkanlik rejimi son derece basarili bir sekilde islerken, calismamiz igerisinde
yer verdigimiz Latin Amerika {ilkelerinde bu rejimin nigin basarisizlikla

sonuglandigiin nedenlerinden birini olusturmaktadir.*3

"Birlesik Devletler demokrasisinin baskanlik sistemi sayesinde degil, bu
sisteme ragmen iyi isledigi, zaman zaman yapilmakta olan bir degerlendirmedir."**!
Bagkanlik rejimine ylirlitmenin gilicii nedeniyle imrenilmesi; ABD sisteminde
mevcut, yasama ve yargl organlarinin da son derece giiglii oldugunun gézden

kacirilmasina; denge ve denetim mekanizmalarinin islevselligi ile bagimsiz yarginin
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sistemdeki Oneminin yeterince kavranamamasina; “sivil denetim” ile halkin
politikaya aktif katihminin dikkate alinmamasina yol agmaktadir.*¥? “Oysa ABD
orneginden bildigimiz tek gercek, yasama ve yiiriitmenin giictinii simirlayacak,
kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin giivencesi giiclii bir yargimn var olmasidir.”**
ABD'de baskanlik sisteminin son derece muntazam ve istikrarli islemesinin
temelinde; baskan, Kongre ve Federal Yiiksek Mahkeme arasindaki denge
yatmaktadir. “**Bu kurumlarin islerligi, iilkenin yapisal-siyasal-kiiltiirel ve tarihsel
faktorlerinin etkisiyle kendi ortam ve birikimleri ic¢erisinde mevcut olmakta; ABD

sisteminin 6zglnliigi, sistemin {ilke disinda baska sistemlere monte edilmesine izin

vermemektedir.

Gerek kuvvetler birligi, gerekse kuvvetler ayriligina dayali rejimler olsun,
parlamento giinlimiizde diinya genelinde ge¢misteki giiciinii kaybetmistir. Zira,
organlarin karsilikli gorevleri degisime ugramais; yiiriitme organi, politikasina uygun
yasa tasarilari ile giindemi kendisi olusturmaya baslamis, zaten elinde bulundurdugu
idari mekanizmayla hem iilke siyasetini belirleme, hem de yiiriitme goérevlerini
{istlenmistir.**® Bundan bdyle sadece parlamentonun aldig1 kararlar1 uygulamaktan
¢ikan yiiriitme organi, giiniimiizde aktif bir karar organ1 konumuna gegmistir. Tarihte
parlamentonun ortaya ¢ikis nedeni olan biitge hazirlama yetkisi; yiirlitme tarafindan
alinmig, yine aslen parlamentoya ait olan kanun yapma yetkisi, yiiritme organina

gecmistir.

Yiirlitme organiin, parlamentoya kars1 gii¢lendirilmesi egiliminin arka
planinda, toplumsal nedenlerle hukuki ve siyasi nedenlerin yattig1 saptamasi
yapitlmistir. Buna gore; toplumsal nedenler, kendi iginde “bilimsel ve teknik
gelismelere bagli ortaya ¢ikan sorunlarin varligi karsisinda hizli karar alma
gerekliligi; olaganiistii hallerde hizli ve kesin kararlarin alinabilmesi i¢in takdir
yetkisinin yiiriitme organma birakilmasi, eldeki sinirsizlik ve denetimsizlige bagl
olarak kisisel, siyasal ve yargisal haklar iizerinde yaratilan olumsuz etkilerin OHAL
sonrasinda bile daimi kilinmasi; ekonomik alanin devlet tarafindan ele gegirilmesi;
kapitalizmin tekelciligi; farkli baski gruplarina karsi tepki ve tedbirler” olarak 5 ayr

kategoriye ayrilmistir. Hukuki ve siyasi nedenler ise; “devlet tarafindan

432 TOSUN, Giilgiin Erdogan/ TOSUN, Tanju; a.g.e., sf.127, 128
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diizenlenmesi gereken alanlarin genisletilmesi sonucu parlamentolarca yiiriitme
organlaria yapilan yetki devirleri; yiirlitmenin bilhassa yasalarin hazirlanmasinda,
yasama faaliyetlerindeki etki ve etkinliginin artmasi; giivenoyu mekanizmasindaki
gii¢ kayb1 sonucu, parlamentoya karsi siyaseten sorumlu olan hiikiimetin se¢imler
esnasinda halka hesap vermesi, giivensizlik oyu ihtimalinden ¢ekinmemesi; partiler
arast disiplinin, kuvvetler ayriligin1 kuvvetler birligine g¢evirerek kuvvetler arasi
iliskileri cogunluga mensup partinin i¢ igine doniistiirmesi; farkli se¢im sistemlerinin
yiriitme giicii lizerindeki etkileri; siyasi iktidarda artan kisisellesme egilimleri
sonucu yiirlitme organinin, liderinin ismiyle anilmasi” olarak 6 farkli baslik altinda
incelenmistir. Bu son kategori i¢in “secimle gelen krallar” ifadesini kullanan
Duverger; siyasal agidan oldukga farkli rejimlere sahip olan 3 iilkenin arka planda,
bir gercekle birbirlerine yaklastigini belirterek; “secimle gelmis kral; ABD’de
baskan,  Ingiltere’de  basbakan, — Fransa’da  cumhurbaskani”  ifadelerini

kullanmustir.*3

Diger yandan; parti disiplinin giinimiizde kazandigi Onem, parlamenter
sistemdeki politik miicadelenin, organlardan ¢ikarak partiler arasinda gergeklesen bir
miicadeleye donlismesi olmus; bu durum da, parlamentonun niteliksel olarak giic
kaybetmesine yol agmistir. Parlamenter meclislerin, dig kurum ve kuruluslarin etki
ve baskisi altinda kalmalari; hiikiimetlerin bundan boyle, sistemdeki meclislerin
degil, parti gruplarinin kararlarina tabi oldugunu goOstermis; yasama ve yiirliitme
organlari, bir anlamda meclis ¢ogunlugunda birlesmistir.**’ Partilerin politik hayata
hakimiyetleri sonucu; devlet faaliyetlerinde karar mercileri, parti gruplari, 6zellikle
baskanlar1 haline gelmis; parlamento O©nemli kararlarin alindig1 geleneksel
konumundan arindirilmustir. iktidarin kabul etti§i veya edebilecegi kanunlarin,
meclisler agisindan baglayici olmasi sonucu, giiniimiizde demokratik rejim; “Partiler
Hiikiimeti” adin1 almig; yasama, yiiriitmeye bagimli kilinmistir. Cogunluk partisine
mensup parti lyeleri; hiikiimeti denetlemek yerine, hiikiimetin sorgusuz sualsiz
destekgisine doniigsmiis, boylece siyasi sorumluluk ve yaptirimlar ortadan kalkmustir.
Sonug olarak kuvvetler ayriligi, yliriitme lehine bozularak yok edilmis; ¢cogunluga
sahip olan parti, hem hiikiimet kurarak, hem de parlamentoda g¢ogunlugu ele
gecirerek her iki kuvvete hakim olmustur. Milletvekilleri, siyasal gelecekleri ve

menfaatleri bakimindan gereken destegi gdstermek zorunda birakilmislar;
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“yasama/yiiriitmenin” yerini, “iktidar/muhalefet” almis; parlamentonun denetim
gorevi, yasalarin c¢ikartilmast agisindan aracilik gorevine doniismiistiir. Tim bu
degisime karsilik, fesih hakkini bir tehdit unsuru olarak sakli tutan hiikiimet,
parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugunu islevsiz kilmis, parlamentonun giivensizlik

oyundan cekinmek yerine, se¢imlerde halka hesap vermeyi tercih etmistir.*3®

Glinlimiiz devlet yapisinin merkezinde bulunan parti sistemi, kuvvetler
ayrilig1 ile ¢ercevesi belirlenen yasama- yiiriitme organlari arasindaki iliskileri artik
kendisi belirlemekte ve degistirmekte; dnceden tespit edilen kurallar1 bir anlamda
gecersiz kilmaktadir. Siyasi partilerin basrolde oldugu giiniimiiz sisteminde, yeni
kuvvetler ayriliklar1 ortaya ¢ikmakta; gergek bir yasama organindan bir “miizakere
organi”na evrilen parlamento, etki ve giiciinii kaybederken; yetkiler, baskanlik

sistemi adi altinda tek bagh yiiriitme organinda toplanmaktadir.
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