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Diinyada, ceza infaz kurumlarindaki hiikkiimlii ve tutuklu mevcudundaki artis,
ceza infaz kurumlarinin caydirict etkisinin azalmasi, ceza infaz kurumlarinin kisinin
yeniden sosyallesmesi noktasinda basarili olamamasi ve ceza infaz kurumlarinin
maliyetleri, bu alanda alternatif care arayislarini beraberinde getirmistir. Bu arayislarin
bir neticesi olarak elektronik izleme karsimiza ¢ikmaktadir.

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 15/A maddesinde
duzenlenen elektronik izleme, llkemizde yukumlilerin toplum icinde denetim ve
takibinde 1 Subat 2013 tarihinden beri kullanilmaktadir. Elektronik izleme tilkemizde
sorusturma asamasinda, kovusturma asamasinda veya kovusturma asamasindan sonra
uygulanabilecek teknik bir yontemdir.

Elektronik izleme, ceza adaleti ¢ercevesinde siipheli, sanik veya hiikiimliilerin
elektronik yontem ve araglar ile toplum i¢inde izlenmesini, gozetim ve denetim altinda
tutulmasini saglayan, magdurun ve toplumun korunmasini destekleyen kararlarin infaz
edilmesinde kullanilan bir yontemdir.

Tez kapsaminda ceza hukukunda elektronik izleme incelenmis olmakla birlikte
elektronik izlemenin ceza hukuku alani disindaki kullanimi inceleme disinda
birakilmstir.

Tez {i¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, cezanin 6zellikleri, nitelikleri, amaci ve yaptirim iligkisi ele
alinmig; daha sonra elektronik izlemenin tanimi ve mevzuattaki yeri, tarihsel gelisimi,
denetimli serbestlik ile iliskisi, hukuki niteligi ve amaci, karsilastirmali hukuktaki yeri,
faydalar1 ve sakincalari, kisisel verilerin korunmast ile AIHS baglaminda temel hak ve
Ozgurlikler ile iliskisi incelenmistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak elektronik izlemede kullanilan yontemler ele
alinmig; ardindan Tirkiye’de kullanilmakta olan elektronik izleme Uniteleri ve
nitelikleri ile Tirk ceza hukukunda elektronik izlemenin uygulanma alanlar
incelenmistir.



Uciincti bolimde ise, ilk olarak elektronik izleme kararmin alinmasi, yerine
getirilmesi, elektronik cihazlarin takilmasi, yiikiimliiligiin ihlali ve sokiilmesi ele
alinmig; ardindan elektronik izleme kararina kars1 kanun yolu ve elektronik izlemenin
masraflar1 incelenerek nihayetinde sonug¢ kisminda elektronik izlemeye iliskin olarak
degerlendirme ve onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Elektronik izleme, denetimli serbestlik, alternatif tedbirler,
yaptirim, infaz



ABSTRACT

ELECTRONIC MONITORING IN CRIMINAL LAW
Cifci, Serdar
Master Thesis, Public Law
Advisor: Assist.Prof.(PhD) Candide SENTURK
18.04.2022

In the world, the increase in the number of convicts and detainees in
penitentiary institutions, the decrease in the deterrent effect of penitentiary institutions,
the failure of penitentiary institutions to resocialize the person, and the costs of
penitentiary institutions have brought along the search for alternative solutions in this
area. As a result of these searches, electronic monitoring emerges.

Electronic monitoring, regulated in Article 15/A of the Probation Services Law
No. 5402, has been used in our country since 1 February 2013 in the supervision and
follow-up of obliged parties. Electronic monitoring is a technical method that can be
applied in our country during the investigation phase, prosecution phase or after the
prosecution phase.

Electronic monitoring is a method used in executing decisions that support the
protection of the victim and the society, ensuring that suspects, accused or convicts are
monitored and kept under surveillance and control in the society with electronic
methods and tools, within the framework of criminal justice.

In the scope of the thesis, although electronic monitoring in criminal law has
been examined, the use of electronic monitoring outside the field of criminal law has
been excluded.

The thesis consists of three parts.

In the first part, the characteristics, qualities, purpose and sanction relationship
of the punishment are discussed; Then, the definition of electronic monitoring and its
place in the legislation, its historical development, its relationship with probation, its
legal nature and purpose, its place in comparative law, its benefits and drawbacks, the
protection of personal data and its relationship with fundamental rights and freedoms
in the context of the ECHR were examined.

In the second part, firstly, the methods used in electronic monitoring are
discussed; Then, electronic monitoring units and their qualifications used in Turkey
and the application areas of electronic monitoring in Turkish criminal law were
examined.



In the third part, first of all, taking and fulfilling the electronic monitoring
decision, installing electronic devices, breach of obligation and dismantling are
discussed; Then, legal remedy against the electronic monitoring decision and the costs
of electronic monitoring were examined, and finally, in the conclusion part,
evaluations and suggestions were made regarding electronic monitoring.

Keywords: Electronic monitoring, probation, alternative measures, sanction,
execution
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GIRIS
Gunumuzde, ceza infaz kurumlarindaki doluluk oranlari, cezaevlerinin sug
okuluna doniiserek cezanin caydirict etkisini azaltmasi, cezaevlerinin yeniden
sosyallesme noktasinda basarili olamamasi ve artan cezaevi maliyetleri nedenleriyle

alternatif tedbirler 6ne ¢ikmis ve buna yonelik olarak ¢esitli infaz usulleri kabul

edilmistir.

Dinyada teknolojinin, adalet sistemine entegre olmaya baslamasiyla birlikte
bircok Ulkede ceza hukukunda elektronik izleme senelerdir uygulanmaktadir.
Elektronik izlemenin Avrupa’da ve Amerika’daki uygulanma ge¢misi, Tiirkiye’ye
gore daha eskidir. Yabanci ililke mevzuatlarinda elektronik izleme, kendisine daha
genis bir uygulama alan1 bulmakla birlikte Tiirkiye’de de bu ivme giderek artmaktadir.
Ulkemizde, 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’na 2012 yilinda
eklenen 15/A maddesiyle, elektronik izleme ile siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum
icinde izlenmesi, g6zetimi ve denetimi miimkiin hale gelmistir. 2020 yilinda 5402
say1li Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 15/A maddesine eklenen ctimle ile
elektronik izleme, riza dahilinde, yiikiimliiye ait elektronik cihazlar kullanilmak
suretiyle de uygulanabilir hale gelmistir. Elektronik izlemeye, gdzetim ve denetime
iliskin esas ve usuller Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginde

diizenlenmistir.

Tez kapsaminda ceza hukukunda elektronik izleme incelenmis olmakla birlikte
elektronik izlemenin ceza hukuku alani disindaki kullanimi inceleme disinda

birakilmstir.

Tez ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, cezanin 6zellikleri, nitelikleri, amaci ve yaptirim iligkisi ele
alinmis; daha sonra elektronik izlemenin tanim1 ve mevzuattaki yeri, tarihsel gelisimi,
denetimli serbestlik ile iliskisi, hukuki niteligi ve amaci, karsilastirmali hukuktaki yeri,
faydalar1 ve sakincalari, kisisel verilerin korunmast ile AIHS baglaminda temel hak ve

ozgirliikler ile iligkisi incelenmistir.



Ikinci boliimde, ilk olarak elektronik izlemede kullanilan yéntemler ele
alinmig; ardindan Tirkiye’de kullanilmakta olan elektronik izleme Uniteleri ve
nitelikleri ile Tirk ceza hukukunda elektronik izlemenin uygulanma alanlari

incelenmistir.

Uciincti bolimde ise, ilk olarak elektronik izleme kararmin alinmasi, yerine
getirilmesi, elektronik cihazlarin takilmasi, ylkiimliliigiin ihlali ve sokiilmesi ele
alinmis; ardindan elektronik izleme kararina kars1 kanun yolu ve elektronik izlemenin
masraflart incelenerek nihayetinde sonu¢ kisminda elektronik izlemeye iligkin olarak

degerlendirme ve Onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

CEZANIN OZELLIKLERI, NITELIKLERI, AMACI VE YAPTIRIM
ILiSKiSi, ELEKTRONIK IZLEMENIN TANIMI VE MEVZUATTAKI YERI,
TARIHSEL GELISIiMI, DENETIMLI SERBESTLIK ILE ILISKIiSi, HUKUKI

NITELiGi VE AMACI, KARSILASTIRMALI HUKUKTAKI YERI,

ELEKTRONIK iZLEMENIN FAYDALARI VE SAKINCALARI, KiSISEL
VERILERIN KORUNMASI ILE AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI
BAGLAMINDA ELEKTRONIK iZLEME

I. CEZANIN OZELLIiKLERi, NITELIKLERiI, AMACI VE
YAPTIRIM ILISKiSi

A. Genel Olarak

Kanunlar, bireysel yasam siiren insanlarin, topluluk halinde yasam siirmelerini
temin eden sartlar1 belirler. Insanlar, uyum, giiven ve diizen igerisinde yasamak
maksadiyla, belirli kosullarda 6zgiirliigiin bir kismindan 6diin vermislerdir. Bu dizeni
saglayabilmek icin her bireyin belirli kosullarda taviz verdigi ozgiirliik, birleserek
ulusun egemenligini meydana getirir. “Egemen kisi, ulusal egemenligin yasal
emanetgisi ve uygulayicisidu 7. Toplum olarak diizenli ve srdarilebilir bir bicimde
yagsamanin anahtarlarindan birisi cezadir. Cezalar, eski donemlerden bugiine kadar
degismis ve cesitlenmistir. Beserin, hukukun, anlayislarin, fikirlerin de etkisiyle bu
degisim ve gelisim halen devam etmektedir. Zira insan sosyal ve diislinen bir varliktir.
Ceza? kavrami, Adalet Bakanligi hukuk sozliigiinde “Kanunun sug isleyen kimseye
uygulanmasini ongordiigii miieyyide” olarak tanimlanmistir®, Ogretide, bircok farkli
ceza kavrami tanimi mevcuttur, Ceza en genel tanimiyla, su¢lunun meydana getirdigi
fiilleriyle topluma verdigi zararin karsiliginda, devletin son care olarak, kanunla
koydugu ve sucluyu birtakim yoksunluklara maruz birakmak ve bdylece toplumun bu

hareketleri onaylamadigini ifade etmek iizere, yargi karariyla, kusur karsilig1 olarak,

L BECCARIA, Cesare, Suglar ve Cezalar Hakkinda, (Cev: SELCUK, Sami), 6. Bask1, imge Kitabevi,
Ankara, 2016, s. 25.

2 “Ceza, Arapga bir sozciiktiir. Arapca anlami gerek iyi ve gerek kétii olabilen bir karsiliktir, Odiil yerine
de kullamilir. Tiirkcede yalniz kétiiliikte karsilik verme anlamini tasir. Latincede ceza sézciigiiniin
karsihigr olan “poena” sézciigii azap, 1zdirap, elem, vicdan azabi anlamlarina gelmektedir.”
DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir, Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku, Cilt I, 14. Baski, Der Yaynlari,
Istanbul, 2020, s. 5. ; ARTUK, M. Emin/ GOKCEN, Ahmet/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR, Kerim,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 823.

8 T.C. Adalet Bakanhg1 Hukuk Sozligi, (https://sozluk.adalet.gov.tr, Erigim Tarihi: 30/09/2021),
benzer tanim i¢in bkz: YILMAZ, Ejder, Hukuk S6z1igi, 1. Baski, Doruk Yayinlari, Ankara, 1976, s.65.
4 OZBEK ’in tamimlamasiyla “Tipe uygun, hukuka aykirt kusurlu insan davranisi olarak tammlanan sug
karsihginda uygulanan yaptirima ceza denir.” OZBEK, Veli Ozer, infaz Hukuku, 13. Baski, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2021, s. 89 ; CENTEL’in tamimlamastyla “Ceza, su¢ karsiliginda devlet tarafindan
uygulanan yaptiruimdir.” CENTEL, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, Prof. Dr. Turhan Tufan
Yiice’ye Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, Izmir, 2001, ss. 337-372, s. 337.
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suclunun sorumluluk derecesiyle orantili olmak {izere uygulanan korkutucu bir

yaptirim olarak tanimlanabilir®.

Tez konusu kapsaminda, elektronik izleme kurumunun tahlil edilmesi, ortaya
cikisinin degerlendirilebilmesi bakimindan; cezanin 6zellikleri, nitelikleri, amaci ve

yaptirim kavramlarinin genel olarak incelenmesi isabetli olacaktir.

B. Cezanin Ozellikleri ve Nitelikleri

Cezanin tanimindan hareketle, cezanin 6zelliklerini ve niteliklerini incelemek
yerinde olacaktir. Ceza, niteligi itibariyle act ve 1zdirap vericidir, baskilayici ve
korkutucudur®, yalmizca kanunla konulabilit’, cezaya bir yargi karari ile
hiikmedilebilir ve ceza kusurun karsilig1 olarak faile yoneliktir. Ceza, ac1 ve 1zdirap
verici 6zelliginin yaninda, siireg olma ve son care olma (ultima ratio) 6zelliklerini de

barindirmalidir®.

Kanunun su¢ saymadig1 bir fiilden dolay1 kimse cezalandirilamaz, sugsuz ceza
olmaz. Sug sebep, ceza neticedir. Sug topluma kars1 bireyin eylemi iken ceza da bireye
kars1 toplumun aksiyon almasidir. Ceza, bir 6detme oldugu i¢in “ddetici adaletin bir
geregi” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cezalar, bireyin eylemine uygun, eylem ile orantili
yani eylemin agirhigi ve kusur derecesi ile orantili olmalidir. Anayasa’nin 38.
maddesine gore ceza sorumlulugu sahsidir. Yani ceza, o eylemi gergeklestiren bireye
yoneliktir. Anayasa m. 38/10’a gore, hukukumuzda 6liim cezasi verilemez. Anayasa
m. 17/3 ise iskence ve eziyetin yasak oldugunu ve kimsenin insan haysiyeti ile

bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagini hiikiim altina almistir.

5 BATTAGLINI, La Peine dans Le Systéme des Sanctions Juridiques (RIPD,1924, no.l s.52)’den,
yapilan eklerle nakleden DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt
I11, 14. Baski, Der Yayinlar, Istanbul, 2020, s. 4 ; DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
(Ceza Hukuku Genel Hikiimler), 11. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 557 ; OZTURK,
Bahri/ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 20. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 482 ; OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Bask1, Segkin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 573. ; SUSLU, Giiven,
Ceza Infaz Kurumlarinda Hiikiimliiliik, Seckin Yaymcilik, 1. Baski, Ankara, 2016, s. 107. ; ARTUK/
GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 824.

¢ DONMEZER/ERMAN, C. 111, s. 4 ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 562. ; ARTUK/
GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 824.

TAY m. 38, TCK m. 2, 61/7.

8 0ZTURK/ ERDEM, s. 483 ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 824. ; MAHMUTOGLU,
Fatih Selami/KARADENIZ, Serra, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler Serhi, 1. Baski, Beta
Yaymecilik, Istanbul, 2017, s. 1118.
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Belirtmek gerekir ki cezalardaki aci ve 1zdirap verici nitelikler, toplumlarda medeniyet

boyutu ilerledik¢e azalma egilimi gdstermistir®.

Cezanin niteligi geregi, bazi nitelikleri barindirmasi elzemdir. Cagdas ceza
hukukuna goOre cezada bulunmasi gereken nitelikleri asagidaki gibi siralamak

mumkndur®,

1) Ceza insan onuru ve haysiyeti ile bagdasir bir nitelikte olmalidir*.

2) Cezalar sahsi olmali ve ceza su¢lu bakimindan etkili olmalidtr.

3) Ceza bireysellestirilebilir, bolunebilir ve infaz edilebilir o/malidir.

4) Adli hata ihtimalleri de goz oniine alinarak ceza neticeleri agisindan tamir
edilebilmeli ve geri alinabilir olmalidir.

5) Ceza, devlete miimkiin oldukga az yik getirmelidir.

6) Ceza, mutlaka kanunla duzenlenmelidir.

C. Cezanin Amaci
Insanlarin bir arada yasamalarini izleyen ilkel caglardan, donemlerden itibaren
cezalara gereksinim duyulmus ve tarihin her agsamasinda farkl 6zelliklerde cezalar var

2, Cezanin amaci®3, hukuk sisteminin mevcudiyetinin mesruiyetine iliskin

olmustur!
bir problemdir!*. Cezalarin amaglar1 bakimindan &ne siiriilen goriisleri tarihte iki ana
akim olarak ifade etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, cezanin ge¢gmise yoneldigini

yani gegmiste islenen ihlal, fiil nedeniyle cezaya hiikmedildigini savunmaktadir. Ikinci

® DONMEZER/ERMAN, C. I, s. 4-5. ; KOCA, Mahmut/UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 13. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 564. ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel
Hikumler, s. 562-563.

10 DONMEZER/ERMAN, C. lll, s. 27-28 ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 563-564,
DEMIRBAS, Timur, Infaz Hukuku, (infaz Hukuku), 7. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 76.
; BECCARIA, s. 31 vd. ; AKBULUT, Berrin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2020, s. 926-927. ; MAHMUTOGLU/KARADENIZ, s. 1118-1119. ;
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 577. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 830 vd.

W “Insanca yasama hakki esas kabul edilmelidir. Bu hak gelismeyi de kapsar. Tabii ihtiyaclar
bakimindan oldugu kadar insan haysiyetine uygun yasamayi da kapsayan bu hakkin yoksa elde
edilmesi, varsa korunmasi gereklidir.” EREM, Faruk, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku,
C: 1 Genel Hiikiimler, 11. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s. 10.

2 MAHMUTOGLU/KARADENIZ, s. 1120. ; KOCA/UZULMEZ, s. 564-565.

18 “O halde, cezalarin amac, suglunun kendi yurttaglarina karsi zarar vermelerini engellemekten ve
baskalarinin benzer eylemde bulunmalarini onlemekten baska bir sey degildir. Bu nedenlerle séz
konusu cezalarm oranlart ve onlarin uygulanma yéontemleri dyle se¢ilmelidir ki, bunlar insanlarin
ruhlari, zihinleri iizerinde pek ¢ok kalici, ama sug¢lunun bedeni iizerinde en az iiziicii iz birakacak
bicimde olsunlar.” BECCARIA, s. 69-70.

14 AYDIN, Melike Belkis, “Kant’in ve Hegel’in Felsefesinde Cezanin Amact”, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2020, ss. 126-138, s. 126.
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gorilis cezanin gelecege yoneldigini, gelecekte islenebilecek suglart da gbéz Oniine
alarak gelecekte meydana gelecek bir ihlali, fiili 6nleme amaciyla ve gelecekte
beklenen fayda nedeniyle uygulandigini savunmaktadir. Karma goriis, yukarida
belirtilen iki ana goriisii bagdastirmaktadir. Bugiin 6gretide ve ¢agdas ceza hukukunda,

karma goriis (birlestirici teoriler)'® egemendir.

1. Mutlak Ceza Teorileri

Mutlak ceza teorileri, Kant ve Hegel tarafindan kurulmustur. Bu teori, ¢agdas
devletin siddet tekeli ve yetkisi etrafinda meydana gelmistir'®. Mutlak ceza teorilerine
gore ceza sosyal bir amaca hizmet etmemekle birlikte esas maksat kotaligi
odetmektir. Bu amag ¢ercevesinde ceza gecmise yoneliktir'’. Meydana gelen fiilin
haksiz olmasi ve failin bu yondeki kusuru, aynmi kriter ve 6l¢iide bir kotiiliigiin
uygulanmasi ile karsilanmaktadir. Ceza ile karsilanan bu kotiiliik ile ceza adaletinin
amacini gergeklestirmeye yonelik olarak, adalet tesis edilmektedir. Bu teoriye gore
ceza, failin fiil ve hareketlerine tepki ile meydana gelen haksizligin, ortaya ¢ikan
kusurun denklestirilmesi ile smirlidir. Odetme (kefaret, retribution) vasitasiyla, failin
beseri ve sosyal tarafi, dokunulmazlik ve diiriistliigii yeniden tesis etmis olacaktir'®,
Kant ve Hegel, 6detme ile ortaya konulan cezalandirmanin, magdurca intikama
cevrilmesini mesru gormemistir. Bu ag¢idan mutlak teori, cezanin devlet eliyle
gerceklestirilmesinin gerekgesini ortaya koymaktadir. Cezanin belirli bir amaci
yoktur, cezanin kendisi bir amagtir. Bu amag, sug¢ neticesinde topluma verilen zararin

ddetilmesidir'®. Teori, ismini buradan almaktadir®.

Bu teoriye gore, ceza vasitasiyla sucludaki kusur ortadan kaldirilabilir. Devlet,

cezay1 toplumsal huzur ve barisi tesis etmek i¢in uygular. Sug, ceza vasitasiyla 6detilir.

15 OzTURK/ ERDEM, s. 487. ; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 574. ; CETINTURK,
Ekrem/TONGUR, Ali Riza, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020,
s. 366. ; DONMEZER/ERMAN, C. I1I, s. 20-21. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 829.
16 AYDIN, s. 126 vd. ; OZTURK/ ERDEM, s. 483.

17 GZBEK, Infaz Hukuku, s. 89. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 825.

18 OZBEK, Infaz Hukuku, s. 90. ; AKTAS, Sururi, “Cezalandirmamin Amact Uzerine”, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII, S. 1-2, 2009, ss. 1-25, s. 16.

19 DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s. 558. ; AYDIN, s. 127-128. ;
CETINTURK/TONGUR, s. 364. ; KOCA/UZULMEZ, s. 565-566.

2 OZTURK/ ERDEM, s. 483. ; “Ceza hukuku, yalnizca adalet fikri ile faili cezalandirmak iizere
hukuksal faydalar koruma fonksiyonundan saparsa ceza, mesruluk zeminini kaybeder.” Mutlak ceza
teorilerinin elestirisi i¢in bkz: OZTURK/ ERDEM, s. 484 vd. ; CENTEL, s. 338 vd. ; CENTEL,
Nur/ZAFER, Hamide/CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 9. Baski, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2016, s. 537 vd. ; “Odetici ceza teorisi” seklinde isimlendirme icin bkz:
MAHMUTOGLU/KARADENIZ, s. 1120.
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Bu teoride amag, islenmis sucun kefaretini 6detmektir. Bu ceza ge¢mis donemlerde ve
zamanlarda 6liim cezasi olarak ortaya ¢ikabilirken, glinlimiizde bu durum esneyerek

hiirriyeti baglayici cezalar s6z konusu olmustur?®,

2. Nisbi Ceza Teorileri

Faydaci, nisbi?? teorinin ortaya ¢ikist, eski Yunan’a dayansa da ilk defa Jeremy
Bentham tarafindan kuvvetli bir felsefi akim olarak sahneye tasinmustir®®, Faydacilik,
ahlaki ol¢iimleme yaparken, dl¢iimlemenin objesi olarak bireyi ele alir. Bu teori,
temelde en lst seviyede, bireyin mutlulugu formiiliinii benimsemistir. Nishi ceza
teorilerine gore cezada maksat, ileride islenecek suglar1 onlemek, bu suretle toplumun
nizammi muhafaza etmektir. Ceza, ileriye doniiktiir?*. Bu teoriye gore ceza, sadece
kusuru ve haksizligi denk vaziyete getirmekle agiklanamamaktadir. Cezanin,
Onleyicilik sagladigi kisi acisindan nisbi teori igerisinde ikiye ayrilmaktadir.
Toplumun geneli bakimindan Onleyici etki ortaya ¢ikiyorsa genel 6nlemeden, sahsi
olarak failin baskaca suglar1 islemekten esirgenmesi s6z konusu ise 6zel énlemeden

bahsedilebilmektedir®.

Buna gore cezanin amaclart genel 6nleme (korkutma-Onleme), 6zel dnleme

(korkutma-uslandirma) olarak belirtilebilir?®.

Genel 6nleme (korkutma-6nleme), cezanin uhdesinde barindirdigi korkutucu
niteligi ile baska bir bireyin de olasi sugunu Onleyecegi ve bdylece genel Onleyici
tedbir olarak ceza korkusunun, suca yonlendiren etkilerini kaldiracagimni one
stirmektedir. Bir bagka deyisle genel dnleme, cezanin maksadini, toplumun geneli

ustinde etki ortaya koymak suretiyle potansiyel faillerin sug¢ islemekten

21 DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 559. ; Mutlak teorilerin ayrimi i¢in bkz: CENTEL,
s. 338 vd. ; CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 536.

22 “Rélatif” teori seklindeki isimlendirme icin bkz: AYDIN, s. 127 vd., Onleyici ceza teorisi seklinde
isimlendirme i¢in bkzz MAHMUTOGLU/KARADENIZ, s. 1120. ; Onleyici ya da faydac1 teorinin
Bentham ve Beccaria tarafindan gelistirildigine iliskin bkz: OZBEK, Infaz Hukuku, s. 90.

23 SAHIN CEYLAN, Sule, “Nesiller Arasi Adalete Faydact Yaklasim”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, S:61 (2), 2012, ss. 749-771, s. 759.

24 SAHIN CEYLAN, s. 759-760. ; OZBEK, Infaz Hukuku, s. 90. ; CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s.
539. ; KOCA/UZULMEZ, s. 566.

% (OZTURK/ ERDEM, s. 485. ; CETINTURK/TONGUR, s. 364-365. ; ARTUK/ GOKCEN/
ALSAHIN/ CAKIR, s. 827-828.

%6 Cezanin, tasfiye (yok etme) amacinin da oldugu yéniinde degerlendirme igin bkz: DEMIRBAS, Ceza
Hukuku Genel Hukumler, s. 564.
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esirgenmesinde gormektedir?’. Ceza, toplumu korkutma (olumsuz anlamda) yoluyla
ya da toplumun hukuk bilincini ve hukuka olan gilivenini artirmak (olumlu anlamda)
suretiyle hukuka uygun davranis sergilemeye yonlendirir. Ceza, toplumu hem

korkutmaya hem de hukuk bilincinin artmasina sevk eder?.

Ozel 6nleme (korkutma-uslandirma), cezanin sugluyu uslandirip topluma
uyum saglamis, toplum kurallarina uygun davranan ve adapte olmus bir birey olarak
geri donmesi islevini gérdiigiinii 6ne siirmektedir. Boylece suglunun ileride yeniden
su¢ islemesinin (tekerriiriin) éniine gecilmesi hedeflenmistir. Ozel dnleme teorileri,
18. ylizyila kadar kabul gormekle birlikte bu teori 19. yiizyilda Franz Von Liszt
tarafindan tekrar giin yiiziine ¢ikarilmistir. Suclu, ceza infaz kurumlarinda birtakim
yoksunluklara maruz birakilarak ayni vakitte bireyin iyilestirilmesi ve sosyallesmesi
ile yeniden toplu kazandirilmasi hedeflenmektedir®®. Ozel énleme, modern ceza
hukukunda, yeniden sosyallestirme (resosyalizasyon) yani faili tekrardan topluma
dahil etme, kazandirma seklinde 6ne ¢ikmistir®, Bu durum, cezanmn “yaptirim”

31»»

anlayisindan ~ “tretman anlayisina  gelinmesinin  de nedeni olarak ifade

edilebilmektedir®2.

21 “Genel onlemenin, cagdas ceza hukukundaki anlasihgimn hiimanist (insanci) nitelik tasidigin
soylemek dogru olur.” DONMEZER/ERMAN, C. Ill, s. 22-23. ; OZTURK/ ERDEM, s. 485. ;
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 576. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 827-828.

28 “Genel onleme teorileri, dzel onleme teorilerinin aksine yeniden sug isleme tehlikesi olmamasina
ragmen, failin nigin cezalandwrildigini agiklayabilmektedir. Bununla birlikte teorinin zayif kalan yénii,
cezann agirhgim sinirlandirma konusunda bir 6lcii vermemesidir.” OZTURK/ ERDEM, s. 486.

2 OZTURK/ ERDEM, s. 485. ; CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 540. ; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ,
s. 575. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 828.

% Bu goriisiin elestirisi i¢in bkz: OZTURK/ ERDEM, s. 485. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/
CAKIR, s. 829.

8L “Tretman” sozciigii, iyilestirici muamele anlamina gelen treatment (En.) ve trattamento (It.)
sozciiklerinin karsiligr olarak Tiirk¢ede kullanimaktadir.” DOGAN, Duygu Caglar, Hapis Cezasina ve
Infazina Segenek Kurumlar, (Danisman: GUNGOR, Devrim), (Yaymlanmis Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, Ankara, s. 12. ; “Bir ceza siyaseti olarak yeniden
sosyallestirme, iyi igleyen bir ceza adaleti sisteminin, Kisileri, yalnizca davranislariyla simirlt olmaksizin
degistirebilecegi varsayimina dayanmir” JAHIC, Galma, “Ceza Adaleti Sistemini Kullanarak Sugu
Qplerken Adaleti Saglamak”; Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, S.5, Glinigigi Yaymecilik,
Yeniden Sosyallestirilmesi, (Danisman: JAHIC, Galma), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 25.

2 DONMEZER/ERMAN, C. I, s. 23-24 ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 565. ; Nisbi
teorilerin elestirisi i¢in bkz: CENTEL, s. 341 vd. ; CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 540 vd. ; ARTUK/
GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 828.

8



3. Birlestirici Teoriler

Mutlak ya da nisbi teorilerden higbirisi miinferiden degerlendirildiginde yeterli
degildir. Bu nedenle bu teorileri birbirleriyle bir araya getirmek gerekmektedir. Farkli
teorileri esit diizeyde yan yana getiren esitlik¢i birlestirici teori, 6zel velveya genel
onleme maksadini 6n plana alan énleyici birlestirici teori, nihayet 0detme fikrini 6ne
cikaran édetici birlestirici teori olmak iizere {i¢ alt kategori ihdas edilmistir. Odetici
birlestirici teorilerin, daha evvel 6n planda oldugu séylenebilmektedir. Cezanin farkli
maksatlarint kombine etmek ve gelencksel ceza teorilerinin zayif noktalarindan
kaginmak iizere, birlestirici teorilerin ulasmis oldugu neticeler sunlardir: Odetici ceza,
genel ve O0zel Oonleme agisindan en etkili cezadir. Cezanin esas maksadi, suglarin
onlenmesidir. Onleme maksad1 adaletin gergevesi i¢inde hareket etmelidir. Bu nedenle
kusur ile smurhdir. Birlestirici teorilere gore ceza, gegmise ve gelecege yonelik

olmakla birlikte, toplumu suctan korumay1 da amaglamaktadir®,

Tiirk ceza hukukunda da birlestirici, uzlastirici bir amac¢ izlenmektedir.
Cezanim kefaret maksadi, ceza hukuku ne 6lgiide insanilesse de terk edilemez®*. Bu
teori, cezanin hem gegcmise hem gelecege yonelik oldugunu ifade etmekte ve toplumu

suctan muhafaza etmeyi amaglamaktadir®.

AKTAS 1 ifade ettigi tizere: “Cezayt sadece ge¢migle ilgili gorenler, cezanin
ya ge¢misteki sucun karsiligr icin verilmig bir kefaret ya da bozulan sosyal dizeni
yeniden onaran bir ¢are olarak gériirler. Cezayr bash basina bir amag ve sadece

kefaret olarak gorenler, cezanin gelecege doniik fonksiyonlarini ihmal ederler®.”

Bugiin 6gretideki baskin goriis, 6detici ve Onleyici amaglart kombine eden
karma goriistiir. Biitlin bu agiklamalar 1s18inda, kanimizca da cezanin amacini

birlestirici teorilerle aciklamak yerindedir. Ancak kombinenin nasil yapilacag:

3 OZTURK/ERDEM, S. 487. ; CENTEL/ZAFER/CAKMUT, S. 547. ;
ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, s. 829.

3 “Ceza, toplumsal yasami saldirilara karsi korumada onemli bir aragtr; yani ceza, korkutuculuk
seklindeki genel onleme fonksiyonuna sahip olmak zorundadir. Bunun yamnda ceza, ozel onleme
fonksiyonuna da sahip olmali, yani su¢luyu uslandirarak onun yeniden sosyallestirilmesini, yani toplum
kurallarina uyum gésteren bir kisilige kavusmasim da saglamaldir.” DEMIRBAS, Ceza Hukuku
Genel Hikimler, s. 562. ; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 577.

% CENTEL, s. 347. ; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/ CAKIR, s. 830.

% AKTAS, s. 17.
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hususunda tam bir gériis birligi bulunmamaktadir®’. Bu agiklama 1518inda, birlestirici
teorinin icerisindeki birinci yaklasim “adaleti g6z oniinde bulundurmakia birlikte
toplumsal faydaya iistiinliik tanmimakta”, ikinci yaklasim ise “foplumsal fayday

dikkate almakla birlikte adalet prensibine iistiinliik tammaktadir8.”

Ceza Kanununun Amact baslikli, Tirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesinde
cezanin amaci agiklanmistir. Bu maddeye gore; “Ceza Kanununun amaci, kisi hak ve
ozgurliklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve gevreyi,
toplum barisini korumak, su¢ islenmesini onlemektir.” TCK m. 1, cezanin amacini
aciklamasi bakimindan 6nemli bir yeri haizdir. Bu maddedeki amagclar bitin olarak
degerlendirildiginde, cezanin ddetme ve 1slah edici gayeleri maddenin lafzinda yer

almasa bile Tiirk Ceza Kanunu’nun ruhunda bu gayelerin oldugu inkar edilemez®.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin
bash@1 Infazda Temel Amag seklindedir. Bu maddeye gore: “Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazi ile ulasimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve 6zel onlemeyi
saglamak, bu maksatla hikiimliniin yeniden sug¢ islemesini engelleyici etkenleri
giiclendirmek, toplumu suca kars: korumak, hiikiimliingin; yeniden sosyallesmesini
tesvik etmek, idretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,
sorumluluk taszyan bir yagam bi¢imine uyumunu kolaylastirmaktir”. Maddede yer
alan 1ifadelerin niteligi itibariyle, bu madde esasen cezanin amaglarimi ifade

etmektedir®.

Cezanin infazi ile birlikte, genel ve 6zel 6nleme gayesi, hikimlinin yeniden
suc islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek ve toplumu suca karsi koruma
gayesi yasa koyucunun oOnlemeye verdigi onemin yansimasidir. En nihayetinde

cezanin amacina iliskin olarak, giinimizde 6gretide baskin goriis, karma gorustiir.

$%0ZBEK, Infaz Hukuku, s. 89. ; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 574. ;
MAHMUTOGLU/KARADENIZ, s. 1121.

38 AKTAS, s. 21-22. Birlestirici (karma) teorilerin bir diger yonii i¢in bkz: AKTAS, s. 22.

39 AKTAS, s. 1. ; OZBEK, Infaz Hukuku, s. 42.

4026131 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06/04/2006 tarihli Ceza Infaz Kurumlarmin Yo6netimi le
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik’iin 4. maddesinde de ayni yonde tanim yer
almaktadir. ; UMUDUM, C. Erdem, Denetimli Serbestlik Baglaminda Elektronik fzleme, 1. Baski,
Oniki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2021, s. 30.
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Cezanin faili 1slah etmek, faili resosyalize etmek maksadi yaninda toplumu sugtan

muhafaza etmek ve potansiyel suglular1 caydirma maksadi da bulunmaktadir®.

D. Yaptirinm

Ceza adalet sisteminde, hukuki menfaatler yaptirimin Onleyici tesiri ile
muhafaza edilmektedir. Ceza hukuku baglaminda yaptirimlar devlet (egemen)
tarafindan uygulanmaktadir®?. Yaptirim, Adalet Bakanligi Hukuk Sozliigiinde “Hukuk
kurallarimin uygulanmasi saglamak ve zorlamak icin yasalara konulan hiikiimler,
bir kuralin emir ve yasaklarina uyulmadigi zaman karsilasilacak olan tepki;
mieyyide*®” olarak tamimlanmaktadir. “Yaptirim, suc karsiliginda uygulanan bir
kavramdir.” Sugun karsiliginda uygulama alani bulan yaptirnnmlar, “iki izlilik”
biciminde ifade edilmekle birlikte cezalar ve glvenlik (emniyet) tedbirleri olarak ikiye
ayrilmaktadirlar®. Tirk Ceza Kanunu da ceza ve giivenlik tedbirlerinden olusan iki
izli sistemi benimsemistir®®.  Yaptirim  fikrinin, giiniimiizde gevsedigi
sOylenebilmektedir. Zira viicuda karsi1 cezalardan, 6zgilirligii sinirlayan cezalara ve
son olarak alternatif yaptirimlara evrilen gelisim bu durumu gozler 6niine sermektedir.
TCK’da, magdur zararlarinin giderilmesi agisindan onarici adalet, kendisini Uguncu
bir iz olarak gostermeye baslamaktadir®®. Ceza yaptirrmi, toplumsal disiplini

saglamada en kuvvetli ara¢ olma noktasindaki ehemmiyetinden 6diin vermemistir®’.

Turk Ceza Kanunu sistematiginde, tigiincii kismin baslig1 yaptirimlar olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Bu nedenle yaptirimlar, cezalari ve giivenlik tedbirlerini kapsar
niteliktedir*®. fki izli olarak niteledigimiz Tiirk Ceza Hukukunda, sug karsilig1 olarak
uygulanabilecek cezalar hapis cezast ve adli para cezasindan olusmaktadir.

Belirtilenler disinda sug karsiliginda uygulanan bir ceza bulunmamaktadir®®, TCK m.

4 UMUDUM, s. 30. ; CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 554. ; OZBEK, Infaz Hukuku, s. 44 vd. ;
OLMEZ, Gokhan/ UNAL, Osman Gazi/ KARABULAT, Efe Can/ KAYA, Funda, Infaz Hukuku,
(Editorler: OZGENC, Izzet/ SAHIN, Cumhur), 4. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 21-22.

42 AKBULUT, s. 925. ; DOGAN, Duygu Caglar, Hapis Cezasina ve Infazina Segenek Kurumlar, 1.
Baski, Segkin Yaymecilik, Ankara, 2021, s. 98.

43 T.C. Adalet Bakanlig1 Hukuk Sézliigii, (https://sozluk.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi: 08/10/2021),

4“4 DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, s. 557. ; KOCA/UZULMEZ, s. 561. ; OZGENC, izzet,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 721.

4 Oliim cezasinin, mevzuatimizdan kaldirilmasina iliskin degerlendirmeler igin bkz: DEMIRBAS,
Infaz Hukuku, s. 78 vd. ; OZTURK/ERDEM, s. 488 vd.

46 OZBEK vd., s. 594’ten aktaran UMUDUM, s.32. ; KOCA/UZULMEZ, s. 561.

4" DONMEZER, Sulhi/ ERMAN, Sahir, C: I, s. 16. ; DOGAN, s. 21 vd.

48 UMUDUM, s. 33. ; AKBULUT, s. 926.

49 OZTURK/ ERDEM, s. 488. ; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 579.
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50°de kisa siireli hapis cezasina se¢enek yaptirnmlar diizenlenmistir. Bu madde ceza
hukukunda bir diger izin isareti olarak degerlendirilebilmekle birlikte, kamu yararina
calisma, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma,
meslek veya sanat edinmek amaciyla egitim kurumuna devam etme, gibi secenek
yaptirimlar ceza yahut giivenlik tedbiri olarak degil, hapis cezasina se¢enek yaptirim

olarak ortaya konulmustur®.

Eski TCK’da giivenlik tedbirlerinden acgik¢a bahsedilmemekle birlikte
guvenlik tedbiri niteliginde yaptirimlar bulunmakta idi®l. ARTUK, giivenlik
tedbirlerinin tanimini su sekilde yapmustir: “Geivenlik tedbirleri kanunda ongoriilen
toplumsal savunma vasitalari olup, toplum i¢in tehlike olusturan sugun islenmesinden
sonra hdkim tarafindan hiikmedilen yaptirimlardir®.” Guvenlik tedbirleri ile failin
yeniden su¢ islemesinin Oniine gegmek ve faili islah etmek suretiyle topluma
kazandirilmas: amaglanmaktadir. Boylece giivenlik tedbirlerinin 6nleme maksadi

oldugu ve gelecege yonelik oldugu sdylenebilir>3.

Guvenlik tedbirleri TCK’nin 2. béliminde, m. 53’ten itibaren diizenlenmistir.
Cezadan ayrica giivenlik tedbirlerine yer verilmesinin sebebi, ceza hukukunun koruma
gayesine, yalniz basia ceza vasitasiyla yeteri dlgiide erisilemeyecegi fikridir®*. Turk
ceza hukukunda, glvenlik tedbirleri olarak; hak yoksunlugu, esya ve kazang
musaderesi, akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri, ¢ocuklara o6zgii giivenlik
tedbirleri, tekerriir, tiizel kisilere yonelik giivenlik tedbirleri ve sinir dist edilme,

say1lmaktadir.

Ozgiirliigii kisitlayic1 cezalar, kanunda gosterilen neden ve sirelerle, en son
care olarak basvurulabilen bir yaptirim cesididir®. Daha evvel belirtildigi iizere,

ozgiirliigii kisitlayic1 cezalar giiniimiizde yumusamistir®®. Giinimiizde adaleti tesis

S UMUDUM, s. 35. ; AKBULUT, s. 933 vd. OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 616.

5t DONMEZER, Sulhi/ ERMAN, Sahir, C: I, s. 163. ; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 616.

52 ARTUK, Mehmet Emin, “Giivenlik Tedbirleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII,
S. 1-2, 2008, ss. 461-492, s. 466.

5 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 694. ; CETINTURK/TONGUR, s. 412.

% OZTURK/ ERDEM, s. 572. ; HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2019, s. 666.

% AYGUN ESITLI, Ezgi, “Kisa Siireli Hapis Cezasi ve Kisa Siireli Hapis Cezasina Segenek
Yaptirimlar”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (1), 2016, ss. 63-100, s. 65.

% “Hapsetmeyle amaglananlarin coguna, baska yontemler kullanilarak daha etkili sekilde ulasilabilir.
Alternatifler hem aksi halde hapsedilecek olanlarin insan haklarini daha az ihlal edip, hem de daha
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etme fikri ac1 g¢ekmekten, resosyalizasyon ve islah ile topluma donme yoninde
ilerlemektedir®’. Cagdas ceza hukukunda en sik rastlanan &zgiirliigii kisitlayici cezalar
mimkiin oldugu kadar baskaca segeneklere cevrilme yonunde seyretmektedir.
Ozgiirliigii kisitlayici cezalar, suglu bakimindan yarardan ¢ok zarar getirmektedir. Bu
zararlardan birkag1 olarak; su¢lunun toplum disina itilmesi, aile diizeninin bozulmasi,
is kaybi, yiiksek cezaevi maliyeti, itiyadi suglularla beraber ceza infaz kurumunda
kalma sayilabilir. Ceza infaz kurumlarindaki tretman konusundaki ilerlemeler de bu
zararl yanlan giderememektedir. Denetim ve etkisi yiiksek fakat daha hafif cezalarin,

mevcut cezalarm yerine ikame edilebilecegi sdylenebilir®®.

Denetimli serbestlik, segenek yaptinmlar ve elektronik izleme gibi
miiesseselerin yayginlastirilmast ve gelistirilmesi, karsilastirmali hukuktaki degisim
ve gelisimi gormek ve buna entegre olmak bakimindan, ayrica cezanin amaci ile ceza
adalet sisteminin kapsama alanini daraltacak genel stratejilerin terk etmek edilmesine

katk: sunmas1®® acisindan oldukc¢a dnem arz etmektedir.

II.  ELEKTRONIK iZLEMENIN TANIMI, KAPSAMI, TURK
HUKUKUNDA YERi VE ELEKTRONIK iZLEME
MERKEZI

A. Tamim, Kapsam ve Turk Hukukunda Yeri

Diinyada her iilkede hapishaneler bulunmaktadir. Hapsetmek, cezalandirmanin
temel ve dogal bir sekli olarak kabul gormemelidir. Hafif suclar ile suclananlar ve bazi
hassas gruplarin (vulnerable groups) rehabilite edilmesi ve topluma yeniden
kazandirilmasi noktasinda hapsetmenin ters etki yaptigi goriilmektedir. Cezaevleri

niifusu her gegen giin artmaktadir®®. Mahpus mevcudunun artmasi, cezaevlerinde asiri

ucuz olabilir. Insan haklarinin korunmasi ve maliyet gibi standartlarin karsina hapsetme yontemi konup
tartildiginda, hapsin son ¢are olarak goriildiigl durumlar hari¢ hapsetmeye basvurulmamas: yoniindeki
savlar ¢ok kuvvetlidir.” SMIT, Dirk van Zyl, Hapsetmenin Alternatifleri Temel Ilkeler ve Umutveren
uygulamalar Elkitabi, (Cev: ALPAR, Danende Zeynep), Birlesmis Milletler Yayini, Newyork, 2007, s.
6.

57 AKKAYA, Aybiike, Tiirk Hukukunda Denetimli Serbestlik, (Danisman: OZBEK, Veli Ozer,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, izmir,
S. 2.

% DONMEZER/ERMAN, C: I, s. 7. ; KAMER, Vehbi Kadri, “Ceza ve Adalet Infaz Sistemi I¢inde
Denetimli Serbestlik Sisteminin Onemi”, Adalet Dergisi, Y11:99, S:31, 2008, ss. 69-86, s. 73. ;
UMUDUM, s. 37.

% SMIT, s. 1.

80 WALMSYLEY, R., World Prison Population List, (Diinya Hapishane Niifusu Listesi), International
Centre of Prison Studies, King’s College, London, 2005, nakleden; SMIT, s. 3.
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kalabaliklasmaya sebep olmaktadir. Mevcut sayisinin her gegen gilin artmasi,
kosullarin zayiflamasina, insan haklari ihlallerinin artmasina ve bu anlamda Birlesmis
Milletler standartlarinin  ve diger standartlarin ihlal edilmesine zemin
hazirlamaktadir®®. Hiirriyeti baglayici cezalar, her durumda etkili olmamakla birlikte

olumsuz ve zararli yonleri olabilen bir cezadir®.

Cezaevlerindeki hiikiimlii ve tutuklu sayisindaki artis ve cezaevleri
mevcudunun artigi, cezaevlerinin su¢ okuluna doniiserek cezanin caydirict etkisini
azaltmas1®, cezaevlerinin yeniden sosyallesme noktasinda basarili olamamasi, mali
kaynaklarin yoksunlugu® nedenleriyle uzun zamandan beri bu alanda alternatif careler
aranmaktadir. Anilan ¢areler kapsaminda, hapsetmenin son ¢are olmasi (ultima ratio)
ilkesi de nazara alinarak ceza infazina alternatif yaptirimlar tartismaya agilmistir. Son
care ilkesi, ceza ve infaz politikalarma yon vermektedir®. Alternatif yaptirim ve
yontemler, ceza adaleti sisteminin tiim seviyelerinin ve asamalarinin elzem bir pargasi

konumundadir®®.

Avrupa Konseyinin 1989 yilinda yiiriirliige giren, Iskencenin ve Insanlik
Disiya da Onur Kiric1 Ceza Veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi
uyarinca kurulan ve AIHS in 3. maddesine dayanan Avrupa Iskenceyi ve Insanlik Dig1
veya Asagilayict Muamele ve Cezay1 Onleme Komitesi (AIOK)®’, tutukluluk halinin
yalnizca son care olarak uygulanmasi ilkesi ile her seyden 6nce, miimkiin oldugu kadar
hapis dis1 tedbirlerin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu tedbirler, yargilama

oncesi tutuklulugun sartli olarak askiya alinmasi, kefalet, ev hapsi, elektronik izleme,

61 SMIT, s. 3.

62 KAMER, s. 73.

8 ISIKTAC, Yasemin, “Ceza Adaleti Agisindan Hapis Cezasi ve Rehabilitasyon Iliskisi”, TUHFM, C.
LXXI, S.1, ss. 625-638, s. 631.

6 DEMIRBAS, Timur, “Cezaevierinde Yeniden Sosyallestirme (Tretman) Sorunlari”, Infaz
Hukukunun Sorunlar1 Semineri, Ankara, 24/25.11.2000, s. 394. ; DEMIRBAS, Timur, “Cezaevieri
Gergegi”, Prof. Dr. Seyfullah edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliik Matbaasi, {zmir,
2000, ss. 235-247, s. 238.

8 WALTER, Michael, “Ev Hapsinde Elektronik Gozetleme (Electronic Monitoring) Kapasitenin
Ustiinde Dolu Cezaevlerine Bir Coziim”, (Cev: ARTUK, Mehmet Emin/NUHOGLU, Ayse), Istanbul
Barosu Dergisi, C:75, S:1-2-3, 2001, ss. 17-34, s. 17. ; KANGAL, Zeynel T., “Ceza Hukukunda
Elektronik Izleme”, Prof. Dr. Cetin OZEK Armagani, Galatasaray Universitesi Yayinlari, No:32,
Istanbul, Haziran 2004, ss. 525-560, s. 525.

86 SMIT, s. 7.

67 Ingilizce soylenisi: European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT).
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belirli emirlere uyma zorunlulugu, adli denetim, pasaportlarin kaldirilmasi vb. gibi

genis bir dnlem yelpazesinin mevcudiyetini gerektirmektedir®®,

1800'ler boyunca cezalar; intikam ve caydiriciliktan biiyik olgiide
etkilenmistir. 1900'lerin basindan itibaren denetimli serbestlik kullanimi artmasi,
cezalandirma  hedeflerini  rehabilitasyona yoniine ¢evirmistir.  GUnimizde
cezalandirmada daha ¢ok refah temelli yaklasimlar kullanilmaktadir. Ernest A.Cote
Q.C, Alberta'daki John Howard Topluluguna yaptigi bir konusmada sunlari

sOylemistir®®:

“Belki de ge¢cmisteki ceza adaleti ile giiniimiiz arasindaki temel fark,
cezalandirma, caydiricilik ve kotiiliigiin kinanmasi kavramlarimin yavas yavas terk
edilmesi ve yavas yavas gercek¢i olarak kabul edilen sosyal bilim kavramlarinin yerini

1]

almasidir.’

Cezaevi nifusunun artmasinin, insan haklarinin tesis edilmesi ve ceza infaz
kurumlarmin etkin yonetimi bakimindan, ceza adaleti sistemi i¢in blylk bir zorluk
oldugu dikkate alindiginda, siiphelilerin, saniklarin veya hiikiimliilerin cogunlugunun
toplum icinde bulundugu ¢oziim arayislar1’® iilkelerin mevzuatlarinda kendisine yer

bulmustur.

Avrupa Konseyi de hiirriyeti baglayici cezalara alternatif tedbir ve yontemlerin
getirilmesini, bu yontem ve tedbirlerin uluslararasi insan haklar1 belgeleri de nazara
alinarak gelistirilmesini desteklemekte ve bu yonde tavsiye kararlar yayimlamaktadir.

Tavsiye kararlarinda, ceza hukuku alaninda elektronik izlemenin kullanilmasina ve

68 AIHM'in 3. maddenin ihlal edildigine iliskin kararlarinin ardindan, bazi iiye devletler, gbzalt:
merkezlerindeki ve hapishanelerdeki asir1 kalabalik sorununu ¢ézmek i¢in alinacak dnlemler arasinda
elektronik izlemeyi degerlendirdi. Bu konuda bazi AIHM kararlari igin bkz: Kehayov ve Digerleri v.
Bulgaristan karari, Torreggiani ve Digerleri v. italya karar1, Vasilescu vs. Belgika karar1, IstvanGabor
Kovacs vs. Macaristan Kkarari.  (https://hudoc.echr.coe.int), (Erisim  Tarihi:14/10/2021);
http://help.elearning.ext.coe.int , Human Rights Education for Legal Professionals, Council of Europe
HELP online platform, Online Courses, Alternative Measures to Detention, Section of Electronic
Monitoring, (Erisim Tarihi: 14/10/2021).

8 SCHULZ 1995:34’ten nakleden ARDLEY, Jennny, "The Theory, Development and Application of
Electronic Monitoring In Britain", Internet Journal of Criminology, 2005, s. 12.

0 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, Baslangig.
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tesvik edilmesine sistematik bakis agisiyla bakildiginda asagidaki yansimalar ve

avantajlar ortaya ¢ikmaktadir’®;

1) Ceza infaz kurumlarinin  kalabaliklasmasinin  azalmasi  (asir1
kalabaliklagsma ile miicadele)

2) Hapsetmenin zararlart yonlerini azaltma ve cezaevlerinin sug¢ okulu
vasfinin 6niine gegilmesi

3) Masumiyet karinesinin muhafaza edilmesi

4) Ailenin korunmasi

5) Hapsetmenin yiiksek maliyetinden tasarruf etme ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi.

6) lyilestirme, topluma kazandirma ve toplum giivenligini korumak.

Bunun bir goriiniimii ve yansimasi olarak karsilagtirmali hukukta tutuklamanin
veya hapsetmenin alternatifi mahiyetinde, ceza muhakemesi evresinin g¢esitli

asamalarinda, “elektronik izleme” uzun yillardir uygulanmaktadir.

Elektronik izleme, ceza hukukunda kullaniminin yaninda, ceza hukuku disinda
canli bir varligin ya da cansiz bir nesnenin bulundugu konumu veya hareketlerini,

izlemekte oldugu giizergahi belirlemek ve saptamak igin de kullanilmaktadir’?,

Tezin kapsamini, ceza hukukunda elektronik izleme olusturmaktadir. Bu
nedenle elektronik izlemenin ceza hukuku alam1 disinda kullanimi, tez konusunun

incelemesi disinda birakilmistir.

Elektronik izleme”®, siipheli, sanik veya hiikiimliilerin elektronik yéntem ve

araglar ile toplum i¢inde izlenmesini, gdzetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan,

I MAES, Eric/ DE MAN, Benjamin Mine Caroline/ VAN BRAKEL, Rosamunda, “Belcika’da
Elektronik Izlemenin Tutuklama Cercevesinde Ceza Infaz Kurumlarinin Kalabaliklasmasina Bir Céziim
Olup Olmayacag Konusunda Diisiinme”, (Gev: USTA, Ibrahim/ALICI, Burhan), Adalet Dergisi, S:
45, 2013, ss. 36-62, s. 44.

2 CETIN, Soner Hamza, Tiirk Ceza Hukukunda Elektronik izleme, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ocak,
2020, s. 35. ; Aym eserde bkz: Elektronik izlemenin ceza hukuku disinda kullanildig1 alanlar, s. 35 vd.
8 Elektronik izleme teriminin bazi yabanci dillerde karsiliklari: Ingilizce sdylenisi: “Electronic
Monitoring”, Almanca sdylenisi: “Elektronische Uberwachung”, Fransizca sdylenisi: “Surveillance
Electronique”; Isve¢ hukukundaki soylenisi igin bkz: CETIN, s. 34. ; Genellikle, yabanci iilke
mevzuatlarinda elektronik izleme, “electronic monitoring” olarak ifade edilmekle birlikte, “electronic
tagging” ya da “tagging” kelimeleri de elektronik izleme kavrami ile es anlamlhidir. “Alternatives to
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magdurun ve toplumun korunmasii destekleyen kararlarin infaz edilmesinde
kullanilan bir yontemdir’®. Elektronik izleme, mustakil bir ceza tedbiri tiiriinden

ziyade bir dizi farkl1 teknoloji ve yontemi kapsayan genel bir terim haline gelmistir’®.

Avrupa Konseyi'nin elektronik izlemeye iliskin temel belgesi, yani Bakanlar
Komitesi'nin 19 Subat 2014'te Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen ve 40 kural
iceren elektronik izleme hakkinda iiye Devletlere CM/Rec(2014) 4 sayili Tavsiyesi
(AKEITK), tiye devletlerin mevzuatlarini ve uygulamalarini uyumlu hale getirmeleri
amactyla temel ilkeleri ortaya koymaktadir’®. Bu tavsiye yasal olarak baglayici
olmamakla birlikte, Konsey’e tiye devletler agisindan etkili bir "yumusak hukuk" (soft

law) bi¢imidir. Tavsiye kararinin amaci, ulusal makamlarin ceza adaleti siireci

Detention for Asylum Seekers and People in Return Procedures”, European Union Agency for
Fundamental Rights, ss. 1-23, s. 2.

™ Adalet Bakanhig, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2020 Yili Faaliyet Raporu, Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinde Elektronik Izleme, Ankara, Subat 2021, s. 93. ; GRAHAM, Hannah/MCIVOR, Gill,
“Electronic Monitoring In The Criminal Justice System”, (Criminal Justice System), INSIGHTS A
Series of Evidence Summaries, Scottish Centre for Crime & Justice Research, No:40, s. 4 vd. ;
GRAHAM, Hannah/MCIVOR, Gill, “Scottish and International Review of the Uses of Electronic
Monitoring ”,(Scottish), The Scottish Centre for Crime & Justice Research, Report No0:8/2015,
University of Sterlinng, August, 2015, s. 15. ; NELLIS, Mike, “Standards and Ethics In Electronic
Monitoring”’, Council of Europe, Handbook for Professionals Responsible for the Establishment and
the Use of Electronic Monitoring, June, 2015, s. 10. ; CETIN, s. 27. ; PEKEL ULUDAGLI, Nilay,
“Hiikiimliilerin Denetiminde ve Topluma Kazandwilmasinda Yeni Bir Yontem Olarak Elektronik
Izleme”, AUHFD, 61 (4), 2012, ss. 1337-1368, s. 1339-1340.

> GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 15. ; Ayn1 eserde: Elektronik izleme yonteminin uygulandig kisiye
“izlenen kigi” (monitored person) seklinde isimlendirme igin bkz: s. 16. ; Elektronik izlemenin farkli
bir versiyonu, “Omnisciencet” isimli, 2020 yilinda Netflix platformunda yaymlanan bilimkurgu
dizisinde de karsimiza ¢ikmaktadir. George ORWELL’in 1984 romanina g6z kirpan bu mini dizide,
elektronik izleme kurumunun toplum geneline yayginlastirilmis hali s6z konusudur. Bu dizide, sehrin
bir kismindaki tiim insanlarin bireysel bir drone’u bulunmaktadir. insanlar dogumlarindan itibaren ¢ok
ufak boyuttaki drone’ler tarafindan izlenmektedir. Tiim sehrin giivenligi drone’ler ile saglanmaktadir.
Kisinin herhangi bir kriminal faaliyetinde drone, kisiyi sugiistii yakalamakta, cezalar da sistem
tarafindan belirlenmektedir. Omni sistem isimli gozetleme sirketi aracihigiyla sehirdeki kisiler, 7/24
kesintisiz gozetlenmektedir. Bu nedenle sehirde kaydedilen sug¢ orani ¢cok diisiiktiir. Dizide kullanilan
elektronik izleme yontemi, Onleme amagli, su¢ Onlemek maksadiyla, araliksiz ve Kkesintisiz
kullanilmaktadir. (www.netflix.com/Omniscient) (Erisim Tarihi:21/20/2021) ; Omniscient, “Swnirsiz
bilgiye sahip olan, her seyi bilen” demektir.
(https://dictionary.cambridge.org/tr/sézlik/ingilizce/omniscient), (Erisim Tarihi: 21/10/2021) ; “Her
seyi bilme, tam veya maksimum bilgiye sahip olma ézelligidir. Her seye giicii yeten ve miikemmel iyilikle
birlikte, genellikle merkezi ilahi niteliklerden biri olarak kabul edilir.”
(https://plato.stanford.edu/entries/omniscience/#DefiOmni), (Erisim Tarihi: 21/10/2021). S6z konusu
dizi bilimkurgu dizisi de olsa bdylesine yogun ve tehlikeli bir kullanimin sakincalar1 yadsinamaz. ;
Ayrica bkz: “Kitlesel dinleme ve iletisim hizmeti saglayicilarindan iletisim verilerinin alinmasi rejimi,
ozel hayati ve ifade ézgiirligiinii ihlal eder.” ATHM Biiyiik Dairesi, Big Brothers Watch ve digerleri
vs. Birlesik Krallik karari. (Cevrimigi: https://anayasagundemi.com/2021/06/25/iham-buyuk-
dairesinin-big-brother-watch-ve-digerleri-v-birlesik-krallik-kararinin-ozet-cevirisi-Kkitlesel-dinleme-
ve-iletisim-hizmeti-saglayicilarindan-iletisim-verilerinin-alinmasi/) , (Erisim Tarihi: 29/10/2021).

76 http://help.elearning.ext.coe.int , Human Rights Education for Legal Professionals, Council of Europe
HELP online platform, Online Courses, Alternative Measures to Detention, Section of Electronic
Monitoring, (Erigim Tarihi: 14/10/2021).
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cergevesinde farkli elektronik izleme big¢imlerinin adil, orantili ve etkin bir sekilde
kullanilmasini saglayan etik konular ve mesleki standartlarla ilgili bir dizi temel ilkeyi

tanimlamaktir’’.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, 19 Subat 2014 tarihli Bakanlar
Kurulu'nun 1192. Bakan Vekilleri toplantisinda kabul edilen Elektronik izleme
Hakkinda Uye Devletlere CM/Rec(2014)4 Sayili Tavsiye Karari’nda’®, “Elektronik
izleme, ceza adaleti siireci ¢cercevesinde kisilerin konumlarini, hareketlerini ve belirli
davramslarint izlemek icin kullanilan gozetim bigimlerine atifta bulunan genel bir
terimdir. Mevcut elektronik izleme bigcimleri radyo dalgasi, biyometrik veya uydu
izleme teknolojisine dayanmaktadir. Bu yontemler, genellikle kisiye takilan bir cihazi
ve kigilerin uzaktan izlenmesini ihtiva eder.” seklinde tamimlanmaktadir. “Ceza
adaleti siireci ¢ercevesinde kullanilan elektronik izlemenin, stipheli ve suc¢lularin
toplum iginde etkin bir sekilde denetlenmesini saglarken ve béylece su¢un onlenmesine
vardimct olurken, ozgiirliikten yoksun birakmaya bagvurmayr azaltmaya yardimci

olabilecegi” de vurgulanmaktadir.

Anilan tavsiye kararinin maksadi, ulusal otoritelerin ceza adaleti streci
etrafinda farkli elektronik izleme yontemlerinin adil, orantili ve etkin bir bicimde
kullanilmasini saglayan etik konular ve mesleki standartlarla ilgili bir dizi temel ilkeyi

tanimlamaktir’®,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2014)4 Sayili Tavsiye
Karari, elektronik izlemeyi tanimlamanin yaninda, ceza yargilamasmm farkl
asamalarindaki uygulama kosullarinin yani sira bazi temel ilkeleri, glindeme getirilen
etik sorunlari, veri koruma hususlarin1 ve elektronik izlemeye dahil olan personele
iliskin baz1 kilavuzlar1 da ortaya koymaktadir. Ayrica, genel kamuoyunun elektronik

izleme kullaniminin etik ve teknolojik yonleri, etkinligi, amact ve siipheli, sanik veya

" HUCKLESBY, Anthea/BEYENS, Kristel/ BOONE, Miranda/ DUNKEL, Freider/ MCIVOR, Gill/
GRAHAM, Hannah, “Creativity and Effectiveness in the use of Electronic Monitoring: A Case Study
of Five Jurisdictions”, (Five Jurisdictions), May 2016, s 31.

8 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/
€9756d5hb-beOe-4c72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021)

7 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4.
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hakumlinln 6zgiirliiglinii kisitlama araci olarak degeri hakkinda bilgilendirilmesi

gerektigini belirtmektedir®.

Elektronik izlemenin ortaya ¢ikisi, yikiimli denetimine yonelik geleneksel
yaklasimlara meydan okumaktadir®. Elektronik izleme son yillarda giderek daha fazla
kullanilmaktadir. Birgok ulke elektronik izlemenin kullanimina iliskin halihazirda
kendi mevzuatini ve politikasini gelistirmistir. Bazi iilkelerde ise elektronik izleme ya
yeni uygulamaya konmustur ya da yakin zamanda uygulamaya konmasi planlanmustir.
Elektronik izlemenin kullanim1 ve sinirlamalari ile denetimli serbestlik hizmetlerinin
bu baglamda oynamasi gereken rol konusunda Ulkeler ve diger aktorler arasinda

etkilesim devam etmektedir®.

Bakanlar Komitesi'nin, 19-21 Subat 2014 tarihli, Elektronik izleme Taslagi
Yorumu Hakkinda Uye Devletlere CM/Rec(2014) Taslak Tavsiye Karari’nda®?,
“Denetimli serbestligin bir kiginin i¢ kontroliinii gelistirmeye yardimci oldugunu, yani
bir kisinin saldirganliga, siddete ve suga karst direng gelistirmesine yardimci
oldugunu, elektronik izlemenin ise yetkili makamlar tarafindan bir kisi tizerinde dis
kontrole yardimct olmak i¢in kullanildigini” vurgulamaktadir. “Bu nedenle elektronik
izleme, kullanildigi donem i¢in etkili bir caydirict arag olabilir. Elektronik izleme, ceza

stirecinin tiim asamalarinda kullanilabilir.” seklinde bir degerlendirme yapmustir.

Avrupa Denetimli Serbestlik Birligi (CEP), 1998 yilindan beri elektronik
izleme ile ilgili konferanslar diizenlemektedir®*. Avrupa Denetimli Serbestlik Birligi
(CEP) Elektronik Izleme Konferans Raporlarma gore elektronik izleme, ceza

sistemleri i¢in gelistirilmis, yaygin olarak bulunan dijital teknolojinin 6zellestirilmis

8 http://help.elearning.ext.coe.int , Human Rights Education for Legal Professionals, Council of Europe
HELP online platform, Online Courses, Alternative Measures to Detention, Section of Electronic
Monitoring, (Erisim Tarihi: 14/10/2021).

81 CECEP, Mustafa, “In What Ways Is The Electronic Monitoring (EM) of Offenders Supportive of
Traditional Ways of Supervising Offenders In The Community, and In What Ways Does It Threaten
Them?”, Mayzs, 2015, s. 4.

8 http://help.elearning.ext.coe.int , Human Rights Education for Legal Professionals, Council of Europe
HELP online platform, Online Courses, Alternative Measures to Detention, Section of Electronic
Monitoring, (Erigsim Tarihi: 14/10/2021).

8Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014, European Committee On
Crime Problems (CDPQ), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erisim
Tarihi:14/10/2021).

8 ROOSEN, Marijke/PENN, Caroline, The CEP 10" Electronic Monitoring Conference Final Report,
19-21 April 2016, Riga, Latvia, s. 3.
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bir uygulamasidir. Elektronik izlemenin cazibesi ve ivmesi, sorunlari etkin bir sekilde
cozmek isteyen cezai politika yapicilar kadar kiiresel dijital altyapinin sagladigi

olanaklarla belirlenir®.

Tirk hukukunda elektronik izleme temel olarak 20/07/2005 yurirlik tarihli
5402 say1li Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda diizenlenmistir®. Belirtmek
gerekir ki elektronik izleme, anilan kanuna, 05/04/2012 tarihli ve 6291 sayili
Kanun’un 4. maddesi ile 15/A hiikmii olarak eklenmistir. “Elektronik cihazlarin

kullanilmasi suretiyle takip” baslikli bu maddeye gore;

(1) “Stipheli, sanik ve hiikiimlilerin toplum i¢inde izlenmesi, gozetimi ve denetimi
elektronik  cihazlarin  kullanilmas1  suretiyle de yerine getirilebilir. (Ek
ciimle:14/4/2020-7242/59 md.) Bu izleme, rizasi alinmak Kosuluyla siipheli, sanik ve

hiikiimliiye ait elektronik cihazlar kullaniimak suretiyle de yapilabilir.

(2) Izleme, gozetim ve denetime iliskin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir”.

DSHK’ye gore, elektronik izleme siipheli, sanik ve hiikiimlii hakkinda
uygulanabilmektedir. CMK’nin “Tanimlar” baghkli 2. maddesinde, siipheli ve sanik

tanimlarina yer verilmistir.

CMK m. 2/1-a: “Sipheli: Sorusturma evresinde, su¢ siiphesi altinda bulunan

Kisiyi, ”
CMK m. 2/1-b: “Sanik: Kovusturmamin baslamasindan itibaren hiikmiin

kesinlesmesine kadar, sug siiphesi altinda bulunan kisiyi ifade eder.”

HOkamll, “hakkindaki mahkiimiyet hiikmii kesinlesmis olan kimseyi” ifade
eder®’.

8 NELLIS, Mike, “Devices And Desires- Shaping Electronically Monitored Punishment In A Digital
Era”, The CEP 10" Electronic Monitoring Conference, 20186, s. 2.

8 Kanunun ismi “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu” iken
05/04/2012 tarihli ve 6291 sayili Kanun’un 6. maddesi ile ifade edildigi sekilde degistirilmistir.

87 T.C. Adalet Bakanligi Hukuk SoézIiigii, (https://sozluk.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi: 28/10/2021) ;
Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member States
on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/

€9756d5b-beOe-4¢72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021).
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Elektronik izleme, gozetim ve denetime iligskin usul ve esaslar 10/11/2021
tarihli Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Elektronik Cihazlarin
Kullanilmasi Suretiyle Takip” baslikli yedinci kisminda, 97. madde ve devaminda

diizenlenmistir®®,

5402 sayili Kanun’un 15/A maddesine, 14/04/2020 tarihli ve 7242 sayili
Kanun’un 59. maddesi ile bir ciimle eklenmistir®®. Buna gore elektronik izleme, riza
dahilinde, yiikiimliiye ait elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle de
yapilabilecektir®. Kanundaki bu diizenlemenin ardindan Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi degistirilmis ve Yonetmeligin yedinci kisim, birinci ve ikinci
bolimlerinin 97-103. maddelerinde elektronik izleme sistemine iliskin diizenlemeler
yapilmustir. 10/11/2021 tarihli Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin
“Yiikiimliiye ait elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle elektronik izleme” baglikli
103. maddesi, 5402 sayili Kanun’un 15/A maddesine 7242 sayili Kanun’un 59.

maddesi ile eklenen ciimle ile paralel olarak ihdas edilmistir.

Belirtilen kanuni diizenlemenin disinda, 20/03/2012 yirirlik tarihli ve 6284
sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
“Teknik yontemlerle takip” baglikli 12. maddesinde aile i¢i siddet (domestic violence)

magdurlarina yonelik olarak diizenlenme yapilmistir. Bu hikme gore:

8 10/11/2021 tarihli ve 31655 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige giren Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi ile 05/03/2013 tarihli ve 28578 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Denetimli ~ Serbestlik ~ Hizmetleri  Yonetmeligi  yirirlikten  kaldirilmigtir.  Cevrimigi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211110-1.htm ,(Erisim Tarihi:10/11/2021).

8 TBMM Baskanligi’na sunulan 7242 say1li Kanun’un teklif ve gerekge metninde, yapilan degisikligin
gerekcesi 60. maddeye tekabiil etmektedir. 5402 sayili Kanun’un 15/A maddesine eklenen ciimlenin
gerekgesi su sekildedir: “Maddeyle, 5402 sayilh Kanun'un 15/A maddesinin birinci fikrasina hikim
eklemek suretiyle, teknolojideki gelismeler dogrultusunda, hiikiimliiniin rizast alinmak kaydiyla,
kendisine ait elektronik cihazlar iizerinden takibinin yapilabilmesine imkdn saglamaktadir.”
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=271580&pkanunnumarasi=
7242 (Erisim Tarihi: 18/10/2021)

% Adalet Bakanligi’nin 2020 Faaliyet Raporu’nda, Kanun’a belirtilen ciimlenin eklenmesi sonrasinda,
denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasi hususunda isleyisin daha verimli ve etkin bir sekilde
yurttilmesi, bu alanda yukimlilerin daha ¢agdas, adil ve insan onuruna saygi ilkesine bagh olarak
takibi ve denetlenmesi ile cagin teknolojik gelismelerinden daha fazla faydalanilmasini teminen,
Biyometrik Fmza Yéntemi ile Takip Sistemi Projesi’nin (BIOSIS) yiiriitilmekte oldugu ifade
edilmistir. Yiikiimlilerin cep telefonlarmin kullanilmasi ile herhangi bir baska donamma ihtiyag
duyulmadan yiiz dogrulama yontemi ve telefonun GPS yardimu ile tiim yiikiimliilerin etkin ve verimli
bir sekilde takip edilmesinin miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Bu sayede, yiikiimliilerin takibinin
maliyetinin ¢ok disiik olan bir sistemle yapilabilecegi ifade edilmektedir. Adalet Bakanligi, Yargi
Reformu Stratejisi, Mayis 2019, s. 42.
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(1) “Bu Kanun hzikiimlerine gore verilen tedbir kararlarmmin uygulanmasinda hakim
karart ile teknik arag¢ ve Yontemler kullanilabilir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses ve

goriintileri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz.

(2) Teknik arag¢ ve yontemlerle takibe iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

6284 sayili Kanun bakimindan, madde baslig1 ve igeriginde yer alan, teknik
yontemlerle takip ve teknik arac ve yontemlerle takip seklindeki anlatimi, elektronik

izleme olarak dikkate almak gerekmektedir®?.

6284 sayili Kanun’da yer alan kapsamda, teknik ara¢ ve yontemlerle takibe
iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen “6284 sayiui Kanun Kapsaminda Teknik
Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik”, 04/09/2021 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmelik ile aile i¢i siddet magdurlarinin
korunmasi ve kadina kars1 siddetin 6nlenmesini teminen elektronik izleme yonteminin

uygulama ve kullaniminin ayrintilart diizenlenmistir.

Son olarak elektronik izlemeye, 11/04/2013 ydardrlik tarinli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yer verilmistir. 24/12/2019 tarihli ve
7196 sayil1 Kanun’un 78. maddesi ile 6458 sayil1 Kanun’a 57/A maddesi eklenmistir.

“Idari gozetime alternatif yiikiimliliikler” bashigim tastyan maddeye gore:

(1)” 57’nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari gozetimi
sonlandirilan  yabancilara asagidaki idari gozetime alternatif yiikiimlzildikler

getirilebilir:
f) Elektronik izleme.
En nihayetinde, Tuirk hukukunda elektronik izlemenin (¢ kanunda

dizenlenmektedir.

1) 5402 sayil1 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu,

% CETIN, s. 31-32.
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2) 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun,

3) 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu.

Kanimizca, tanimlamalar ve belirtilen kanunlardaki diizenlemeler 1s1ginda,
daha kapsayici olmasi nedeniyle, elektronik izleme yonteminin uygulandigi kisiyi

“iikiimlii®®” olarak ifade etmek isabetli olacaktir.

Elektronik izleme, mevzuatimizdaki bazi hiikiimlerde “elektronik kelepce”
olarak zikredilmektedir®:. Ancak 10/11/2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirliige giren Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginde “elektronik kelepge”
teriminin kullanimi kanimizca isabetli olarak terk edilmistir. Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeliginin 18/7-c maddesinde, Denetim Biirosu’'nun gorevleri
arasinda “Yiikiimliilere elektronik izleme cihazlarini takmak ve kurmak®. ” sayilmstir.
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 42/2 maddesinde, yiikiimliilerin
uymast gereken kurallardan birisi olarak “Yiikiimliiliigiin elektronik cihazlar
kullanilmak suretiyle yerine getirilmesine karar verilmesi durumunda yiikiimli,
denetiminde kullanilacak olan elektronik cihazlari usuliine uygun olarak kullanmak ve
korumak zorundadir®.” seklinde diizenleme mevcuttur. Yine Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi’nin 57/5 maddesinde, 74/9 maddesinde ve 101. maddelerinde
“elektronik kelepge” terimi teriminin kullaniminin terk edildigi gériilmektedir. Buna
paralel olarak Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yo6netmeliginin 101. maddesinin

bashign “Elektronik cihazlarin takilmasi ve kurulmasi®®” olarak 102. maddesinin

2 DSHY m. 4/1-z: “Yiikiimlii: Haklarinda yiikiimliiliik karari verilen, denetim altina alinan veya tedbir
karart verilen ve denetimli serbestlik madiirliigiince toplum icinde denetim, takip ve iyilestirilmesi
yapilan stipheli, sanik veya hiikiimliiyii, ifade eder.”

9% DEMIRBAS, Timur, “Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Hapis Cezasinin Infazi (CeGTIK
m. 1054) ", Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararast Sempozyumu, 8-10 Aralik 2015, ss.
27-31, s. 29. ; SAGLIK, Durmusali/KURT, Emine Biisra, “Denetimli Serbestlik Sisteminde Penolojik
Yaklasimlar”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi Sempozyumu, 8-10 Aralik 2015,
ss. 122-129, s. 127.

% DSHY m. 18/7-c’nin 10/11/2021 tarihli Ydénetmelik degisikliginden evvelki hali: “Yukumlilere
elektronik kelepge takmak ve elektronik izleme cihazlarini kurmak.” seklindedir.

% DSHY m. 42/2’nin 10/11/2021 tarihli Yonetmelik degisikliginden evvelki hali: “Yikaimliligiin
elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle yerine getirilmesine karar verilmesi durumunda, yiikiimlii
elektronik kelepge ve diger cihazlar ile ilgili zniteyi usuline uygun olarak kullanmak ve korumak
zorundadir. ” seklindedir.

% Bu madde, yiiriirliikten kaldirilan Yonetmelikte 105. maddeye tekabiil etmekle birlikte yiiriirliikten
kaldirilan Yonetmelikte madde bashigr “Elektronik cihazlarin kurulmas: ve kelepge takilmasi”
seklindedir.
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bashg1 ise “Elektronik cihazlarin sékiilmesi, izlemenin sonlandirilmasi® ” olarak

degistirilmistir.

Kanimizca eski Yonetmelikte yer alan “elektronik kelep¢e’ kullaniminin terk
edilmesi yerinde olmustur zira elektronik kelepge, elektronik izleme yonteminin
yiikiimlii lizerinde uygulanmasini saglayan bir aragtir. Bu sebeple elektronik izleme,

elektronik kelepgeyi de uhdesinde barindiracak sekilde genis bir anlam1 haizdir®®,

B. Elektronik izleme Merkezi

Elektronik izlemenin yerine getirilebilmesi icin gerekli olan teskilatlanma ve
yonetim, bagli bulundugu kurum agisindan iilkeden ilkeye degiskenlik
gosterebilmektedir. Elektronik izleme baz1 iilke sistemlerinde, cezaevi hizmetleri
(Fransa ve Katalonya), bazilarinda denetimli serbestlik hizmetleri (Belgika,
Danimarka, Hollanda, Isvicre, Tiirkiye), bazilarinda ise denetimli serbestlik ve polis
hizmetleri (Ingiltere ve Galler ve Isveg) tarafindan miistereken yonetilmektedir. Diger
iilkelerde, Icisleri Bakanlhig1 (italya) ve gengler agisindan genglik servisleri (Ingiltere
ve Galler, Isveg) gibi diger yetkili devlet kurumlar1 elektronik izleme ile ilgili

faaliyetleri yuritmektedir®®.

Baz1 tlkelerde genel yonetim, kamu hizmetlerine ayrilmisken, elektronik
izleme bir hizmet saglama sozlesmesi kapsaminda Ozel sirketler tarafindan
uygulanmaktadir (italya, Birlesik Krallik). Avusturya'da, Baden-Wurttemberg'de
(Almanya) ve Hollanda'da elektronik izleme, Adalet Bakanligi ile bir sézlesme
kapsaminda bir STK tarafindan yiiriitiilen denetimli serbestlik hizmeti tarafindan
uygulanmaktadir. Rusya Federasyonu'nda elektronik izleme, cezayi infaz eden

kurumlar tarafindan uygulanmaktadir,

% Bu madde, yiiriirliikten kaldirilan Ydnetmelikte 106. maddeye tekabiil etmekle birlikte yiiriirliikten
kaldirilan Yonetmelikte madde bashig1 “Elektronik cihazlarin ve kelepgenin sékiilmesi” seklindedir.

% CETIN, s. 32. ;

9 http://help.elearning.ext.coe.int , Human Rights Education for Legal Professionals, Council of Europe
HELP online platform, Online Courses, Alternative Measures to Detention, Section of Electronic
Monitoring, (Erisim Tarihi: 14/10/2021)

100 http://help.elearning.ext.coe.int , Human Rights Education for Legal Professionals, Council of
Europe HELP online platform, Online Courses, Alternative Measures to Detention, Section of
Electronic Monitoring, (Erisim Tarihi: 14/10/2021)
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2014)4 Sayili Elektronik
Izleme Hakkinda Tavsiye Karari’nin tanimlar kisminda, elektronik izleme merkezi
olarak tanimlanabilecek “Elektronik izleme altindaki kisileri denetlemekten sorumlu
kurum: Yetkili makamlar tarafindan bir siiphelinin veya bir su¢lunun konumunu,
hareketini veya belirli davranislarini belirli bir siire denetlemekle géreviendirilen bir
kamu kurumu veya ézel girket.” tanimina yer verilmistir'®’. Bu tanimdan hareketle,
elektronik izlemeyi denetleyen kurumun kamu kurumu ya da 6zel sirket olabildigi
yahut bu kurumun iilkelerdeki teskilatlanmasi yoniinden iilkeden iilkeye farklilik

gosterdigi sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’de elektronik izleme yonteminin uygulamalarina baglanilmadan evvel,
Adalet Bakanligi tarafindan diger lilke uygulamalari tetkik edilmis ve gerekli alt yap1
calismalar gergeklestirilmistir. Elektronik izleme sistemine geciste teknik altyapinin
olusturulmasi ve sistemin kurulmasi amactyla ihale yapilarak 19 Ekim 2012 tarihinde
ti¢ yillik bir sozlesme imzalanmistir. Sozlesme geregince; siipheli, sanik veya
hiikiimlilerin elektronik yontem ve araglarla toplum iginde izlenmesi, gozetimi ve
denetimi icin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigt, Denetimli
Serbestlik Daire Baskanlig1 biinyesinde Elektronik izleme Merkezi'® kurulmustur. 18
Kasim 2011 tarihinde “Denetimli Serbestlik Altindaki Kisilerle Yurutilecek Elektronik
Izleme Pilot Uygulamas: Hakkinda Ishirligi Protokolii” kapsaminda baslatilan pilot
uygulama ile 25 Subat 2012 tarihinde elektronik izleme sistemine iliskin pilot
uygulamalar gergeklestirilmistir. Pilot uygulama sonrasinda elde edilen tecrubeler
1s181nda, gerekli yasal diizenlemeler yapilmis, 20 Ocak 2013 tarihinde Elektronik
Izleme Merkezi’nin kurulumu tamamlanmistir. Ytikimlilerin toplum icinde denetim
ve takibinde 1 Subat 2013 tarihinden itibaren aktif olarak elektronik izieme cihazlar

kullanilmaya baglanmistir.

Elektronik Izleme Merkezi, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y6netmeligi’nin

98.19 maddesinde diizenlenmistir. Bu alandaki en son teknoloji kullanilarak kurulmus

101 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/
€9756d5b-beOe-4c72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021).

192 DSHY m. 4/1-l: “Izleme merkezi: Siipheli, sanik veya hiikiimlilerin elektronik yontem ve araglarla
toplum i¢inde izlenmesi, gozetimi ve denetimi icin olusturulan elektronik izleme merkezini ifade eder.”
108 Elektronik izleme merkezi

MADDE 98 — “(1) Yuktmltlerin elektronik yontem ve araclarla toplum icinde izlenmesi, gozetimi ve
denetimi icin elektronik izleme merkezi olusturulur.
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olan izleme merkezi, ayni anda 5.000 kisiyi izleyecek kapasiteye sahip olup; yedi giin,
yirmi dort saat esasina gore dort vardiya seklinde caligmalarina devam etmektedir.
Elektronik Izleme Merkezi’nin giris ve cikislar1 elektronik sistemlerle kontrol
edilmekte, calisan personelin yiikiimliilerle yaptiklar1 goriismeler ve diger tim
islemler kayit altina alinmaktadir. Bilgi guvenligi ve kisisel verilerin korunmasi
UYAP sistemi tarafindan saglanmaktadir. Merkez’de elektronik izleme alaninda 6zel

egitim almis 45 elektronik izleme memuru gorev yapmaktadir!®,

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun hiikiimlerine goére verilen tedbir kararlarmin teknik ara¢ ve yOntemlerle
takibine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek tlizere, Kanun’un 12. maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 31588 sayili, 04/09/2021 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin
Kullanilmasina Dair Yonetmelik’in “Tanmimlar” bashkli 3/1-h maddesine gore
“Izleme merkezi: Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulu,
siddet magduru ve yiikiimliiniin teknik ara¢ ve yontemlerle takibi, olasi takip karar
ihlallerinin engellenmesi ve tespiti amacryla olusturulan elektronik izleme merkezini

ifade eder.” Aym Kanun’un 4. maddesinde, /zleme merkezi diizenlenmistir®.

(2) Izleme merkezinde bu konuda egitim almis yeteri kadar denetimli serbestlik memuru yirmi
dort saat esasina ve vardiya usuliine gore ¢alisir. Daire Baskanligimin ilgili sube miidiirliigiince her
vardiya igin izleme merkezinin ¢alismalarindan sorumlu bir personel belirlenir.

(3) Izleme merkezinde gorevli bir personelin kag yiikiimliniin takibinden sorumlu olacagr Daire
Baskanhigimn ilgili sube miidiirligiince belirlenir.

(4) Genel Miidiirliigiin izni olmadan gérevli ve yetkililer harig, tigiincii kisiler izleme merkezine
giremez. Izleme merkezi ¢alisanlarinin, izleme merkezine cep telefonu, bilgisayar, fotograf makinesi
gibi araglarla girmeleri yasaktir.

(5) Izleme merkezi calisanlar, yiikiimliilerle yaptiklar: iletisimi, yiikiimliilerin ihlal ve elektronik
cihazlarin ariza durumlarint tutanak altina alarak Daire Baskanhginin ilgili sube miidiirliigiine ayni
giin iletirler.”

104 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/elektronik-izleme. (Erisim Tarihi: 14/10/2021). ; Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, 2016 Y1l Birim Faaliyet Raporu, Ar-Ge Birosu,
Rapor No0:2017/1, Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Elektronik Izleme, Ankara, 2016, s. 141 vd. ;
Adalet Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2020 Yili1 Faaliyet Raporu, Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinde Elektronik Izleme, Ankara, Subat 2021, s. 93 vd. ; CETIN, s. 133 vd.

105 fzleme merkezi

MADDE 4 — “(1) Teknik yontemlerle takip kararlarinin geregi, Icisleri Bakanlhgi Emniyet
Genel Miidiirliigiinde kurulu izleme merkezinde yerine getirilir.

(2) Takip igslemleri izleme merkez amiri ve izleme personeli tarafindan yedi giin yirmi dort saat
esasina gore ytirtitiliir.

(3) Takip islemleri Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgimn uygun
gordiigii, gerekli vasiflara sahip yeterli sayida izleme personeli tarafindan gergeklestirilir.

(4) Gergeklestirilen is ve islemler uygulama ekibi ve SONIM ile koordineli bicimde yiiriitiiliir.
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6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin
Kullanilmasina Dair Yonetmelik’e gore, elektronik izleme kararlarinin geregi, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliigi, Denetimli Serbestlik Daire
Baskanhigi binyesinde kurulan Elektronik Izleme Merkezi’'nde degil, Igisleri

Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiinde kurulu izleme merkezinde yerine getirilir.

I1l. ELEKTRONIK IZLEMENIN TARIHSEL GELISIMIi

Ev hapsinint® tarihi ve kokeni, elektronik izlemeye gore cok daha eskiye
dayanmaktadir. Roma ddéneminde, Saint Paul’un (The Apostle) ev hapsine mahkim
edildigi sOylenmektedir. Ronesans doneminde Engizisyon Mahkemesi’nin
Galileo 'yu, Carlik Rusya’nin ise Lenin’i ve 1917 yilinda Nikolay Aleksandrovig
Romanov’u (Car II. Nikolay) ve ailesini ev hapsine mahkim ettigi bilinmektedir. Bu
yontemin; Polonya, Giiney Kore, Hindistan ve Sovyetler Birligi gibi iilkeler tarafindan
muhalif kesimi pasifize etmek ve susturmak maksadiyla kullanildig

belirtilmektedirl®’,

(5) Izleme merkezince, teknik yontemlerle takip sistemine dahil tiim vakalara iliskin bilgilerin
ver aldigt veri sistemi olusturulur. Verilere iliskin is ve islemler 20 nci maddede diizenlenen hiikiimler
dogrultusunda yerine getirilir.

(6) Gorevii ve yetkililer harig, iigiincii kigiler izleme merkezine giremez, izleme merkezine
ziyaret¢i kabul edilmez. Izleme merkezine mobil telefon, kamera, bilgisayar, fotograf makinesi, flas
bellek gibi elektronik ve gérsel kayit alma ozelligi bulunan cihazlarla girilmez.

(7) Lzleme merkezinde izlemenin yapildigi ekranlar siirekli agik ve giincel halde tutulur ve ilgili
personel tarafindan takip edilir.

(8) Sistemin ¢alisirligy ile giincelligi siirekli olarak takip edilir.

(9) Takibi yapilan kisiler ile ilgili genel bilgiler diizenli olarak dosyalanir ve arsivienir.

(10) Takibi yapilan kisilere iliskin yapilacak acil aramalar i¢in iletisim listesi hazirlanir ve
strekli giincel tutulur.

(11) Izleme sirasinda ihlalin tespit edilmesi halinde 13 iincii maddede diizenlenen uyart, ihlal ve
miidahale prosediirleri uygulanir.

(12) Ihlal tespit edilmesi halinde éncelikle yiikiimlii ile irtibata gegilerek gerekli ihlal
prosediirleri izlenir. Ihlalin devam etmesi durumunda ilgili kolluk birimleri ile irtibata gecilerek
yiikiimliiniin ve siddet magdurunun bulundugu bélgenin koordinat bilgisi paylasilir ve miidahale
proseddrleri izlenir.

(13) Siddet magduru ile irtibata gegilerek magdurun giivenli bir konuma ge¢mesi amaciyla
gerekli yonlendirme yapulir;, magdurun giivende oldugu bilgisi teyit edilir.

(14) Ihlale iliskin tespit tutanagi diizenlenerek ivedilikle ilgili kolluk birimi ile SONIM e
ulastirthr.”

106 Es anlamli Ingilizce sdylenisleri: “home incarceration”, “house arrest” Ve “home detention”.
NELLIS, Mike, “Surveillance and Confinement: Explaining and Understanding The Experience of
Electronically Monitored Curfews”, (Surveillance and Confinement), European Journal of Probation,
Vol. 1, No. 1, 2009, ss. 41-65, s. 41-42.

7 LILLY, J. Robert/BALL, Richard A., “A Brief History of House Arrest and Electronic Monitoring”,
Northern Kentucky Law Review, Volume:13, Number:3, 1987, ss. 343-375, s. 359-360’tan nakleden
ISIK, s. 33. ; WHITFIELD, Dick, Tackling The Tag, Waterside Press, Winchester London, s 31°den
nakleden CETIN, s. 93.
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Elektronik izleme teknolojilerinin kokeni ve fiili olarak ilk kullanim1, Harvard
Universitesi Psikolojik Deneyler Bilim Komitesi'nden Dr. Ralph Schwitzgebel'in
1960’1 yillarda (1964-1970 arasi) Massachusetts'te sartli tahliye edilenlerin, akil
hastalarinin ve arastirma goniilliilerinin yerlerini izlemek i¢in yapmis oldugu

calismasina dayanmaktadir®®

. Aragtirma grubu, tibbi telemetri ve izleme sistemlerinin
gelistirilmesi lizerinde ¢aligmistir. Deneylerinin bir pargasi olarak, birkag goniillii
elektronik olarak izlenmis ve arastirmacilardan biri, ekipmanin psikoterapiye yardimci
olarak kullanilabilecegini ve hesap verebilirligi artirmak i¢in bagvurulabilecegini 6ne
stirmiistiir. Bu ¢alismalarin ardindan Schwitzgebel, 1964'te bir kisinin giyebilecegi bir
kilogramlik bir Radyo Telemetri Cihaz1 gelistirmistir. Cihaz, 400 metre mesafeye

kadar kullanicinin bir ekrandaki yerini belirleyen takip tinitesine sinyaller iletmistir.

1970'lerde bu tiir bir izlemenin anayasal etkileri tartisilmis olsa da on yil
boyunca yeni uygulamalara girisilmemistir. Saint Paul doneminden beri kullanilan
elektronik destekli yaptirim olmadan ev hapsi, 1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerin

baslarinda 6nemli bir gelisme ve ilerleme yasamistir.

1980'lerin basinda, {i¢ sirket, kablolu telefon hatlarina baglh ve suclularin
evlerine yerlestirilmis, ayak bilegine takilan radyo vericilerinden ve programlanabilir
alicilardan olusan izleme sistemlerini denemistir. Suglular tarafindan giyilen cihazlar
stirekli olarak izlendiginden, bunlara "strekli sinyalizasyon" sistemleri denmistir.
Sistem, belirli araliklarla, devamsizlik veya baska bir siipheli olay meydana
geldiginde, alicilarin otomatik olarak izleme kurumlarina ¢agri yapacagi sekilde

dizayn edilmistir®®,

1983 yilinda ise, Oriimcek Adam ¢izgi romanindan esinlenen New Mexico’da
Jack Love isimli Amerikan Yargig, sarthi tahliyeyi ihlal eden bir suglunun ayak

bilegine baglanan sigara paketi boyutundaki cihaz vasitasiyla elektronik izleme

yontemi ile izlenmesine karar vermistir. Amerikan Ulusal Adalet Enstitiisii, gozaltina

108 BLACK, Matt/SMITH, Russell G., “Electronic Monitoring in the Criminal Justice System”,
Australian Institute of Criminology, No. 254, Mayis 2003, ss. 1-6, s. 1. ; PATERSON, Craig,
“Commercial Crime Control and the Development of Electronically Monitored Punishment: A Global
Perspective”, (Editorler:NELLIS, Mike/BEYENS, Kristel/ KAMINSKI, Dan), Electronically
Monitored Punishment: International and Critical Perspectives, 2012, ss. 211-227, s. 213.

19 RENZEMA, Marc/MAYO-WILSON, Evan, “Can Electronic Monitoring Reduce Crime for
Moderate to High-Risk Offenders?”, Journal of Experimental Criminology, 2005:1, ss. 215-237, s. 216.
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kiyasla elektronik izlemenin ceza adalet sisteminde 6nemli tasarruflar sagladiginm
belirterek, ekipman ve teknolojiden memnun kaldigini ve ev hapsinin kabul edilebilir
bir teklif oldugunu bildirmistir. Bu gelismeler, toplum temelli yaptirnmlarin daha
yaygin hale geldigi ve cezaevi niifusunu azaltmanin daha blyik 6nem kazandigi bir

zamanda gerceklesmistir'1°,

IV. DENETIMLiI SERBESTLIiK VE ELEKTRONIiK iZLEME

TLISKiSI
Tez kapsaminda elektronik izlemenin hukukumuzdaki yerini ve niteligini
anlayabilmek bakimindan, elektronik izleme ile denetimli serbestlik sistemi iliskisinin

incelenmesi yerinde olacaktir.

Denetimli  serbestlik Ingilizce’de ~ “probation”  kelimesi ile ifade
edilmektedir'!!, Denetimli serbestlik sistemi Tiirkiye’de, 20/07/2005 tarihinde Remi
Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanunu’nda (DSHK) diizenlenmistir. DSHK’ye iliskin usul ve esaslar ise Denetimli

Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nde (DSHY) diizenlenmistir.

DSHY m. 4/1-f’de yer alan mevzuatimizda tek denetimli serbestlik tanimina
gore “Siipheli, sanik veya hiikiimliingin toplum i¢inde denetim ve takibinin yapildig,
iyilestirilmesi ve topluma kazandwrilmast i¢in ihtiya¢ duyulan her tirli hizmet,

program ve kaynaklarin saglandigi alternatif bir ceza ve infaz sistemini ifade eder.”

Denetimli serbestlik, uluslararasi belgelerde de kendisine yer bulmustur.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cezanin Ertelenmesi,
Denetimli Serbestlik ve Hapis Cezasina Diger Alternatifler Hakkinda R (65) 1 Sayili
Tavsiye Karari, denetimli serbestlik ve diger benzer tedbirler de yer alan ve
hapsedilmeyi gereksiz kilan belirli tedbirlerin degerini goz 6nune alarak, ilk defa suc

isleyenler veya 0Ozel bir agirligi olmayan herhangi bir sugu isleyenler hakkinda,

10 BLACK/SMITH, s.1; ARDLEY, Jennny, "The Theory, Development and Application of Electronic
Monitoring In Britain", Internet Journal of Criminology, 2005, s. 2 vd. ; GABLE, Robert S., "The Ankle
Bracelet Is History: An Informal Review of the Birth and Death of a Monitoring Technology", The
Journal of Offender Monitoring, Civic Research Institute, 2015, s. 2 vd. ; YUCEL, Mustafa Téren, Tirk
Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, 4. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 126, Sen Matbaa, Ankara,
2007, s. 272. ; MAIR, George/NEE, Claire, Electronic Monitoring: The Trials an Their Results, Home
Office Research Study, No: 120, 1990, London, s. 4.

MYAVUZ, Hakan A., “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemi Icerisindeki Genel Goriiniimii
Uzerine”, Adalet Dergisi, S:42, 2012, ss. 58-75, s. 59.
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Ozgurligl baglayici bir cezanin yerine veya infaz edilmeden 6nce bdyle bir cezanin
infazinin yerine, yetkili makamlara sartli bir tedbire karar verme yetkisi verilmesini

tavsiye etmistir'*2,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere veya Sarth
Cezalandirilanlarin Tahliye Sonrast Gzetimi ve Korunmasi I¢in Alian Tedbirlerin
Pratik Organizasyonu Hakkinda R (70) 1 Sayili Tavsiye Karari, liye devletlerin
birgogunda denetimli serbestlik, sartla tahliye ve tretman1 saglayan benzer tedbirlerin
gelistirilmekte oldugunu gz 6nune alarak, bu kurumun iyilestirilmesi ve mevcuda

nazaran gelistirilmesi i¢in tavsiyede bulunmustur!!3,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cezaevinin Asir
Kalabaliklagsmas1 ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili
Tavsiye Karari’nda, cezaevi sistemi tzerinde agir bir yiik olarak yer alan uzun siireli
hirriyeti baglayici cezalar1 igeren mahkumiyetlere bagvurunun azaltilmasi ve kisa
stireli 6zgurlugl baglayici cezalarin kamusal ceza ve tedbirlerle ikame edilmesi igin
caba harcanmasini ve bu baglamda kisinin bir hapis cezasina hilkmedilmeksizin
miistakil bir yaptirim olarak denetimli serbestlik altinda tutulmasi konusunda uye

devletlere tavsiyede bulunmustur'®4,

20 Ocak 2010 tarihindeki Bakan Yardimcilarinin 1075. toplantisinda Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilen Avrupa Birligi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere
Avrupa Konseyi Denetimli Serbestlik Kurallarma Iliskin CM/Rec(2010)1 No.lu
Tavsiye Karari’nda da denetimli serbestligin tanim1 yapilmistir. Buna gore denetimli
serbestlik: “Kanunca tanimlanan ve bir hiikiimliiye verilen yaptirimlarin ve tedbirlerin
toplumda uygulanmasina iliskindir. Hiikiimliiniin sosyal katilimini ve ayrica toplum
guvenligine katkida bulunmayt hedefleyen denetimi, rehberligi ve yardimi igeren bir

faaliyet ve miidahale yelpazesini igerir'®® »

Denetimli  serbestlik hizmetleri, toplumsal yaptirimlart ve Onlemleri

uygulamak ve suglular1 toplum i¢inde denetlemek, onlara yardim etmek ve onlarin

112 (https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19820191603232.pdf), (Erigim Tarihi: 24/10/2021)

113 (https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19820191602483.pdf), (Erisim Tarihi: 24/10/2021).
114 (https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/198201915412711.pdf), (Erisim Tarihi: 24/10/2021).
Ushttps://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019151805AB_DS_kurallari_turkce.pdf)  (Erisim
Tarihi: 24/10/2021).

30


https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19820191603232.pdf)
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19820191602483.pdf)
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/198201915412711.pdf)
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019151805AB_DS_kurallari_turkce.pdf)

toplumsal yeniden biitliinlesmelerini desteklemek amaciyla kurulmaktadir. Bu
baglamda, denetimli serbestligin bir kisinin i¢ kontroliinii gelistirmeye yardimci
oldugunu, yani bir kisinin saldirganliga, siddete ve suga karsi direng gelistirmesine
yardimer oldugunu, elektronik izlemenin ise yetkili makamlar tarafindan bir kisi

lizerinde dis kontrole yardime1 olmak i¢in kullanildigin1 vurgulamak gerekmektedir!2®.

DSHK’nin ikinci kisminda, m. 6 ve devaminda denetimli serbestlik
hizmetlerinin kurulus, teskilat ve gorev alani hiikiim altina alinmistir. Buna gore bu
Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek (zere, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigii blinyesinde Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi
kurulmustur. Adalet komisyonunun bulundugu yerlerde ise denetimli serbestlik
mudirligi ile koruma kurulu kurulmustur (DSHK m. 6/1). Denetimli serbestlik ve
yardim ile koruma hizmetlerine iliskin danisma organi olarak Adalet Bakanligi’nda
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Danisma Kurulu olusturulmustur (DSHK m. 6/2).
Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetleri, Bakanlik merkez teskilatinda
daire baskanligi, tasra teskilatinda midiirliikler ve koruma kurullari tarafindan
yiiriitilmektedir (DSHK m. 7).

Denetimli serbestlik, dogrudan hapis cezast haricinde hakkinda alternatif
yaptirima hiikmedilen kisilerle, kosullu saliverilen, cezasi biitlinliyle yahut kismen
ertelenen veya sartli cezaya mahkdm olunan kisilerin, diizenli olarak bir merkez
tarafindan denetimi, gbzetimi ya da tedavisine tabi olmak iizere belirlenen yaptirimlara

tabi tutulmasidirtt’,

Denetimli serbestlik ve benzeri kurumlar, sucluya karsi1 merhamet duygusu
iceren af iglemleri niteliginde degildir. Sug¢ oranini diisiirmekte ve sucluyu 1slah etme,
topluma yeniden entegre etme, topluma kazandirma ve yeniden sosyallestirmede
meydana ¢ikan “ceza hukuku onlemleridir.” Bu onlemler, ceza hukukunun faydaci

yapisina uygundur'®®, Denetimli serbestlik, ceza adaleti sisteminde {manist

116 http://help.elearning.ext.coe.int , Human Rights Education for Legal Professionals, Council of
Europe HELP online platform, Online Courses, Alternative Measures to Detention, Section of
Electronic Monitoring, (Erisim Tarihi: 14/10/2021).

17 DEMIRBAS, Infaz Hukuku, s. 603.

118 DONMEZER/ERMAN, C. 111, s. 219. ; BAYRAK, Adem, Denetimli Serbestlik Kapsamindaki
Secenek Yaptirimlar, (Danigman: ARIKAN, Cengiz), (Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, Kirikkale, s. 28. ; ILGUN, Candas, Tiirk Hukukunda
Denetimli Serbestlik ve Uygulamalari, (Danigsman: SAFAK, Ali), (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2010, Ankara, s. 6. ; SAHIN, Cumhur, “Tahliye
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yaklasimin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir''®. Denetimli serbestlik uygulamalari,
toplumda huzur ve barig ortaminin tesisine ve adalet duygusunun bilingli olarak

gelismesine katki sunmaktadir'?,

DONMEZER/ERMAN’1n tanimlamasiyla “Denetimli serbestlik, ézel sekilde
se¢ilmis suclular hakkinda kamu davasinin agilmasinin veya durusma yapilmasinin ya
da cezaya hiikmedilmesinin sartli olarak geri birakilmasini ve serbest birakilan su¢lu
hakkinda onun kisiligini hedef tutan bir denetim, yoneltme ve idare sisteminin

uygulanmasini belirleyen bir tedbirdirt?t.”

YAVUZ’un tanimiyla denetimli serbestlik kavraminin 6z “bir su¢ isnadiyla
kars: karsiya kalan kisinin infaz kurumuna “kapatilmak” suretiyle toplumdan
uzaklastiriimast yerine, toplum igerisinde belirli sartlar altinda serbest birakilarak
denetlenmesi anlayisina dayanmaktadir. Denetimli serbestlik bu anlamiyla ne bir
yaptirim  tiirti ne de bir infaz rejimi niteligindedir. Bununla birlikte denetimli
serbestlik; ceza adalet sisteminin bir parcasi, bir ceza adalet yontemi, araci,

kurumudur??,

Turk ceza hukukunda denetimli serbestlik mustakil bir yaptirim tarzi olarak
diizenlenmemis, daha ¢ok toplum iginde uygulanan yaptirim ve tedbirlerin yerine

getirilmesine iliskin “tamamlayict bir ceza adalet aract” olarak diizenlenmistir.

Oncesi ve Sonrast hiikiimliiye ve Eski Hiikiimliiye Yardim”, Ceza ve Tedbirlerin Infazinda Insan
Haklarmin Korunmasi konulu 15. Hukuk Thtisas Semineri Tebligi, s. 8.

19 DONMEZER/ERMAN, C. 111, s. 221. ; Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun A/ Neb/45/110 sayili
ve 2 Nisan 1991 Tarihli Tavsiye Karar1 ile kabul edilen Hapis Dis1 Tedbirlere iliskin Birlesmis Milletler
Minimum Standart Kurallar1 (Tokyo Kurallar) ; “Hapsin alternatiflerinin, suglularm tretmani
bakimindan hem kendileri hem de iceresinde bulunduklari toplum i¢in en iist seviyede yarar saglayacak
etkili bir metot olabilecegini ve ceza adalet sisteminin nihai amacin suglunun topluma yeniden
kazandwilmasi” oldugunu belirtmistir. Tokyo Kurallarin 8. maddesi, cezalandirma sekilleri arasinda,
denetimli serbestlige de yer vermistir.
(https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/198201915564914.pdf), (Erisim Tarihi: 24/10/2021). ;
DOLDOS, Necmettin, Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinde Elektronik izleme Kurumunun
Uygulanmasi, (Danisman: NUHOGLU, Ayse), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bahgesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, Istanbul, s. 21.

120 K APLAN, Hasan, Denetimli Serbestlik ve Tiirkiye Uygulamasi, (Danisman: ISBIR, Eyyub Giinay),
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019,
Istanbul, s. 49. ; APAYDIN, Cengiz/KAPLAN, Hasan, “Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik”,
Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l:5, S. 2, 2019, Aralik, ss. 185-207, s. 204.

21 DONMEZER/ERMAN, C. lll, s. 227.

12 YAVUZ, Hakan A., Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, (Doktora Tezi), (Danisman:
OZGENC, izzet), (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011,
Ankara, s. 31.
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Denetimli serbestlik, basli basina bir yaptirim tiirii degil, yaptirnm ve tedbirlerin

infazina yénelik biitiinleyici bir yontemdir'%,

Denetimli serbestlik sistemine iliskin temel ilkeler DSHK m. 4’te hiikiim altina
alinmigtir. Bunlar: 1) insan onuruna saygi ve diiriistliik, 2) Gizlilik, 3) Tarafsizlik 4)

Cocugun iistiin yarari ilkeleridir!?.

Tirk ceza mevzuatinda, farkli maddelerde denetimli serbestlik tedbirine yer
verilmigtir. Buna gore Tiirk hukukunda denetimli serbestlik uygulamalar1 su sekilde
siralanabilir;

1) Adli kontrol baglaminda,

2) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak sugu
baglaminda,

3) Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi baglaminda,

4) Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar baglaminda,

5) Hapis cezasinin ertelenmesi baglaminda,

6) Hapis cezasinin konutta infazi baglaminda,

7) Orgiitlii suglarda etkin pismanlik baglaminda,

8) Adli para cezasi karsiligi kamuya yararli bir iste iicretsiz galistirma
baglaminda,

9) Denetimli serbestlik uygulanarak cezanin infazi baglaminda,

10) Kosullu saliverilme baglaminda,

11) Miikerrir ve 6zel tehlikeli sug faillerine 6zgii tedbirler baglaminda'?®.

123 YAVUZ, Doktora Tezi, s. 33. ; TURHAN, Faruk/ ALTIKAT, Abdurrahim, “Yeni Bir Ceza Infaz
Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma Sartlari”, Suleyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2012, ss. 1-46, s. 5.

124 Madde 4 — “(1) Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerinde asagidaki ilkeler dikkate
alinir:

a) Insan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu Kanunun uygulanmasinda gorev alanlar; insan haklarina
saygi, diiriistliik ve kararlilik ¢ergevesinde hareket eder; gorevlerini yerine getirirken asagilayici, onur
fkaricr veya kiigiik diisiiriicii davranislarda bulunamaz.

b) Gizlilik: Bu Kanunun uygulanmasinda gorev alanlar; sugtan zarar goren, sipheli veya sanik,
hiikiimlii ya da bunlarin ailesi hakkinda ogrenmis oldugu bilgilerin gizliligini korumak zorundadwr. Bu
bilgiler kanunun zorunlu kildigi hdller disinda hi¢bir kurum ve Kigiye verilemez.

) Tarafsizlik: Bu Kanunun uygulanmasinda gorev alanlar; gorevleri ile ilgili belgeleri inceleyebilir,
ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak, tarafsiziigina
golge diisiirecek davranig ve iliskilerden kaginmak ve davamin taraflarma esit uzaklikta olmak
zorundadir”.

Cocugun lstiin yarari ilkesi, DSHY m. 6’da hiikiim altina alinmustir.

125 DONMEZER/ERMAN, C. I11, s. 224. ; UMUDUM, s. XVI.
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DSHY’nin 4. maddesinde hiikiim altina alinan denetimli serbestlik tanimi
disinda TCK, CMK, CGTIK, DSHKde ya da 2006 tarihli Infaz Tiiziigiinde denetimli
serbestlik tedbiri hakkinda herhangi bir tanim bulunmamaktadir. TCK’nin “sugta
tekerrir ve Ozel tehlikeli suglular” baslhikli 58. maddesinde, “kullanmak igin
Uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak™ baglikli 191. maddesinde ve su¢ islemek
amaciyla orgiit kurma suguyla alakali “etkin pismanlhik” bashkli 221. maddesinde
olmak tizere anilan bu ili¢c maddede “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesi
kullanilmaktadir. CMK’de diizenlenen hiikmiin agiklanmast ve hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi baglikli 231. maddede, hiikkmiin a¢iklanmasinin geri
birakilmasima iliskin 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin de bu isim altinda diizenlendigi
gorulmektedir. Buna gére TCK m. 58 ve 221 maddelerindeki tedbirler giivenlik tedbiri
niteliginde, TCK m. 191 ile CMK m. 231 maddelerinde duizenlenen tedbirlerin ise
kendine 6zgii tedbir mahiyetinde olduklar1 goriilmektedir'?®. CGTIK de hiikiim altina
alman denetimli serbestlik hiikmii, hapis cezasmnin infazi asamasinda bu siireci

tamamlayan kurum mahiyetindedir.

Tirk ceza mevzuatinda hiikiim altima alinan diizenlemeler ¢ergevesinde,
hukukumuzda sorusturma evresinde, kovusturma evresinde, dogrudan cezanin infazi
siirecinde yahut cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirine

hiikmedilebilirt?’,

Denetimli serbestlik karari; siipheli, sanik veya hiikiimliiler hakkinda verilen
secenek ceza veya tedbirler ile denetimli serbestlik miidirligiince belirlenen tedbir
veya yikimlilikleri ifade eder (DSHY m. 4/1-g). Siipheli, sanik ve hiikiimliilerin
toplum iginde izlenmesi, gozetimi ve denetimi elektronik cihazlarin kullanilmasi
suretiyle de yerine getirilebilir (DSHK m. 15/A).

DSHY m. 100/3’e g0re: “Elektronik cihaz takilmast onerilen yiikimlingn
bilgileri Daire Baskanlhigina iletilir. Sube maidirligiince, izleme merkezinin
kapasitesi, yikimlinin durumu, yarg: mercii kararmin niteligi ve infaz kabiliyeti

teknik yonden degerlendirilerek yzikiimlzinzn elektronik cihaz ile izlenip izlenmemesine

126 YAVUZ, Doktora Tezi, s. 175.
127 pONMEZER/ERMAN, C. I11, s. 224-225.
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1

karar verilir.” Buna gore, Tirk ceza mevzuatinda belirtilen bazi adli kararlardaki
yiikiimliiliiklerin elektronik izleme vasitasi ile yerine getirilmesi kararini hakim degil,
elektronik izleme sube miidiirliigii vermektedir. Yukiimliliigiin elektronik izleme
yontemi ile yerine getirilmesi kararinin alinmasinin akabinde yiikiimliiliiglin yerine
getirilmesi ve uygulanmasi denetimli serbestlik midiirliglince saglanmaktadir.
Yiikiimli bakimindan, elektronik izleme yonteminin uygulanip uygulanmayacagina

iliskin kararin elektronik izleme sube miudiirliigii tarafindan verilmesi gerektigine

iliskin hiikmiin?® iki istisnas1 bulunmaktadir. Bu istisnalar:

1) 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve

2) 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunudur.

Daha evvel ifade edildigi lizere 6284 sayili Kanun’un 12. maddesi teknik
yontemlerle takibi dizenlemektedir. Bu maddeye gore, 6284 sayili Kanun
hiikiimlerine gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile teknik

arag ve yontemler kullanilabilir (6284 s. K. m. 12/1).

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun hiikiimlerine gore verilen tedbir kararlarinin teknik arag ve yontemlerle
takibine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek {izere, Kanun’un 12. maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 31588 sayili, 04/09/2021 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin
Kullanilmasina Dair Yonetmelik’in “Tamimlar” bashikli 3/1-1 maddesine gore:
“Karar: Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin etkin uygulanmasi amacuyla
Kanunun 12 nci maddesine dayanilarak teknik arag ve yontemler kullanilabilecegine
iligkin hakim tarafindan verilen karart ifade eder”. 6284 sayili Kanun’un “Tanimlar”
baglikli 2/1-c maddesine gore: “Hdkim: Aile mahkemesi hakimini ifade eder.”
Goriilecegi tlizere, 6284 sayili Kanun kapsaminda elektronik izlemeye iliskin karari,

elektronik izleme merkezi degil, aile mahkemesi hakimi vermektedir.

Ikinci istisna, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda

diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un 57/A maddesinde, idari gozetime alternatif

128 CETIN, s. 193.
35



yiikiimliiliikler kapsaminda diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un 57/2. maddesine
gore: “Hakkinda swr disi etme karart alinanlardan; ka¢gma ve kaybolma riski
bulunan, Tiirkiye 'ye giris veya cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye 'den ¢ikmalart i¢cin taninan
siirede ¢tkmayan, kamu diizeni, kamu givenligi veya kamu sagligi a¢isindan tehdit
olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karart alvuir ya da 57/A
maddesi uyarinca idari gozetime alternatif yzikamlilikler getirilir.” 6458 sayili
Kanun’un 57/4 maddesine gore: “Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadigi,
valilik tarafindan her ay diizenli olarak degerlendirilir.” Goriilecegi tlizere 6458 sayili

Kanun kapsaminda elektronik izlemeye iliskin karar, valiliklerce alinmaktadir.

Elektronik izleme, denetimli serbestlik ile yakindan alakali ve i¢ ice gecmis
vaziyettedir. Elektronik izleme kararinin alinmasi, kararin yerine getirilmesi, takibi ve
teknik meseleler, anilan bu iki istisna disinda Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig

biinyesinde kurulan Elektronik izleme Merkezi sorumlulugunda ve gozetimindedir!?°,

V. ELEKTRONIK iZLEMENIN HUKUKI NiTELiGi, CEZA
HUKUKU ALANINDA KULLANIMI VE AMACI

A. Hukuki Niteligi

Elektronik izlemenin hukuki niteligi ile incelenen, bunun ceza mevzuatinda
nerede konumlandig, ceza, giivenlik tedbiri veya gegici koruma tedbiri olup olmadig:
yahut bunlardan ayr1 bir yerde tanimlanip tanimlanamayacagidir. Elektronik izleme,
her bir iilke mevzuati ve politikasi agisindan farkli hukuki niteligi haiz

olabilmektedir3,

Belgika ve Fransa gibi tlkelerde elektronik izleme, tilke mevzuatina gére hapis
cezas yerine infazin bir yontemi olarak kabul edilmektedir'3!. Belgika’da 3 yil veya
daha az hapis cezas1 almis hiikiimliiler, cezalarin elektronik izleme seklinde infaz

etme imkanina sahiplerdir. Bu infaz da ¢cogu zaman dncesinde hapsedilme olmaksizin

129 CETIN, s. 194.

130 CETIN, s. 61.

181 Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014, European Committee On
Crime Problems (CDPC), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erisim
Tarihi:14/10/2021).
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yerine getirilmektedir. 3 yildan daha fazla hapis cezasina mahkiim olan hiikiimliiler
acisindan ise elektronik izleme sarth tahliyeden veya mahkumiyetin bitiminden evvel
serbest kalmanin, diger bir deyisle “arka kapi” stratejisi olarak uygulanmaktadir. 3 yil
ve daha az mahkumiyetler i¢in elektronik izleme kararimi ceza infaz kurumu idaresi
kendisi verirken, 3 yil istii cezalar agisindan ise bu karar1 yargisal makamlar

vermektedir®?,

NELLIS, elektronik izlemenin “alternatif bir ceza hukuku yaptirimi” oldugunu

savunmaktadir®®s,

Giliniimiizde bircok iilke mevzuatinda, elektronik izleme genel itibariyle
miistakil bir ceza, giivenlik tedbiri ya da adli kontrol olarak degil, hapis, glivenlik

tedbiri yahut adli kontroliin yerine getirilme sekli olarak kullanilmaktadir!3,

Biiytik Britanya’da Criminal Justice Act 1991 °de Criminal Justice and Public
Order Act 1994 ile yapilan degisiklik neticesinde elektronik izleme altinda evde olma,
asli bir ceza olarak diizenlenmistir. Bu ceza, basit suclarda uygulanmakla birlikte,
cezaya yargi¢c hiikmetmektedir. Biiylik Britanya disinda Avustralya’nin Yeni Giiney
Galler ve Kuzey Topraklar1 Eyaletleri ve Kanada’nin Saskatchewan Eyaleti de

elektronik izlemeye, asli bir ceza olarak yer vermektedir'®.

1989 yilinda Biiyiik Britanya’da tutuklamaya alternatif bir tedbir olarak dava
oncesinde veya sirasinda siipheli veya saniklar hakkinda elektronik izleme

uygulanmasi kabul edilse de uygulama alani bulamamis ve terk edilmistir!%®,

Fransa’da 2000 yilinda CMUK’a eklenen madde ile, elektronik izlemenin

tutuklamaya alternatif bir tedbir olarak uygulanabilmesine yasal zemin hazirlanmistir.

132 MAES/ DE MAN/ VAN BRAKEL, s. 39.

183 NELLIS, s. 196°dan aktaran CETIN, s. 61.

13 NELLIS/BEYENS/KAMINSKI s. 5’ten aktaran CETIN, s. 63. ; KOC, Ziya, “Elektronik Izleme ile
Hapis Cezasimin Konutta Cektirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/2, ss. 171-220, s. 177. “Elektronik
izleme ile konutta hapis, ABD 'de yaptirim teorisinde “intermediate sanctions (ara yaptirum)” seklinde
adlandirilmakta olup, yeni bir yaptirim sekli olarak kabul edilmektedir. Ara yaptirimlar, yaptirim
sisteminde hapis cezasi ile dogrulugu sabit oluncaya kadar cezamin ertelenmesi arasinda yer
almaktadwr. Suglunun islemis oldugu fiil nedeni ile hapis cezasi ile mahkiim edilmesinin ve cezasini
infaz kurumunda c¢ekmesinin istenmedigi ancak serbest bwrakilmasun da uygun goriilmedigi
durumlarda ara bir yaptirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

135 KANGAL, s. 546.

136 KANGAL, s. 546.
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Bu tedbire, d6zgurlukler ve tutuklama hakimi karar vermektedir. Elektronik izlemenin
bu anlamda uygulanabilmesi i¢in sanigin rizasi alindiktan sonra ve ailevi durumu goz
Oniine alinarak karar verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Hollanda’da, ¢ocuklar
acisindan, egitimlerine devam etmelerini teminen, elektronik izleme adi altinda

geceleri evde bulunma, tutuklamaya alternatif olarak kabul edilmistir!’.

Elektronik izleme 2003 yilindan beri Amerika Birlesik Devletleri'nde asli bir
ceza olarak uygulanmaktadir ve genellikle hapishaneden biraz daha yumusak ancak
denetimli serbestlikten daha sert olarak kabul edilir. Amerikan Adalet Istatistikleri
Biirosu'ndan alinan rakamlar, 1998'de Amerika Birlesik Devletleri'nde elektronik

olarak izlenen denetimli serbestlikte 19.677 kisinin oldugunu gostermektedir.

Kuzey Bolgesi'nin programina gore elektronik izleme, “hapsedilmeye
dogrudan bir alternatiftir”. Mahkeme, sucluyu dnce hapis cezasina ¢arptirir, ardindan
suglunun rizasini alir ve uygun goriirse, gozetimli ev hapsi yoluyla ceza infaz
edilebilir. Benzer bir durum, elektronik izleme uygulanan bir konutta gézalt1 planinin
mevcut oldugu Yeni Giliney Galler'de de mevcuttur. Ancak, bir su¢lu hakkinda
yalmizca  hapis  cezasina  carptirildiktan  sonra  bdyle  bir  segenek

degerlendirilebilmektedir!®8,

Cezaevi sonrasi asama, mahpusun topluma erken saliverilmesinde elektronik
izlemeyi igerebilir. Ornegin, Birlesik Krallik'ta "hapis cezasinin sonuna dogru,
hapishaneden topluma geri gegisin bir bi¢imi olarak" kullanilir. Benzer sekilde Yeni
Zelanda'da, elektronik izleme ile belirli mahkumlarin erken tahliyesi 1999'dan beri

mevcuttur.

Giliney Avustralya'da, bir hapis cezasmin son alt1 ayinda elektronik izleme
uygulanabilmektedir. Mahkdm elektronik bir izleme kosuluyla toplum icine
karismaktadir. Queensland da benzer bir program uygulamaktadir. Hapis cezalarinin
sonuna dogru mahpuslar hakkinda elektronik izleme ile ev hapsinin uygulanmasi

mimkindiir®. Bu uygulamaya, 6gretide “arka kapi uygulamasi” denilmektedir.

13T KANGAL, s. 547.
138 BLACK/SMITH, s. 3.
139 BLACK/SMITH, s. 3.
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Elektronik izleme c¢ok yonli penolojik cihazlardan birisidir’4?. Elektronik
izleme bazi yiikiimliiler acisindan, cezaevine gercek bir alternatif niteligindedir**!,
Elektronik izlemenin, hapis cezasinin yerine miistakil bir ceza olarak kullanilmasi

durumunda, bu cezanin siiresi, kosullar1 ve ayrmtilar1 kanunla diizenlenmelidir'#2.

Anayasa’ya ve TCK’ye gore, elektronik izlemenin bir cezalandirma yontemi
yahut giivenlik tedbiri olarak uygulanabilmesi i¢in bu durumun TCK’de acikca

gosterilmesi gerekmektedir43,

Ceza hukuku alaninda elektronik izlemenin Avrupa’da ve Amerika’daki
uygulanma gec¢misi, Tiirkiye’ye gore daha eskidir. Yabanci ililke mevzuatlarinda
elektronik izleme, kendisine daha genis bir uygulama alan1 bulmaktadir. Tiirkiye’de
de bu ivme giderek artmaktadir. Kanaatimizce Tirkiye’de teknolojinin degigsmesi ve
gelismesi, insan haklar1 temelli yaklagim ile elektronik izlemenin kullanilmasindaki
temel sebepler nazara alindiinda elektronik izlemenin altyapist ve kullanim alam

daha da genisleyecek ve yayginlasacaktir.

Tirk ceza hukukunda elektronik izleme, sorusturma asamasinda, kovusturma
asamasinda veya kovusturma asamasindan sonra uygulanabilecek teknik bir

yontemdirt44,

KOC’un tanimuyla: “Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi, ceza infaz
hukukunda cezamin infaz kurumunda hapsetme geklindeki geleneksel bigimine
alternatif tegkil etmektedir. Elektronik izleme tek basina bir ceza degildir.
Hukukumuzda elektronik izlemenin bir ceza yaptirimindan ziyade ytikiimliisti hakkinda

hiikmedilen tedbirin, yaptirumin yerine getirilmesinde kullanilan usullerden biridir.

140 GEIRAN, Vivian/DURNESCU, loan, Implementing Community Sanctions and Measures, Council
of Europe, December, 2019, s. 63.

141 RENZEMA/MAYO-WILSON, s. 215.

142 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/

€9756d5b-be0e-4¢c72-b085-745¢9199bef4) , (Kural: 23), (Erisim Tarihi: 15/10/2021).

143 CETIN, s. 65.

144 1SIK, s. 34-35.
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Elektronik izleme, hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesinde de kullanilabilen gozetim,

izleme araclarindadir. Baska bir deyisle, yaptirimin yerine getirilis seklidir'®®.

Tirk ceza hukukunda elektronik izleme, yikimlisi olan kisinin hareket
serbestisini sinirlamak ve onu izlemek maksadiyla uygulanan bir infaz hukuku aract,

yaptirimin infaz seklidir'®®.

B. Ceza Hukuku Alaninda Kullanimi ve Amaci

Elektronik izleme, ceza siirecinin tiim asamalarinda (sorusturma asamasinda,
kovusturma asamasinda, kararin kesinlesmesinin ardindan) kullanilabilmektedir.
Konutta infaz, ceza veya guvenlik tedbirinin uygulanmasini saglamak igin bir arag
olarak kullanilabilmekte veya tek basina bir ceza olarak kullanilabilmektedir.
Elektronik izleme, mahpuslari cezaevindeyken, drnegin cezaevi iznindeyken veya
cezaevi ¢evresi disinda calisirken veya sosyal hizmet uzmani, miistakbel isveren veya
denetimli serbestlik gorevlisi ile disarida toplantilara katilmalar1 istendiginde,
tahliyeye hazirlamak i¢in kullanilabilmektedir. Diisiik riskli kisiler i¢in tek basina bir
onlem olarak veya yiiksek riskli kisiler i¢cin yogun bir denetim programinin bir parcast
cesitli yukimlilere uygulanabilirler. 1980'lerin basinda Amerika Birlesik
Devletleri'nden baglayarak Kanada, Avustralya ve Avrupa'ya ve en son olarak Kore,
Latin Amerika'ya yayilarak diinya ¢apinda yaklagik 40 iilkede elektronik izleme

kullanilmaktadir. Bu say1 giiniimiizde giderek artmaktadir'®’.

Elektronik izleme, tabiat1 geregi bir kontrol bi¢imidir, tam bir 6zgiirliikten
yoksun birakma olmasa bile bir kisitlamadir, ancak nasil kullanildigina, ceza adaleti
stirecinde kullanildigi noktaya ve hangi 6nlemlerle birlestirildigine bagh olarak, ¢esitli
sekillerde 1yilestirici, cezalandirict (veya caydiricl) ve toplumu koruma amaglarina
hizmet eder. Herhangi bir lkede, elektronik izlemenin nasil kullanilmasi gerektigi ve

hatta bunun yararli veya etik bir yontem olup olmadig1 konusunda farkli profesyonel

145 KOG, s. 179.

146 KOC, s. 178. ; PEKEL ULUDAGLI, s. 1337.

147 NELLIS, Mike, Surveillance-Based Compliance Using Electronic Monitoring, (Surveillance-Based)
Palgrave Macmillan, a Division of Macmillan Publishers Limited 2013, s. 143. ; Minister’s Deputies
CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014, European Committee On Crime Problems
(CDPC), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erisim
Tarihi:14/10/2021).
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gruplar arasinda farkli bakis agilarinin bir arada bulunmasi muhtemeldir. Elektronik
izleme baglaminda bircok Avrupa iilkesinde cezalandirma ve rehabilitasyon birbiriyle
bagdagmayan cezai amagclar degildir; herhangi bir yaptirimin ya da infaz aracinin

birden fazla amaci olabilir.

Uzun siiredir yerlesmis ve yaygin olarak kullanilan “yari ézgiirliik” terimi,
elektronik izlemenin dayattig1 kontrol tiiriinii oldukga iyi yakalamaktadir. Bu, kendi
basina elektronik izlemeyi dogasi gere§i cezalandirici yapmaz. Elektronik izleme
kullanilarak, yargilama Oncesi asamada (sorusturma asamasi), hikiim giymemis
kisilere mesru bir sekilde uygulanabilir. Amag siliphelinin, diger siipheli ve/veya

taniklara miidahale riskini azaltmaktir'*e.

Elektronik izleme teknolojisinin kendisi basl basina rehabilite edici degildir.
Uzun vadede tutum ve davraniglar kalici olarak degistiremez ancak iyilestirici ve
gelistirici olmast adina bireyin saldirganliktan vazgegmeyi tesvik etmek i¢in gerekli
olan 6z disiplinin saglanmasi noktasinda amaglanan Gnlemlere yardimci olabilir.
Elektronik izlemede bir periyodu takip eden herhangi bir uzun vadeli olumlu
degisiklik, teknolojiyi deneyimlemenin bir sonucu olmaktan ¢ok tesadiifi olabilir.
Uzun vadeli bir degisiklik isteniyor ve amaglaniyorsa rehabilite, iyilestirme ve destek

programlari gibi diger miidahale yontemleri de kullanilmalidir.

Elektronik izleme, kalite gerekliliklerini karsilamak i¢in farkli disiplinlerden
gelen uzmanhigm o6nemli oldugu bir ceza adaleti Uruntdudr. Elektronik izlemenin
uygulanmasi, yalnizca Karar vericilerin takdirine ve/veya teknolojilerin yeteneklerine
birakilmamalidir. Ozellikle bilim insanlarmnin/arastirmacilarin bu hususlara dikkat

etmeleri cagrisinin giderek daha fazla duyuldugu gériilmektedir'®®.

Nihayetinde, elektronik izlemenin yalnizca korkuyla iliskilendirilebilecegini
diistinmek yanlis olur. Elektronik izlemeyi umut ve giiven duygusu uyandiracak
sekilde kullanmak miimkiin olabilir ki bu da rehabilitasyon miidahalelerini agikca

tamamlayic1 olacaktir™®,

148 NELLIS, Standards and Ethics, s. 16-17.
149Cevrimici:https://www.cep-probation.org/electronic-monitoring-transition-from-tool-to-knowledge-
product/), (Erisim Tarihi: 23/11/2021)

150 NELLIS, Standards and Ethics, s. 16-17. ; “Elektronik izleme ister cezai ister iyilestirici amaclarla
veya ikisinin birlesimi icin kullanisin, deneyimin zahmeti hafife alinmamalidwr. Elektronik izleme
uygulamasimin belirli bir siire boyunca kullanilmasi ve yiikiimliiye uygulanan uzamsal ve zamansal
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Elektronik izleme, belirli kosullar altinda (6rnegin, belirli bagimliliklar i¢in
egitime katilmak veya tedavi gormek vb. i¢in) kullanilabilir. Yine elektronik izleme,

hapis cezasini ¢ekmis belirli tipteki suglularin (6rnegin ciddi cinsel suglular) nerede

olduklarimi kontrol etmek icin de kullanilabilir'®!,

Ulkelerin kendi mevzuatlarma bagl olarak, elektronik izleme asagidaki
152.

yollardan biri veya birka¢i i¢in kullanilabilmektedir
- Sorusturma agamasi Oncesinde veya sorusturma agamasinda,

- Hapis cezasinin ertelenmesi veya infazi i¢in sart olarak,

- Bir cezai yaptirimin veya tedbirin infazini denetlemenin bagimsiz bir yolu olarak,
- Diger denetimli serbestlik miidahaleleriyle birlikte,

- Cezaevinden sartl tahliye cercevesinde,

- Serbest birakildiktan sonra belirli tiirdeki suglular i¢in yogun bir rehberlik ve denetim

Oonlemi olarak,

- Acik cezaevindeki mahpuslarin cezaevindeki hareketlerini izlemenin bir yolu olarak,

- Belirli su¢ magdurlarini, siipheli, sanik ya da hikimlilerden korumak igin bir arag

olarak.

kasitlamalarin ciddiyetinin kademeli olarak gevsetilmesi, elektronik izlemenin basariya ulasmasinda
yardimci olabilir. Béylece yiikiimliiye uygulanan elektronik izlemede sona yaklastikca kisitlamalarin
kademeli olarak azaltilmasi, elektronik izlemeye uyum icin ek bir tesvik islevi gérebilir.” NELLIS,
Standards and Ethics, s. 17.

151 Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014, European Committee On
Crime Problems (CDPC), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erisim
Tarihi:14/10/2021).

152 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/

€9756d5b-be0e-4¢72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021).
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Elektronik izleme, dncelikle bireyin belirlenmis bir yerde kalmasini ve oradan
ayrilmamasini saglamak i¢in kullanilabilir. Bu, elektronik izlemenin ilk ve en ¢ok
uygulanan kullanimlarindan birisidir. Ikinci olarak elektronik izleme, bir bireyin
yasakli alanlara girmemesini veya yiikiimliiniin, potansiyel magdurlar ve hatta
yikiimliiniin su¢ ortaklar1 gibi belirli kisilere yaklagsmamasini saglamak igin
kullanilabilir. Son olarak elektronik izleme, yetkililerin bir kisiyi hareketlerini fiilen

kisitlamadan siirekli olarak izleyebilmeleri icin kullanilabilir'®®,

Elektronik izleme, ceza adalet sisteminde hem “6n kapt” (front door) hem de
“arka kap1” (back door) olarak kullanilmaktadir™*. Elektronik izlemenin yaygin bir
turd, kisa stireli hapis cezasina alternatif olarak ceza siiresinin konutta gegcirilmesidir.
Bu tabir 6gretide, bireyin ceza infaz kurumuna girmesine engel olmak maksadiyla
kullanildig1 durumda “6n kap:” uygulamas: olarak isimlendirilmektedir. On kapi
uygulamasi Avrupa'da birgok iilkede uygulanmaktadir. Yaygin olan ikinci uygulama
hikumlinln elektronik izleme sartiyla, ceza infaz kurumundan erken saliverilmesidir.
Bu tabir de &gretide “arka kap:” uygulamas: olarak isimlendirilmektedir'>®. 2015
verilerine gore Iskogya hem 6n kap1 uygulamasi olarak hem de arka kap1 uygulamasi

olarak elektronik izlemeyi en ¢ok kullanan iilke olmustur®®®,

NELLIS/BEYENS/KAMINSKI’ye gore, denetimli serbestlik ve toplum
hizmetinden farkli olarak, elektronik izleme, ceza adaleti sisteminde, sorusturma ve
kovusturma asamasinda, hapis cezasinin infazi icin bir yontem olarak veya erken
tahliye tedbiri olarak ¢esitli asamalarda uygulanmistir. Hatta ¢ok kiigiik Olgekte,

cezaevleri i¢indeki mahk(m hareketlerini izleme araci olarak veya agik cezaevleri

158 BLACK/ SMITH, s. 1-2. ; FITZALAN-HOWARD, Flora, “Experience of Electronic Monitoring
and the Implications for Effective Use”, The Howard Journal Vol. 59, No.1, March 2020, ss. 17-43, s.
18.

154 Renzema 2012:251°den aktaran CECEP, Mustafa, “In What Ways Is The Electronic Monitoring
(EM) of Offenders Supportive of Traditional Ways of Supervising Offenders In The Community, and In
What Ways Does It Threaten Them?”, S. 5.

15 MARKLUND, Fredrik/HOLMBERG, Stina, Effects of Early Release from Prison Using Electronic,
2009, s. 42°den aktaran PEKEL ULUDAGLI, s. 1345. ; Ogretide, &n kap1 ve arka kap1 uygulamalari
tahdidi olarak sayilmamustir. “Elektronik izlemenin “on u¢” (on kapy) kullamimlar:, mahkeme dncesi,
mahkeme éncesi yonlendirme, denetimli serbestlik ve ara yaptirimlari icerir. “Arka ugta” (arka kapi),
yani hapsetme sonrasinda, elektronik izleme sartli tahliye edilenlerin yeniden topluma
kazandiridmasimin sorumluluklarint kademeli olarak artirma girisimi olarak kullanimistir.” CECEP,
s.4-5.; CETIN, s. 45.

1% Ayrintilh sema ve diger iilkelere iliskin veriler icin bkz: BEUMER, Soraya/ @STER, Marianne
Kylstad, Survey of Electronic Monitoring in Europe: Analysis of Questionnaires, 10" CEP Electronic
Monitoring Conference, 2016, s. 3.
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cevresinde de kullanilmigtir. Hem Avrupali hem de ABD'li politika yapicilar arasinda
“on kapt” ve “arka kapi” terimleri, elektronik izlemenin cezaevine girmeden dnce
veya cezaevinden ¢iktiktan sonrasi i¢gin bir 6nlem olarak kullanimini belirtmek icin
kullanilmistir. NELLIS/BEYENS/KAMINSKI, bu terimlerin anlasilmasi ag¢isindan

sinirh analitik degere sahip kaba terimler oldugunu belirtmektedir'®”.

Ceza hukukunda elektronik izleme, temel olarak asagida belirtildigi sekilde
kullanilmaktadirt®8:
1- Haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama kararlarinin infaz1 igin,
2- Belli yerlere devam etmeye dair verilen kararlarin infazi igin,
3- Belirlenen konut, yer veya bolgeden ¢ikmama seklinde kararlarin infazi igin,
4- Belirlenen kisilere yaklasmamaya dair verilen denetimli serbestlik kararlarinin

infaz1 i¢in ve

5- Alkol kullanim1 izleme iinitesi seklinde kullanim igin.

Belirtilen temel amaglar1 teminen, ceza ve tedbirlerin yerine getirilmesinde
teknik bir ara¢ olarak uygulanan®® elektronik izlemenin kullamlmasindaki bazi

nedenleri de incelemek yerinde olacaktir'®,

1- Elektronik izleme, yiikiimliiniin belirlenen bir yerde kalmasini saglamak
iizere ve bir kisim smirlamalarin infazinda kullamilabilmektedir. Bu
duruma 6rnek olarak tutuklulugun konutta yerine getirilmesi, belli yer veya
bolgelerden ¢ikmama, elektronik izlemenin asli bir ceza olarak uygulandigi

lilkeler bakimindan hapis cezasmin konutta infazi 6rnek gosterilebilirt®l,

157 NELLIS, Mike/ BEYENS, Kristel/ KAMINSKI, Dan, “Introduction: Making Sense of Electronic
Monitoring ”, Electronically Monitored Punishment International and Critical Perspectives, 2013, ss. 1-
18, s. 2-3.

1% DSHY m. 100/1. ; CMK m. 109/3-j, k ,I ; CGTIK m. 105/A-5/b,c,d ; CGTIiK m. 110/2 ; TCK m.
50/1-d ; CMK m. 231/8-c ; OZYORUK, Deniz, Electronic Monitoring Application in Turkey,
Workshop,19-21 Riga Latvia, April, 20186, S. 16. ; Cevrimigci:
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/elektronik-izleme, (Erisim Tarihi: 29/10/2021). Tiirk ceza
hukukunda elektronik izlemenin, 10/11/2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Denetimli Serbestlik
Yonetmeliginin 103/3-d ve 103/4 maddeleri kapsaminda kullanildig: alanlar i¢in bkz: 2. B6lim, II.
Baslikta yer alan “Tiirk Ceza Hukukunda elektronik izlemenin Uygulanma Alanlar1.”

9ISIK, s. 34.

160 Detayl bilgi igin bkz: CETIN, s. 46 vd.

161 NELLIS, s. 194’ten aktaran CETIN, s. 48.
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2- Elektronik izleme, sarth saliverilen hiikiimliiniin yogun gozetim altinda
bulundurulmasi1 amaciyla kullamlabilmektedir. Bu anlamdaki elektronik
izleme kullanimi, literatirde “arka kapit” (back door) olarak
tanimlanmaktadir'®. AKEITK’ye gore, sartli tahliye halinde elektronik
izlemenin kullanilabilecegi belirtilmistir. Avrupa Konseyi’nin (2003) 22 say1li
Tavsiye Kararinin baslangi¢ kisminda, sartl tahliyenin, mahkiimun toplumla
planli, yardimli ve g6zetimli biitiinlesmesini saglayarak, yeniden sugc islemeyi
Oonlemede ve topluma yeniden katilmayi desteklemede en etkili ve yapici

araclardan birisi oldugu belirtilmistir'®3,

3- Elektronik izleme, magdurun tehlike arz eden failden korunmasi i¢in ve
cinsel suclar bakimindan magdur Kkiiciiklerin korunmasinda
kullanilabilmektedir. Aile i¢i siddet veya cinsel saldirt magdurlari agisindan,
olayin failleri magdurlara yaklastiginda magdurun uyarilmasit seklinde
magdurun givenligini saglamak iizere, suclularin magdura yaklasip
yaklagmadigini belirlemek icin elektronik izleme uygulanabilmektedir'®,

Ornegin ABD’nin Michigan eyaletinde cinsel suglular yasam siresince

elektronik izleme ile takip edilebilmektedir'®,

4- Elektronik izleme, cezaevi niifusunun azaltilmasi1 amaciyla
kullanilabilmektedir. Ceza infaz kurumlarindaki mevcudun artisi,
yadsinamaz bir gercektir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye
Devletlere, Cezaevinin Asirt Kalabaliklasmas:t ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari, bu durumu ortaya
koymak ve Uye devletlerin bu duruma yonelik ¢ozlimler gelistirmesini tavsiye

etmektedir®®. Elektronik izlemenin uygulanmasmin temel nedenlerinden

162 CETIN, s. 49.

163 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Sarthh Tahliye Hakkinda Bakanlar
Komitesi’nin R (2003) 22 Sayili Tavsiye Karari, Cevrimigi:
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/198201915183913.pdf, (Erisim Tarihi: 30/10/2021).

164 pEKEL ULUDAGLI, s. 1340, 1348.

165 PEKEL ULUDAGLI, s. 1347.

166 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cezaevinin Asir1 Kalabaliklasmasi ve
Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari, Cevrimigi:
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/198201915412711.pdf, (Erisim Tarihi: 30/10/2021).
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birisi, ceza infaz kurumlarinin mevcudunun azaltilmasidir'®’.

5- Elektronik izleme, delil toplama siirecinde kullanilabilmektedir. Ogretide
bir goriise gore, eletronik izleme kanit toplamayr kolaylastirmak igin
kullanilabilir!®®, Etik agidan tartismali olmakla birlikte, bu ydénde bir
kullanimin, kisinin yerini ve glizergahini saptamada islevsel olmasi nedeniyle

kullanish oldugu ifade edilmektedir®®®,

VI. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ELEKTRONIK iZLEME

A. Ingiltere ve Galler

Ingiltere’de hapishane niifusunu azaltmak amaciyla elektronik izlemenin
kullanilmas: tartigsmalar1 ilk olarak 1981'de Tom Stacey tarafindan baslatilmistir.
Stacey, kisiye sabitlenenerek izlenen bir elektronik cihazin "su¢luyu caydiracagini,
hapishanenin yikici etkisini koruyacagini ve halkin korunma ve cezalandirma
gerekliligini karsilayacagini” ileri siirmiistiir. I¢isleri Bakanlig1, Stacey’in fikirlerini
reddederek, fikirlerini daha fazla arastirmak i¢in fon saglanmasi talebini

reddetmistir'’°.

1980'ler boyunca Birlesik Krallik'ta hapishane niifusu hizla artmistir. Avam
Kamarasi I¢isleri Komisyonu'nun Nisan 1987'deki “Cezaevinin Durumu” hakkindaki
raporu, Icisleri Bakani Lord Caithness'in elektronik izlemenin etkilerini arastirmak

icin Amerika Birlesik Devletleri'ni ziyaret etmesini tavsiye etmistirt’.

167 KANGAL, s. 554.

168 RENZEMA/MAYO-WILSON s. 232’den aktaran CETIN, s. 55.

189 Bu ydntemin kullanilmasinin etik oldugu yoniindeki goriis igin bkz: NELLIS, s. 197’den aktaran
CETIN, s.56. ; NELLIS, s. 197,203’ten aktaran CETIN, s. 55.

0 RUSSELL, K./ LILLEY, R. (1988), Electronic Monitoring of Offenders, Leicester Polytechnic Law
School, Leicester’den aktaran ARDLEY, s. 3-4.

1 ARDLEY,s. 4.
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172

1988'de Ingiltere hiikiimeti elektronik izlemeyi kabul etmistir'’?. Az sayida

insanin izlenmesi ile ilk denemeler Agustos 1989'da baslamis, ancak ¢ok basarili

olamamigtir'’®.

Ingiltere ve Galler, 1989'da dénemin elektronik izleme teknolojisini kullanan
ilk Avrupa iilkesidir. 1989 yilindan beri elektronik izlemenin kullanimi sayisal agidan
ve yontem cesitliligi agisindan artmistir. Ingiltere ve Galler, diinyadaki en biyik ve
en etkin elektronik izleme uygulayicilarindan biri olmaya devam etmektedir. Ingiltere
ve Galler’de elektronik izleme ¢ogunlukla sokaga c¢ikma yasagi infazinin takibinde

kullanilmaktadirt’.

Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen bir proje kapsaminda Ingiltere ve
Galler'de gergeklestirilen arastirma; elektronik izlemenin ceza adaletinin gvenilir bir
arac1 haline geldigini, elektronik izlemenin hapishaneye alternatif olarak faaliyet
gostererek maliyet tasarrufu sagladigini, bu yontemin niifusun farkli kesimlerinde adil
bir sekilde uygulanmasim1i ve kullanilmasini saglamaya yonelik politika ve

uygulamalarin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir!’.

Elektronik izleme, Ingiltere ve Galler'de ceza adaleti siirecinin ii¢ asamasinda
da kullanilmaktadir: Bunlardan birincisi kefalet sart1 olarak durusma oncesi, bir digeri

asli bir ceza olarak ve sonuncusu ise cezaevinden erken tahliye olarak kullanimdir’®.

1980'lerin sonlarinda uygulanmaya baslanmasindan bu yana ingiltere ve
Galler’de Adalet Bakanligi, elektronik izlemenin isletmesini tamamen &zel
yiiklenicilere devretmistir. Sozlesme kapsaminda Elektronik izleme Hizmetleri,
Adalet Bakanligimin sorumlulugundaki tiim elektronik izleme kullanimlarini

isletmektedir’’.

172 ARDLEY, s. 5.

173 ARDLEY, s. 6.

174 HUCKLESBY, Anthea/ HOLDSWORTH, Ella, Electronic Monitoring in England and Wales,
Criminal Justice Programme of the European Union, May, 2016, s. 3 ; ARDLEY,s. 2.

15 HUCKLESBY/HOLDSWORTH, s. 3.

176 HUCKLESBY/HOLDSWORTH, s. 5.

" HUCKLESBY/HOLDSWORTH, s. 5.
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Ingiltere ve Galler’de elektronik izlemede GPS sistemi, RF sistemi ve alkol
izleme tinitesi kullanilmaktayken magdur koruma programi kapsaminda ise elektronik

izleme kullanilmamaktadir!’®,

B. Iskocya
Iskogya’da benimsenen yaklasim, elektronik izlemenin 6zel bir sirkete
devredildigi Ingiltere ve Galler'de de kullanilan, 6zellestirilmis hizmet sunumu olarak
ifade edilen 'Anglophone modeli’ ile uyumludur. Buna karsilik, Hollanda, Almanya ve
Belgika gibi diger {ilkeler, elektronik izlemenin kamu kurumlart tarafindan
uygulandigi ve 6zel sirketlerin roliiniin 6rnegin bir tageronla sinirli oldugu daha kita

Avrupas1 yaklasimi olarak adlandirilabilecek bir yaklasimi benimsemektedir®’®.

iskogya’da 1997 tarihli Ceza Yasas1, elektronik izlemeyi uygulanabilir kilmigtir'®,

Elektronik izleme mevzuat1 ve politikasi, Isko¢ Hiikiimeti tarafindan ulusal
olarak belirlenmektedir. Elektronik izleme, halihazirda Isko¢ Hiikiimetiyle yapilan
sozlesme kapsaminda G4S isimli 6zel bir hizmet saglayict tarafindan

uygulanmaktadir!®l,

Elektronik izlemeye erisim, Iskogya genelinde gozlemlenen cografi ve
kurumsal farkliliklarla birlikte, ilgili karar vericiye baghdir. Iskogya'daki baz1 yarg:
gorevlileri ve mahkemeler, elektronik izlemeye yonelik mahkeme kararlarini siklikla
kullanirken, bazilar1 ise nadiren kullanmaktadir. 2015 yilinda, Glasgow'daki
elektronik izleme kullanim orani, Edinburgh’taki muadillerinden yizde 256 daha
yuksektir. Bazi yargi bolgelerinde elektronik izlemenin kullaniminda belirgin bir artis
olmustur. Iskogya'da birey hakkinda elektronik izleme yapilabilmesi igin, kisinin

onay1 sarttir, insanlar rizalar1 olmaksizin bu yontem uygulanamamaktadir’®?,

178 HUCKLESBY/BEYENS/ BOONE/ DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM, s. 7. ; “Ingiltere ve Galler
hem RF hem de GPS yontemini saglayacak bir "hibrit" sistemi tartismigtir. Teoride bu yontem, her iKi
teknolojinin dezavantajlarinin iistesinden gelebilecek durumdadir. Pil 6mrii ile ilgili sorunlari ele alan
bir RF cihazi olarak ¢alismasi ve izlenen kigilerin sokaga ¢ikma yasaklarmni ihlal etmesi durumunda
GPS'e geg¢mesi ve boylece yetkililerin onlar izlemesine ve bulmasina izin vermesi ongoriilmiistiir.
Uygulamada, iiretimdeki gecikmeler ve zorluklar, projenin terk edilmesine neden olmustur.”
HUCKLESBY/BEYENS/ BOONE/ DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM, s. 12.

% MCIVOR, Gilll GRAHAM, Hannah, Electronic Monitoring in Scotland, Criminal Justice
Programme of the European Union, (Scotland), May, 2016, s. 6.

180 CETIN, s. 176.

181 MCIVOR/GRAHAM, Scotland, s. 6.

182 MCIVOR/GRAHAM, Scotland, s. 2.
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C. Amerika Birlesik Devletleri

Elektronik izlemenin diinya c¢apindaki fikri temelleri Amerika’da 1960’
yillarda yapilan ¢alismalara dayanmaktadir. 1980’lerin baslarinda Amerika Birlesik
Devletleri, eyaletleri ile birlikte elektronik izlemenin ceza hukuku alaninda

uygulandigi ilk iilke olmustur!®?,

1983 yilinda New Mexico’da Jack Love isimli Amerikan Yargig, bir kisinin
elektronik izleme yontemi ile izlenmesine karar vermistir. 1984 yilinda ise Florida
eyaletinde elektronik izlemenin ilk kullanimi kaydedildikten sonra bu rakam giderek

artmistir’®4,

ABD'de 1980°li yillarda ev hapsi uygulamasi elektronik izleme ile infaz
edilmeye baglanmistir. 1989 yilinda 33 eyalette elektronik lzleme kullanilmaya
baslanmistir. Bunun ardindan diger eyaletlerde de hizli bir yayilma olmustur.
Amerika’da elektronik izleme yalnizca denetimli serbestlik durumlarinda degil, ayrica
kisa siireli hapis cezasinin (bir yila kadar) veya tutuklamanin infazi asamasinda da

uygulanmaktadir'®.

1988 yilma gelindiginde, elektronik izleme uygulanan kisi sayisi ii¢ bini
bulmustur. 1990 yilindan itibaren tiim eyaletlerde elektronik izleme kullanilir vaziyete
gelmistir. Cezaevleri mevcudunun fazla olmasi, yeni yahut ara yaptirim arayislari ve
bu teknolojiyi One siiren 6zel sirketler, 1980’li yillarda ABD’de bu sistemin

gelismesinin {i¢ unsurunu olusturmaktadir'®®.

ABD’de kimi yazarlar elektronik izlemeyi bagimsiz bir yaptirim sekli olarak
degil, cogunlukla konutta infazin yahut geceleri konutta infazin uygulanmasina
aracilik eden bir teknoloji olarak kabul etmektedir. Bir kisim yazarlar ise bu yontemi

tam manastyla bagimsiz bir yaptirim olarak ifade etmektedir®®’.

183 [SIK, 5. 35.

184 pEKEL ULUDAGLI, s. 1342.

ISDEMIRTAS, Soner, “Elektronik Cihazlarin Kullamilmasi Suretiyle Siipheli, Sanik veya
Hiikiimliilerin Toplum I¢inde Izlenmesi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, S. 3-
4, 2015, ss. 23-55, s. 39.

188 KANGAL, s. 527.

187 KANGAL, s. 528.
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ABD’de elektronik izleme evvelemirde, bir ceza ve denetim araci olarak
uygulanmaktadir. Bu yonteme destek ve yardim programlart da eslik etmektedir.
ABD’de bu yontem, sosyo-ekonomik durumu iyi suglulara yonelik olmas1 nedeniyle

elestirilmektedir'®®.

D. Kanada

Kanada’da elektronik izlemenin gelisimi diger tilkelere kiyasla daha yavas
olmustur. Kanada elektronik izleme teknolojisinin siddetli tartismalarina yeni yeni
yetismeye ve dahil olmaya baglamistir. Bir diger yonden iilkenin federal yapisi
neticesinde, elektronik izleme Ulke genelinde ¢ok farkli sekillerde ele alinmaktadir.
Kanada’da elektronik izleme ilk olarak Agustos 1987°de British Columbia eyaletinde
uygulanmistir. Daha az riskli su¢lular i¢in hapis cezasina alternatif olarak elektronik

izleme kullaniimistir'®®,

2000 senesinde Kanada’da alinan Yargitay kararinin akabinde sokaga ¢ikma
yasagi ve ev hapsi uygulamalarinda elektronik izleme kullanimi yiikselmis ve Glkenin
bircok bdlgesinde elektronik izleme agi genislemistir. 2012 senesinde, 10 eyaleti
bulunan Kanada‘nin British Columbia, Saskatchewan, Ontario, Newfoundland &
Labrodor, Nova Scotia, Alberta eyaletleri elektronik izleme yéntemini uygulayan
eyaletler olmuslardir. Manitoba eyaleti ise yiiksek riskli sayilan grup i¢in GPS tabanl
pilot proje gelistirmistir'®,

Kanada’da elektronik izleme; kefaletle serbest birakmada hiikiimliiniin
takibinde, sartla salman yahut konutta hapis uygulanan hiikiimliilerin takibinde,
yluksek riskli kisiler bakimindan denetimli serbestlik tedbiri olarak ve gegici saliverme

programi kapsaminda yiikiimliiniin izlenmesinde uygulanmaktadir!®?,

188 KANGAL, s. 528.

189 GULER, Zafer, “Elektronik Izleme Sistemlerinin Farkli Ulkelere Gore Incelenmesi”, Tiirkiye’de
Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararast Sempozyumu, 8-10 Aralik 2015, ss. 206-213, s. 208.

190 GULER, s. 208.

191 GULER, s. 208.
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E. Glney Kore

Giiney Kore’de ceza adalet sisteminin batili yonlerini gérmek miimkiindiir.
Fakat yetiskin kisiler i¢in denetimli serbestlik uygulamalari, batida oldugu kadar

eskiye dayanmamaktadir!®?,

Giiney Kore'de, suclularin elektronik olarak izlenmesi ilk olarak 2008 yilinda
yurirlige konmustur. ABD 6rneginden farkli olarak, Giney Kore hi¢cbir zaman RF
teknolojisini kullanmamis elektronik izlemeyi GPS teknolojisi ile uygulamistir. 2010
yilinda yapilan kanun degisikligi ile cinsel su¢lardan hapis yattiktan sonra saliverilen
kisiler, GPS tabanli teknoloji ile toplum i¢inde izlenmeye baslamistir. Kanuna gore
cezasmi ¢eken ve belirli bir sartlar1 saglayan suclularin ayak bilegi cihazi takmalari

zorunludur. Yetkililer, bu suretle yiikiimliiniin konumlarin: takip edebilmektedir'®.

Guney Kore'de, 2010 yilinin temmuz aymda yapilan kanun degisikligi ile
suc¢lularin azami izlenme siiresi on yildan otuz yila ¢ikarilmis, sugun magduru on ii¢
yasin altindaki bir cocuksa, bu asgari siire iki katina ¢ikarilmistir. Bu degisiklik, artan
cinsel siddet olaylarinin ve sucgta tekerriiriin yiiksek olmasinin bir neticesidir.
Elektronik izleme uygulanan suglarin kapsami hizla genislemektedir. Gliney Kore’de
elektronik izleme teknolojisi, her gecen giin gelismekte ve degismektedir.
Yukimlindn ayak bilegine takilan monitoriintin varligi, yukimlide sug isleme istegini

bastirmaya yardimei olan zihinsel bir baski islevi gormektedir!®,

F. Avrupa Birligi Ulkeleri

Almanya’nin yaptirim sistemi, Yyukimliniun sugluluguna dayali cezai
yaptirimlar ile suglunun tehlikesine dayali rehabilitasyon ve guvenlik tedbirleri
arasinda bir ayrim yapmaktadir. Almanya'da elektronik izleme, bagimsiz bir cezai
yaptirim veya onlem degildir. Bununla birlikte, Alman yaptirim sisteminde elektronik

izleme kullanimi igin baz1 yasal dayanaklar bulunmaktadir'®.

192 GULER, s. 212.

1% CARUANA, Omar, The Use of Electronic Monitoring of Offenders in The Maltese Criminal Justice
System: A Proposal for Implementation, Doctoral Thesis, University of Malta, July, 2018, s. 76.

1% CARUANA, s. 77.

19 DUNKEL, Frieder/THIELE, Christoph/TREIG, Judith, Electronic Monitoring in Germany, Criminal
Justice Programme of the European Union, May, 2016, s. 1.
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Almanya’da elektronik izleme; davranis denetimi tedbiri (FUhrungsaufsicht)
baglaminda tehlikeli suglular igin bir direktif olarak, ertelenmis bir ceza ile birlikte bir
sart olarak, cezaevinden erken saliverilen sucglular i¢in bir sart olarak, bir sanigin
durusma 6ncesi tutukluluktan kag¢inmasi i¢in bir yontem olarak, hapishane rejiminin
gevsetmeleri (Vollzugslockerungen) kapsaminda cezaevi izinleri yoluyla cezaevinden
tahliyeye hazirlanmak igin hapis cezalarinin infazi sirasinda yahut para cezasi
O0deyenlerin hapis cezalariin infazinin alternatif bir sekli olarak uygulanmaktadir.

Almanya’da elektronik izlemenin temelini teskil eden yasalar, oldukea tartismalidir®®,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (M. vs. Almanya karar1, no. 19359/04)
onleyici gozaltt ydnteminin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ni ihlal ettigini belirten

karariyla elektronik izlemeye duyulan ihtiyac acil hale gelmistir®’.

Genel olarak, Almanya'daki suglularin elektronik olarak izlenmesi ki

uygulama alanina ayrilabilir:

Tum Alman federal eyaletlerinde kabul edilen tek elektronik izleme bigimi
“elektronik konum izlemedir” (Elektronische Aufenthaltsiiberwachung, EAU).
EAU'nin amaci, ciddi cinsel veya siddet iceren suglari (tehlikeli suglular) isleyen
faillerin cezaevinden veya adli kurumdan tahliye edildikten sonra yeniden sug isleme
riskini en aza indirmektir. EAU, GPS teknolojisini kullanir ve bdylece elektronik

izleme altina alinan kisinin konumunun siirekli olarak izlenmesini saglar!,

Elektronik izlemenin Almanya'daki diger tezahiirii Hessen federal eyaletinde
2000 yilindan beri uygulanan ve “elektronik varlik izleme” (Elektronische
Prasenzkontrolle, EPK) olarak adlandirilan bir pilot projedir. EAU ve EPK,
birbirinden ¢ok farklidir. EAU'den farkli olarak, bu pilot uygulamada EPK'nin
kullanimu belirli bir uygulama alaniyla sinirh degildir. (EAU, davranis denetimine ekli
bir yonerge olarak uygulanmaktadir). EPK farkli bir baglamda uygulanabilir ve bu

nedenle bir dizi farkli yasal hiikiimlere tabidir!®°.

19 DUNKEL/THIELE/TREIG, s. 1.
197 DUNKEL/THIELE/TREIG, s. 1.
1% DUNKEL/THIELE/TREIG, s. 1.
19 DUNKEL/THIELE/TREIG, s. 4.
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Isve¢, Avrupa’da elektronik izleme sistemini kisa siireli hapis cezalarina bir
alternatif olmasi1 amaciyla kullanan ilk iilkelerden birisi konumundadir. Bu anlamda
Elektronik izleme ve Yogun Denetim Programi (ISEM) 1994 yilinda 6 adet denetimli
serbestlik noktasinda denenmistir. 2 yilin akabinde biitiin Isve¢’e yayilmis ve 1999
senesinde Isve¢ Ceza Kanununa eklenmistir. Bu sistemin temel maksadi, diger Avrupa
Ulkelerinde de oldugu gibi cezaevine gergek bir alternatif olmasi maksadiyla ve
hapsetmenin menfi neticelerine sebep olmaksizin ceza adaletini tesis edecek bir sistem

ihtiyacidir. Diger maksat ise, cezaevi maliyetlerini diisiirmektir®®.

skl

Fransa’da elektronik izleme 1997 yilinin Aralik ayinda yiirtirlige girerek
uygulanmaya baglansa da etkili olarak uygulanmasi 2000 yilinin Ekim ayinda
gerceklesmistir. Hukimlulerin elektronik izleme cercevesinde takibi ve izlenmesi igin
2012 yilina kadar 2000, 2002, 2004, 2005, 2008 ve 2009 yillarinda olmak (izere 6 adet
reform meydana gelmistir. Glnimuzde elektronik izlemenin uygulanmasi islemi
durusma Oncesi veya sonrasinda olabildigi gibi mahkeme tarafindan da zorunlu hale
getirilebilmektedir. Fransa’da elektronik izleme genclere ve yetiskinlere

uygulanmaktadir?®?,

Hollanda’da elektronik izleme, Amerika Birlesik Devletleri'nde tartisilmaya
basglandiktan sonra ilk olarak 1987'de konusulmaya baslanmistir. Bu dénemde,
Hollanda hiikiimeti hapishanedeki asir1 kalabalik ve hiicre kithigini hafifletmek igin
¢oziimler aramigtir. 1988 yilinda, elektronik ev hapsinin, hapsetmeye bir alternatif
saglama potansiyelini aragtirmak Uzere “Schalken Komitesi ” adinda bir ¢aligma grubu

kurulmustur?®?

. 1994 yilinda, yeni kurulan bir proje grubu, Adalet Bakani'na bir
tavsiye sunarak, hapis cezasina alternatif olarak veya denetimli serbestlik altinda
elektronik ev hapsi ile pilot uygulama baslatilmasin1 6nerdi?®. 1995-1997 yillari
arasinda 120 kisinin elektronik izleme ile infazi1 saglanmis ve %90 oraninda basarili

olunmustur. Bu gelismenin ardindan 1997 yilinda Hollanda Adalet Bakanlig:

20 GULER, s. 209.

201 GULER, s. 210.

22 BOONE, Miranda/ van der KOOIJ, Matthijs/ RAP, Stephanie, “The Highly Reintegrative Approach
of Electronic Monitoring in the Netherlands”, European Journal of Probation, Vol. 9(1), 2017, ss. 46-
61, s. 49.

203 BOONE/ van der KOOIJ/ RAP, s. 50.
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tarafindan elektronik izleme, iilke geneline yaygnlastirilmistir®®, Hollanda’da

elektronik izleme kapsaminda bulunmayan sug yoktur?®,

Belcika’da Bakanlar Kurulu, 20 Aralik 1996’da tarihinde ceza infaz
kurumlarindaki kalabalikla mucadeleye yonelik tedbir paketini kabul etmistir. Bu
pakette yeni cezaevleri ingasinin yaninda elektronik izleme kapsaminda konutta infaz
denemeleri yapilacagi belirtilmistir. 1 Nisan 1998’de hayata gecirilen pilot
uygulamanm, 1 Ekim 1999’a kadar siirdiiriilmesi hedeflenmistir’®®. Belgika’da
elektronik izleme, konutta infaz ile diger geleneksel yaptirimlar icerisinde ara bir
¢ozlim olarak ifade edilmektedir. 2000 yilinda Adalet Bakanlig1 elektronik izleme
uygulamasini tiim Belgika’da yayginlastirmistir. 2000 yilinin sonbaharinda Belgika
Adalet Bakanlhig1 Infaz Kurumlari Genel Miidiirliigii icerisinde Elektronik Izleme
Ulusal Merkezi kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir?®’. Elektronik izleme Ulusal
Merkezi 24 saat esasimna gore calismaktadir. Acil bir alarm durumunda yiikiimli

telefon vasitastyla Merkez ile iletisime gegebilmektedir®®,

Belgika’da elektronik izlemenin uygulanmast 2006 yilindan sonra artmuistir.

2010 yilinda bu kapsamda izlenen kisi say1s1 1000’in iistiindedir®®.

Malta’da elektronik izlemeyi tanitmak igin ilk kez 2009'da bir girisimde
bulunulmustur. Onarict Adalet Gorev Gicu raporunda elektronik izlemenin ceza
adaleti sisteminin yargilama oncesi, hiikiim verme ve tutukluluk sonras1 asamalarinda

yer almasi tavsiye edilmistir?®,

Elektronik izleme, Malta'da sug stratejisinde hicbir zaman 6nemli bir konu
olmamistir. Gegmiste konuyu tartismak i¢in sadece birkag girisimde bulunulmus ve

bu diisiinceler cogunlukla magdur destek orgiitleri ve kriminologlar tarafindan tesvik

204 WHITFIEL s. 64’ten aktaran CETIN, s. 185.
205 BOONE/ van der KOOIJ/ RAP, s. 50 vd.

206 KANGAL, s. 540. ; KOC, 178.

207 KANGAL, s. 540. ; KOC, s. 193.

28 GULER, s. 211.

29 GULER, s. 211.

210 CARUANA, s. 86.
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edilmistir. 2016 yili sonu itibartyla elektronik izleme, Avrupa Konseyi'nin 47 (ye

devletinden 26’sinda?!! uygulanmis veya en azindan yasalasmistir?'?,

Bununla birlikte elektronik izleme, sartli tahliyenin bir kosulu olarak,
2011'deki Malta Onaric1 Adalet Yasasi taslaginda yer almigtir. Bu nedenle, elektronik
izlemenin Malta'daki tek yasal kullanimi sartli tahliye denetimi igindir. Uygulamaya
iliskin tartismalar, uygulamanin idari yonii ile simirli olan bakanlik diizeyinde
yapilmistir. Ekipmanin temini ve bakimi konusunda bir¢gok firma teklifte bulunmus,
ancak bu Oneriler higbir neticeye ulagsmamis ve “uygun fiyatli” olmadigi disiiniilerek
tlm sistem rafa kaldirilmistir. Bu nedenle elektronik izleme Malta hukukunda sistem

uygulanmamistir®®,

Malta’da konuyla ilgili literatiir mevcut degildir. Gergekten de elektronik
izlemenin kullanimina iliskin anayasallik ve diger yasal diizenlemeler hakkinda tam

anlamiyla bir tartismanin simdiye kadar yapilmamis oldugu gériilmektedir?4,

VII. ELEKTRONIK iZLEMENIN FAYDALARI VE
SAKINCALARI

A. Faydalan
Elektronik izlemenin toplum agisindan, devlet agisindan, magdur agisindan ve

yukiimlii agisindan yadsinamaz bir¢ok faydasi bulunmaktadir.

Elektronik izleme yiikiimliilerin toplum igerisinde kontrol altinda tutulmalar:
ve toplumun korunmasi bakimindan diger denetim araglarina nazaran daha etkilidir.
Arastirmalar, elektronik izlemenin ceza infaz kurumlarina kiyasla maliyet agisindan

daha ekonomik oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda hapsetmeye miihim bir

211 Arnavutluk, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Izlanda, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Moldova, Karadag,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Sirbistan, Ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye ve Birlesik Krallik
(ingiltere/Galler ve iskogya)

212 CARUANA, s. 86.

213 CARUANA, s. 86-87. ; @STER, Marianne Kylstad/ CAIADO, Nuno Franco Survey of Electronic
Monitoring in Europe: Analysis of Questionnaires, 11" CEP Electronic Monitoring Conference, 2018,
s. 1.

214 CARUANA, s. 87.
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alternatif olmasi nedeniyle ceza infaz kurumlarindaki kalabaliklagsmay1 6nlemekte ve

ceza infaz kurumlarindaki idareyi kolaylasmaktadir?t®,

Elektronik izlemenin yukimli bakimindan da bir¢ok sosyal faydasi
bulunmaktadir. Evde infaz veya belirli saatlerde evde bulunma kararlar ile birlikte
verilen elektronik izleme tatbikati yukdmlulerin aileleri ile birlikte olma ve vakit
gecirebilmelerini, ise yahut egitime devam etmeleri sebebiyle rehabilitasyonlarina
fayda saglamaktadir. Menfaat dengelemesi yapildiginda, elektronik izleme cihazini
tasima yikimli agisindan damgalanma ve psikolojik bir baski olusturabilse de
hapsedilmesinin menfi psikolojik etkilerini de yok edebilmektedir. Nihayetinde
elektronik izleme ile kisinin takip edilmesi de 6zgiirligii kisitlayic niteliktedir. Suga
stiriiklenen c¢ocuklar agisindan da elektronik izleme olduk¢a faydalidir. Zira
arastirmalar ceza infaz kurumunda olmanin su¢ okulu vasfi nedeniyle sug islemeyi

artirdig, elektronik izlemenin ise bu yonden sug islemeyi azalttig1 belirtilmistir?®.

Elektronik izlemenin tekerririin énlenmesini gliclendirmeye elverisli oldugu
da belirtilmektedir. Bu diisiince, iki ana gerek¢eye dayanmaktadir. Birincisi, bu
uygulamanin yukumlinin ceza infaz kurumuna girmeksizin toplum iginde
denetlenmesi gelisme teskil etmektedir. Boylece, kisinin cezaevine girmesi ve toplum
disina itilmesi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek zararlardan kaginilmis olunacaktir.
Ikincisi ise, elektronik izleme teknolojilerinde gelismeler vasitastyla yiikiimliiniin
gercek anlamda ve etkin bir sekilde denetimini saglamaktir. Boylece, kamuoyunda
elektronik izleme ciddi ve gergek bir ceza imaji yaratacaktir. Zira yiikiimliiniin
Ozglirligli zamansal ve mekansal olarak kisitlanmaktadir. Bu anlamda elektronik
izleme, cezanin bireysellestirilmesinde ve tekerriiriin 6nlenmesinde 6nemli bir arag

olarak goriilmiistiir?’.

Avrupa’da yapilan bazi arastirmalar, elektronik izlemenin diger cezai yaptirim
tiirlerine kiyasla yeniden sug¢ isleme iizerinde miitevazi bir pozitif etki sagladigina
isaret etmektedir. Isveg'te elektronik izleme, hapsetmeye alternatif olarak veya erken

tahliye baglaminda izlenen kisilerin rehabilitasyon ve yeniden entegrasyonlariyla ilgili

215 pEKEL ULUDAGLI, s. 1344 ; KOC, s. 189. ; KANGAL, s. 551. ; WALTER, s. 30-31. :
BLACK/SMITH, s. 4.

216 GSTER/CAIADO, s. 7. ; PEKEL ULUDAGLI, s. 1344.

217 KANGAL, s. 550. ; CECEP, s. 1.
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faaliyetlere katilimlarini gerektirmektedir. Elektronik izleme ile cezaevinden erken
tahliye edilenlerin verileri bir kontrol grubunun verileriyle karsilagtirilmis ve tahliyeyi
takip eden li¢ yillik déonemde elektronik izleme uygulamasinin yeniden sug¢ isleme
oranlar1 noktasinda 6nemli 6l¢lide daha diisiik oldugunu tespit etmistir. Arastirmalar,
elektronik izleme ve sokaga c¢ikma yasaklarinin bazi durumlarda; suglu ya da sug
potansiyeli olan insanlarla, yerlerle ve aglarla olan baglantilarin1 azaltarak ve onlari
aile ve istihdam gibi vazge¢cmeyle iliskili etkilerle baglant1 kurmaya ve tesvik etmeye
yonlendirerek, bu suretle vazge¢me siireclerine katkida bulunulabilecegini

gostermektedir?!8,

Elektronik izlemenin, yeniden sug islemeyi azaltmada ¢ok az etkisi oldugunu
veya hi¢ etkisinin olmadigini iddia eden ¢alismalarin aksine, bu iddialar1 ¢liriiten
olumlu ve yeni arastirma bulgular1 mevcuttur. Ornegin, Arjantin'de Buenos Aires'te
cezaevinden ciktiktan sonra tekrar su¢ isleme ve elektronik izleme {izerine bir
caligmada, Di Tella ve Schargrodsky, cezaevinde infazin elektronik izlemeye kiyasla
'suglularin tekerriirii iizerinde biiyiik bir olumsuz nedensel etkiye' sahip oldugunu

tespit etmistir?®®

. Danimarka’da yapilan arastirmalar, elektronik izlemenin yeniden sug
islemeyi azaltabilecegini ve dolayli olarak sugtan vazge¢meyi tesvik edebilecegini
belirtmektedir. Bu anlamda Danimarka’da elektronik izleme, cezaevine (%38) kiyasla
cok daha diisiik bir tekrar suc isleme oranma (%]17) sahiptir?®. ABD’nin Florida
eyaletinde yapilan bir arastirma da elektronik izlemenin yeniden su¢ islemeyi

azalttigin1 ortaya koymaktadir??,

Bazi yazarlar, elektronik izleme uygulanan dénemi, yiikiimlilerin gegmisleri
ve gelecekleri iizerine diistinmek i¢in bir "bosluk" veya bir "mola" firsat1 olarak
nitelendirmistir. Bu anlamda elektronik izleme, sosyal destek programlari ile
desteklendiginde yiikiimliiniin riskli yerlerden veya insanlardan kaginmasina yardime1
olabilir ve onceki rutinlerinden ve akran gruplarindan ayrilma firsati sunarak
motivasyonu tesvik etmek suretiyle 6z disiplin, kontrol ve organizasyon becerileri

gelistirebilir. Ingiltere'de, ¢ogu sokaga cikma yasagi kapsaminda, gece boyunca

218 GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 10-11.
219 GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 65.
220 GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 59.
221 GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 68.
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(genellikle 19.00- 07.00) kisitlamalar uygulayarak giin i¢inde istthdami daha kolay

hale getirmektedir. Bu da elektronik izlemenin faydalari arasinda sayilabilmektedir??2,

Rehabilitasyon, egitim yoluyla normal yasama donmek olarak tanimlanir.
Mevcut asir1 kalabalik orani géz oniine alindiginda, cezaevi ortaminda rehabilitasyon
olanaklar1 sinirhidir. Hiikkiimliiyii "normal hayata" dondiirmeye tesvik etmek, biiyiik
Olctlide sosyal destegi gerektirir. Rehabilitasyona giren bireyler, sug islemeyi birakmak
i¢in yasam tarzlarini degistirmeye ¢alisacaklardir. Bu degisiklikleri basarmak i¢in cok
kurumsal yardima ihtiyaglar1 olacaktir. Bir elektronik izleme sirketi olan
Geographix'ten bir sozc, 'Elektronik izleme, yalnizca su¢luyu izleyen bir teknoloji
parcasidir, etkin bir hizmetle desteklenmelidir' seklinde bu durumu ifade etmistir??,
Hlkimluler, davranislarina ragmen hala bir toplum iginde bireylerdir ve insanca

muamele gérme haklar1 vardir??*,

Hapishane, yiiksek personel ve isletme maliyetleri ile ¢cok pahali bir ceza
seklidir ve herhangi bir iilkenin ceza sistemi biit¢esinin biiylik bir bolimini
olusturur®®, Ingiltere'de uzun vadede kabaca mevcut gozalt maliyetlerine (hapishane
ingsa programinda ve isletme maliyetlerinde azalma olarak gerceklesen) dayanan
potansiyel tasarruf, yilda 20.000.000 £ ila 30.000.000 £ arasinda olabilmektedir.
Elektronik izleme maliyetlerine karsi kiyaslandiginda, bu, yilda birka¢ milyon

sterlinlik genel bir tasarruf anlamina gelir®%.

Bir su¢luyu Kanada hapishanesinde tutmanin yillik ortalama maliyeti 115.000
dolarin tizerindedir. Karsilastirildiginda, bir yillik elektronik izlemeyi siirdiirmenin
maliyeti yaklasik 37.626$'d1r??’. Elektronik izlemenin masraflar: giinliik 33,83 Euro
iken, cezaevinde giinlik 96 Euro’dur??®. Danimarka ve ABD’nin Florida eyaletinde

yapilan arastirmalar, elektronik izleme hapishaneden c¢ok daha ucuz oldugu

22 HOWARD, s. 25.

223 ARDLEY, s. 15.

224 ARDLEY, s. 23.

25 ARDLEY, s. 3.

226 ARDLEY, s. 27.

227 GACEK, James, “In the Era of E-Carceration: Criminal Justice Trends and Concerns with
Electronic Monitoring”, (Edited by: KOHM, Steven/WALBY, Kevin/ GORKOFF, Kelly/ MAIER,
Katharina), The Annual Review of Interdisciplinary Justice Research, Vol. 9, 2020, ss. 31-56, s 35.

228 NELLIS, Mike/ ROSELL TORRES, Ndria, Electronic Monitoring and Probation: Offender
Rehabilitation and the Reduction of Prison Populations, Conference Report, 7" European Electronic
Monitoring Conference, 2011, s. 6.
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belirtilmektedir??°,

Son olarak magdur bakimindan elektronik izlemenin faydalar1 oldugunu da
belirtmek gerekmektedir. Nitekim, failin magdura belli mesafeden fazla
yaklasmamasina iligkin kararin elektronik izleme ile infazi, etkin bir sekilde

uygulanmasi durumunda hayati ve koruyucu énemi haizdir?*°,

B. Sakincalari

Elektronik izlemenin faydalarinin yaninda, baz1 yazarlara gore sakincalar1 da

bulunmaktadir.

Bu sakincalarin baslicalari; yilikiimliiler arasinda ayrimcilik yapilabilme
thtimali, ihlallere neden olabilecegi, duygusal anlamda bazi olumsuz etkiler

yaratabilecegidir?!,

WALTER, elektronik izlemenin bazi sakincalarmi su sekilde ortaya

koymustur?®2;

1) Evi ve telefonla entegrasyon saglanan cihazlar bakimindan telefon baglantisi

olmayan yiikiimliiler agisindan sorun yasanabilecektir.

2) Elektronik izleme uygulamasi bireyler iizerinde sosyal kontroliin

genisletilmesi neticesini dogurabilecektir.

3) Elektronik olarak izlenen yiikiimliiler agisindan haber verilmeksizin yapilan
aramalar ve ziyaretler Onemli baski araci olabilmekte ve yukidmlindn

psikolojisi ve gevresi bu durumdan olumsuz anlamda etkilenebilmektedir.

4) Kola veya bacaga takilan elektronik izleme cihazi, disaridan bakildiginda

229 GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 59,68.
230 CETIN, s. 69.

2LISIK, s. 39.

22 WALTER, s. 30.
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ticlincti bir kisi tarafindan goriildiigiinde, toplumdan dislanmay1 kolaylastirarak

damgalanma etkisi yapabilecektir.

Elektronik olarak izlenen insanlar, aile (Qyeleriyle daha fazla vakit
gecirebilmektedir. Ancak bu durum bazen aile iliskileri acgisindan sorunlar
beraberinde getirebilmektedir. Evde daha fazla zaman gecirmek, gerginlige neden
olabilmektedir. Bu nedenle evden ¢ikamamak, tartismalardan kagmay1
zorlastirabilecektir. Ornegin, bir arastirmada katilimcilarin énemli bir siire boyunca
(potansiyel olarak 18-20 saat) evlerine hapsolduklar1 Kanada'da, 6zellikle ¢ocuklarin
hareketleri Uzerindeki etkiler hakkinda degerlendirmelerde bulunmuslardir. ABD'de,
gece boyunca tim ev halkini rahatsiz  edebilecek kontrol aramalari

yapilabilmektedir?®,

Elektronik izleme, uygulamada kullanilan techizatlar bakimindan yiikiimlii i¢in
damgalayici, mahcup edici ve utang verici olabilmektedir. Bu anlamda yukumluler,
korku ve stres yasayabilmektedir. Bazi arastirmalarda yiikiimliilerin izleme cihazini
digerlerinden saklamaya c¢alistiklarini veya en azindan saklamak istediklerini ortaya

koyulmustur?,

Ayni arastirmada, yiikiimliiler, kisisel se¢imlerden yoksun olduklarini ve
baskalarma fazla bagimli olduklarini1 belirtmislerdir. Bu katilimcilardan bazilari,
yeniden ¢ocuk gibi hissettiklerini, ihtiya¢larini karsilamak icin baskalarina bagimlhi
olduklarint ve kendi yasamlarinda sorumluluk veya giice sahip olmadiklarini

bildirmislerdir?3.

Ogretide bazi yazarlar, elektronik izlemenin kullaniminin suglularin yeniden

sug islemesi noktasinda etkili olmadigini ifade etmektedir?®.

Bir goriise gore de elektronik izlemenin, cezaevinde hukumli mevcudunun
azaltilmasinda etkili olmadigi, 6zellikle mevcudu artiran suglarin genellikle cezasi agir

olan suglar oldugu, daha az cezayi1 gerektiren suglar icin kabul edilen dnlem ile

23 HOWARD, s. 26.
2% HOWARD, s. 26-27.
2% HOWARD, s. 28.
2% KANGAL, s. 555.
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hedeflenen hukdmli mevcudunun azaltilmasmnin tam anlamiyla saglanamayacagi
237

belirtilmistir
Elektronik izlemenin faydalar1 ve sakincalar1 bir biitiin halinde

degerlendirildiginde, kanimizca elektronik izlemenin uygulanmasi noktasinda olumlu

ozellikler ve faydalar daha agir basmaktadir.

VIII.  KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI ILE AVRUPA INSAN
HAKLARI SOZLESMESI BAGLAMINDA ELEKTRONIK
iZLEME

A. Kisisel Verilerin Korunmasi Baglaminda

Yiikiimli hakkinda elektronik izleme uygulanmasina karar verilmesi ve bu

kararin infaz edilmesi durumunda, yiikiimli ile ilgili kisisel verilere ulasilmasi

238

kaginilmazdir Bu bilgilerin elde edilmesi, veri giivenligi, kisisel verilerin

depolanmasi ve islenmesi konularini akillara getirmektedir.

AKEITK de bu durum, gergeve tavsiye olarak “Temel Prensipler” bashgiyla

diizenlenen 12. kuralinda ve “Veri korumas:” bashigiyla 29 ila 32. kurallar1 arasinda

diizenlemistir®°.

237 ALLANDE, s. 30°dan aktaran KOC, s. 187.
28 CETIN, s. 350.
239 “III. Temel prensipler

12. ligili kurumlar tarafindan, elektronik izleme yaptirtmina ve bunun infazina iliskin verilerin
elde edilmesi, paylasi/masi ve kullanilmasi yasa tarafindan ézel olarak diizenlenmelidir.”

“VI. Veri korumasi

29. Elektronik izleme kullanumi sirasinda toplanan veriler, verilerin saklanmasi, kullaniimasi
ve paylasiimasina iligkin ilgili uluslararasi standartlara dayal 6zel diizenlemelere tabi olacaktir.

30. Ceza sorusturmalart ve kovusturmalart ¢ergevesinde bu tiir verilerin kullanimi ve
paylasiminin stki bir sekilde diizenlenmesine 6zel 6nem verilecektir.

31. Bu tiir verilerin dikkatsiz veya kasutli olarak kétiiye kullanilmasi veya ele alinmast
durumunda etkili bir yaptirim sistemi uygulanacaktir.

32. Elektronik izleme ekipmani saglayan veya elektronik izleme altindaki kisilerin
gozetiminden sorumlu 6zel kuruluslar, ellerinde bulunan verilerin islenmesine iligkin ayni kural ve
diizenlemelere tabidir.” Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of
Ministers to  Member States on Electronic  Monitoring, (Cevrimici:  https:/pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/
€9756d5h-be0e-4c72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021)
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https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5b-be0e-4c72-b085-745c9199bef4)
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5b-be0e-4c72-b085-745c9199bef4)
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5b-be0e-4c72-b085-745c9199bef4)

Bakanlar Komitesi'nin, 19-21 Subat 2014 tarihli, Elektronik izleme Taslagi
Yorumu Hakkinda Uye Devletlere CM/Rec(2014) Taslak Tavsiye Karari’nda?*® bu

kurallarin gerekgelerine ayrintili olarak yer verilmistir. Buna gore;

“Veri korumayla ilgili bir dizi ayrintili ve baglayict uluslararasi standart
vardir. Ornegin, bu tiir ilk belge, Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesine Iliskin
Bireylerin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesidir. Ayrica AIHS'in 8.
maddesinin 1. fikrasinda "Herkesin ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina
saygi gosterilmesi hakki vardir" denilmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
ilgili ictihatlarinda bu haklarin her birinin kullaniminin sinirlarint ve ozellikle de

kamu makamlarinin ne élgiide miidahale etme hakkina sahip oldugunu belirlemistir.

Elektronik izleme dahil modern teknolojilerin gelisimi, bir sug¢lunun oézel ve
aile hayatina izinsiz girmeyi ve biiyiik miktarda kisisel veriyi toplamay:, saklamayr,
islemeyi ve paylasmayr giderek daha fazla miimkiin kilmaktadwr. Ilgili kisilerin
haklarint koruyan belirli ilke ve standartlardan olusan saglam bir ¢erceve olusturmatk,
toplumsal yasamin diger tiim alanlarinda oldugu gibi ceza adaletinde de

vazgecilmezdir.

Denetimli serbestlik, cezaevi ve dzellikle polis, ceza adaleti siireci gergevesinde
toplanan ve saklanan ¢ok biiyiik miktarda bilgiye erisebilir. Bu tiir verileri kullanma
vetkisine ve olanagina sahiptirler ve bu nedenle, bir yandan bu tiir kurumlarin daha
genis c¢alisma yetkisini ve kisinin haklarina miidahale edebilecek kisisel verileri
kullanma konusundaki daha yiiksek sorumluluklarint yansitan kati kurallar
getirilmelidir. Bu kurallar, veri toplamanin mesru amaglarim belirtmeli ve bu tir
verilerin otomatik olarak iglenmesini, saklanmasint ve paylasiimasini ve belirli bir

stire sonra silinmesine iliskin prosediirleri diizenlemelidir.

Ayrica, mevcut Tavsiye Kararmmin elektronik izlemenin simir étesi yonleriyle

ilgilenmedigi, ancak ayni zamanda teknolojinin hizli gelisimiyle elektronik olarak

240 Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014, European Committee On
Crime Problems (CDPC), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erisim
Tarihi:14/10/2021).
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izlenen siiphelilerin ve suc¢lularin iilke sinirlarinmin otesinde izlenmesinin miimkiin

oldugu akilda tutulmalidir.

Kural 31, kurallarin sadece verilerin toplanmasi, saklanmasi ve paylasiimasini
duzenlemek igin gerekli olmadigina, ayni zamanda bu tir kurallarin kasith veya
dikkatsizce ihlali icin etkili yaptirimlar ve onlemler alinmasi gerektigine dikkat
cekmektedir. Uyumsuzluga karsi yaptirimlar ve onlemler saglanmadan hi¢bir standart

ve yasaklara etkin veya etkili bir sekilde uyulamaz.

Elektronik izleme altindaki kisilerin denetiminin ozel sirketlere verildigi
tilkelerde, kamu kurumlarinda oldugu gibi yasa disi veya dikkatsizce verilerin
toplanmasi, islenmesi veya paylasiimasina karsi etkili yaptirimlar ve onlemler

saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica, izleme teknolojisi saglamaya veya suclulart denetlemeye dahil olan
ozel sirketlerin, kKamu kurumlarindan veri saklamaswin bazi yarg: alanlarinda gerekli
ve yasal olarak izin verilebilir olabilecegi de belirtilmelidir. Ornegin baz: sistemlerde
denetimli serbestlik hizmetlerine, su¢lunun genel olarak nerede oldugu takip edilen
bir GPS ayrintilarina izin verilmeyebilir, yalnizca bu kisinin yasakli bélge sinirlarini
ihlal etmesine izin verilebilir. Ancak bu veriler, erisilebilmesi icin yasal olarak
belirlenmis bir siire boyunca saklanabilir ve saklanmalidir da. Zira herhangi bir cezai
takibatla ilgili olarak bu veriler delil olabilmektedir. Ozel kurumlarin suc teskil eden
davramglar: 6nlemek veya yaptirim uygulamak ya da magdurlart korumak i¢in gerekli
olabilecek verileri saklamasini onlemek icin bu konuda da yaptirimlarin saglanmasi

gerekmektedir.”

AKEITK’de yer alan veri korumasiyla ilgili tavsiye maddeleri ve Taslak
Tavsiye Kararindaki gerekceler bir arada degerlendirildiginde, kanaatimizce Yol
gosterici ve tavsiye niteligindeki bu c¢erceve kurallar diger temel belgeler ve

sozlesmeler ile uyumlu, yerinde ve isabetlidir.

Elektronik izleme kapsaminda GPS (kiresel konumlama sistemi), RF (radyo
frekansi) ve yiikiimllye ait elektronik cihazlarin kullanilmasi yontemlerinin

kullanilmas: suretiyle yiikiimlii bakimindan birtakim kisisel veriler elde edilmektedir.

63



Bu kisisel veriler arasinda; yukumlinin konum bilgileri, yiikiimliinin kimliginin
belirlenmesi i¢in kullanilan biyometrik veriler kapsaminda el geometrisi, imza, yiz
tamima sistemi, parmak izi gibi veriler bulunmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi
baglaminda Ornegin hapis cezasinin konutta infazinda elektronik izlemenin
kullanilmast halinde, yiikiimliiniin evin i¢inde oldugu bilgisini asacak bi¢cimde veri

toplanmamalidir®*!

. Yikimliye ait elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle
elektronik izlemede ise Ornegin yiikiimliiye ait elektronik cihazdaki mesajlara,
fotograflara, uygulamalara ve elektronik izlemenin niteliginin gerektirdigi konum
bilgisi disinda maksat ve kapsami asan herhangi bir veriye erisim saglanmamalidir.

Nihayetinde elektronik izlemede kullanilan cihazlar ses kaydetmemelidir.

Avrupa ulkeleri, elektronik izleme kapsaminda elde edilen verileri kimin
depoladigi, kimin verilere erisimi oldugu ve verilerin ne kadar siireyle tutuldugu ile
ilgili olarak verilerin kullanimma ve saklanmasimna yonelik farkli yaklagimlar
belirlemistir. GPS teknolojileri bireylerin hareketleri hakkinda ¢ok daha ayrintili veri
toplamakla birlikte genel olarak hem radyo frekansi yontemi (RF) hem de GPS
yontemi ylkiimli hakkinda 7/24 veri toplamaktadir. Bireylerin hareketleri hakkinda
bilgi toplama potansiyeli, bu verilerin nasil kullanilabilecegine iligkin 6nemli yasal ve
etik sorunlarin yani sira elektronik izlemenin kapsami ve amaci disinda bilgilere
erisebilme durumunu giindeme getirecektir. Avrupa'da elektronik izlemenin kullanim
alan1 genisledikge bu durum verilerin uygun kullanimi ve saklanmasiyla ilgili sorulari
daha acil hale getirmektedir. Almanya'nin kati veri koruma kurallari, bir ceza
davasinda delil olarak gerekli olmadig siirece, elektronik izleme ile ilgili tiim cografi
verilerin iki ay sonra ve elektronik izlemenin sona ermesinin ardindan bir yil sonra
imha edilmesini gerektirmektedir. ingiltere, Galler ve iskogya'da ise elektronik izleme

neticesinde elde edilen veriler siiresiz olarak depolanmaktadir®*?,

Kanaatimizce Ingiltere, Galler ve Iskogya’da kisisel verilerin siiresiz olarak
depolanmasi, bu iilkelerde elektronik izlemenin 6zel yiikleniciler aracilifiyla yerine

getirildigi de gbz Oniine alindiginda, verilerin amaci disinda kullanilabilme ve

241 DEMIRTAS, s. 36.
22HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/DUNKEL/MCIVOR/GRAHAM, s. 29.;
HUCKLESBY/HOLDSWORTH, s. 50. ; DUNKEL/THIELE/TREIG, s. 31.
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sizdirllabilme ihtimalini gindeme getirebilecek ve bu durum kisisel verilerin

korunmasi alaninda uluslararasi diizenlemeleri de ihlal edecektir.

Tirk ceza hukukunda, bu konu DSHK m. 4/1-b’de diizenlenmistir’*3. Buna
gore: “Gizlilik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev alanlar; sugtan zarar goren,
stipheli veya sanik, hiikiimlii ya da bunlarin ailesi hakkinda ogrenmig oldugu bilgilerin
gizliligini korumak zorundadir. Bu bilgiler kanunun zorunlu kildig1 hdller disinda

higbir kurum ve Kisiye verilemez.”

Ogretide CETIN in ifade ettigi iizere ve bizim de katildigimiz bu gériise gore,
anilan Kanun maddesi, yukarida belirtilen tavsiye kurallarina aykiridir. Tavsiye
kararina gore, bu tarz veriler yalnizca cezai bir takibat kapsaminda kullanilabilir ve
ilgili makamlarla paylasilabilir. Bu yonde bir kullanimin ¢ok siki kurallara bagl olarak
uygulanmasi, ciddi bir dikkat ve 6zeni gerektirmektedir. DSHK m. 4/1-b’ye gore ise
genel geger bir ifade kullanilarak “kanunun zorunlu kildigi haller diginda” kullanim

yasaklanmaktadir®*4,

CETIN’in ifade ettigi diger bir husus ise, DSHK’nin ilgili maddesinin
DSHY’ye acik¢a aykiri oldugudur. DSHY m. 5/1-b’ye gore: “Gizlilik: Bu
Yonetmeligin uygulanmasinda gorev alanlar; magdur, siipheli, sanik, hiikiimlii ya da
bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgilerin veya diizenledigi raporlarin
gizliligini korumak zorundadir. Bu bilgiler Kanunun veya bu Yénetmeligin zorunlu
kildigi haller disinda hi¢bir kurum ve kigiye verilemez.” DSHY m. 126/4’e gore:
“Kigisel verilerin kaydi ve paylasiimasinda bu verilerin yetkisiz kisilerce elde

edilmesini veya hukuka aykirt kullaniimasini 6nlemek igin her tiirlii tedbir alinir.”

Yonetmeligin belirtilen maddeleri, Kanun maddesini asmaktadir. Kanun’da
yalnizca kanuni agidan bir diizenleme s6z konusu iken Yonetmeligin 5. maddesinde,
kanun ifadesinin yanina “veya bu Yonetmeligin” ifadesi eklenerek, Yonetmeligin
kisisel verilerin islenmesi, paylagilmasi ve kullanilmasi noktasinda Kanun’a nazaran

uygulama alanmin genisledigi goriilmektedir. Bu nedenle, kanaatimizce ilgili

243 CETIN, s. 350.
24 CETIN, s. 351.
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Yonetmelik ve Kanun maddesi, AKEITK’ye uygun olarak daha dar kapsamli

diizenlenmelidir?*,

Kisisel veriler kapsaminda elde edilen konum verileri bakimindan, bu verileri
saklama sureleri ve bu surelerin sonunda verilerin imha prosedirti de kanunda hikim

altina alinmalidir.

Kisisel verilerin islenmesinde 6zel hayatin gizliligi ve bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasim diizenleyen®*® 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun “Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi sartlar:” baslikli 6. maddesine
gore; (1) Kisilerin wrki, etnik kékeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel
hayati, ceza mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometriK ve
genetik verileri ézel nitelikli kisisel veridir. (2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin

acik rizast olmaksizin iglenmesi yasaktir.

Belirtmek gerekir ki kisisel verilerin kullanilmasi, islenmesi ve paylasilmasi ile

ilgili olarak tim 6zel kuruluslar ve kamu kurumlari gok titiz davranmakla yiikiimliidiir.
B. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Baglaminda

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte, devletin bireylerin 6zel yasamlarina
orantisiz bir sekilde miidahalesi giindeme gelebilecektir. Bu durum da kisilerin temel
haklarina saygi problemini giindeme getirmektedir. Elektronik izleme ile kisinin

izlenmesi ve takibi de bu kapsamda sayilabilmektedir?*’.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) elektronik izlemeyi
duzenlememektedir. Ancak AIHS’in tutuklular igin kabul ettigi temel haklar
elektronik izleme icin de gegerlidir?®,

Bazi yazarlara gore, elektronik izleme AIHS’in bircok maddesini ihlal

edebilecektir. Bu maddelere, “Iskence yasagi” bashkli m. 3, “Ozgiirliik ve giivenlik

245 CETIN, s. 351-352.
246 CETIN, s. 352.

247 KANGAL, s. 553.
248 KOG, s. 190.
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hakki” baslikli m. 5, “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” bashkli m. 8, “Ayrimcilik
yasag” baslikli m. 14 ornek gosterilebilir?4S,

AKEITK de temel hak ve 6zgirliklerle iliskilendirilebilecek bircok tavsiye
maddesi bulunmaktadir®. Bu maddelere 6rnek olarak tavsiye kararmin 6, 7, 27 ve 28.
maddeleri gosterilebilir. AKEITK maddeleri incelendiginde, AIHS baglaminda temel

hak ve ozgiirliiklere iligkin ¢ikarimlar yapilabilmektedir.

AIHS m. 5’e gore yetkili mahkeme tarafindan verilen bir karara istinaden ceza
muhakemesi hukuku baglaminda yakalamanin s6z konusu oldugu hallerde,
mahkemenin belirlemis oldugu yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi halinde bu yiikiimliligi
yerine getirmek {izere kisi Ozglrliigiinden yoksun birakilabilecektir. Fakat kisi
0zglrliigiinden yoksun birakilmaksizin s6z konusu siire¢ yiiriitiilebiliyorsa ilgili
tedbirlere basvurulmamasi gerekmektedir. Ceza infaz kurumunda yahut nezaret
altinda tutulma iizerine insa edilmis bu infaz sisteminde, elektronik izlemenin de ayni1
rejime tabi tutulmasinda isabet bulunmaktadir®™!. Elektronik izleme, kisi
Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi lizerindeki etkisi sebebiyle, genellikle siiphelinin tutuklu
yargilanmasi gereken durumlara alternatif olarak adli kontrol tedbirleri baglaminda

252

uygulanmaktadir®®?, Ozellikle, baz1 yargilama 6ncesi durumlarda, normalde tutuklu

249 KANGAL, s. 554. ; KOG, s. 190-191.

250 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/

€9756d5b-be0e-4¢c72-b085-745¢9199bef4) , (Erigim Tarihi: 15/10/2021)

21 UMUDUM, s. 115.

252 Anayasa Mahkemesi M.S. Basvurusu, Basvuru No: 2018/25505, Karar Tarihi:25/02/2021.
Anayasa Mahkemesi M.S. Bagvurusunda, somut olay1 kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlali
acisindan degerlendirmistir. §62°de “Bagvurucu; hakkinda verilen adli kontrol tedbirinin elektronik
izleme yontemleri kullanilarak uygulanmasmimn kisi 6zgurligine bir midahale olusturdugunu, bu
miidahalenin hem kanunda 6ngorilmis olmasi hem de kanunda 6ngériilen bi¢imde gergeklestirilmesi
gerektigini, yine Kisi 6zgurlugine midahale olusturan kanunun da erisilebilir, belirli ve éngoérulebilir
olmasi1 gerektigini, buna karsilik somut olayda adli kontrol kararmnin elektronik izleme yontemiyle
yerine getirilmesinin dayanagini olusturan Yonetmelik'in kisi 6zglrligiine yonelik midahalenin
kosullarini ve sinirlarint belirtmedigini, uygulamay: idari organlarin tamamen keyfi tutumuna bagh
kildigini, yine elektronik kelepge uygulamasina dayanak olusturan genelgenin de yayimlanmadigini ve
ulasilabilirlik, 6ngoriilebilirlik, keyfilige kars: giivence olusturma bakimindan yetersiz oldugunu, Kisi
0zglrlugiine yapilan miidahalenin izlenen amagla karsilastirildiginda orantisiz oldugunu belirterek Kisi
hirriyeti ve glvenligi hakkimin ihlal edildigini” ileri stirmiistdr.

Bagvurucu, bu suretle Anayasa’nin 19. maddesinde yer alan kisi hurriyeti ve glvenligi hakkina
miidahale edildigini, konutu terk etmeme tedbirinin elektronik izleme yontemlerine bagvurmak suretiyle
uygulanmasinin kanuni bir temeli olmadigini, 5402 sayili Kanun'da elektronik kelepcenin hangi
durumlarda uygulanacagi yoniinde bir agiklamanin bulunmadigini, bunun takdirinin Y onetmelik'le idari
bir organ olan denetimli serbestlik midiiriine birakildigini ve bu suretle kanunilik ilkesinin ihlal
edildigini ileri stirmistiir. Somut olayda Mahkeme, basvurucu yoéniinden mevzuat cercevesinde bir
uygulama yapildig1 goriisiiyle elektronik kelepce uygulamasinin da kanuni bir dayanaginin bulundugu
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https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5b-be0e-4c72-b085-745c9199bef4)
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5b-be0e-4c72-b085-745c9199bef4)
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5b-be0e-4c72-b085-745c9199bef4)

kalmayacak olan silipheliler igin adli kontrol baglaminda -elektronik izleme
uygulanabilmektedir. Bu durum, ATHS m. 5 ile celisebilir. Bunun yani sira elektronik
izleme ile infazin miimkiin oldugu hallerde baskaca bir infaz sekline karar verilmesi,
tutuklu yargilama yapilmas1 ve gerekgesinin ilgiliye aciklanmamasi halinde de ATHS

m. 5’in ihlali giindeme gelebilecektir?®,

Elektronik izleme yiikiimliiniin 6zel ve aile hayati bakimindan, kisisel veri
depolamay1 miimkiin kilmaktadir. Bu anlamda elektronik izlemenin 6zel hayat1 ve aile
mahremiyetini ihlal etme olasiligi da mevcuttur. AIHS m. 8’e gore kisinin 6zel
hayatina, konutuna ve haberlesmesine kural olarak miidahale edilemez. Fakat bu hak,

zorunlu miktarda ve yasayla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla sinirlanabilir.

Elektronik izlemede hareket alan1 kisitlanan kisi, yiikiimliidiir. Bu nedenle aile
uyelerinin 6zgurliklerine ve mahremiyetlerine zarar gelmemesi gerekmektedir.
Buradaki “aile” kavrami genis kapsamli anlagilmaktadir®®*. Bu konu, AIHS m. 8 ile
alakalidir. Hapis cezasinin konutta infazinda elektronik izlemenin uygulandigi
hallerde, elektronik izlemenin yapilacagi yerde yasayan aile {iyelerinden ve kisilerden,

onay alinmast isabetli olacaktir®®,

AIHM, kisisel veriler baglaminda “6zel yasam” teriminin dar yorumlanmamasi
gerektigini belirtmektedir®®. Yukumliye ait elektronik cihazlarm kullanilmasi
suretiyle elektronik izlemede 6rnegin yiikiimliiye ait elektronik cihazdaki mesajlara,
fotograflara, uygulamalara ve elektronik izlemenin niteliginin gerektirdigi konum
bilgisi disinda maksat ve kapsami1 asan herhangi bir veriye erisim saglanmasi ve/veya

bu verilerin islenmesi, paylasilmasi durumunda AIHS m. 8’in ihlali giindeme

sonucuna ulagsmistir. Mahkeme, somut olayda basvurucu hakkinda elektronik kelepge kullanimi karari
verilmesinin de keyfi ve temelsiz olmadig1 gerekgesiyle bagvurunun agikc¢a dayanaktan yoksun olmasi
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.

253 Khodorkovskiy vs. Russia, 31.05.2011, 5829/04. , KOC, s. 191. ; “Kosullu salverilen kisinin diizenli
araliklarla belli bir kuruma bilgi verme yiikiimliiliigii, yabancilarin belirli bir bolgeye girmesinin
yasaklanmasi, gece disart ¢ikma yasagi gibi islemler ozgiirliikten yoksun kilma sayimaz. AIHM
ictihadina gére, haftamin 7 giinii ve 24 saat siiren ev hapsi ozgiirliigiin kisitlanmast iken
(Nikolova/Bulgaristan, 30.09.2004), kisinin ise gitme imkanina sahip olarak giinde 12 saat ve
haftasonlart ev hapsinde tutulmasi, AIHS m. 5 anlaminda ézgiirliik kisitlamast  degildir.
(Trijonis/Litvanya, kabul edilemezlik karari, 17.03.2005)” TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa
Ruhan/SANCAKDAR, Oguz/ONOK, Rifat Murat, Insan Haklar1 El Kitab1, 9. Baski1, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2021, s. 237.

2% TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 464-465.

25 KOG, s. 190-191. ; NELLIS, Surveillance and Confinement, s. 54.

2% TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 433.
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gelebilecektir®’,

Elektronik izleme ile ilgili uygulamalarda cinsiyet, irk, renk, milliyet, dil, din,
cinsel tercih, siyasi disiince, fiziksel ya da zihinsel durum nedeniyle ayrimcilik
yaptlmamalidir. ATHS m. 14’te yer alan sayim sinirlayici degil drnekleyicidir®®,
Bunun yaninda elektronik izleme ylkimlUniin evindeki telefon baglantis1 kullanilarak
da uygulanabilmektedir. Yukimliniin evinde telefon baglantisinin olmasi gerektigi?>®
durumlarda da bu durumun yiikiimliiye bir kiilfet olabilecegi ve yiikiimliiniin bunlara
sahip olamama ihtimali ATHS m. 14’tin ihlalini gindeme getirebilecektir?®. Bu

hallerde devletin, infazi miimkiin kilabilecek sekilde gereken Onlemleri almasi

gerekmektedir?5t,

Elektronik izleme ekipmani higbir kosulda ylkumllye fiziksel veya zihinsel

zarar vermek yahut ac1 ¢ektirmek i¢in kullanilmamalidir.

Insan haklarma iliskin tiim bildirgeler ve sozlesmeler, iskence, insanlik dis1 ve
asagilayict muamelelerin yasaklanmasina iliskin hiikiimler igermektedir. Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi'nin 5. maddesi “Hi¢ kimse iskenceye, zalimane ceza,
Muameleye veya insanlik disi ya da asagilayici muameleye tabi tutulamaz”
seklindedir. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Avrupa
Sozlesmesi'nin 3. maddesi ve Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7.

maddesi de ayni1 hiikmii igermektedir?®2,

AIHM’in yerlesik igtihatlarma goére AIHS m. 3’iin koruma alanindan
faydalanabilmek i¢in fiilin en az belli bir agirlikta ve diizeyde olmasi gerekir. Madde

metninde yer alan igskence, insanlik dis1 ceza veya muamele ve kii¢lik diisiiriicii ceza

57 Ozel yasama iliskin video goriintiilerinin sizdirilmast ile ilgili ATHS m. 8’in ihlal edildigi yéniinde
karar i¢in bkz: Khadija/Ismayilova vs. Azerbaycan (Bagvuru No: 65286/13, Karar Tarihi: 10.01.2019),
TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 461.

25 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 694.

29 UMUDUM, s. 116.

20 KOG, s. 192. ; Ayrica bkz: KOG’a gore, “elektronik izleme ile evde hapis masumiyet karinesi ile
celisebilmekte, boylece AIHS m. 6/2 nin ihlali giindeme gelebilmektedir. Yiikiimli, elektronik izlemenin
sorusturma yahut kovusturma asamasinda kabul edilmesi halinde tedbirlere uymamasi, tespit edilen
yerde olmamasi, kisi hakkinda muhakeme makaminda olumsuz bir fikir olusmasina sebep olabilir. Bu
durum masumiyet karinesi ile celismektedir. Yine sistemden kaynaklanan problemlerde yukimli
belirlenen yerde olup olmadigini kamitlamak durumunda kalabiliv. Bunun yiikiimliiden beklenmesi
masumiyet karinesi ile ¢elisebilir.” bkz: KOC, s. 192. ; ABD’de hiikiimliiniin konutu uygun degilse,
hikiimli kamuya ait bir yerde zorunlu ikamete tabi tutulabilmektedir. KOC, s. 193.

21 UMUDUM, s. 116.

262 MAMPAEY/ RENAUD,; s. 80.
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veya muamele acisindan bu asgari esik aranmaktadir?®. Elektronik izleme
ekipmanlarinin, kamu giiclinii kullanan bir gérevlinin himayesi altinda kisiye ac1 ve
eza verecek sekilde bir teknoloji donanimiyla kullanilmasi (elektrosok vb.) AIHS m.
3 basta olmak iizere yukarida belirtilen insan haklarina iliskin diger sézlesme ve
bildirgelerin de ihlal edilmesine yol agacaktir. Nitekim eger bir davranis bedensel ya
da ruhsal agindan siddetli aci meydana getiriyorsa “insanlik dis1 muamele” sayilir®®,
Stiphesiz ki elektronik izleme ekipmanlarinda boyle bir kullanim, ceza hukukunun

temel ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.

IKINCi BOLUM

ELEKTRONIK iZLEMEDE KULLANILAN YONTEMLER, TURKIYE’DE
KULLANILMAKTA OLAN ELEKTRONIK IZLEME UNITELERI VE
NITELIKLERI iLE TURK CEZA HUKUKUNDA ELEKTRONIK
IZLEMENIN UYGULANMA ALANLARI

I. ELEKTRONIK iZLEMEDE KULLANILAN YONTEMLER
VE TURKIYE’DE KULLANILMAKTA OLAN
ELEKTRONIK iZLEME UNITELERIi VE NiTELIiKLERI

A. Elektronik izlemede Kullanilan Yontemler
1. Genel Olarak

Ceza adaleti sistemi icerisinde elektronik izlemenin uygulanmasina yardimei
olabilecek bir dizi teknoloji mevcuttur?®®. Elektronik izleme, uygulama yontemi olarak
tek bir teknolojiden ibaret degildir. Elektronik izlemede kullanilan teknoloji ve
yontemler, iilkeden iilkeye degiskenlik ve gesitlilik gosterebilmektedir. Her Ulke,

teknolojik altyapisina gore bir ya da birden fazla yontemi kullanabilmektedir?®®,

263 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 157.

264 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 158.

265 BLACK/SMITH, s. 2.

%6 YILDIRIM, Nilay/ VAROL, Asaf, “Tiirkive ve Diinya’da Elektronik Izleme Yontemleri ve
Elektronik Izlemede Kullanilan Cihazlar Uzerine Bir Arastirma”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik 10.
Y1l Uluslararas1 Sempozyumu, 8-10 Aralik 2015, ss. 195-205, s. 195.
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Elektronik izlemede kullanilan yéntemler genel itibariyle radyo frekansi®®’
(RF) yontemi, uydu takip sistemi (kiiresel konumlama sistemi, GPS?%8), uzaktan alkol

izleme yontemi?®® ve otomatik raporlama yontemidir?'®.

Radyo frekansi sistemi genel olarak Avrupa’da yerlesik hale gelmekle birlikte

GPS sistemi ise Amerika’da yaygin olarak uygulanmaktadir®’,

Elektronik izleme agisindan biyometrik veriler son derece Onem arz
etmektedir. Zira parmak izi, ses dogrulama®’2, goriintli dogrulama, yiiz tanima, el
geometrisi, iris ve retina (g6z) tanima yiikiimliiniin kimliginin tespitinde ve elektronik

olarak izlenmesinde kullanilabilmektedir?’3.

Belirtilen yontemlerin haricinde, minyatiir izleme cihazlari diye tabir edilen ve

hekimler tarafindan cerrahi operasyonla derinin altina implante edilebilen cihazlar

267 Ingilizce soylenisi: Radio Frequency.

268 Ingilizce sdylenisi: Global Position System.

269 Ingilizce sdylenisi: Remote Alcohol Monitoring.

210 GRAHAM/MCIVOR, Criminal Justice System, s. 4-5. ; HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/
DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM, s. 11. vd. ; HOWARD, s. 17. ; NELLIS/ BEYENS/ KAMINSKI, s.
5. vd. ; NELLIS, Surveillance and Confinement, s. 41. vd. ; NELLIS, Surveillance-Based, s. 143. vd.
; GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 44 vd. ; NELLIS, Mike, “Understanding the Electronic Monitoring
of Offenders in Europe: Expansion, Regulation and Prospects” , (Understanding the Electronic
Monitoring), Crime, Law and Social Change An Interdisciplinary Journal, Vol. 62, No. 4, 2014, ss.
489-510, s. 490 vd. ; BALES, William/ MANN, Karen/ BLOMBERG, Thomas/ GAES, Gerry/
BARRICK, Kelle/ DHUNGANA, Karla/ MCMANUS, Brian, A Quantitative and Qualitative
Assessment of Electronic Monitoring, Final Report, The Florida State University, College of
Criminology and Criminal Justice, Centre for Criminology and Public Policy Research, May, 2010, s.
22. vd.

21 NELLIS, Understanding the Electronic Monitoring, s. 490°dan aktaran UMUDUM, s. 110. ;
YILDIRIM/VAROL, s. 195. ; Giircistan, Letonya ve Isve¢’te sadece radyo frekansi (RF) teknolojisi
kullanilmaktayken yalnizca GPS teknolojisini kullandigini rapor eden tek iilke Litvanya’dir. @STER/
CAIADO,;s. 2.

272 Sesli dogrulama teknolojisi, potansiyel olarak daha ucuz ve daha az damgalayici bir sabit konum
izleme yontemi olarak radyo frekansi yonteminden hemen sonra gelistirilmistir. Giyilebilir ve digaridan
bakildiginda goriiniir bir cihaza ihtiyag¢ yoktur. Yiikiimliiler, biyometrik sesleri ile tanimlanip bu sesler
bilgisayara aktarilmak suretiyle ylikiimlii izleme merkezi tarafindan her arandiginda yiikiimli ile
sistemdeki ses eslestirilmektedir. NELLIS/BEYENS/KAMINSKI, s. 18. ; NELLIS, Mike/ LEHNER,
Dominik, Scope and Definitions, European Committeeon Crime Problems, Council for Penelogical
Cooperation, Strasbourg, October, 2012, s. 4.

213 CETIN, s. 102. ; HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/ DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM s. 33. ;
HOWARD, s. 17-18. ; MAMPAEY, Luc/ RENAUD, Jean-Philippe, Prison Technologies, European
Parliament, Luxemburg, July 2000, s. 28 vd. ; CROWE, Ann H./ SYDNEY Linda/ BANCROFT, Pat/
LAWRENCE, Beverly, Offender Supervision with Electronic Technology: A User’s Guide, American
Probation and Parole Association Council of State Governments, October 2002, s. 58-59. ;
BLACK/SMITH, s. 2.
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(cipler?™) ile bir bireyin konumunu takip etmenin yam sira fizyolojik belirtileri de
izlenebilmektedir. Ancak cerrahi operasyonun veya implantin kendisi, yiikiimlii
acisindan fiziki acinin yaninda olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Birlesik Krallikta
hiikiimet, pedofiliden hiikiim giymis kisiler bakimindan deri altina implante edilen

minyatiir izleme cihazlarinin kullanilmasini tartismistir®”,

Avrupa Birligi iilkelerinde benzer sekilde, bazen yukiumlulerin konumlarinin
izlenmesinin giyilebilir cihazlardan ziyade deri altina yerlestirilen ¢iplerle daha
verimli bir sekilde gerceklestirilebilecegi one siiriilmektedir. Insan viicuduna ¢ip
yerlestirmek, adli bir miidahaleden ziyade tibbi bir miidahale olarak kabul edilebilir.
Genel anlamda, implantlardan kaynaklanan tehlikeler, Yeni Teknolojilerde Etik ve
Bilim Avrupa Grubu tarafindan degerlendirilmistir. Cipler, izleme cihazlar1 olarak
siirli bir menzile sahiptir ve kiigiik giyilebilir cihazlara nazaran belirgin veya zorlayici
hicbir avantaj gostermemistir. Giyilebilir cihazlarin yapmayacagi sekilde viicut
bitiinliigiini etkileyen potansiyel olarak zararl bu elektronik izleme bigimleri, kiginin

rizastyla mesrulastirilamaz?’®.

AKEITK nin Etik konular baslikl1 5. boliimiin 27. tavsiye kural, “Elektronik
izleme ekipmani hi¢bir kosulda stipheli, sanik ya da hiikiimliiye kasitli olarak fiziksel

veya zihinsel zarar vermek veya aci ¢ektirmek icin kullanilamaz.” seklindedir.

Bu sebeple, elektronik izleme cihazinin yiikiimliiniin saglhigi agisindan

herhangi bir hasar birakmasi olas1 ise bdyle bir uygulama kabul edilemez?’’.
2. Radyo Frekansi (RF) Yontemi

Radyo Frekansi (RF) teknolojisi dunyada bir¢ok dlkede kullanilan basit ve

278

istikrarli bir elektronik izleme yontemidir®’®. Dlnya ¢apinda radyo frekansi teknolojisi

elektronik izlemenin "birinci nesli" olarak adlandirilmaktadir ve gelisen teknolojisi,

24 TONRY, Michael, The Future of Imprisonment, Oxford University Press, 2004, s. 4-
5.Cevrimici:https://books.google.com.tr/books?id=InXMXOUGQQgC&dg=m-+tonry,+the+future+of
+imprisonment&Ir=&hl=tr&source=gbs_navlinks_s , (Erigim Tarihi: 06/11/2021)

215 BLACK/SMITH, s. 2.

276 Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014, European Committee On
Crime Problems (CDPQ), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829),(Erisim
Tarihi:14/10/2021).

21T CETIN, s. 103.

28 GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 4.
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performansi, giivenilirligi ve kullanim kolaylig1 ile en yaygin yéntem olmustur?’®.

Radyo frekansi yonteminde, yukumlinin ayak bilegine veya kol bilegine,
aliciya sinyal ileten kii¢iik bir verici takilmaktadir. Boylece verici, alicidan sinyal
alinabilmesini saglar. Alici-vericiye yakin oldugu siirece, yukimlinin evdeki varhig
ya sabit hat ya da cep telefonu sistemi araciligiyla izleme merkezinde
kaydedilmektedir?®®, Yikimli, belirlenen siireler boyunca menzil disina ¢ikarsa

verici, merkeze bir uyar1 sinyali iletir?®,

Radyo frekansi teknolojisi ev hapsini, sokaga ¢ikma yasagmni, tutukluluk
kararmin evde infazini izlemek i¢in kullanilabilir. Almanya Hesse’de, yilikiimliiniin
denetimli serbestlik programlarinin bir pargasini olusturan faaliyetlere katilmasi i¢in
adreslerinden ayrilip ayrilmadiklarini belirlemek igin de radyo frekansi yontemi

282

kullanilmaktadir™®s. Radyo frekansi yontemi ile, yikimlunin hareketleri izlenemez

yani kisinin nerede oldugu tam olarak tespit edilemez®®. Yukimlintn konumunun

tespit edilememesi, bu sistemdeki en énemli dezavantajlardandir®®,

Radyo frekansinda kullanilan cihazlar, icinden optik fiber gecen sertlestirilmis
plastikten yapilmistir ve bu fiber kesilirse cihazin ¢aligmas: durmaktadir. Kayislar,
icinden celik bantlar gecen malzemeden de yapilabilmektedir. Bunlar yalnizca giiglii
civata kesicilerle kesilebilir ve kullanicinin ¢ikarmasi ¢ok daha zordur?®®. Genel olarak

cihazlar, koparilmaya ve kirilmaya kars1 dayanikli teknoloji icerir?®,

3. Global Pozisyon Sistemi (GPS)

Global pozisyon sistemi, kuresel konumlama sistemi ve uydu takip sistemi ile
ayni anlama gelmektedir. Dlnyada birgok Ulke, “birinci nesil” teknoloji olarak kabul
edilen radyo frekansi yontemini hi¢ kullanmadan, “ikinci nesil” teknoloji olarak

adlandirilan global pozisyon sistemini (GPS) kabul etmistir?’.

219 NELLIS/LEHNER, s. 4.

280 NELLIS/LEHNER, s. 4.

281 HOWARD, s. 17. ;: BALES/MANN/BLOMBERG/GAES/BARRICK/DHUNGANA/MCMANUS,
s. 21-22.

282 HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/ DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM s. 11.

283 GRAHAM/MCIVOR, Criminal Justice System, s. 4-5. ; NELLIS/LEHNER, s. 4.

284 YILDIRIM/VAROL, s. 196.

285 NELLIS/LEHNER, s. 4.

286 GRAHAM/MCIVOR, Scottish, s. 17-18.

287 NELLIS/LEHNER, s. 4.
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GPS, yukimlinin konumunu ger¢ek zamanli olarak izlemek igin uydulari
kullanan kiresel bir navigasyon sistemidir. GPS, uydulardan gelen yayinlari alan ve
sinyallerin kuvvetlerine gore konum tanimlayan bir sistemdir. Bu sistem, konum
bilgileri elektronik izleme merkezindeki bilgisayarlara gercek zamanli olarak ileterek,
yukimlinin hareketlerinin konumlara ve zamanlara gére gizilmesini saglar?®, GPS,
dunya Uzerinde yer alan uygu cihazlarindan olusmaktadir. Bu uydularin vericileri,

GPS alicist ile tespit edilen frekanslar iiretmektedir?®®,

GPS yontemi ile izlenen yikimluler genellikle her bir kisiye 6zel olarak
ayarlanmis konum kisitlamalarina sahiptir. Yiikiimliiniin, 6ng0rulen streler boyunca
magdurun evi, isyeri veya okulu ¢evresinde veya belirli diger yasak alanlara girisini
veya ¢evrede bulunmasini engellemek amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica, yikimli bu
bolgelere girdiyse, yasakli bolgeye yaklastigina dair uyarilar olusturmasi igin
elektronik izleme hizmetleri saglayicisini uyaran, yasak bolgeleri cevreleyen ‘tampon
bolgeler' de bulunmaktadir®®. Bu teknoloji ile yikiimliiler nereye giderlerse gitsinler

takip edebilmekte ve izlenebilmektedir?®?.

Radyo frekansindan daha fazla esneklik ve 6zgiirliik saglayan GPS cihazinin,
giinliik olarak yeniden sarj edilmesi i¢in bir gii¢ kaynagina baglanmasinin gerekliligi
ve belirli konumlarda sinyalin cekmemesi bu sistemin dezavantaji olarak ifade

edilmektedir?®?.

Bazi yazarlara gore, GPS izleme yontemi, RF yonteminden daha “miidahaleci”
oldugu i¢in yuksek riskli suglularda uygulanmalidir. Ancak yeniden sug¢ islemeyi

azaltmak ve toplumu korumak i¢in daha diisiik risk tasiyanlarin da rutin olarak

288 GRAHAM/MCIVOR, Criminal Justice System, s. 5.

29 WISE, S. S. (2004). Global Positioning System (GPS) Technology Use in Monitoring the Activities
of Probationers. State of Florida USA: The Florida Senate Committee on Criminal Justice Interim
Project Report 2005-126’dan aktaran, YILDIRIM/VAROL, s. 196.

20 GRAHAM/MCIVOR, Criminal Justice System, s. 5. ; 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik
Yontemlerle Takip Sisteminin Kullanilmasina Dair Yonetmelik’in "Tanimlar” baslikli 3. maddesinde,
tampon bdlge ve yasak bdlge tanimlanmaktadir. Buna gore “Tampon bolge: Mahkeme kararinda
belirtilen yasak béolgeye ilaveten, kolluk birimlerince vakaya hizli ve etkin miidahaleyi saglamak ve
siddet magdurunu giivenli bélgeye ulastirmak amaciyla izleme merkezi ve uygulama ekibi tarafindan
koordineli olarak belirlenen ek ya da ara bolgeyi ifade eder.”, “Yasak bolge: Yukimlunin; Karara
gore siddet magduruna yaklasmasinin yasak oldugu, siddet magdurunun konutu, isyeri, okulu ve
benzeri yerleri ifade eder.” ; NELLIS/LEHNER, s. 4.

291 NELLIS, Surveillance-Based, s. 148. ; NELLIS, Standard and Ethics, s. 38-39.

22 GRAHAM/MCIVOR, Criminal Justice System, s. 5. ; HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/
DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM, s. 11-12.
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izlenmesi miimkiin olmalidir. GPS teknolojisinin dogas1 geregi RF’den daha
"mudahaleci” oldugu fikri yaniltici olabilir. Zira GPS, belli kurallar cergevesinde
harekete izin verir. RF’de ise kisi belirli bir yerden ayrilamamaktadir?®. Tiirkiye’de
GPS ve RF yontemlerinin her ikisi de kullanilmaktadir®®*. GPS yéntemi, aktif, pasif

ve karma (hibrid) olarak tice ayrilmaktadir.

a. Aktif Sistem

Aktif GPS sistemi, yiikiimliilerin konumlarini gergek zamanli olarak gosteren
bir teknolojidir. Elektronik izleme merkezindeki gorevliler, yasak alanlara girerek
denetim kosullarimi ihlal edip etmediklerini belirlemek icin bilgisayar ekranindan
yukumlulerin tam yerlerini takip edebilmektedir. Gorevliler, bir yikimlinin
girmesine izin verilmeyen Dbolgeleri olusturmak i¢in GPS bilgisayar yazilimini
kullanabilir. Ornegin, bir magdurun cevresi GPS'de yasak alan olarak
programlanabilir. Yikiimliler, alan ve sinirlar1 ihlal ettiginde izleme merkezine
otomatik olarak uyar1 gonderilir?®. Giinimiizde GPS yéntemi ile izlemede daha gok

aktif GPS yontemi kullanilmaktadir®®,

Aktif GPS sistemi pasif GPS sistemi ile ayn1 yontemi kullanir, yalnizca
yiikiimliiniin konumunu ger¢ek zamanl raporlamasi agisindan farklilasmaktadir®®’.
Aktif GPS cihazlari, ger¢ek zamanli olarak konum ve verileri, izleme merkezlerindeki

bilgisayarlara génderen kablosuz hiicresel iletisim ag1 teknolojisini kullanmaktadir?®,

b. Pasif Sistem
Pasif GPS sistemi, verileri giin boyunca depolar ve tiim giine ait verileri izleme

merkezine iletir. Sistem, bir dnceki giin boyunca olusturulan uyarilar1 tanimlar ve

bunlar1 uygun sekilde gozden gecirme ve eylem i¢in denetleme gorevlisine iletir.

293 NELLIS, Standard and Ethics, s. 38.

2% CETIN, s. 108.

2% BALES/MANN/BLOMBERG/GAES/BARRICK/DHUNGANA/MCMANUS, s. 22,

2% DEMIRTAS, s. 25.

297 WISE’den aktaran, YILDIRIM/VAROL, s. 197.

2% ARMSTRONG, G. S./FREEMAN, B. C., “Examining GPS Monitoring Alerts Triggered by Sex
Offenders: The Divergence of Legislative Goals and Practical Application in Community
Corresctions”, Journal of Criminal Justice, 39(2011), ss. 175-182"den aktaran YILDIRIM/VAROL, s.
197.
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Verilerin gilinliik olarak kontrol edilmesi neticesinde ihlal olup olmadig
belirlenmektedir. Amerika’da 2001'de uygulanan bu teknoloji, aktif GPS'ye kiyasla

daha maliyetli olmas1 nedeniyle Nisan 2006'da durdurulmustur®®®.

c. Karma (Hibrid) Sistem

GPS yonteminde, farkli izleme Uniteleri (tek parca Uniteler, iki parca Uniteler)
ve farklt rejim tirleri (aktif/siirekli gercek zamanli izleme veya hareketlerin

pasif/geriye doniik kontrolii ve hibrit — ikisinin karisim1) bulunmaktadir®®.

Karma sistemde, aktif GPS ve pasif GPS yontemleri bir arada

kullanilmaktadir3

. Bu sistem, yiikiimliinlin 6nceden tanimlanmig alanlar1 ihlal
ettiginde pasif moddan aktif moda gecen ve izleme merkezine ayni anda uyari
gonderen takip sistemidir®®. Giiniimizde karma sistemler en cok tercih edilen

sistemlerdir3%,

4. Uzaktan Alkol izleme Yontemi

Baz1 yiikiimliilerin toplum igerisinde alkol kullaniminin denetlenmesi amaci ile
alkol izleme yontemi kullanilmaktadir. Alkol kullanimini izlemek i¢in kullanilan
teknoloji heniiz gelisme asamasindadir. Gelistirilen yontemlerin hedefi alkol testi
yapilan kullanicinin kimlik tespitini dogru olarak yapabilmek, dogru test sonucu almak
ve bunu dogru sekilde rapor edebilmektir. Alkol oranini belirleme amaci ile test yapan
cihazlarin glvenligi ve dogrulugu bilimsel olarak onaylanmig, ve kanitlanmis olmasi

gerekmektedir3%4,

29 BALES/MANN/BLOMBERG/GAES/BARRICK/DHUNGANA/MCMANUS, s. 22,

300 NELLIS, Surveillance-Based, s. 148.

01 CETIN, s. 104.

302 ALBRECHT (2009) ; HUCKLESBY, 2009 ; International Association of Chiefs of Police, 2008 ;
VERHOEFF, 2007°den aktaran PEKEL ULUDAGLI, s. 1343.

303 BICAKCI, Yunus Serhat/ SEKER, Dursun Zafer, “Elektronik Izleme Teknolojisi ve Tiirkiye’de
Uygulanmasi”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi Sempozyumu, 8-10 Aralik 2015,
ss. 214-218, s. 216.

34 YILDIRIM/VAROL, s. 197. ; HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM,
s. 12.
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Uzaktan alkol izleme yontemi iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisinde,
bir alkol Olger cihaz yiikiimliniin evine yerlestirilir. Yikiimli, izleme merkezi
tarafindan rastgele aranir ve neticesi sabit hatla anlik olarak iletilebilen cihaza tiflemesi
istenir. Alkol 6lgeri kullanan yiikiimliniin kimligi sesli dogrulama teknolojisiyle,

fotograflama ile veya biyometrik yiiz tanima teknolojisiyle tespit edilir3®.

Ikinci uzaktan alkol izleme yontemi mobildir ve yukumlinin belirli bir yerde
olmasmi gerektirmez. Yukiimliiniin, sistemindeki alkol varligimi deri yoluyla
“transdermal olarak” algilayan, analiz eden ve bu verileri cep telefonu sistemi
aracili@iyla periyodik olarak izleme merkezine aktaran bir ayak bilekligi takmasi
gerekmektedir. Uzaktan alkol izleme yontemi, yukimldlerin yargi organlarinin
denetim  siiresi boyunca alkol kullanmalarim1  yasakladigi  durumlarda

kullanilmaktadir3°.

Hollanda, 2014 yilinda uzaktan alkol izleme ydntemi ile ilgili pilot uygulama
yiiriitmiis ancak uygulama devam ettirilmemistir. ingiltere ve Galler'de, alkol izleme
sistemi igin yeni bir mevzuat cikarilmistir. Mevzuata gore, alkol kullanimin
dermatolojik olarak algilayan ve ayak bilegine takilan cihaz teknolojisi
kullanilmaktadir. Almanya'da alkol kullanimini izlemek igin bir alkol olger sistemi
kullanilmaktadir. Ancak Almanya’da da bu uygulama pratikte kullanilmamistir. Buna
karsilik, Iskogya'da uzaktan alkol izlemenin baslatilmasi igin c¢ok az destek

307

bulunmaktadir™”’. Alkol izleme tunitesi tilkemizde de kullanilmakta olan elektronik

izleme cihazlarindandir.
5. Otomatik Raporlama (Kiosk Raporlamasi) Yontemi

Otomatik raporlama yonteminde kullanilan cihazlar, genellikle banka vezne
makineleri (ATM) gorinimundedir. Bu sistem, telefon tabanli ya da bilgisayar tabanli
olabilmektedir®®, Bu yontem, diisiik riskli suglularin takibinde kullanilan bir

elektronik izleme yontemidir.

305 NELLIS/LEHNER, s. 4-5. ; Ses ile kullanicinin alkollii olup olmadiginin tespiti icin kullanilan
yéntem icin bkz: YILDIRIM/VAROL, s. 197.

306 NELLIS/LEHNER, s. 4-5. ; GRAHAM/MCIVOR, Criminal Justice System, s. 5. ; HOWARD, s.
17.; NELLIS, Surveillance-Based, s. 143.

307 HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/ DUNKEL/ MCIVOR/ GRAHAM, s. 12.

308 CROWE/ SYDNEY/ BANCROFT/ LAWRENCE, s. 58. ; YILDIRIM/VAROL, s. 198.
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Telefon tabanli sistemde yukimlli daha once tespit edilen zamanla ile
belirlenen telefonu aramakta ve otomatik iiretilen sorular1 yanitlamakta, bu sirada da
ses dogrulamasi yapilmaktadir. Bu yontemde ylikiimliiniin yalnizca telefona ihtiyaci
bulunmaktadir. Diger otomatik raporlama yonteminde yiikiimlii bilgisayar ekraninda
sorulan sorulara yanit vermekte ve bu sirada konum ve kimlik kontroli de

yapilmaktadir®®.

B. Tiirkiye’de Kullamlmakta Olan Elektronik izleme
Uniteleri ve Nitelikleri
Elektronik izleme, su¢ ayrimi yapilmaksizin kararin niteligine gore
yiikiimliilerde ~ kullamlabilmektedir®®. Mevzuatimizda, elektronik izlemeyi
gerceklestirecek  cihazlarin  niteligine  iliskin ~ herhangi  bir  diizenleme
bulunmamaktadir. Elektronik izlemede kullanilacak teknoloji ve cihazlar teknik bir

mesele olarak, Adalet Bakanligi’nin kontroliinde ve yetki alanindadir®*?,

Tiirkiye’de elektronik izleme kapsaminda 4 g¢esit izleme iinitesi

kullanilmaktadir. Bunlar®!? :

1) Ev Hapsi Unitesi (Yukimlinin belirli saatlerde belirlenen konutta olup
olmadiginin kontrolii yapilmaktadir.)

2) Anlik Takip Unitesi (Yiikiimliiniin anlik olarak cografi konumunun takibi
yapilmaktadir.)

3) Alkol Izleme Unitesi (Yiikiimliiniin konutunda alkollii olup olmadiginin
tespiti amach takibi yapilmaktadir.)

4) Magdur izleme Unitesi’dir.  (Yiikiimliiniin magdura yaklasip
yaklagsmadiginin takibi yapilmaktadir.)

Elektronik izleme sisteminin ihalesi 2020-2021 yillari i¢in yenilenmistir. 3.000

kisilik izleme kapasitesine sahip elektronik izleme sistemi ile sézlesmede belirlenen

cihaz sayis1 dikkate alinarak denetim ve takip islemi yapilmaktadirt3,

39 YILDIRIM/VAROL, s. 198. ; NELLIS/LEHNER, s. 5.

310 Adalet Bakanligy, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 2020 yili Bakanlik Faaliyet Raporu, Subat,
2021, s. 94. ; Cevrimigi: https://cte.adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/3, (Erisim Tarihi: 27/11/2021)
311 CETIN, s. 138-139.

312 Cevrimici: https://cte-ds.adalet.gov.tr/elektronik-izleme, (Erisim Tarihi:07/11/2021.)

313 Adalet Bakanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 2020 yili Bakanlik Faaliyet Raporu, Subat,
2021, s. 150.
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2022-2024 Yillarina iliskin Elektronik Izleme Sistemi Hizmeti Aliminda
Uygulanacak Idari Sartnameye gore, bu yillara iliskin olarak 2610 adet ev hapsi
tinitesi, 325 adet anlik takip {initesi, 60 adet magdur izleme {initesi ve 5 adet alkol

izleme Unitesi olarak toplam 3000 adet cihaz alim1 yapilacaktir3!4,

Elektronik izleme cihazlarinin bazi 6zellikleri haiz olmasi gerekmektedir.
2022-2024 yillar1 i¢in alim yapilacak Elektronik izleme Sistemi Hizmet Alimina
Iliskin Teknik Sartnameye gére yiiklenici firma, radyo frekans1 (RF), global pozisyon
sistemi (GPS), alkol testi vb. teknolojileri igermelidir. Ayrica sistem, yiikiimlilerin
anlik izleme ile takip edildigi durumlarda gercek zamanl (aktif GPS) ve ge¢cmise
donlk (pasif GPS) olarak karma (hibrid) teknoloji ile izlemeye tabi bir kisinin yerini
ve hareket gilizergdhini zaman bilgileri ile rapor edebilmelidir. Sistem, haritanin
kullanildig: ara yiiz ile cografi konum olarak serbest ve yasak bolgeler olusturabilmeli,
yiikiimliiniin bu bolgeleri ihlali halinde sistemin uyari tiretebilme yetenegi olmalidir.
Elektronik izleme teknolojisini saglayacak firma, haritalama icin kullanilan servis
saglayicty1 teklifinde bildirmeli ve yine teklifinde izleme sisteminin herhangi bir
nedenle internet baglantisinin kesilmesi durumunda (giivenlik, gizlilik, mahkeme
karar1 veya diger nedenlerle) sisteminin bu kesintiden nasil etkilenecegini

belirtmelidir3®.

Uzun siirelerle yiikiimlii tizerinde kullanimi1 s6z konusu olacak kelepge ve diger
tiim ekipmanlar agir1 gerilime ve patlamaya kars1 korumali, sahada gorevli personel ya
da ylkumlinin sagligina zarar vermeyen, saglik ve alerji riski olmayan malzemeden
tiretilmis olmalidir. Yiikiimliilerin {izerinde tasityacaklar1 ekipmanlar yiikiimliiniin
giindelik, sosyal hayatina engel olacak ve sagligina zarar verecek nitelikte olmamali,
tasarim, Uretim ve entegrasyon faaliyetleri bu hususa uygun olarak
gerceklestirilmelidir. Ekipmanlar, x ray vb. radyasyon iireten cihazlardan

etkilenmeden calismasina devam edebilmelidir®'6.

314 2022-2024 Yillarma iliskin Elektronik izleme Sistemi Hizmeti Aliminda Uygulanacak idari
Sartname, Cevrimigi: https://cte.adalet.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25/09/2021), s. 1.

315 Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Almmina Iliskin Teknik Sartname, Cevrimigi:
https://cte.adalet.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25/09/2021), s. 8-9.

316 Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Almimna Iliskin Teknik Sartname, Cevrimigi:
https://cte.adalet.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25/09/2021), s. 16. ; Elektronik izlemede kullanilan cihazlarin,
islevsellik, renk, giyilebilirlik ve tasarim acgisindan da ihtiyaglar1 en iyi sekilde karsilamasi gerektigi
yonlnde bkz: @STER/CAIADO, s. 3.
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Belirtmek gerekir ki, elektronik izleme cihazina zarar verilmesi durumunda,
sugun unsurlarinin varligi halinde TCK m. 152/1-a’da hiikiim altina alinan kamu

malina zarar verme sucu meydana gelecektir®’.

Ev hapsi Unitesi, kolay kurumlu olmali ve elektrik akimina uygun olmalidir.
Ev hapsi tinitesi, yakin ¢evrede bulunan yabanci/misafir kelepce seri numaralarini
tespit ve rapor edebilmeli, yiikiimliiniin konut smirlarini algilayabilmeli, elektrik

kesintileri gibi durumlarda en az 24 saat kendi giic kaynagi ile ¢alismaya devam
edebilmelidir38,

317 Yargitay 23. Ceza Dairesi 2015/18875 E., 2016/10717 K., 14.12.2016 K.T. “Isledigi bir sug
nedeniyle hakkinda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanunu 105/a maddesi geregince elektronik
kelepge uygulanmak suretiyle 20.00-06.00 saatleri arasinda konutu terk etmeme yukimlaliga verilen
samgmn 18/09/2013 giinii 20.00 eve gelmediginin tespit edilmesi Uzerine Denetimli Serbestlik Sube
Mudirlugi tarafindan haber verilen polis memurlarmca yapilan sorusturmada samgin elektronik
kelepgeyi kirarak attiginin tespit edildigi bu suretle kamu malina zarar verme sugunu igledigi iddia ve
kabul olunan olayda; iddia, sanigin tevil yollu ikrar iceren savunmasi, tutanaklar ve tiim dosya
kapsamindan, samigin mala zarar verme eyleminin sabit oldugu anlasildigindan mahkumiyeti
yéntindeki mahkeme kabul ve uygulamasinda bir isabetsizlik goriilmemistir. ... Temyiz itirazlarmin
reddiyle hiikmin ONANMASINA oybirligi ile karar verildi.” (https://www.sinerjimevzuat.com.tr) ;
Adana Bolge Adliye Mahkemesi 8. Ceza Dairesi 2018/787 E., 2020/1050 K., 24/06/2020 K.T. “Sanik
hakkinda... Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 105/a maddesi geregince
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verildigi, Mersin Denetimli Serbestlik
Miidiirliigiince yapilan arastirma ve degerlendirme neticesinde sanigin yiiksek riskli ¢iktigi ve denetim
planinda 21:00-07:00 saatleri arasinda konutu terk etmeme yiikiimliiliigii verilen sanmiga bu
yiikiimliiliigiiniin denetimi i¢in Denetimli Serbestlik Daire Baskanliginca gonderilen kamu mali sifatini
tasiyan elektronik kelepgenin takildigi... Mersin Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliigii denetim biirosu
tarafindan 20/07/2016 tarihinde yapilan kontrolde sanigin N1 nolu elektronik kelepge kayisinin kesik
sekilde iade etmek suretiyle zarar verdiginin tespit edildigi, suctan kaynaklanan zararin
giderilmediginden bahisle acgilan kamu davasinda, sanigin elektronik kelepce uygulamasi ile denetimli
serbestlige tabi tutuldugu ve kendisine teslim edilen elektronik kelepge sistemini nasil muhafaza
edilecegi ve zarar vermesi halinde kamu malina zarar vermekten iglem yapilacagina iliskin ihtarda
bulunuldugu, ancak 18/07/2016 tarihli tutanaga gére ev tinitesinin saglam bir sekilde kelepce kayiginin
ise kesik bir sekilde teslim alindigi ve yapilan yazigma sonunda kelepge kordonunun toplam 250,28 TL
bedelli oldugu tesbit edildigi, sanmigin kelepge kordonuna zarar vermedigini savunmus ise de kordonun
kesik olarak alindigi tutanakla tesbit edildiginden samigin isnat edilen sucu igledigi... ozellikle
kordonun kesik olmasi nedeni ile kasith bir eylem ile gergeklestigi ihmali bir davranistan
bahsedilmeyecegi kasten zarar verme sugunun islendiginden bahisle a¢ilan kamu davasinda eylemine
uyan 5237 S. TCK'nun 152/1-a maddesi geregince sugun islenis bi¢imi, kullanilan arag, sugun islendigi
zaman ve yer, su¢ konusunun onem ve degeri, meydana gelen zararin agirligi, amag ve saiki géz dniine
alinarak takdiren 1 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina, samgin sugtan sonraki ve mahkeme
asamaswdaki tutum ve davramglar: ve tevilli ikrart lehine degerlendirilerek TCK 62. maddesi
geregince samgin cezasindan takdiren 1/6 oraminda indirim yapilarak samgin 10 ay hapis cezas ile
cezalandirilmasina," karar verilmistir. Sanik, karara karst istinaf basvurusunda bulunmustur. Sanik
hakkinda Mersin 7. Asliye Ceza Mahkemesinin 2017/294 esas, 2017/459 karar sayili ilami ile kamu
malina zarar verme su¢undan verilen hiikmiin usul ve yasaya uygun oldugu, istinaf itirazinin yerinde
olmadigi anlasiimakla istinaf talebinin ESASTAN REDDINE... kesin olarak oy birligiyle karar verildi.”
(https://www.lexpera.com.tr)

318 Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Almina Tliskin Teknik Sartname, Cevrimici:
https://cte.adalet.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25/09/2021), s. 18.
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Anlik takip iinitesi, tek parca ya da iki parcali ekipman olarak yiikiimliiniin
cografi konum bilgisini, haberlesmenin kesilmesi durumunu kayit ve rapor etmelidir.
Unite/Uniteler, sarj edilip edilmediklerini sisteme rapor edebilmeli ve diisiik pil uyaris1
gonderebilmelidir. Unite/iiniteler, kolay ve hizli sarj edilebilmeli, pil omrii uzun

olmalidir®®,

Alkol izleme Unitesi, yukimliude bulunan alkol seviyesini rastgele ya da
onceden belirlenen zamanlarda hesaplayabilmeli ve merkeze rapor edebilmelidir.
Unite, yiikiimliiniin kimligini dogru bir sekilde teyit edebilmelidir. Alkol izleme

{initesi, ev hapsi iinitelerine entegre ya da bagimsiz ve tek olarak kullanilabilmelidir®?°.

Magdur izleme iinitesi, bir ya da daha fazla pargadan olusabilir. Unite,
magdur ve yiikkiimlii cografi konumlarinin anlik olarak tespitini ve kisilerin birbirlerine

yaklasmalarinin engellenmesini saglamalidir?!,

Belirtilen tniteler disinda DSHK m. 15/A-1°¢ 7242 sayili Kanun’un 59.
maddesi ile eklenen ek climle ile elektronik izlemenin, rizast alinmak kosuluyla
yiikiimliiye ait elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle de yapilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Bu diizenlemenin ardindan, Biyometrik /mza Yontemi ile Takip Sistemi
Projesi’nin (BIOSIS) ile yiikiimliilerin cep telefonlarinin kullanilmast ile herhangi bir
baska donanima ihtiyag duyulmadan yiiz dogrulama yodntemi ve telefonun GPS
yardimu ile tiim yiikiimliilerin etkin ve verimli bir sekilde takip edilmesinin mimkin
olabilecegi belirtilmistir. Bu sayede, yiikiimliilerin takibinin maliyetinin ¢ok disuk
olan bir sistemle yapilabilecegi ifade edilmektedir. 2020 y1l1 icerisinde Adana, Ankara,
Ankara Bati, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, istanbul Anadolu, izmir ve
Trabzon Denetim Serbestlik Miidiirliiklerinde yapilan yapilan pilot uygulamalarda 615

yukiimlii Gizerinde denemelerin basar ile gergeklestirildigi belirtilmistir®?2.

319 Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Almmma iliskin Teknik Sartname, Cevrimici:
https://cte.adalet.gov.tr, (Erigim Tarihi: 25/09/2021), s. 19.

30  Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Almmina Iliskin Teknik Sartname, Cevrimigi:
https://cte.adalet.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25/09/2021), s. 20.

81 Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Almina Iliskin Teknik Sartname, Cevrimigi:
https://cte.adalet.gov.tr, s. 20, (Erisim Tarihi: 25/09/2021).

322 Adalet Bakanlhig, Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2020 Yili Faaliyet Raporu, Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinde Elektronik Izleme, Ankara, Subat 2021, s. 100.
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DSHK m. 15/A-1’e eklenen ciimle ile yiikiimliiye ait elektronik cihazlarin

kullanilmasi suretiyle takibin kanuni zemini hazirlanmistir.

10/11/2021 tarihli ve 31655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4/1-c maddesinde ilk defa
biyometrik imzanin tanimi yapilmistir. Buna gore: “Biyometrik imza: Siipheli, sanik
veya hiikiimliilerin denetimleri amacuyla elektronik cihazlar ile izlenmesinde, kisinin
ses, yuz, parmak izi ve benzeri biyometrik kimlik bilgilerinin kullanilarak kimliginin

)

dogrulanmast yontemini, ifade eder.’

Bu anlamda biyometrik imzanin, yiikiimlitye ait elektronik cihazlarin
kullanilmas:  suretiyle elektronik izlemede bir ara¢ konumunda oldugu

sOylenebilmektedir.

10/11/2021 tarihli DSHY’nin 103. maddesinde “Yiikiimliiye ait elektronik

cihazlar kullanilmak suretiyle elektronik izleme” ilk defa yer almistir®?,

32 MADDE 103 — “(1) Elektronik izleme; rizasi alinmak kosuluyla yiikiimliiye ait elektronik cihazlar
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

(2) YUkimlunln bu izlemeden yararlanabilmesi igin, sisteme uyumlu elektronik cihaz, GSM
hatti, internet ve gerektiginde program aboneligi gibi izleme icin gerekli diger ihtiyaglar: karsilamasi
gerekir.

(3) Sorusturma, kovusturma ve infazin biitiin agamalarinda niteligi itibariyla elektronik izlemeye
uygun biitiin tedbir ve yiikiimliiliikler hakkinda yiikiimliiye ait elektronik cihazlar kullanmilmak suretiyle
izleme yapilabilir. Bu kapsamda;

a) Mevzuatta diizenlenen; konutu terk etmemeye, bir konut veya bdlgede denetim ve gdzetim
altinda bulundurulmaya ve hapis cezasimin konutta ¢ektivilmesine iliskin kararlarin infazi, kisinin
yasadigi konutun gevresi sistem haritast tizerinde kisith alan haline getirilerek, kararda belirtilen
zaman dilimi icerisinde yiikiimliiniin konutunda bulunup bulunmadigi izlenmek suretiyle yerine getirilir.

b) Adli kontrole iliskin kararlar da dahil olmak iizere sorusturma, kovusturma ya da infazin
diger asamalarinda, hakim, diger yargi mercileri ya da denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan
belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak bagvurmak yiikiimliiliigii elektronik izleme
yontemiyle yerine getirilebilir. Bu yukumlilik;

1) Karar bir yargt mercii tarafindan verilmis ise karari veren yargt merciinin bulundugu il

smrlart,
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BIOSIS, cezalarm infazinda alternatif ¢dziimlerin yayginlagmasma katki
saglayacak yenilik¢i bir sistemdir. Bu sistem, cep telefonu disinda herhangi bir
donanima ihtiya¢ duymadan yiiz ve/veya sesli dogrulama yontemi ve telefon konum
bilgisi (GPS) yardimiyla yiikiimliilerin etkin bir sekilde izlenmesini saglamaktadir.
Sistemin uygulanmasi i¢in yiikiimliiniin rizas1 sarttir. Yiikiimli yeni yOntemle
izlenmeyi kabul ederse, uygulama cep telefonuna yiiklenerek takip yapilabilecektir.
Mevcut elektronik izleme teknolojileri ile smirli sayida yukimli izlenebilmektedir.
BIOSIS ile hem yiizlerce yiikiimliiniin takibi yapilabilecek hem de takip daha diisiik
maliyetli olacaktir. Mevcut sistemde elektronik izleme igin gerekli olan ekipmanlarin
kurulum, bakim ve onarimi igin harcanan iscilik ve maliyetler BIOSIS ile
azaltilabilecektir. Bu sistem, standart elektronik izlemeden daha az miidahalecidir. Bu
nedenle BIOSIS, yiikimliiniin toplum i¢inde damgalanmadan izlenmesini saglamakla

birlikte insan onuruna da saygilidir. BIOSIS, DSHK m. 15/A-1’¢ eklenen ciimle ve

2) Karar denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan verilmis ise denetimli serbestlik
miidiirligiiniin bulundugu il simirlart,

3) Yiikiimlii, karari veren merciin yargi ¢evresi ya da gorev alani disinda bir yerde ikamet ediyor
ise ikametinin bulundugu il sinwrlari, sistem haritast iizerinde kisitl alan haline getirilip, yiikiimliiniin
basvuru yapmasi gereken zaman diliminde, bu bélgeden cografi konumu alinarak biyometrik imza
yéntemiyle kararda belirtilen sayida imza atmast suretiyle yerine getirilir.

c) Belirli yerlere gitmekten yasaklanma, belirlenen yer veya bolgeden ¢ikmama yiikiimliiliikleri,
kararda belirtilen yer veya bélgenin sistem haritasi iizerinde kisitli alan haline getirilerek, kararin
niteligine gore yiikiimliiniin bu yer ya da bélgeye girip girmedigi ya da bu bélgeden ¢ikip ¢ikmadig
izlenmek suretiyle yerine getirilir.

) Belirlenen kisilere yaklasmamaya dair verilen denetimli serbestlik tedbirleri; karar kiginin
konutu ya da is yeri gibi belirli bir bolgeye yaklasmamak seklinde ise bu bolgeler sistem haritasi
Uzerinde kisith alan haline getirilip yiikiimliiniin bu bolgeye girip girmedigi tespit edilmek suretiyle
yerine getirilir. Karar, kisiye belirli bir mesafeden fazla yaklasilmamas: yoniinde ise izleme, kisinin
rizast bulunmak kosuluyla biyometrik imza ile takip sistemine iliskin yazilimin, kiginin elektronik
cihazina da kurularak her iki cihaz arasindaki mesafenin tespiti ve yiikiimliiniin belirlenen mesafeden
daha fazla kisiye yaklasip yaklasmadiginin belirlenmesi suretiyle yerine getirilir.

d) Egitim, kamu yararina ¢alisma, bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisma ve kendi isini kurarak
isletme gibi yiikiimliiniin belirli zamanlarda belirli bélgelerde bulunmasinin zorunlu oldugu hallerde
bu izleme, belirtilen bolgeler sistem haritasi tizerinde kisitlh alan haline getirilerek yukimlinin
belirlenen zaman dilimi igerisinde bu bolgede bulunup bulunmadigini tespit etmek suretiyle yerine
getirilir.

(4) Niteligi itibarwla elektronik izlemeye uygun diger denetimli serbestlik karar ve tedbirleri de

s

bu maddede diizenlenen biyometrik imza ile takip sistemi uygulanmak suretiyle yerine getirilebilir.’
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10/11/2021 tarihli DSHY m. 103 ile birlikte Tiirkiye’de Ceza ve Tevkifevleri Genel

Miidiirliigii tarafindan kullanilabilir hale gelmistir®?.

Yukumlunan bu izlemeden yararlanabilmesi icin, sisteme uyumlu donanim ve
cihazlar ile gerekli diger ihtiyaclar1 karsilamasi gerekmektedir. 11k olarak bakildiginda,
maddi agidan bu donanima sahip olmayan kisiler bakimindan dezavantajli bir durum
gibi goziikkse de bu donanimi olmayan kisinin elektronik izlemeden hig
faydalanamayacagi sdylenemeyecektir. Zira bu donanima sahip olmayan yiikiimli
hakkinda, diger elektronik izleme teknolojileri kullanilabilecektir. Bunun yaninda
yukimllye ait cihazlar ile elektronik izlemede, yiikiimlii ayak ya da kol bilegine
bileklik seklinde takip cihazi takmayacagi icin, damgalanma ihtimali de ortadan
kalkacaktir.

DSHY m. 103/3’e gore su¢ ayrimi yapilmamakla birlikte sorusturma,
kovusturma ve infazin biitiin asamalarinda niteligi itibariyla elektronik izlemeye
uygun biitlin tedbir ve yiikiimliilikkler hakkinda yiikiimliiye ait elektronik cihazlar

kullanilmak suretiyle izleme yapilabilecektir.

DSHY m. 103/4’¢ gore diger denetimli serbestlik karar ve tedbirleri bakimindan
da niteligine uygun diistiigii 6l¢iide BIOSIS yéntemi uygulanabilecektir.

Kanimizca, Kanun ve Yonetmelik’te yapilan bu yeni diizenleme, elektronik
izlemenin olasi sakincalarini ortadan kaldirmakla birlikte, daha sinirli kullanim alanina
sahip diger elektronik izleme cihazlarmin 6tesinde, yiikiimliiniin kendi elektronik
cihaz1 ile entegre edilerek izlenebilmesini ve denetlenebilmesini saglayacaktir.
Boylece elektronik izleme yonteminin cok daha fazla kisi bakimindan
yikiimliiliiklerin  kapsami genisletilerek uygulanabilmesi, ayrica bir maliyet
olmaksizin (elektronik izleme cihazt masrafi, kurulum, teknik gereksinim vb.)

miimkiin olacaktir®®. Bu nedenle mevzuatimizdaki bu gelisme ceza adaleti agisindan

324 Cevrimigi:  https://www.cep-probation.org/electronic-tracking-and-monitoring-via-biometric-
verification-method-biosis/, (Erigim Tarihi: 06/11/2021).

325 Yonetmelige gore biyometrik imza, kisinin ses, yiiz, parmak izi ve benzeri biyometrik kimlik
bilgilerinin kullanilarak kimliginin dogrulanmasi yontemini ifade etmektedir. Glinlimiizde bir¢ok akill
telefon halihazirda Faceld, Touchld, ses tanima gibi yontemleri kullanarak kisilerin biyometrik
verilerine erisebilmektedir.
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son derece olumludur.

II. TURK CEZA HUKUKUNDA ELEKTRONIK iZLEMENIN
UYGULANMA ALANLARI

A. Adli Kontrol Tedbirleri

Adli kontrol, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakmamakla birlikte gézlemeyi ve
denetlemeyi miimkiin hale getiren tedbirlerdir. Bu vesileyle kisinin kagma ihtimali

azalirken kisiyi 6zglirliiglinden tamamen yoksun birakmanin zararlar1 da bertaraf

edilmektedir3?6,

OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ’m tanimiyla adli kontrol “hem sorusturma hem
de kovusturma evrelerinde basvurulabilen, tutuklama sebeplerinin varligi halinde,
islendigi iddia olunan bir sugtan dolayi siipheli veya sanigin muhakeme islemleri ve
infaz agamasinda hazir bulunmasi, muhakeme giderlerinin onun tarafindan
karsitlanmasin saglamak amacuyla, belirli yiikiimliiliikler altina alinarak adli makam

ve mercilerin denetim ve kontrolii altina sokulmasidir®®’.”

DSHY m. 55°’te adli kontroliin tanim1 yapilmistir. Buna gbre “Adli kontrol,
stipheli veya samigin tutuklanmasi yerine bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi

’

tutularak, toplum icinde denetimini 6ngéren bir koruma tedbiridir.’

Ceza muhakemesi hukukunda, temel hak ve hiirriyetleri kisitlayan koruma
tedbirlerinin mesru sayilabilmesi i¢in, hedeflenen amag ile amaca yonelik bagvurulan
arag arasinda bir denge olmalidir. Yani arag, amagtan daha iistiin olmamali, 6l¢iiliilik

ilkesi geregi bir denge tesis edilmelidir®?.

Adli kontrol bir yonden tutuklamaya alternatif bir tedbirdir. Bir diger yoniiyle

326 SAHIN, Cumhur/GOKTURK, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, 12. Baski, Seckin Yaymecilik,
Ankara, 2021, s. 308. ; YENISEY, Feridun/ NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 363. ; OZTURK, Bahri/ TEZCAN, Durmus/ ERDEM, Mustafa
Ruhan/ SIRMA GEZER, Ozge/ SAYGILAR KIRIT, Yasemin F./ ALAN AKCAN, Esra/ OZAYDIN,
Ozdem/ ERDEN TUTUNCU, Efser/ ALTINOK VILLEMIN, Derya/ TOK, Mehmet Can, Nazari ve
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Baski1, Se¢kin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 492.

%21 OZBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pmar, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ceza
Muhakemesi Hukuku), 14. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 268. ; GOKCEN, Ahmet/
BALCI, Murat/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2021, s. 430. ; CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 15.
Baski, Beta Yayincilik, 2018, s. 425.

327 SAHIN/GOKTURK, s. 309. ; GOKCEN/ BALCI/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 436.

38 GOKCEN/ BALCI/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 429.
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iIse CMK m. 109/7 bakimindan tutukluluk siirelerinin dolmasi sebebiyle saliverilenler
hakkinda uygulanabilir. Nihayet CMK m. 109/2 bakimindan tutuklama yasag:
ongorulen hallerde adli kontrol uygulanabilmektedir. Sug siiphesi altinda bulunan
cocuklar bakimindan da tutuklama yasaginin bulundugu hallerde adli kontrole iligkin

karar verilebilir3?,

Adli kontrol hukukumuza ilk kez 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile
girmistir. Adli kontrol tedbirine yalnizca tutuklama kosullarinin gergeklesmesi halinde

basvurulabilmektedir®°.

Adli kontrole herhangi bir ceza sinir1 olmaksizin her su¢ bakimindan, diger
sartlarin da bulunmas1 halinde karar verilebilmektedir®*!. CMK m. 110’a gore adli
kontrol kararini, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin istemiyle sulh ceza

hakimi, kovusturma evresinde ise ilgili mahkeme vermektedir.

CMK m. 109/6’ya gore adli kontrol kararlart altinda gegen siire, CMK m.
109/3-e%%2 ve 109/3-j disinda sahsi hiirriyeti smirlama nedeni sayilarak cezadan
mahsup edilemeyecektir. Bu durumun iki istisnast mevcuttur. i1k olarak m. 109/3-e’de
belirtilen durumun elektronik izleme ile yerine getirilemeyecegi i¢in adli kontroliin
elektronik izleme ile yerine getirilmesi durumunda cezadan mahsup etmek mimkin
olmayacaktir®*3, CMK m. 109/3-e istisnas1 disinda bir istisna daha mevcuttur. Buna
gore konutu terk etmeme yiikiimliiligii kapsaminda gecen her iki giin, cezanin

334 Kanimizca, cezanin mahsubunda

mahsubunda bir giin olarak dikkate alinacaktir
konutu terk etmeme ytlikiimliiliigiiniin hiikiim i¢ine alinmasi yerinde olmakla birlikte,

diger yiikiimliiliikler de cezanin mahsubunda dikkate alinmalidir.

329 SAHIN/GOKTURK, s. 309. ; OZBEK/ DOGAN/ BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 269.
; CENTEL/ZAFER, s. 426-427.

330 SAHIN/GOKTURK, s. 310. ; OZTURK/ TEZCAN/ ERDEM/ SIRMA GEZER/ SAYGILAR
KIRIT/ ALAN AKCAN/ OZAYDIN/ ERDEN TUTUNCU/ ALTINOK VILLEMIN/ TOK, s. 494-495.
31 ()ZBEK/ DOGAN/ BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 271.

3832« Uyusturucu, uyarict veya u¢ucu maddeler ile alkol bagimliigindan armmmak amaciyla, hastaneye
yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlart kabul etmek.”

38 UMUDUM, s. 133.

3 OZTURK/ TEZCAN/ ERDEM/ SIRMA GEZER/ SAYGILAR KIRIT/ ALAN AKCAN/
OZAYDIN/ ERDEN TUTUNCU/ ALTINOK VILLEMIN/ TOK, s. 494-495. ; 08/07/2021 kabul tarihli,
14/07/2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 7331 sayili Ceza Muhakemesi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 15. maddesi ile CMK’nin 109/6. maddesine “j”
bendi yani “konutu terk etmeme” de eklenmistir. Ayni maddeye ek olarak “Ancak, (j) bendinde
belirtilen konutunu terk etmemek yiikiimliiliigii altinda gegen her iki giin, cezanin mahsubunda bir gin
olarak dikkate alimir.” climlesi eklenmistir.
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08/07/2021 tarihli ve 7331 sayili Kanun ile CMK m. 110/4’¢ eklenen ciimle ile
stipheli ya da sanigin adli kontrol yiikiimliiliigliniin devaminin gerekip gerekmeyecegi
hususunda en ge¢ dort aylik araliklarla; sorusturma agsamasinda Cumhuriyet savcisinin
istemi iizerine sulh ceza hakimi, kovusturma asamasinda ise re’sen mahkeme
tarafindan 109. madde hikimleri g6z 6niinde bulundurularak karar verilecektir. 7331
sayili Kanun’un 27. maddesine goére bu madde 01/01/2022 tarihinde yiiriirliige

girecektir.

Daha evvel adli kontrolde, tutukluluktan farkli olarak, uygulanabilecek azami
bir siire 6ngoriilmemisti. Bu sebeple adli kontrol kararlar1 agisindan herhangi bir siire
bulunmamaktaydi. Ancak 08.07.2021 tarihli ve 7331 sayili yasa ile 01.01.2022
tarihinde yiiriirliige konulmak tizere CMK’ye 110/A maddesi eklenerek adli kontrole
iligkin azami siireler getirilmistir. Adli kontrol tedbirleri, agir ceza mahkemesinin
gorevine girmeyen islerde en ¢ok iki yil olup bu siire zorunlu hallerde gerekgesi
gosterilmek suretiyle bir yi1l daha uzatilabilecek, netice olarak toplamda ti¢ yili
gecemeyecektir. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren islerde ise adli kontrol siiresi
en ¢ok ii¢ y1l olup bu siire zorunlu hallerde gerekgesi gosterilmek suretiyle ti¢ y1l daha
uzatilabilecek, netice olarak toplamda alti yili gecemeyecektir. CMK’nin 110/A
maddesi ile terdr suclart bakimindan siire uzamasi istisnasi bulunmaktadir. Buna gore
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda uzatma siiresi dort yili
gecemeyeceginden belirtilen suglar bakimindan azami adli kontrol siiresi yedi yila
kadar uzamaktadir®*®. CMK m. 110/A/3’e gére bu maddede belirtilen siireler ¢ocuklar

bakimindan yar1 oranda uygulanacaktir.

CMK m. 111°e gore, adli kontrol karar1 siipheli veya sanigin istemi tizerine
Cumbhuriyet saveisinin goriisii alindiktan sonra hakim veya mahkeme tarafindan
kaldirilabilecektir. Adli kontrole iligkin tiim kararlara karsi itiraz miimkiindiir (CMK

m. 111/2). Itiraz, CMK m. 267 ve devaminda diizenlenmistir.

CMK m. 141°’de adli kontrol kararina hukuka aykir1 olarak bagvurulmasi
durumunda 1ilgili kisiye tazminat 6denecegine iliskin herhangi bir acgik diizenleme

bulunmamaktadir. Ancak adli kontrol kapsaminda karar verilen tedbirlerin, bireyler

3% YENISEY/NUHOGLU, s. 372. ; OZTURK/ TEZCAN/ ERDEM/ SIRMA GEZER/ SAYGILAR
KIRIT/ ALAN AKCAN/ OZAYDIN/ ERDEN TUTUNCU/ ALTINOK VILLEMIN/ TOK, s. 498.
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bakimindan temel hak ve oOzgiirliiklere miidahale olusturdugu agiktir. OZTURK/
TEZCAN/ ERDEM/ SIRMA GEZER/ SAYGILAR KIRIT/ ALAN AKCAN/ OZAYDIN/
ERDEN TUTUNCU/ ALTINOK VILLEMIN/ TOK’a gére, hukuka aykir1 olarak adli
kontrol tedbirine basvurulmasi durumunda ortaya c¢ikan zararin idarenin genel
sorumluluguna iliskin kurallar kapsaminda tazmini miimkiin olmalidir. Adli kontrol
tedbirlerinden bazilarinin elektronik izleme yoluyla yerine getirilebilmesi dikkate
alindiginda kanimizca bu tedbirler bakimindan da tazminat talebinde

bulunulabilmelidir®®,

DSHY m. 57/5’e gore adli kontrol baglaminda elektronik izlemeye karar

verilebilecek haller sunlardir®’:

1) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen sureler iginde diizenli olarak
bagvurmak. (CMK m. 109/3-b)
2) Konutu terk etmemek3®, (CMK m. 109/3-j)

3% Ayni1 yonde bkz. UMUDUM, s. 134. ; DEMIRTAS, s. 44.

37 OZBEK/ DOGAN/ BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 277. ; SAHIN/GOKTURK, s. 314-
315. ; YENISEY/NUHOGLU, s. 365 vd. ; OZTURK/ TEZCAN/ ERDEM/ SIRMA GEZER/
SAYGILAR KIRIT/ ALAN AKCAN/ OZAYDIN/ ERDEN TUTUNCU/ ALTINOK VILLEMIN/
TOK, s. 492 vd. ; GOKCEN/ BALCI/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 432 vd.

338 2021 yilmin baslarinda Bogazici Universitesi protestolarinda gdzaltina alinan ve sorusturma
asamasinda haklarinda konutu terk etmeme seklinde adli kontrol karar1 verilen kisiler agisindan bu adli
kontrol karar1 “elektronik izleme” aracihigiyla uygulanmustir. https://t24.com.tr/haber/bogazici-
protestolarinda-ev-hapsi-cezasi-alan-ogrenciler-elektronik-kelepceleriyle-tepkilerini-surdurdu,932431,
(Erisim Tarihi: 11/11/2021.) ; Yine 2021 yilinda emekli amiraller hakkinda yayimladiklar1 bildiri
nedeniyle, sorugturma asamasinda elektronik izleme karar1 verilmigtir.
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/amirallerin-yayimladiklari-bildiri-gerekcesiyle-takilan-
elektronik-kelepceleri-cikariliyor-1831570 , (Erisim Tarihi:11/11/2021.) ; Anayasa Mahkemesi Esra
OZKAN OZAKCA Basvurusu, Basvuru No: 2017/32052, Karar Tarihi: 08/10/2020. Esra OZKAN
OZAKCA bireysel basvurusunda, basvurucu, silahli terér orgiitiine iiye olma ve terdr orgiitiiniin
propagandasini yapma suglarindan konutu terk etmemek suretiyle adli kontrol altina alinmasi istemiyle
Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligine sevk edilmistir. Basvurucu; Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligince
yapilan sorgusunda Savciliktaki ifadesini tekrar ettigini, ev hapsiyle ilgili talebin dogru olmadigini, bu
kararin tutuklanmaktan bir farkinin bulunmadigin1 ve agir olacagini zira ceza infaz kurumunda bulunan
ve aglik grevinde olan esini ziyaret ettigini, bu nedenle serbest birakilmak istedigini belirtmistir. Ankara
4. Sulh Ceza Hakimligi 10/7/2017 tarihinde, konutu terk etmemek suretiyle adli kontrol tedbiri
talebinin, bu asamada 6l¢iilii olmayacag1 nedeniyle reddine ve bagvurucunun haftanin belirli giinleri
karakola gelip imza atmasi seklindeki adli kontrol yikimlullgiine tabi tutulmasina karar vermistir.
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi 10/7/2017 tarihinde atili sugun vasif ve mahiyeti ile kagma suiphesinin
varligina atif yaparak imza atma seklindeki adli kontrol tedbirinin yetersiz kalacagini belirtmis, bu
nedenle bagvurucunun konutu terk etmemek suretiyle adli kontrol altina alinmasina karar verilmesi i¢in
karara itiraz etmistir. Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 10/7/2017 tarihinde inceleme sonucunda
Bagsavciligin itirazinin kabulii ile bagvurucunun teror Orgltll Uyesi olma ve terdr orgutunin
propagandasini yapma suglarimdan konutu terk etmemek suretiyle adli kontrol altina alinmasina karar
vermistir. Mahkeme, konutu terk etmeme seklindeki adli kontrol tedbirinin Kisilerin fiziksel 6zgirluk
alanini yalmizca ikamet ettigi konutun igiyle sinirlandirmasi, elektronik kelepge takilmak suretiyle
infazinin s6z konusu olmasi, giin boyunca kesintisiz olarak devam etmesi ve tedbir sartlarinin ihlali
halinde Kisi hakkinda tutuklama tedbirinin uygulanmasina karar verilebilmesi nedeniyle anilan tedbirin
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3) Belirli bir yerlesim bdlgesini terk etmemek. (CMK m. 109/3-k, CKK m. 20/1-

a)
4) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek. (CMK m. 109/3-1, CKK m. 20/1-b)

05/03/2013 tarihli ve 28578 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miilga
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yo6netmeliginin 57/5 maddesinde, elektronik izleme
karar1 verilebilecek adli kontrol tedbirleri arasinda yurtdisina ¢ikamama da
sayilmaktaydi. 10/11/2021 tarihli ve 31655 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeliginin 57/5 maddesinde ise yurtdisina ¢ikamama adli kontrol tedbiri,
elektronik izleme ile yerine getirilebilen tedbirler arasinda sayilmamistir.
Kanaatimizce, zaten yurtdisina ¢ikamama adli kontrol tedbirinin elektronik izleme
yontemi ile denetlenmesi ve takibi elektronik izlemenin amaci ve niteligine uygun

diismemektedir. Bu nedenle belirtilen degisiklik yerinde olmustur.

DSHY m. 57/5’te elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle yerine
getirilebilecek yiikiimliliikler arasinda CMK m. 109/3-¢ de hiikiim altina alinan
“hakimin belirttigi merci veya Kisilerin c¢agrilarina ve gerektiginde mesleki
ugraslarina iligkin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak”
tedbiri sayilmamis olsa da 10/11/2021 tarihli DSHY nin 103/3 maddesine gore
sorusturma, kovusturma ve infazin biitiin agamalarinda niteligi itibariyla elektronik
izlemeye uygun biitiin tedbir ve yiikiimliliikler hakkinda yukimluye ait elektronik
cihazlar kullanilmak suretiyle izleme yapilabilecektir. Bu kapsamda egitim gibi
yukimlinun belirli zamanlarda belirli boélgelerde bulunmasinin zorunlu oldugu
héllerde izleme, belirtilen bolgeler sistem haritast tizerinde kisithi alan haline
getirilerek yukumlunun belirlenen zaman dilimi icerisinde bu bdlgede bulunup
bulunmadigini tespit etmek suretiyle yerine getirilecektir. Bu yeni diizenleme ile CMK
m. 109/3-c kapsaminda kisinin meslegine, egitim ve Ogretimine devam etmesinin

saglanmasi, yoklama ve sinavlara katilmasi gibi kontrol tedbirlerinin elektronik izleme

-niteligi, uygulanis sekli ve ozellikleri itibariyla- Kisi hirriyeti ve glivenligi hakkina miidahale tegkil
ettigi sonucuna ulagilmistir. Mahkeme, CMK m. 109°da sayilan tutuklamaya alternatif olarak sayilan
tim adli kontrol tedbirlerinin tutuklamaya gére temel hak ve &ézgurlikler Gzerinde daha hafif bir
miidahale teskil ettigini belirtmektedir. Mahkeme, basvurucunun sug isledigine dair kuvvetli belirtiler
ortaya konulmadan bagvurucu hakkinda konutu terk etmeme tedbirinin uygulanmasinin kisi hirriyeti
ve glivenligi hakkina iliskin olarak olagan déonemde Anayasa'nin 19. maddesinde yer alan giivencelere
aykir1 oldugu sonucuna varmis ve oy ¢oklugu ile Anayasanin 19. maddesinde yer alan kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkimin ihlal edildigine karar vermistir.
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yoluyla uygulanmas1 miimkiin hale gelmistir®®

. Ancak meslek veya egitim kurumuna
devam etme tedbirleri elektronik izleme yoluyla gerceklestirilecek ise ylikiimlii i¢in
bu durumun rencide edici olmamasina 6zen gosterilmelidir. Byle bir sonucun ortaya
¢tkma durumu var ise elektronik izleme yerine geleneksel kontrol ve izleme tedbirleri

uygulanmalidir34.

Adli kontrol baglaminda elektronik izlemeye karar verilebilecek haller
acisindan RF yontemi, GPS yodntemi veya yukimlinin sahsi elektronik cihazi

kullanilmak suretiyle elektronik izleme ger¢eklestirilebilecektir.

Elektronik izlemenin uygulanmasi disinda diger adli kontrol tedbirleri ile elde
edilmesi beklenen neticeye ulasilabiliyorsa, nispeten daha hafif tedbiri tercih etmek
yerinde olacaktir®*!. Gercekten de dlgiiliiliik ve orantililik ilkesinin bu durumda da

gozetilmesi gerekmektedir.

Adli kontrol yiikiimliiliiklerinin nasil uygulanacagi 10/11/2021 tarihli Resmi

gazetede yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y 6netmeliginde diizenlenmistir.

Haklarinda adli kontrol karar1 verilenler, infaz islemlerinin baslatilmasi i¢in
vaka sorumlusuna yonlendirilir (DSHY m. 14/4-a). Haklarinda adli kontrol tedbirine
karar verilen yetigkin yiikiimliilerin Miidiirliige bagvurmasi istenmez (DSHY m. 41/4-
a). Hakkinda adli kontrol karar1 verilen siipheli veya saniga tebligat gonderilir ve bu
tebligatta; adli kontrol tedbirinin tiirli, tedbirin ne sekilde ve ne zaman yerine
getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uymamanin neticeleri ile adli kontrol

tedbirinin gereklerinin derhal yerine getirilmesi gerektigi agiklanir (DSHY m. 57/1).

Yapilan tebligata ragmen mazeretsiz ve kasten adli kontrol tedbirinin
gereklerini yerine getirmeyen, tedbirin infazina baglandiktan sonra tedbirin gereklerini

yerine getirmeye devam etmeyen veya tedbiri ihlal eden siipheli veya sanik

339 ALDEMIR, Hiisnii, Hiirriyeti Kisitlayan Koruma Tedbirleri Yakalama, Gézaltina Alma, Tutuklama
ve Adli Kontrol, 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 293-294. ; Elektronik izlemenin belirli
kosullar altinda, egitime katilmak gibi tedbirlerde ylikiimliniin nerede oldugunu kontrol etmek icin de
kullanilabilecegi yoniinde bkz: Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February
2014, European Committee On Crime Problems (CDPC), Draft Commentary, s. 2.

340 CETIN, s. 288.

%1 UMUDUM, s. 128.
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uyarilmaksizin hakkinda karar verilmesi i¢in dosya Cumbhuriyet bagsavciligi
araciligiyla ilgili yargi merciine gonderilir. Ilgili yargi merciinden karar gelene kadar

adli kontrol tedbirinin infazina devam edilmektedir (DSHY m. 57/2).

Elektronik izleme yontemi ile uygulanan adli kontrol tedbirinin sona ermesi
icin tedbirin infaz edilerek tamamlanmasi, CMK m. 110/A’da belirtilen siirelerin
dolmasi, CMK m. 111 uyarinca hakim veya mahkeme tarafindan kaldirilmasi,
sorusturma asamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesi ya da
kovusturma asamasinda beraat, diisme veya mahkamiyet karar1t verilmesi

gerekmektedir32,

B. Kisa Siireli Hapis Cezasina Se¢cenek Yaptirimlar

Kisi hakkinda hiikmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis cezasina kisa siireli
hapis cezasi denmektedir (TCK m. 49/2). Kisa siireli hapis cezasina segenek

yaptirimlar TCK m. 50°de diizenlenmistir.

DSHY m. 62’ye gore: “Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar;
su¢lunun kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu, yargilama siirecinde duydugu pismanlik
ve sucun islenmesindeki ozellikler dikkate alinarak, hiikiimlilerin toplum icinde belli
kosullar altinda denetime tabi tutularak bazi yiikiimliiliikler konulmak suretiyle
hiirriyetlerinin belli sekilde kisitlanmasini 6ngéren kisa siireli hapis cezasi yerine

’

verilen kamusal yaptirimlardr.’

Kisa siireli hapis cezasi, TCK m. 50/1’e gore kisinin ozellikleri, sosyo-
ekonomik durumu, yargilama siirecindeki duydugu pismanlik ve sugun islenmesindeki

niteliklere gore;

“a) Adl7 para cezasina,
b) Magdurun veya kamunun ugradig: zararin aynen iade, sugtan énceki hale

getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

32 UMUDUM, s. 133. ; DOLDOS, s. 68.
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¢) En az iki yil sireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,
gerektiginde barinma imkdanit da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

d) Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e) Sagladigi hak ve yetkiler kétiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi
dikkat ve ozen yiikiimliliigiine aykirt davranilarak sug iglenmis olmas: durumunda;
mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya,

f) Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve gonillii

olmak kosuluyla kamuya yararl bir iste ¢alistiriimaya, gevrilebilir.”

Madde metninden de anlasilacag: iizere, TCK m. 50/1 kapsaminda belirtilen
secenek yaptirimlar hakkinda hakime takdir yetkisi tanmmistir. Hakim, kisa siireli
hapis cezasini segenek yaptirima gevirirken somut olayin 6zelliklerini goz Onilinde

bulunduracaktir®,

TCK m. 50/3’e gbre daha evvel hapis cezast mahkiim edilmemis olmak
sartiyla, otuz gilin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiilin islendigi tarihte yas1 18-65
arasinda bulunanlarin mahkim edildigi kisa stireli hapis cezasi, m. 50/1°de belirtilen
secenek yaptirimlardan birine ¢evrilir. Kanun koyucu burada “gevrilir” demek

suretiyle, hakimin takdir yetkisini ortadan kaldirmistir®*,

TCK m. 50°de belirtilen kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlardan,
elektronik izleme yontemi ile yerine getirilmesi uygun olan yukumlilukler, 1. fikranin
c,d ve f bentlerinde yer alan , “egitim kurumuna devam etme”, “belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma” ve “kamuya yararli bir iste

calistiriimadir”.

33 OZTURK/ERDEM, s. 509. ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hikimler, s. 613. ;
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 586. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 854.

34 OZTURK/ERDEM, s. 510. ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hikimler, s. 613. ;
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 588-589. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, s. 854.
Yargitay 6. Ceza Dairesi, 2021/15462 E.- 2021/15957 K.- 20.10.2021 K.T. “Suga siiriiklenen ¢ocugun
su¢ tarihinde 18 yasini tamamlamamis olmasi ve daha once hapis cezasina mahkiim edilmediginin
anlasiimast karsisinda; 5237 sayih TCK'min 50/3. maddesi geregince, hiikmedilen kisa sireli
hapis cezalarmmin  aymi  Kanunun 50/1. maddesinde ongoriilen se¢enek yaptirumlardan — birine
cevrilmesinde zorunluluk bulundugu...” Ayni1 yonde karar: Yargitay 2. Ceza Dairesi 2021/15361 E.-
2021/16384 K.- 11.10.2021 K.T. (https://www.sinerjimevzuat.com.tr)
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DSHY m. 103/3-d’ye gore, egitim, kamu yararina ¢alisma gibi yiikiimliiniin
belirli zamanlarda belirli bolgelerde bulunmasinin zorunlu oldugu hallerde bu izleme,
belirtilen bolgeler sistem haritasi tizerinde kisith alan haline getirilerek yiikiimliiniin
belirlenen zaman dilimi icerisinde bu bdélgede bulunup bulunmadiginin tespiti,
yiikiimliiye ait elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takip ile mumkun hale

gelmistir.

DSHY’de yer alan “Egitim kurumuna devam etme” basliklt m. 63’e gore,
egitim kurumuna devam etme; mahkemelerce hiikiimliiniin kisisel, sosyal ve egitim
durumu dikkate alinarak, en az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmesini
saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna
devam etmeyi gerektiren segenek yaptirimdir. Bu yaptirimin infazinda; hiikiimliiniin
yasl, egitim ve saglik durumu, yasadig1 yerde bulunan egitim kurumlarinin kapasitesi
ve kuruma kabul sartlar1 dikkate alinir. Bu yaptirrminin yerine getirilmesi ¢ergevesinde
hiikiimliiniin egitim kurumuna kay1t islemleri gerektiginde yetiskinler i¢in egitim ve
tyilestirme biirosunda gdrevli denetimli serbestlik uzmani, suga siiriikklenen ¢cocuklar
icin ise ¢ocuk hizmetleri burosunda gorevli denetimli serbestlik uzmani refakatiyle
yapilir. Egitim kurumuna devam etme yaptiriminin infazi; hiikiimliiniin denetim
planinda belirlenen kurumdaki programa baslamasi ile baslar ve mahkeme kararinda

belirtilen siirenin tamamlanmasiyla sona erer.

DSHY ’nin 65. maddesinde kisa siireli hapis cezasina segenekler kapsaminda
“Kamuya yararl bir iste ¢alistirma” diizenlenmistir. Buna gore, kamuya yararl bir
iste calistirma; toplumsal katilim ile hiikiimliiniin iyilestirilmesini ve topluma
kazandirilmasini amaglayan, hiikiimliiniin topluma verdigi zarar1 kamu hizmetinde
ticretsiz ¢alisarak geri 6demesini ve bu sekilde kamu diizeninin saglanmasini temel
alan bir segenek yaptirimdir. Kamuya yararli bir iste ¢alistirma, kamu kurumu veya
kamu yararma hizmet eden 6zel bir kurulusta yerine getirilir. Calistirlacak is
belirlenirken; hiikiimliiniin iyilestirilmesi, kamuya verilen zararin Odetilmesi,
hiikiimliiniin becerileri, magdurun ve toplumun giivenligi ve calismanin ceza
niteliginde oldugu dikkate alinir. Calistirilacak giin ve saatler, hiikiimliiniin isi, aile
yasam1 veya egitimi dikkate alinarak belirlenir. Kamuya yararli bir iste ¢aligtirma
yaptiriminin infazinda iki saat ¢aligma bir giin sayilir. Hiikiimlii glinde en az iki, en

cok sekiz; haftada en az on dort, en ¢ok kirk saat ¢alistirilir. Kamuya yararlh bir iste
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calistirma yaptiriminin infazi, toplam ceza siiresinin iki katin1i gecemez. Kamuya
yararli bir iste ¢alistirma yaptirrminin yerine getirilmesinde; hiikiimliiniin durumu,
calistirllacagi kurum ya da kurulus haricinde kimseyle paylasilamaz. Kurum ya da
kurulus yetkilileri, hiikiimliiniin ifsa olmamasi ve dislanmamasi i¢in sug¢ bilgilerini
diger calisan ve kisiler ile paylasamaz. Bu konuda kurum ya da kurulus yetkilileri
bilgilendirilir. Suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda kamuya yararli bir iste ¢alistirma
karar1 verilmisse kamuya yararli bir iste ¢calistirma yaptiriminin infazinda hiikiimliiniin
calismaya baglayacagi tarihteki yasi dikkate alinir. Hiikiimliiniin on sekiz yasindan
kiigiik olmasi halinde calistirilacak is; ¢ocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi
ile egitimine engel olmayacak ve destekleyecek sekilde belirlenir. Bu sartlarin
saglanamamas1 halinde ¢ocuk hakkinda verilen bu yaptirimin degistirilmesi

mahkemesinden istenebilir.

Kanaatimizce, egitim kurumuna devam etme zorunlulugu ile kamuya yararh
iste ¢alistirma segenek yaptirimlarinin DSHY m. 103/3-d ile elektronik izlemenin
uygulanma kapsamina alinmasi olumlu bir gelismedir. Zira egitim kurumuna devam
etme zorunlulugunun ve kamuya yararlt bir iste calistirmanin elektronik izleme
yoluyla yerine getirilmesi hem verimli hem de kolay olabilecektir. Yukimlindn bu
kapsamda devam etmek veya gitmekle yiikiimlii oldugu yerlere gidip gitmedigi, hangi

zamanlarda orada oldugu kolay ve saglikli bir sekilde tespit edilebilecektir®*®

. Ayrica
bu noktada elektronik izlemede yiikiimliiye ait elektronik cihazlar kullanilacag icin

damgalanma ihtimali de ortadan kalkacaktir.

Belirli yerlere gitmekten yasaklanma tedbiri, yikumliye ait elektronik
cihazlarin kullanilmasi suretiyle yerine getirilirken, kararda belirtilen yer veya
bolgenin sistem haritasi lizerinde kisith alan haline getirilerek, kararin niteligine gore
yukiimliiniin bu yer ya da bolgeye girip girmedigi ya da bu bolgeden ¢ikip ¢ikmadigi
izlenerek yerine getirilir (DSHY m. 103/3).

Bu yukdmlalikler, niteliklerine uygun distigii 6lgiide elektronik izleme

teknolojilerinden RF ya da GPS ydntemi kullanilmak suretiyle de yerine getirilebilir.

35 CETIN, s. 287 vd.
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Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma, tekrar
su¢ iglemenin Oniine gegilmesini ve bu yoOnde hiikiimliiniin iyilestirilmesini
amaglamaktadir (DSHY m. 64/1). Ek olarak kisa siireli hapis cezasinin TCK m. 50/1-
d’de yer alan yiikiimliilige cevrilebilmesi icin, hikmedilen secenek yaptirimin,
islenen sucgla baglantili olmasi ve ayrica sug islemeye yonelten sosyal, psikolojik veya
cevresel etkenlerle sanik arasindaki bagi ortadan kaldirarak, sanigin yeniden sug

islemesini 6nlemeye yonelik olmasi gerekir346:347,

TCK m. 50/1-d fikrasinda hiikiim altina alinan belirli etkinlikleri yapmaktan
yasaklanma karar1 kapsaminda, yikiimli hakkinda “alkollii iken eve gelmeme veya
evde alkol kullanmama” gibi bir kararin s6z konusu olmasi halinde bu kararin denetim
ve takibi icin elektronik izleme cihazlarindan alkol izleme Unitesinin kullanilmasi

suretiyle yaptirimin yerine getirilmesi miimkiindiir34®.

Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
yiikiimliiliigiintin suresini mahkdm olunan cezanin yarisindan bir katina kadar olacak

sekilde hakim belirlemektedir®*°.

TCK m. 50/1-c,d,f bentlerinde yer alan kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlar, adli yargi ilk derece mahkemeleri adalet komisyonlarinin bulundugu
yerde kurulan denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan yerine getirilir (DSHY m.
62/2).

36 DOLDOS, s. 78. ; BAYRAK, s. 119-120.

347 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2021/10466 E.- 2021/8874 K.- 10.06.2021 K.T. “Kisa siireli hapis
cezasimn TCK'min 50/1-d maddesinde yer alan “belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanma” segenek yaptirnmina ¢evrilebilmesi igin, hiikmedilen segenek yaptirimin,
islenen sugla baglantili olmasi, ayrica sug islemeye yonelten sosyal, psikolojik veya ¢evresel etkenlerle
sanik arasindaki bagi ortadan kaldirarak, samigin yeniden sug islemesini onlemeye yonelik olmasi
gerektigi gozetilmeden, gorevi yaptrmamak icin direnme suc¢undan verilen hapis cezasinin,
gerceklestirilen eylemle herhangi bir baglantist bulunmayan “Karabiik ilinde bulunan kiraathanelere,
lokallere, cay bahcelerine, tekel biifelerine ve internet kafelerine gitmekten yasaklanmasi” tedbirine
cevrilmesi, hiikmiin BOZULMASINA... oy birligiyle karar verildi.” Ayni yonde kararlar: Yargitay 4.
Ceza Dairesi 2018/535 E.- 2021/15504 K.- 25.05.2021 K.T., Yargitay 4. Ceza Dairesi 2018/3189 E.-
2021/10880 K.- 25.03.2021 K.T. (https://www.sinerjimevzuat.com.tr)

348 CETIN, s. 286.

39 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2018/7197 E.- 2021/15853 K.- 26.05.2021 K.T. “Hakaret sugunda verilen
TCK'min 50/1-d maddesi uyarinca, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri  yapmaktan
yasaklanma tedbiri siiresinin, hiikmolunan hapis cezasimin kendisinden fazla olamayacaginin
gozetilmemesi... hiikiimlerin BOZULMASINA... oy birligiyle karar verildi.” Kanimizca Yargitay’in bu
karar1 yerinde degildir. Zira TCK m. 50/1-d’ye gore bu tedbirin siiresi, mahkiim olunan cezanin
yarisindan bir katina kadar olacak sekilde denmek suretiyle alt ve iist sinir1 agikca belirtilmistir.
(https://www.sinerjimevzuat.com.tr)
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Hikmin kesinlesmesinin ardindan Cumhuriyet savciligina goénderilir.
Cumbhuriyet bagsavciligl, ilam1 Miidiirlige iletir. Mahkeme kararinin sisteme
kaydedilmesinden itibaren yiikiimliilere ii¢ is giinli igerisinde yapilacak yazili veya
elektronik tebligatta, tebligden itibaren on giin icerisinde midiirliige basvurulmasi
gerektigi belirtilir (DSHY m. 41/1). Tebligatta, yiikiimliiniin hakl, gecerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen bir mazereti olmaksizin midiirliige gelmemesi ya da
hakkinda belirlenen yiikiimliiliiklerin geregini yerine getirmemesi halinde, kararin
niteligine gore ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar verilebilecegi, segenek
yaptirim veya tedbirin hapse cevrilebilecegi gibi gelmemenin hukuki sonuglari
yukimlaye bildirilir. (DSHY m. 41/2). Usuliine uygun teblige ragmen yiikiimlii on
giin igerisinde miidiirliige miiracaat etmezse uyari ya da yeniden tebligat yapilmaksizin
komisyonun onaymin ardindan kayit kapatilarak infaz dosyasi Cumhuriyet

bagsavciligina geri gonderilir (DSHY m. 41/3).

Haklarinda denetim plani hazirlanan yiikiimliiler, infaz biirosuna yonlendirilir.
Infaz biirosunda her yiikiimlii i¢in biiroda gérevli bir vaka sorumlusu belirlenir. infaz
biirosu, yiikiimliiniin toplum i¢inde denetim ve takibinin gerceklestirilmesinden

sorumludur (DSHY m. 16/3,5-¢).

Mahkeme ilaminin infazi, ilgili denetimli serbestlik miidiirligii, degerlendirme
ve planlama burosunca hazirlanan denetim planinin hiikiimliiye tebligi ile baslar ve

mahkemece belirtilen siirenin tamamlanmasiyla sona erer (DSHY m. 64/3).

C. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Hiikmiin aciklanmasiin geri birakilmasi, CMK m. 231°de hiikiim altina
almmistir. CMK m. 231/8’e g0re: “Hikmin agiklanmasinmin geri birakilmasi
kararinin verilmesi halinde sanik, bes yil stireyle denetim siiresine tabi tutulur. Bu siire
icinde bir yildan fazla olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanigin
denetimli serbestlik tedbiri olarak; a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamast halinde,
meslek veya sanat sahibi olmasin saglamak amaciyla bir egitim programina devam
etmesine, b) Bir meslek veya sanat sahibi olmast halinde, bir kamu kurumunda veya
ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda iicret

karsiliginda calistirilmasina, c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere
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devam etmek hususunda vyiikimli kilinmasina ya da takdir edilecek baska

1

yiikiimliiliigii yerine getirmesine, karar verilebilir.’

Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islenmedigi ve hilkmedilen tedbirine
iligkin yukimliliklere riayet edilmesi durumunda, HAGB kararma konu hikim

ortadan kaldirilarak, kamu davasiin diismesi karari verilir. (CMK m. 231/10).

Denetim siiresi i¢cinde olmak tizere kasten bir sug islenmesi durumunda yahut
ilgili tedbire iliskin yiikimliiliklere aykirt davranirsa, mahkeme hiikmii agiklar. Fakat
mahkeme, yiikiimliiliiklere riayet etmeyen sanigin durumunu degerlendirerek; cezanin
yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin varligi
durumunda hiikiimdeki hapis cezasinin ertelenmesine veya segenek yaptirimlara

cevrilmesine karar vererek yeni bir mahkamiyet hiitkmii kurabilir (CMK m. 231/11).

CMK m. 231/8-a,b,c kapsaminda kisi hakkinda egitim programina devam
etme, gozetim altinda ticret karsihiginda calistirilma ve belli yerlere gitmekten
yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda yukimli kilinmasina iliskin
tedbirlerin elektronik izleme araciligiyla infaz edilmesi miimkiindiir**°. Daha evvel
yalnizca CMK m. 231/8-c’de yer alan yiikiimliiliigiin elektronik izleme ile infazi
miimkiinken, 10/11/2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeliginin 103. maddesi ile CMK m. 231/8-a,b’de yer alan
yukimlaliklerin de elektronik izleme yontemi ile infaz edilmesi mumkun hale

gelmistir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin olarak hiitkmedilen tedbirler,

DSHY m. 58 ve devaminda hiikiim altina alinmstir.

DSHY m. 58’ e gore, ylikiimlii denetim siiresi i¢inde bir yildan fazla olmamak
tizere, mahkemece kisisel, sosyal ve egitim durumu dikkate alinarak, meslek veya
sanat sahibi olmayan sanigin bir meslek veya sanat edinmesini saglamak amaciyla bir
egitim programina devam edecektir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde sanigin
yas1, egitim ve saglik durumu, bilgi ve becerileri ile kurumlarin yiiriittiikleri egitim

programlar1 dikkate alinir. Bu yiikiimliiliikk kararlari, 6rgiin egitime devam eden ¢ocuk

30 CETIN, s. 293.
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ve genglerin egitimlerine, fiziksel ve duygusal gelisimlerine engel olmayacak sekilde
yerine getirilir. Egitim programia devam etme yilikiimliliigiiniin infazi, sanigin
denetim planinda belirlenen programa baslamasi ile baslar ve mahkeme kararinda

belirtilen siirenin tamamlanmasiyla sona erer.

DSHY m. 59’a gore, gozlem altinda {iicret karsiliginda calistiriima
yukiimliligi bir meslek veya sanat sahibi sanigin, bir kamu kurumunda veya 6zel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gézetimi altinda ticret karsilig
calistirilmasini ifade eder. Sanik giinde en az iki, en fazla sekiz saat galigtirilir. Bu
yikiimliliigiin infazi, sanigin c¢alismaya basladigi tarihte baslar ve mahkemece
belirlenen siirenin bitiminde sona erer. Ayrica bu yilikiimliiliigiin uygulanmasinda

DSHY m. 65’teki ilgili diger hiikiimler uygulanir.

DSHY m. 60’ta belli yerlere gitmekten yasaklama veya belli yerlere devam
etme tedbiri diizenlenmistir. DSHY de hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kapsaminda karar verilebilecek tedbirler bakimindan elektronik izleme y6nteminin
kullanilabilecegi diizenlenmemisse de bu tedbirlerin, ylkumluleri elektronik yontem
ve araglar vasitasiyla toplum i¢inde izlenmesine, denetim ve gézetim altina alinmasini

saglamas1 nedeniyle, elektronik izleme ile infaz1 miimkiindiir®?.

DSHY m. 60’a gore, belirli yerlere gitmekten yasaklama veya belirli yerlere
devam ytikiimliiliigii; mahkeme kararinda belirlenen siireyle sanigin kisisel, sosyal ve
egitim durumu ile sug islemesindeki nedenler géz Oniine alinarak iyilestirilmesini ve
sugun tekrarni onlemeyi esas almaktadir. Gidilmesi yasak edilen belli yerler; sug
islemeye iten, zararli ve bagimmlilik yapici maddeler kullanmasinda c¢evresel,
psikolojik, sosyal, ekonomik etkisi bulunan veya sanigin sugu tekrar islemesine itecek
yerleri, devam edilmesi gereken belli yerler ise; sanigin kisisel, psikolojik, sosyal
gelisimi ile egitimine katki saglayacak ve diger ihtiyaclarina uygun nitelikteki yerleri

ifade etmektedir.

Yikiimliiliigiin infazi, hazirlanan denetim planinin saniga tebligi ile baslayip

mahkeme tarafindan belirlenen siirenin tamamlanmasiyla sona ermektedir.

$1DSHY m. 103. ; UMUDUM, s. 135.
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HAGB kararinin kesinlesmesinin ardindan karar Cumbhuriyet savciligina
gonderilir. Cumhuriyet bagsavciligil, ilami Miudirlige iletir. Kararin Sisteme
kaydedilmesinden itibaren yiikiimliilere ii¢ is giinli igerisinde yapilacak yazili veya
elektronik tebligatta, tebligden itibaren on giin icerisinde midiirliige basvurulmasi
gerektigi belirtilir (DSHY m. 41/1). Tebligatta, yiikimliniin hakli, gegerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen bir mazereti olmaksizin midiirliige gelmemesi ya da
hakkinda belirlenen yiikiimliiliiklerin geregini yerine getirmemesi halinde, kararin
niteligine gore ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar verilebilecegi, secenek
yaptirim veya tedbirin hapse cevrilebilecegi gibi gelmemenin hukuki sonuglari
yukimlaye bildirilir. (DSHY m. 41/2). Usuliine uygun teblige ragmen yiikiimlii on
giin igerisinde miidiirliige miiracaat etmezse uyari ya da yeniden tebligat yapilmaksizin
komisyonun onaymin ardindan kayit kapatilarak infaz dosyasi Cumhuriyet

bagsavciligina geri gonderilir (DSHY m. 41/3).

D. Hapis Cezasimin Konutta Infaz:

Hapis cezasinin konutta infazi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

Infazi1 Hakkinda Kanunun 110. maddesinde diizenlenmistir>2.

Elektronik izlemenin yaygin olarak kullanildigi alanlardan birisi de hapis
cezasmin konutta infazidir®3 Nitekim DSHY m. 74/9’a gore cezanin konutta
cektirilmesine iligkin kararlarin infazi, elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle de
yerine getirilebilir. Buna gore hapis cezasinimn konutta infazi i¢in elektronik izleme
yontemlerinden RF yontemi, GPS yontemi ya da yiikiimlilye ait cihazlar kullanilmak

suretiyle takip yontemi kullanilabilir.

Hapis cezasinin konutta infazi, alternatif bir ceza olmamakla birlikte, hapis
cezasinin ceza infaz kurumlarinda ¢ektirilmesine alternatif bir infaz seklidir. Konutta

infazda elektronik izleme ile takip edilen hikimlunin vakti énceden belirlenmek

%2 5275 sayili CGTIK’nin 110. maddesi, 14.04.2020 kabul tarihli ve 7242 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 50.
maddesi ile tezimizde belirtildigi sekilde degistirilmistir.
33 PEKEL ULUDAGLI, s. 1345. ; ISIK, s. 33. ; UMUDUM, s. 137. ; SUSLU, 225.
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sartiyla doktora gitmek ya da durusmaya katilmak vb. 6zel sebeplerle konut digina

¢tkmas1 miimkiindiir®>.

Konutta infaz i¢in hiikiimliintin belirli sartlar1 haiz olmasi gerekmektedir.
Konutta infaz igin yas ve cinsiyete dayal1 bir ayrim mevcuttur®>. Mahkimiyete konu
su¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin
suretiyle tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklari sakli kalmak {izere; kadin,
cocuk veya altmisbes yasini bitirmis Kisilerin mahkim olduklar1 toplam bir yil, yetmis
yasini bitirmis Kisilerin mahkim olduklar1 toplam iki yil, yetmisbes yasini bitirmis
Kisilerin mahkim olduklar toplam dort yil,
veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda ¢ektirilmesine infaz hakimi tarafindan
karar verilebilir (CGTIK m. 110/2).

Toplam bes yil veya daha az siireli hapis cezasina mahkam olan veya adli para
cezasi infaz siirecinde hapis cezasma cevrilen hiikiimlillerden CGTIK m.16/3
fikrasinda belirlenen usule gore maruz kaldigi agir bir hastalik veya engellilik
nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatin1 yalniz siirdiiremeyecegi tespit
edilenlerin cezasinin konutunda ¢ektirilmesine infaz hakimi tarafindan karar verilebilir

(CGTIK m. 110/3).

Konut, hitkiimliiniin ailesiyle birlikte veya tek basina yagsamini devam ettirdigi,
kendisine ait veya kirac1 olarak oturdugu ve bu kararin yerine getirilmesinde infaz

hakimligine bildirdigi veya infaz hakimligi kararinda belirtilen yeri ve eklentilerini

ifade eder (DSHY m. 74/2).

Hapis cezasmin konutta g¢ektirilmesi karari alinmadan evvel hikimlinin
konutu hakkinda ve karar nedeniyle etkilenebilecek ayni konutta yasayan kisiler
hakkinda bilgi edinilmelidir®®.

34 DEMIRBAS, Infaz Hukuku, s. 551. ; ISIK, s. 34. ; PEKEL ULUDAGLI, s. 1339. ; YAVUZ, Hakan
A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, (Denetimli Serbestlik), 1. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2018, s. 199. ; 14/04/2020 tarihli ve 7242 say1l1 Kanun’un 50. maddesi ile CGTIK de yapilan
degisiklik ile cezanin 6zel infaz usuliine gore ¢ektirilmesine karar verilenler hakkinda tabi olduklar
infaz rejimine gore kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanir. Fakat, CGTIK m. 105/A’da yer alan
denetimli serbestlik hiikiimleri uygulanmaz (CGTIK m. 110/5).

35 UMUDUM, s. 139.

36 KOG, s. 208.
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Dogum yaptig1 tarihten itibaren alti ay gecen ve toplam {i¢ yil veya daha az
siireli hapis cezasina mahkam olan ya da adli para cezas1 infaz siirecinde hapis
cezasina ¢evrilen hiikiimli kadinlarin cezasinin konutunda cektirilmesine infaz hakimi
tarafindan karar verilebilir. Bu fikra uyarinca talepte bulunulabilmesi i¢in kadinin
dogum yaptig: tarihten itibaren 1 yil 6 ay gegmemis olmasi gerekir. Konutta infaza
karar verilmesinin ardindan g¢ocuk vefat etmis ya da annesinden baskasina verilmis
olursa infaz hakimi konutta infaz uygulamasina iliskin kararin1 kaldirir (CGTIK m.
110/4).

Cezanin 6zel infaz usuliine gore gektirilmesi karari, infaza baslandiktan sonra
da verilebilir (CGTIK m. 110/6). Infaz hakimi talep iizerine, cezanin 6zel infaz usuliine
gore cektirilmesi sirasinda bu usuliin uygulanmasma son verebilir. Ozel infaz
usuliintin gereklerine gegerli bir mazeret olmaksizin uyulmamasi halinde ise bu usuliin
uygulanmasina son verilir ve bu halde infaza agik ceza infaz kurumunda devam edilir.
Ozel infaz usuliine gére gegirilen siire, infaz asamasinda mahsup edilir. Bu fikranin
uygulandig: hallerde 105/A maddesi hiikiimleri uygulanmaz (CGTIK m. 110/7).
14.04.2020 tarihli ve 7242 sayili Kanun ile ilgili maddede degisiklik yapilmadan evvel
Kanunda mahsup ile ilgili bir hitkiim bulunmamaktaydi. Yapilan degisiklikle gegirilen

stirenin mahsup edilmesi kanaatimizce isabetli olmustur.

Hapis cezasimin konutta cektirilmesi hikiimleri, CGTIK m. 110/3,4 fikralari
disinda, terdr suglart ile 6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglarindan
ya da orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglardan mahkim olanlar, cinsel
dokunulmazhiga kars1 islenen suglardan mahkam olanlar, adli para cezasi infaz
siirecinde hapis cezasima gevrilenler ve kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi

nedeniyle cezas1 aynen infaz edilenler hakkinda uygulanmaz (CGTIK m. 110/9).

Mevzuatimizda, hapis cezasmin konutta ¢ektirilmesine, kosullarin varligim
degerlendirmek suretiyle infaz hakimligi karar vermektedir. Kanaatimizce elektronik
izleme yoluyla hapis cezasinin konutta infaz edilmesine de CGTIK m. 110 kapsaminda

infaz hakimligince karar verilmeli, bu karar idari bir karara tabi kilinmamalidir. Zira
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en nihayetinde elektronik izleme de niteligi itibariyle hapis cezasindan hafif fakat

genel tedbirlerden daha agir, hiirriyeti kisitlayici bir uygulamadir®’.

DSHY m. 74/3’e goOre hapis cezasinin konutta infazina iliskin kararin
kaydedilmesinden itibaren on gln icerisinde denetim birosunda gorevli denetimli
serbestlik memuru, hikimlinln adresine giderek konutu inceler. DSHY m. 100/3’¢
gore yiikiimliiniin denetimi ve takibi, infaz islemleri degerlendirme komisyonunun
denetimli serbestlik daire bagkanlifina Onerisi lizerine sube miidiirliigiince

degerlendirilerek elektronik izleme ile yerine getirilebilir.

Cezanin konutta infazinda, hiikiimliiniin saglik, egitim, ibadet gibi temel
ihtiyaglar1 dikkate alinir. Hiikkiimliiniin acil saglik durumu, deprem, yangin, dogal
afetler gibi dngoriilemeyen nedenlerden dolay1 konuttan ayrilmasi ihlal sayilmaz®®®,

Zaruret nedeniyle konutunu terk eden hikumld, bu zorunlulugun ortadan

357 Aym1 yénde bkz: YAVUZ, Denetimli Serbestlik, s. 199. ; KOC, s. 206. ; UMUDUM, s. 142.

38 Yargitay 1. Ceza Dairesi 2018/2199 E., 2018/4133 K., 15.10.2018 K.T. “Dosya kapsamina gére adi
gecen hiikiimliintin bakiye cezasimin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak infaz edilmesine karar verildigi, yiikiimliiniin miidiirliige miiracaat
etmesi tizerine kendisi icin bir yiikiimliiliik programi diizenlenip sorumluluklarin bildirildigi, ancak
ilgilinin 30/04/2017 tarihinde konutta infaz yiikiimliiliigiinii yerine getirmediginden dolay:... Denetimli
Serbestlik Miidiirliigiiniin 05/05/2017 tarihli uyart yazisvmin hiikiimliiye 15/05/2017 tarihinde teblig
edildigi, bu uyariya ragmen hiikiimliiniin 08, 13, 15, 26/07/2015 tarihlerinde konutta infaz
uygulanmaktayken konuttan ¢ikmadan Elektronik Izleme Merkezini arayarak hastaneye gidecegini
beyan ettigi, hastaneden eve doniis saatlerinde gecikme oldugu, 08/07/2017 tarihine iliskin olarak
hi¢bir belge sunmadigi gerekgesiyle dosyasinin kapatilarak hiikiimliiniin kapali cezaevine gonderilmesi
hususunda infaz hdakimligine miiracaat edilmesine iliskin infaz islemleri degerlendirme komisyonu
karart alindig1, hiikiimliiniin... Infaz Hakimliginin kararina vaki itirazi ekinde sunmug oldugu Sel¢uk
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin 4647641 basvuru nolu raporunda 08/07/2017 tarihinde Acil
servise miiracaat etmis oldugu, yine babasimn ... Universitesi ...Tip Fakiiltesi Uroloji servisinde
29/06/2017-17/07/2017 tarihlerinde yatan hasta oldugu ve miiteakiben de nérolojide yogun bakima
alindigi hastane doniislerindeki gecikmenin bundan kaynaklanabileceginin anlasilmasi karsisinda,
hiikiimliiniin ikinci ihlalinde kabul edilebilir hakl bir mazeretinin bulundugu nazara alinarak itirazin
kabulii yerine yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle... KANUN
YARARINA BOZULMASINA... oybirligi ile karar verildi.” Aym yonde karar: Yargitay 1. Ceza Dairesi
2018/5921 E., 2018/1613 K., 18.03.2019 K.T., Yargitay 1. Ceza Dairesi 2019/3319 E., 2019/5268 K.,
02.12.2019 K.T. Belirtilen 6rnekler disinda, elektronik izleme cihazinin, yiikiimliiden kaynaklanan bir
neden olmaksizin islevsiz hale getirilmesi durumunda da denetimli serbestlik tedbirinin kaldig1 yerden
devam etmesi gerektigi yoniinde karar igin bkz: “Hiikiimlii hakkinda ... Denetimli Serbestlik
Midurlugiince konutta infaz yukimluliginiin infazi amaciyla 25/10/2018 tarihinde hiikiimliiniin
konutuna gidilerek elektronik kelepgenin kurulum ve takma islemi gergeklestirilerek hikiimliye imza
karsiiginda teslim edildigi, 08/12/2018 tarihinde hiikiimliiniin ikametinde bulunmadigi sirada
hikimlinin oglu olan ...in kelepgenin takibinde kullanilan takip cihazini elindeki bira sigesiyle vurarak
kardigu ... hiikiimliiniin yiikiimliiliik ihlalinde kendisinden kaynaklanan bir ihmalinin bulunmadigi ve soz
konusu durumun gecerli bir mazeret olarak kabul edilmesi gerektigi g6zetilmeden, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle infazin kaldigi yerden devamina karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
karar verilmesinde isabet gorulmediginden... KANUN YARARINA BOZULMASINA oy birligi ile karar
verildi.” Yargitay 1. Ceza Dairesi 2020/133 E., 2020/1763 K., 07.09.2020 K.T. ; Ayn1 yonde karar:
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2020/4 E. 2021/57 K., 25.02.2021 K.T.
(https://www.sinerjimevzuat.com.tr)
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kalkmasindan itibaren ii¢ gilin icerisinde miidiirlige basvurmak zorundadir. Bu

durumda konut diginda gegen siireler infazdan sayilir (DSHY m. 74/10).

Hiikiimlii, mazereti olmaksizin infaz siiresince kararin yerine getirildigi konutu

degistiremez®°.

Hikiimlii, bir mazeret nedeniyle konutunu degistirme talebini
midirliige yazili olarak iletmek zorundadir. Komisyon hiikiimliiniin talebini

degerlendirerek konutun degistirilip degistirilmeyecegine karar verir (DSHY m.
74/11).

Hiikkiimliiniin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen bir mazereti
olmaksizin yirmi dort saatten fazla siireyle izinsiz olarak konuttan ayrilmasi veya iznin
bitmesinden itibaren bu siire icerisinde konuta ddnmemesi halinde uyar1 yapilmaksizin
dosya kapatilarak Cumhuriyet bagsavciligi araciligiyla infaz hakimligine gonderilir
(DSHY m. 74/12). Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi kararina karsi itiraz yolu
aciktir (CGTIK m. 110/8).

Cezanin konutta infazi, cezanin konutta ¢ektirilmesi kararina iliskin hazirlanan
planin hiikiimliiye tebliginden on giin sonra baglar ve kararda belirtilen silirenin

dolmasiyla sona erer (DSHY m. 74/14).

E. Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Cezanin infazi

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezamn infazs CGTIK m. 105/A’da

diizenlenmistir®°.

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar verilmesi

bakimindan yasal diizenlemede su¢ ayrimi bulunmamaktadir. Boylece kosullarinin

39 KILGORE, James, “Would You Like An Ankle Bracelet With That? Winners and Losers in Electronic
Monitoring ”, Dissent Winter, 2012, ss. 66-71, s. 67.

30 OZGENG/SOZUER/KOCA, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanimn infazinm, “kosullu
salvermeyi adeta siki kosullu saliverme-gevsek Kosullu salverme seklinde ikiye ayirdigini” ve Infaz
Kanununun 105A maddesiyle 107. maddesi hikimlerinin birlestirilerek kosullu saliverilme miiessesesi
olarak yeniden diizenlenmesi ve diinyada baska bir dérnegi bulunmayan, adeta iki asamali kosullu
salverilme uygulamasindan vazgegilmesi gerektigini” ifade etmektedir. OZGENC, Izzet/ SOZUER,
Adem/ KOCA, Mahmut, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin Degerlendirilmesi, 06/04/2020, s. 6-7.
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varligr halinde her su¢ tipi bakimindan denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak

cezanin infazina karar verilebilmesi miimkiindiir®®®.

Kosullu saliverilmesine bir yil ya da daha az sire kalan iyi halli hikimlilerin
talebi halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince
hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikkmiin infazina iliskin islemleri
yapan Cumhuriyet bagsavciliinin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar
verilebilir (CGTIK m. 105/A/1). Maddede her ne kadar verilebilir denilerek denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi hususunda tiim sartlar olugsa bile bu
hiikkmiin uygulanamayabilecegi sonucu ortaya ¢iksa da OZTURK/ERDEM’in
katildigimiz goriisiine gore sartlart olusmasi durumunda infaz hakiminin bu konuda

takdir yetkisi bulunmamaktadir®®?,

Acik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 olusmasina karsin, iradesi digindaki
bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan ya da bu sebeple kapali ceza infaz
kurumuna geri gonderilen iyi halli hukumliler, gereken sartlar1 da tasimalar1 halinde
denetimli serbestlik uygulanarak cezanin infazi hiikiimlerinden yararlanabilirler

(CGTIK m. 105/A/2).

Bu infaz usuliinden; 0-6 yas grubunda c¢ocugu bulunan ve kosullu
saliverilmesine 2 y1l veya daha az siire kalan kadin hiikiimliiler, maruz kaldiklar1 agir
bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen ve
kosullu saliverilmesine {i¢ y1l veya daha az siire kalan hiikiimliiler, gerekli diger sartlari
da tagimalar1 halinde yararlanabilecektir. Agir hastalik, engellilik veya kocama hali,
Adli Tip Kurumundan alinan veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan bir raporla

belgelendirilmelidir (CGTIK m. 105/A/3).

Adli para cezasimin 6denmemesi nedeniyle, cezasi hapse ¢evrilen hiikiimliiler

m. 105/A hikmiinden yararlanamazlar (CGTIK m. 105/A/4).

%1 BAYRAK, s. 64.
%2 OZTURK/ERDEM, s. 551.
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Hiikiimliiniin yukarida belirtilen kosullar1 saglamasi halinde, kosullu
saliverilme tarihine kadar denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi
kapsaminda, kamuya yararli bir iste iicretsiz olarak ¢alistirimasi, bir konut veya
bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurulmasi, belirlenen yer veya bélgelere
gitmemesi, belirlenen programlara katilmas: yiikiimliiliikleri, elektronik izleme
yontemi uygulanarak infaz edilebilir®®3, Hikkiimliniin, belirtilen yiikiimluliiklerden bir
ya da daha fazlasina tabi tutulmasina denetimli serbestlik miidiirliiglince karar verilir.
Bu yukumlalukler, hokimlindn risk ve gereksinimleri dikkate alinmak suretiyle
degistirilebilir (CGTIK m. 105/A/5).

Elektronik izleme yoOnteminin uygulanmasi, hikimlunin denetiminin
hedeflendigi denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi usulii igin

hapsetmenin olumsuz yanlarin1 bertaraf etmek bakimindan fayda saglayacaktir3®,

Hikdmlundn risk durumu, sucun nitelikleri, gocuklarin ve su¢ magdurlarinin
korunmasi baglaminda diger yiikiimliiliiklere ek olarak belirlenen yer veya bolgelere
girmeme veya belirli bir bodlgede denetim ve g0zetim altinda bulundurma

yukimluliklerinden biri ya da her ikisine birlikte karar verilebilir (DSHY m. 80/5).

Hiikiimlii, denetimli serbestlik siiresinin iicte birini kamuya yararli bir iste
calisarak tamamlar. Hiikkiimli hafta sonlar1 da galistirilabilmekle birlikte kural olarak
giinde 4 saat ayda ise 80 saat calisacaktir. Bu siire, komisyon karari ile aylik calisma
stiresini ve gilinliilk 8 saati agmayacak sekilde birlestirilebilir. Bu durumda calisma

stiresi haftalik 40 saati gecemeyecektir (DSHY m. 81/2).

Kamuya yararli bir iste calistirilmanin infazi, hiikiimliiniin miidiirliige
basvurmasindan itibaren 30 giin i¢inde baslatilmakla birlikte belirlenen siirenin sona

ermesiyle, her halde kosullu saliverilme siiresinin tamamlanmasiyla sona erer (DSHY

m. 81/3).

363 OZTURK/ERDEM, s. 552. ; CETIN, s. 299-300. ; TURHAN/ALTIKAT, s. 34. ; BAYRAK, s. 124-
125. ; Cevrimici: https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/581/dosya/ds-tedbiri22-04-20214-14-pm.pdf,
(Erigim Tarihi: 09/11/2021). ; DSHY m. 78, m. 103/3-d, m.103/4.

%4 TURHAN/ALTIKAT, s. 34.
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Bir konutta denetim ve gdzetim altinda bulundurulmanin infazi, hiikiimliiniin
belirlenen bir konuttan disar1 ¢ikmamasi suretiyle yerine getirilir (DSHY m. 82/1).
Yiiksek riskli hiikiimliiler, denetimli serbestlik altinda gegirecekleri toplam siirenin en
az ligte birini konuttan ¢ikmama suretiyle tamamlarlar. Bu yukimlalik, giinde en az
on, en fazla on iki saat siireyle yerine getirilir. Bu siire, 18:00 ila 08:00 saatleri arasinda
uygulanir. Hiikiimliinlin konutunda bulunacagi siire ile saat araligi, hiikiimliiniin isi,
egitimi veya aile durumu dikkate alinarak belirlenir (DSHY m. 82/2). Bu
yukiimliliigiin infazina hiikiimliiniin midiirliige basvurmasindan itibaren 10 giin
icinde baglanir ve belirlenen siirenin sona ermesiyle tamamlanir. Hiikkiimliiniin risk
durumunun degismesi halinde belirlenen siire tamamlanmadan da bu yukimlulik

kaldirilabilir (DSHY m. 82/4).

Bir bolgede denetim ve gozetim altinda bulunma yiikiimliiliigii, hiikiimliiniin
belirlenen yere belirli tarih ve saatlerde bagvurma ya da belirlenen bolgelerin digina

cikmamay1 kapsamaktadir (DSHY m. 83/1).

DSHY m. 83’te hiikiimliiniin bu kapsamda basvuracagi yerler ve bagvurma
vakitleri diizenlenmis ise de bu yiikiimliiliigiin elektronik izlemenin uygulanmasi
suretiyle yerine getirilmesi de mumkinddr. Zira DSHY m. 103/3-d kapsaminda
yukimluye ait elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle takipte, yukimli bakimimdan
belirtilen bolgeler sistem haritas: lizerinde kisitli alan haline getirilerek yiikiimliiniin
belirlenen zaman dilimi igerisinde bu bodlgede bulunup bulunmadigi tespit
edilebilecektir. Bu yukumlulik, hiikkiimliiniin miidiirliige bagvurusundan itibaren on
giin i¢inde baslamakla birlikte, kosullu saliverme siiresinin sona ermesi ile tamamlanir

(DSHY m. 83/4).

DSHY m. 84 kapsaminda, belirli yer veya boélgelere gitmekten yasaklanma
yiikiimliligi bakimindan, yikimlinin girmemesi gereken yer veya bolgenin sistem
haritasi tizerinde kisith alan haline getirilerek, yilikiimliiniin bu yer ya da bolgeye girip

girmedigi elektronik izleme yontemi ile tespit edilebilecektir (DSHY m. 103/3-c).

Belirlenen programlara katilma, hiikiimliiniin bireysel goriisme, grup
caligmasi, tedavi ve iyilestirme programlari, diger kurumlarca yiiriitiilen meslek ve

sanat edindirmeye yonelik faaliyetler, seminer, sosyal, kultirel ve sportif etkinlikler,
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sivil toplum kuruluslarinca kamu yararina yiiriitiilen program ve ¢alismalara katilma

yiikiimliiligidiir (DSHY m. 85/1)

Bu yiikiimliiliik, hiikiimliiniin buna ihtiyac1t olmasi durumunda miidiirliige
basvurmasindan itibaren en geg ii¢ ay icinde baslar ve belirlenen siirenin ya da program
veya programlarin tamamlanmasi ile sona erer (DSHY m. 85/2). Yukumlulik
kapsaminda, hiikiimliiniin bu program veya programlara katilip katilmadigi, elektronik

izleme yO6nteminin uygulanmasi suretiyle tespit edilebilir.

Hiikiimliiniin, ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi
denetimli serbestlik midiirliigiine bes giin icinde miiracaat etmemesi, hakkinda
belirlenen yiikiimliiliiklere, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin hazirladig1 denetim ve
iyilestirme programina, denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki uyar1 ve
Onerileriyle hakkinda hazirlanan denetim planina uymamakta israr etmesi, ceza infaz
kurumuna geri donmek istemesi halinde, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi
tizerine, kosullu saliverilme tarihine kadar olan cezasinin infazi i¢in agik ceza infaz
kurumuna gonderilmesine, denetimli serbestlik miidiirligiiniin bulundugu yer infaz

hakimi tarafindan karar verilir (CGTIK m. 105/A/6).

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar verilen
hiikiimliilere ait infaz dosyalar1, ceza infaz kurumu idaresince nakil nedeni ile tahliye
evrakt diizenlenerek, hiikiimliinlin talep ettigi denetimli serbestlik midiirliigiine,
kararmn verildigi giin UY AP sistemi (izerinden gonderilir. Hukimluye ait fiziki infaz
dosyasi, kararin verildigi giin, ceza infaz kurumunca ilgili denetimli serbestlik

miidirligiine gonderilir (DSHY m. 77/1-2).

Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar
verilen hiikiimlii ceza infaz kurumundan ¢iktiktan sonra bes giin igerisinde talebinde
belirttigi denetimli serbestlik miidiirliigline miiracaat etmek zorundadir (DSHY m.
79/1). Hiikiimlii, denetimli serbestlik miidiirliigiine bes giin igerisinde miiracaat
etmezse yedinci giinii mesai bitimine kadar beklenir. Yedinci giinden sonra kayit
kapatilarak herhangi bir islem yapilmadan infaz hakiminden hiikiimliiniin agik ceza

infaz kurumuna iadesi istenir (DSHY m. 79/6).
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Hakkinda CGTIK m. 105/A’da belirtilen yiikiimliiliikler uygulanmasina karar
verilen her hikimli hakkinda kamuya yararli bir iste Tlcretsiz ¢alistirilma
yiikiimliliigiiniin uygulanmasina karar verilir (DSHY m. 80/2). Yuksek riskli
hiikiimliiler hakkinda ise ayrica bir konutta gozetim ve denetim altinda bulundurulma

yiikiimliigii uygulanir (DSHY m. 80/3).

Bu anlamda izleme yontemlerinden 6zellikle yukiumliye ait elektronik cihazlar
kullanilmak suretiyle elektronik izlemenin uygulanmasi, cezanin bireysellestirilmesi,
cezaevinin olumsuz kosullarinin bertaraf edilmesi ve hiikiimliiniin topluma yeniden

kazandirilmasi baglaminda 6nemli kolaylik ve fayda saglayacaktir.

Hiikiimliiler hakkinda belirlenen yiikiimliiliikkler; hapis cezasindan daha agir
sonuclar doguracak sekilde uygulanamaz ve bu yilikiimliiliikler hiikiimliiniin
denetimine, topluma yeniden adapte olmasina, iyilestirilmesine imkan verecek sekilde

belirlenmelidir (DSHY m. 80/7).

F. Miikerrirlere ve Baz1 Sug Faillerine Ozgii Infaz Rejimi

Mikerrirlere ve bazi sug faillerine 6zgii infaz rejimi CGTIK m. 108’de hiikiim

altina alinmistir.

Miikerrirlerin, CGTIK m. 108/1°de belirtilen siireleri iyi halli olarak gegirmesi
durumunda denetimli serbestlik tedbirleri ve haliyle elektronik izleme uygulanabilir
hale gelecektir®®®.

DSHY m. 46/5’te yiikiimliilerin topluma veya magdura zarar verme durumu
ile tekrar sug¢ isleme riski agisindan yogun denetim altinda tutulmasi s6z konusu ise
yukiimliiniin denetim ve takibinde elektronik cihazlarin kullanilabilecegi belirtilmistir.

Bu anlamda mukerririn yiiksek riskli suglu grubuna girdigini séylemek miimkiindiir.

Miikerrirler hakkinda wverilen denetimli serbestlik tedbiri hikimlinin

tyilestirilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasi ile yeniden su¢ isleme riskinin

%5 UMUDUM, s. 146.
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azaltilmasi amaglanmaktadir (DSHY m. 94/1). Tekerrir nedeniyle belirlenen denetim

siiresinde, kosullu saliverilmeye iliskin hiikiimler uygulanir (CGTIK m. 108/5).

Infaz hakimi, miikerrir hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra
baslamak ve bir yi1ldan az olmamak iizere denetim siiresi belirler (CGTIK m. 108/4).
Yine infaz hakimi, miikerrir hakkinda denetim siiresinin uzatilmasina karar verebilir.
Bu suretle denetim siiresi en fazla 5 yila kadar uzatilabilir (CGTIK m. 108/6). Burada,
denetim stiresinin 5 yila kadar uzatilabilme ihtimaline binaen 6lgiiliiliik ilkesi gézden

kagirilmamalidir®®®,

Hiikiimliiniin, tabi tutulabilecegi yiikiimliilikler CGTIK m. 108/9°da
belirtilmistir. Buna gore elektronik izleme ile infaz edilebilecek yiikiimliiliikler: Sugun
magdurunun oturdugu ve ¢alistigi yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak
Ve magdurun bulundugu yerlere yaklagsmaktan yasaklanmak seklinde belirtilebilir.
Bunlarin yaninda kanaatimizce, ayn1 maddede belirtilen tedavi amagh programlara
katilmak®®" yiikiimliiliigiinde de elektronik izleme y&ntemi uygulanabilir. Zira DSHY
m. 103/4’te niteligi itibariyla elektronik izlemeye uygun diger denetimli serbestlik
karar ve tedbirlerinin de ylikiimliiye ait elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle yerine
getirilebilecegi belirtilmistir. Bu suretle hiikiimliiniin, ilgili tedavi programina katilip

katilmadig1 kolaylikla tespit edilebilecektir®®,

Miikerrirlere ve bazi sug¢ faillerine 6zgii infaz rejiminde 108. maddenin 9.

fikras1 ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz (CGTIK m. 108/10). Bu nedenle bu baslikta

¢ocuklar bakimindan elektronik izleme miimkiin olamayacaktir®®,

%6 UMUDUM, s. 148.

%7 26.07.2016 tarihli ve 29782 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cinsel Dokunulmazlhiga Karsi
Suglardan Hikimlu Olanlara Uygulanacak Tedavi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hakkinda Y 6netmelik, m.
8/1’e gore: “Tedavi amagl programa katilma, hiikiimliilerin yeniden cinsel sug islemelerini onlemek
amaciyla ihtiva¢ duyulan tedavi ve iyilestirme programlart ile grup c¢alismalarina veya bireysel
calismalara katilma yiikiimliliigiidiir. ”

38 DSHY m. 96/1 kapsaminda yiikiimliiye yonelik egitim, iyilestirme ve rehberlik calismalarmin,
teknik altyapisinin olusturulmasi halinde, nitelikleri geregi elektronik izleme uygulanarak denetim
yapilabilecek bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmesi gerektigi yoniinde degerlendirme igin bkz: CETIN,
s. 306. Aym yonde bkz: Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014,
European Committee On Crime Problems (CDPC), Draft Commentary, s. 2.

%9 UMUDUM,, s. 147.
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Saliverilme ardindan mikerrir hakkinda verilen denetimli serbestlik kararinda,
denetimli serbestlik stresinin belirtilmemesi durumunda, karar kaydedilmeden evvel
Cumhuriyet bagsavciligr araciligiyla infaz hakimligine geri gonderilerek tedbirin
stresinin belirlenmesi istenir (DSHY m. 94/3). Kayit islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan hiikiimliiye tebligat ¢ikartilir (DSHY m. 94/4). Hukuml, tebligatta belirtilen
stire igerisinde bagvuruda bulunmamasi ya da hakkinda hazirlanmis olan denetim
planinin gereklerini yerine getirmemesi halinde; 44. madde kapsaminda uyarilir
(DSHY m. 94/5). Uyariya ragmen hiikimlinun suresi i¢inde basvuruda bulunmamasi
veya belirlenen yukimliluklerin gereklerini yerine getirmemesi halinde infaz
hakiminden hukimldnun disiplin hapsine tabi tutulmasi talep edilir (DSHY m.
94/5). Miikerrir, cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi
icinde, m. 108 hiikiimlerine gore ylikiimliiliikklerine ve yasaklara aykir1 hareket ederse,
infaz hakimi karari ile 15 giinden az 3 aydan fazla olmamak Uzere disiplin hapsine tabi
tutulur (CGTIK m. 108/7).

Mukerrirlere 6zgi infaz rejimi kapsaminda hiikiimlii hakkinda belirlenen
denetimli serbestlik tedbiri, hapis cezasinin tamamen infazindan sonra denetim
planinin hazirlanmasiyla, hazirlanamama durumunda kararin hiikiimliiye tebligi ile
baglar ve infaz hakimligince belirtilen siirenin tamamlanmasi ile sona erer (DSHY m.
94/9).

G. Kosullu Sahiverilme

CGTIK m. 107°de kosullu saliverilme diizenlenmistir. Ceza infaz kurumunda

iyi halli olarak cezasmin Kanunda belirtilen kismini ¢eken hiikiimlii, yetkili makam

370

karar1 ile kosullu salivermeden yararlanabilecektir Kosullu saliverilme,

hiikiimliiniin 6zgiirliige kavusma umuduyla iyi halli olmasim tesvik etmektedir®’*.

Bunun yaninda kosullu saliverilme, cezalarin ferdilestirilmesine katki sunar, ceza
infaz kurumlarinda disiplin ve diizeni saglamaya yardimc1 olur ve devlet yoniinden

tasarruf saglar>’2,

370 )ZTURK/ERDEM, s. 537. ; ARTUK/ GOKCEN/ ALSAHIN/ CAKIR, 5. 910. ; DEMIRBAS, Ceza
Hukuku Genel Hiklmler, s. 700. ; CAKIR, Kerim, “Hapis Cezasinin Kosullu Saliverilme Uygulanarak
Infazi”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 26, S. 2, Aralik 2020,
ss. 669-698, s. 671.

31 OZTURK/ERDEM, s. 538. ; AKBULUT, s. 960. ; KOCA/UZULMEZ, s. 608.

372 DONMEZER/ERMAN, C. III, s. 287. ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 701. ;
AKKAS, Ahmet Hulusi, “Kosullu Saliverilme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S.
1-2, 2008, ss. 305-335, s. 308.
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CGTIK m. 107/16’da belirtilen suclardan mahkdmiyet halinde kosullu
saliverilme uygulanamayacaktir. Bu sekilde kosullu saliverilme imkaninin yok
edilmesi infaz hukukunun &ziine aykirilik teskil etmektedir®®. ATHM, bu konuyu
“umut hakk:” kapsaminda incelemistir. AIHM Kkararlarinda belirtildigi iizere mithim
olan husus, infazin herhangi bir evresinde mahpusun mutlaka serbest birakilmas1 degil,
mahkiim oldugu cezay: giiniin birinde serbest kalma umuduyla ¢ekmesidir®*’. Bu
baglamda ATHM, kisinin giiniin birinde serbest birakilma iimidi olmaksizin ceza infaz

kurumunda kalmasmin, ATHS m. 3’iin ihlali anlamina gelecegini belirtmistir®’.

Kosullu saliverilme kapsaminda hapis cezalarinin sonuna dogru mahpuslar
hakkinda “arka kapt uygulamas:” (back door) olarak elektronik izleme uygulanmasi

mumkindird’e,

Hukdmli, denetim siresinde, infaz hakimligince verilecek karar ile infaz
kurumunda 6grendigi meslek veya sanati uygulamak iizere, bir kamu kurumunda veya
0zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gézetimi altinda, ticret
karsihiginda calistirilabilecektir (CGTIK m. 107/7, DSHY m. 89). Kosullu saliverilen
hiikiimlii hakkinda uygulanacak denetim siiresi, m. 107’ye gore infaz kurumunda
gecirilmesi gereken siire kadardir. Ancak siireli hapislerde hak ederek tahliye tarihini
gecemeyecektir (CGTIK m. 107/6).

7

Hikumlinin, gozetim altinda iicret karsihginda calistirilmasi®”’, egitime

devam etme yiikiimliiliigii®’® ve rehberlik caligmalarina katilma yiikiimliiliiklerinin®"®,
belirlenen zaman dilimi igerisinde bu bélgede bulunup bulunmadigi, belirlenen
caligmalara katilip katilmadig1 ve egitime devam edip etmedigi elektronik izleme ile

tespit ve takip edilebilecektir3,

373 OZTURK/ERDEM, s. 542-543. ; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 707.

374 KIDIL, Fahrettin, “Cezalandirmanin Amact ve Umut Hakki Baglaminda Kosullu Saliverilme
Yasaklar:1”, TBB Dergisi, 2018 (138), ss. 39-78, s. 62.

35 CAKIR, s. 688. ; KIDIL, s. 60. Bkz: ATHM’in 09/07/2013 tarihli Vinter ve digerleri/Birlesik Krallik
karar1 ve 12/02/2008 tarihli Kafkaris/Kibris karari.

376 BLACK/SMITH, s. 3. ; PEKEL ULUDAGLIL s. 1345. ; CETIN, s. 49.

877 DSHY m. 90.

878 DSHY m. 91.

879 DSHY m. 92.

380 DSHY m. 103/3-d, m. 103/4.
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Gozetim altinda calistirilma yiikiimliliigii, kosullu saliverilen hiikkiimliiniin bir
kamu kurumunda ya da 6zel olarak ayni meslek ya da sanati icra eden birisinin
gbzetimi altinda ticret karsiligi calistirilmasini ifade eder (DSHY m. 90). Egitime
devam etme yiikiimliiliigii 18 yasindan kii¢iik hiikiimliilerin bir egitim kurumuna
devam etmelerini kapsamaktadir (DSHY m. 91). Rehberlik ¢alismalarina katilma
yukimliligi ise hiikiimliiniin topluma kazandirilmast maksadiyla ¢alisma ve

programlara katilmasini ifade eder (DSHY m. 92).

Belirtilen yuktmluliklerden, ¢alistirilma yiikiimliligi hikkiimliiniin caligmaya
baslamasiyla baslar, diger yiikiimliiliikkler agisinda ise hiikiimlii hakkinda denetim
planinin hazirlandig: tarihte bagslar ve infaz hakiminin belirledigi siirenin dolmasuyla,
infaz hakimligince ylikiimliiliigiin kaldirilmasiyla yahut denetim siiresinin bitmesiyle

sona erer.

14/04/2020 kabul tarihli ve 7242 sayili Kanun’un 48. maddesi ile CGTIK m.
107/9°a eklenen ciimleyle®®! infaz hakimi, iki yili gegmemek iizere denetim siiresi
icerisinde  hiikiimliinlin ~ denetimli  serbestlik  miidirliigiince  belirlenecek
yiikiimliiliiklere tabi tutulmasina karar verebilecektir. Bu karar uyarinca miuidiirliik,
risk ve ihtiyaglarini dikkate alarak hiikkiimliiyii; belirli bir bolgede denetim ve gozetim
altinda bulundurma, belirlenen yer veya bolgelere gitmeme veya belirlenen

programlara katilma yiikiimliiliklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutacaktir®®,

381 7242 sayili Kanun’un 48. maddesi ile CGTIK’nin 107/9 maddesine eklenen ciimlenin gerekcesi su
sekildedir: “Maddenin dokuzuncu fikrasina eklenen yeni hiikiimlerle, infaz hakiminin iki yili gecmemek
Uzere denetim sdresi icinde hukimlinin denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenecek
yiikiimliiliiklere tabi tutulmasina karar verebilecegi diizenlenmektedir. Infaz hdkimi en fazla iki yil icin
yiikiimliiliige karar verebilecegi gibi daha kisa bir siire de belirleyebilecektir. Ancak, belirlenen
yikumliliik siiresi, hakederek tahliye tarihini gecemeyecektir. Infaz hakiminin karart iizerine denetimli
serbestlik miidiirliigii risk ve ihtiyaglarint dikkate alarak hiikiimliiyii; belirli bir bolgede denetim ve
gozetim altinda bulunmak, belirlenen yer veya bélgelere gitmemek ve belirlenen programlara katilmak
seklindeki yiikiimliiliiklerden bir veya birden fazlasina tabi tutacaktir. Infaz hakiminin karar vermesi
durumunda denetimli serbestlik miidiirliigiiniin hiikiimliiyii yiikiimliiliige tabi tutmasi zorunludur. Infaz
hakimi  karar vermedigi takdirde denetimli  serbestlik  miidiirliigii  bu  yiikiimliiliikleri
uygulayamayacaktir. Ayrica, denetimli serbestlik miidiirliigii hiikiimliiniin risk ve ihtiyaglarini dikkate
alarak yiikiimliiliikleri re'sen degistirebilecektir. Béylelikle, hiikiimliilerin kosullu saliverilmeleri
Uzerine toplum igindeki takibi daha etkin bir sekilde saglanmis olacaktr.” Cevrimigi:
https://mevzuat.tomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=271580&pkanunnumarasi=
7242, (Erigim Tarihi: 15/10/2021).

%82 OZGENC/SOZUER/KOCA, CGTIK nin 107. maddesinde yapilan degisiklik ile kosullu saliverilen
Kisinin denetim suresi iginde tabi tutulacag: yiikiimliliklerin 9. fikrada tek tek sayildigini, benzer
yukimliLiklerin 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik uygulanmak suretiyle cezasi infaz
edilen kisiler bakimindan da 6ngoriilmekte ve burada da sayilmakta oldugunu ifade etmekle birlikte bu
yiikiimliiliiklerin her maddede tek tek sayilmasi yerine, infaz Hakimligi Kanununa ya da 5402 sayili
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Ancak, belirlenen yukimlalik suresi, hak ederek tahliye tarihini gegemeyecektir
(CGTIK m. 107/6). Denetimli serbestlik miidiirliigii, hiikiimliiniin risk ve ihtiyaclarin
dikkate alarak yiikiimliiliikleri degistirebilecektir.

Belirli bir bélgede denetim ve gdzetim altinda bulundurma®®®, belirlenen yer

384 385

veya bolgelere gitmeme®** veya belirlenen programlara katilma®® yukumlulikleri,

nitelikleri itibariyle elektronik izleme ile yerine getirilebilecektir.

Bu yiikiimliiliikler, hiikiimlii agsindan denetim planinin hazirlandigi tarihte
baslar, infaz hakiminin belirledigi siirenin sonunda ya da denetim stiresinin bitmesiyle

yahut yiikiimliiliigiin kaldirilmasiyla sona erer (DSHY m. 93/8).

Goriilecegi lizere, infaz hakiminin karar vermesi durumunda miidirligiin
hilkiimlilyii yikiimliiliige tabi tutmasi zorunlu hale gelmistir. Infaz hakimi karar
vermedigi takdirde denetimli serbestlik miidiirligi bu yiikiimliilikleri
uygulayamayacaktir. Diger bir yonden, denetimli serbestlik miidiirliigii hiikiimliiniin

risk ve ihtiyaclarini1 dikkate alarak yiikiimliilikleri re'sen degistirebilecektir.

Kosullu saliverilme ile hiikiimliiniin topluma adapte olmasin1 hizlandirmak,
saliverilmenin akabinde bir siire onu denetim ve kontrol altinda tutmak yerinde

olacaktir38®

. Kanuna yapilan bu ekleme ile hiikimlulerin kosullu saliverildikten sonra
toplum icindeki takibi daha etkin bir sekilde yapilmasi amaglanmaktadir.
Kanaatimizce bu gelisme olumlu olsa da 6zel yikumlilik olarak hikumltnin alkol
ve/veya uyusturucu bagimliligi mevcut ise tedavi gibi yukimlilukler de diizenlemeye

eklenebilirdi®®’,

Infaz hakimi, hiikiimliiniin kisilik 6zelliklerini ve topluma entegre olmadaki
basarisini dikkate alarak; denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan

ya da herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden gecirilmesine karar verebilecegi gibi,

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununa bu konuya iliskin bir hiikkiim konulmasinin daha isabetli
olacagin belirtmektedir. OZGENC/SOZUER/KOCA, s. 8.

383 DSHY m. 93/3.

384 DSHY m. 93/4.

%5 DSHY m. 93/5.

%6 DONMEZER/ERMAN, C. IIl, s. 286.

%7 YAVUZ, Denetimli Serbestlik, s. 216.
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denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belirlenen yiikiimliilikkleri denetim

siiresi icinde kaldirabilecektir. (CGTIK m. 107/10).

Hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis cezasim1 gerektiren kasithi bir sug
islemesi ya da infaz hakiminin ikazina ragmen yiikiimliiliiklere uymamakta israr
etmesi durumunda kosullu saliverilme karar1 geri alimir (CGTIK m. 107/12). Kosullu
saliverilme kararinin geri alinmasindan sonra ayni hiikmiin infaziyla alakali bir daha

kosullu saltverilme karar1 verilmez (CGTIK m. 107/13-b).

HikiUmlunin denetim suresini yukimluliklere uygun olarak ve iyi halli olarak
gecirdigi halde, ceza infaz edilmis sayilir (CGTIK m. 107/14).

UCUNCU BOLUM

ELEKTRONIK iZLEME KARARININ ALINMASI, YERINE
GETIRILMESI, ELEKTRONIK iZLEME MUDAHALE EKIBI,
ELEKTRONIK CIHAZLARIN TAKILMASI, YUKUMLULUGUN iHLALI
VE SOKULMESI, ELEKTRONIK IZLEME KARARINA KARSI KANUN
YOLU, ELEKTRONIK iZLEMENIN MASRAFLARI

. ELEKTRONIK iZLEME KARARININ ALINMASI VE YERINE
GETIRILMESI

A. Elektronik izleme Kararmin Alinmasi

AKEITK de elektronik izlemeyi tesis eden veya iptal eden kararlarn hangi
yollarla alinacagimi diizenlemek ulusal yargt mercilerine birakilmistir. Karar,
mahkeme tarafindan, savcilik tarafindan, yaptirim veya tedbirlerin uygulanmasiyla
gorevli bir hakim tarafindan veya denetimli serbestlik kurumu tarafindan
aliabilmektedir. Mlhim olan, cezaevi ve denetimli serbestlik hizmetleri de dahil
olmak tizere idari bir makam tarafindan verilen kararlarda, ilgili kisilerin etkin yargi
denetimine agik olmasidir. Cogu Avrupa tilkesinde elektronik izlemeye karar veren ilk

makam adli olmaktan ¢ok idaridir3®,

38 Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014, European Committee On
Crime Problems (CDPC), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erisim
Tarihi:14/10/2021).
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Fransa, Letonya, Litvanya ve Portekiz'de elektronik izlemenin uygulanmasina
ya da iptal edilmesine iligkin kararlar mahkemeler tarafindan alinmaktadir. Norveg ve
Isveg, elektronik izlemeyi uygulama ve iptal etme siirecine mahkemeyi dahil etmeyen
iilkelerdir. Isvec'te hem ceza infaz kurumlart hem de denetimli serbestlik miidiirliikleri
elektronik izleme kararin1 alabilmekte ancak yalnizca denetimli serbestlik
miidirliikleri bu karar iptal etme yetkisine sahiptir. Norveg'te elektronik izleme
kararlari, polisin sorumlulugunda olan aile i¢i siddet vakalar1 disinda, denetimli

serbestlik miidiirliikleri tarafindan alinmakta veya iptal edilmektedir®®,

AKEITK’nin 2. maddesi: “Elektronik izleme uygulanmasina ya da
uygulamaya son verilmesine iliskin kararlar yargisal makamlar tarafindan alinmali

va da bu kararlarin yargisal makamlar tarafindan gézden gecirilmesi saglanmalidir.”

seklindedir®®.

Tavsiye kararinda iiye devletler tarafindan, elektronik izlemeye iliskin
kararlarin yargisal makamlar tarafindan alinabilecegi, bu kararlar yargi mercilerince
alinmiyorsa da yargisal makamlarca gbzden gegirilmesinin saglanmasi tavsiye

edilmistir.

Turk ceza hukukunda, ilgili kisi bakimindan elektronik izlemenin
uygulanmasina ya da uygulanmamasina karar verecek makam, Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig1 biinyesinde

olusturulan Elektronik izleme Sube Miidiirliigiidiir®®:.

DSHY 'nin 100. maddesine gore haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama
veya belirlenen konut, yer veya bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere
yaklasmamaya dair verilen denetimli serbestlik kararlar1, elektronik cihaz kullanilmak
suretiyle yerine getirilebilecektir. Bunun yaninda DSHY m. 103/3’e gére sorusturma,
kovusturma ve infazin tiim asamalarinda niteligi itibariyle elektronik izlemeye uygun

biitlin tedbir ve yiikiimliilikler hakkinda yikiimliiye ait elektronik cihazlar

389 ASTER/CAIADO, s. 3.

3% Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/
€9756d5b-beOe-4c72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021).

391 Cevrimici: https://cte.adalet.gov.tr/Home/BirimDetay/16, (Erisim Tarihi: 25/11/2021).
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kullanilmak suretiyle izleme yapilabilecektir. DSHY m. 103/4’°e gore niteligi itibariyle
elektronik izlemeye uygun diger denetimli serbestlik karar ve tedbirleri de 103.
maddede dlzenlenen biyometrik imza ile takip sistemi uygulanarak yerine

getirilebilecektir.

Komisyon®%?, vaka sorumlusunun® talebi tizerine mevcut risk durumu, tedbir,
yukiimliiliik ve denetimin gereklilikleri, magdurun veya toplumun korunma ihtiyacini
dikkate alarak yiikiimliiniin elektronik cihaz ile takibini Daire Baskanligmna3%*
onermektedir (DSHY m. 100/2). Elektronik cihaz takilmasi onerilen yukimlunin
bilgileri Daire Bagkanligina iletilmektedir. Sube midiirliigiince, izleme merkezinin
kapasitesi, ylikiimliiniin durumu, yargi mercii kararinin niteligi ve infaz kabiliyeti

teknik yonden degerlendirilerek yiikiimliiniin elektronik cihaz ile izlenip

izlenmemesine karar verilmektedir (DSHY m. 100/3).

Goriilecegi tizere Tiirk ceza hukukunda elektronik izlemeye iliskin kararlar,

idari bir makam tarafindan alinmaktadir.

Kanaatimizce Turk ceza hukukunda elektronik izlemeye iligkin kararin idari
makam tarafindan verilmesi yerinde olmamastir. Zira elektronik izlemeye iliskin karari
Elektronik Izleme Sube Miidiirliigii degil, Anayasa’min 13. maddesi de dikkate
alinarak hakim veya mahkemenin vermesi gerekmektedir. Hakim veya mahkeme
karar1 aranmayacak ise en azindan Miidiirlik¢e alinan karari hakimin veya
mahkemenin onaylamas1 gerekmektedir®®®. Nihayetinde elektronik izleme,
hapsetmeden daha az fakat klasik denetimli serbestlik tedbirlerinden daha fazla kisi

ozgiirliigiine miidahalede bulunmaktadir3®.

Mevzuatimizda denetimli serbestlik miidiirliigline sikdyet yolu ve infaz

hakimligine itiraz yolu agik olsa da bu bagvuru yollar1 elektronik izlemeye yargi karari

ile hiikmedilmesi liizumunu ortadan kaldirmayacaktir3®’,

392 Komisyon: “Infaz islemleri degerlendirme komisyonunu, ifade eder.” (DSHY m. 4/1-0).

393 Vaka sorumlusu: “Yiikiimliilere yonelik iyilestirme ve denetime iligkin belirlenen programlar ile
kararlarin infazina iliskin ¢alismalarin yiiriitiilmesini koordine eden denetimli serbestlik memurunu,
ifade eder.” (DSHY m. 4/1-v).

3% Daire Baskanligt: “Denetimli Serbestlik Daire Baskanhigin, ifade eder.” (DSHY m. 4/1-d).

3% CETIN, s. 240. ; YAVUZ, Denetimli Serbestlik, s. 178,188,199,215. ; KOG, s. 217.

3% YAVUZ, Denetimli Serbestlik, s. 123.

397 UMUDUM, s. 123.
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B. Elektronik izleme Kararimn Yerine Getirilmesi

Turk ceza hukukunda elektronik izleme kararinin yerine getirilmesi i¢in
oncelikle denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda infaz edilebilir bir tedbirin
bulunmasi gerckmektedir. Bu karar, karar1 veren merci tarafindan yUkumldndn

bulundugu yerdeki Denetimli Serbestlik Miidiirliigii’ne gonderilir®®,

Denetimli Serbestlik Miidiirliigli Degerlendirme ve Planlama Biirosu,
yukiimliiniin risk ve ihtiyaglarni belirleyerek bu risk ve ihtiyaclara uygun olarak,
toplumun ve magdurun korunmasi, kararin infaz kabiliyeti, ylikiimliiniin ihtiyac¢larini,
uygunlugunu ve becerilerini dikkate almak suretiyle infaz plani hazirlar ve hazirlanan
denetim planlarim Infaz Islemleri Degerlendirme Komisyonunun onayma sunar3®®
(DSHY m. 15/4,5,6). Denetim plan1*® hazirlanan yiikiimliiniin infaz dosyas1 ve ilgili

bitin belgeler, Komisyonun onay1 beklenmeksizin ayni giin Degerlendirme ve

Planlama Biirosu tarafindan Infaz Biirosuna génderilir (DSHY m. 15/7).

Infaz Biirosunda, denetim plan1 dogrultusunda yiikiimliilerin toplum iginde
denetimine, takibine ve iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalarin koordinasyonu yapilir
(DSHY m. 16/1). Haklarinda denetim ve infaz plam1 hazirlanan yiikiimliiler infaz
biirosuna yoénlendirilir ve her yikimli icin vaka sorumlusu“®® belirlenir (DSHY m.
16/3). Vaka sorumlusu, mevcut risk durumu, tedbir, yukidmlilik ve denetim
gereklerini, magdurun ve toplumun ihtiyacini degerlendirmek suretiyle yiikiimliiniin
elektronik cihaz ile takibini Komisyona Onerir. Komisyon talebi uygun gorirse
yiikiimliiniin elektronik cihaz ile takibini Daire Bagkanligina 6nerir (DSHY m. 100/2).

Elektronik Izleme Sube Miidiirliigii, izlemenin kapasitesi, yiikiimliiniin durumu,

38 UMUDUM, s. 123,125. ; CETIN, s. 314.

39 Bkz: Anayasa Mahkemesi M.S. Basvurusu, Bagvuru No: 2018/25505, Karar Tarihi:25/02/2021:
“§18. Miidiirliik ayrica ayni tarihte Infaz Islemleri Degerlendirme Komisyonuna bir yazi yazarak
basvurucu hakkinda uygulanan tedbir kararmmin elektronik kelepgeyle izlenip izlenmeyecegi konusunda
degerlendirme yapimak suretiyle karar verilmesini talep etmistir. §19. Infaz Islemleri Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, 5/3/2013 tarihli ve 28578 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin (Yonetmelik) 104. maddesi
uyarinca basvurucunun takibinin elektronik kelepce ile yapilmasimin Elektronik Kelepge Izleme Sube
Miidurliigtine énerilmesine 30/5/2018 tarihinde karar verilmistir. §20. Elektronik Kelepge /zleme Sube
Mudirlugi tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda 6/6/2018 tarihinde, basvurucuya elektronik
kelepg¢e uygulanmasina karar verilmistir. Basvurucunun elektronik kelepce kullanirken dikkat etmesi
gereken hususlara iliskin bilgilendirme de yine ayni tarihte basvurucuya teblig edilmiszir. ”

40 DSHY m. 36/7-a,c. “Haklarinda adli kontrol karari verilen yetiskinler ile cezamn konutta
cektirilmesi karar verilenler i¢in denetim plani hazirlanmaz.”

401 Vaka sorumlusunun diger gorevleri DSHY m. 16/5’te ayrmtili olarak diizenlenmistir.
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kararin infaz kabiliyeti ve niteligini teknik acidan degerlendirerek elektronik

izlemenin uygulanip uygulanmayacagina karar verir (DSHY m. 100/3).

AKEITK nin 1. maddesi “Ceza adaleti cercevesinde elektronik izlemenin

>

tiirleri, stiresi ve uygulama yontemleri kadar kullanimi da kanun ile diizenlenmelidir.’

seklindedir?®?.

Elektronik izleme kararinin alinmasi siirecinin basindan sonuna kadar bir dizi
idari iglem tesis edildigi goriilmektedir. Kisi hiirriyetine miidahalede bulunan
elektronik izleme kararinin, tavsiye kararinda da belirtildigi iizere, yargi mercilerince
alinmasi ve izleme tarleri, siresi, uygulama yontemleri ve kullaniminin kanun ile
diizenlenmesi, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlanmasi agisindan daha isabetli olacaktir®®®,

. ELEKTRONIK IZLEME MUDAHALE EKil}i, ELEKTRONIK
CIHAZLARIN TAKILMASI, YUOKUMLULUGUN IHLALi VE
SOKULMESI

A. Elektronik izleme Miidahale EKibi

Yukumlualerin toplum icinde denetim ve takibi, gerekmesi halinde kolluk
personeliyle is birligi icerisinde denetim biirosunda gorevli denetimli serbestlik
memurlar tarafindan yerine getirilmektedir (DSHY m. 18/1). Denetim burosunda
gorevlendirilen personel icerisinden, elektronik izleme merkezi ile galismak ve
iletisimi saglamak {izere elektronik izleme miidahale ekibi olusturulur (DSHY m.
18/3).

Denetim biirosunda elektronik izleme konusunda egitim almis yeteri kadar

denetimli serbestlik memuru goérevlendirilir (DSHY m. 99/2).

402 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/
€9756d5b-beOe-4c72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021).

403 Ayn1 yonde bkz: UMUDUM, s. 124. ; YAVUZ, Denetimli Serbestlik, s. 236.
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Denetim birosunda®®* yer alan miidahale ekibi; elektronik cihazlarm
takilmasindan ve sokiilmesinden, elektronik izleme merkezi ile koordinasyonun
saglanmasindan, elektronik izleme merkezince iletilen taleplerin  yerine
getirilmesinden, elektronik cihazlarla takip edilen yuUkUmlalerin takip ve
denetiminden, elektronik cihazlarda meydana gelen arizalara iligskin gerekli islemlerin
yapilmasindan ve elektronik izleme merkezinden gelen ihlal durumunun tespit
edilmesinden sorumludur (DSHY m. 99/2).

Belirtmek gerekir ki elektronik izlemenin uygulanmasi ile gorevlendirilen
personele, ekipmanin verimli, dogru kullanimi ve yiikiimliiler lizerindeki etkisi

konularinda diizenli olarak meslek igi egitim verilmelidir®®,

B. !Elektronik Cihazlarin Takilmasi, Kurulmasi ve Yiikiimliiliigiin
Thlali

Elektronik cihazlarin takilmasi ve kurulumu DSHY m. 101°de diizenlenmistir.
Buna gore; haklarinda elektronik cihazlar vasitasiyla izlenmesine karar verilen
yukamluler, gorevli denetimli serbestlik personeli tarafindan bilgilendirilir. Elektronik
cthazin 6zelligine gore yiikiimli midiirliige davet edilerek veya yiikiimliiniin evine
gidilerek elektronik izleme (nitesi kurulur ve devreye sokulur. Bunun yaninda
elektronik cihazlarla takip edilecek yukimlunin kimlik bilgilerinin kontrolu gorevli
personel tarafindan yapilir (DSHY m. 101/1). Yukumlu, elektronik cihazlarin
kullanimi ile alakali uymasi gereken kurallar ve uymamanin sonuglar1 yazili olarak
bilgilendirilir (DSHY m. 101/2). Yazili olarak bilgilendirme yapilmamasi durumunda,
yukimltnan riayet etmesi gereken kurala aykirilik teskil eden hareketi ihlal olarak

ifade edilemez*,

404 DSHY m. 18/7-c,¢’de denetim biirosunda goérevli denetimli serbestlik memurlarmm gorevleri
arasinda “c) Yiikiimliilere elektronik izleme cihazlarini takmak ve kurmak, ¢) Elektronik izleme
merkezinden yiikiimliilerin denetim ve kontroliine iliskin iletilen talepleri yerine getirmek.” sayillmistir.
Ne var ki gorevler arasinda elektronik izleme cihazlarimi sokiilmesi sayilmamistir. Bu hususun da ilgili
maddeye eklenmesi yerinde olacaktir.

405 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member
States on Electronic Monitoring, (Cevrimigi: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/
€9756d5b-be0e-4¢72-b085-745¢9199bef4) , (Erisim Tarihi: 15/10/2021).

408 CETIN, s. 319. ; Elektronik izlemenin uygulanmasindan énce yiikiimliiniin bilgilendirilmis onay1
almmas1 gerektigi yoniinde bkz: HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/DUNKEL/MCIVOR/GRAHAM,
s. 3.
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Hakkinda elektronik izleme Kkarari verilen yukumli, elektronik cihaz
takilmasina ve izleme Unitesinin kurulmasina riza gostermek, elektronik cihazlar
kullanilir durumda bulundurmak, kararin infazi noktasinda kisitlamalara ve elektronik
cihazlarin kullanimina iliskin belirlenen kurallara uygun hareket etmek zorundadir. Bu

kurallara aykir1 davranig yiikiimliiligiiniin ihlali sayilir (DSHY m. 101/3).

Yiikiimliiye ait elektronik cihazlarin kullanilmasiyla elektronik izlemeyi
diizenleyen DSHY m. 103/1°de bu nitelikteki elektronik izlemenin, yiikiimliiniin
rizasinin alinmasit kosuluyla yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Diger izleme
uniteleri ve teknolojilerinin kurulumu agisindan ise yiikiimliiniin riza gostermesi
zorunlu kilmmistir. Elektronik cihazlarla takibin uygulanmamasi durumunda
genellikle kisinin ceza infaz kurumuna gonderilmesi durumu degerlendirildiginde,

rizani bir dereceye kadar sinirlandiriimasi kaginilmazdir®’.

YAVUZ’a gore “fail hakkinda hiikmedilen yaptirim veya tedbirin, dogrudan
elektronik izleme yontemiyle birlikte uygulanmasi ongériilmiis ve ilgiliye bir tercih
imkani sunulmamus ise karar bir hakim veya mahkeme tarafindan verilmeli veya idari
bir makam tarafindan verilmis ise ancak bir hakim veya mahkemenin onayiyla
uygulamaya konulabilmeli; sayet elektronik izleme yonteminin tatbiki failin istegine
bwrakilmis ve ancak rizasimin varligi durumunda uygulanacak ise idari bir makam
tarafindan verilebilmeli, bununla birlikte fail, bu idari kararla ilgili olarak bir hakim
veya mahkemeye itirazda bulunabilme hakki taninmali ve bu hak kanunla teminat

altina alinmalidu®®.”

Hukukumuzda elektronik izleme, dogrudan uygulanamamakla birlikte bir infaz

hukuku araci, yaptirrmin yerine getirilis sekli®®®

olarak uygulanmaktadir. Yine
hukukumuzda elektronik izleme karar1 idari bir merci tarafindan alinmaktadir. DSHY
m. 101/3 bakimindan yikiimliiniin elektronik cihazlarin kurulmasinda rizasi
aranmadig1 i¢in bu idari karara karst kanun ile diizenleme yapilarak h&kim veya

mahkemeye etkin bir itiraz hakki taninmalidir.

407 HUCKLESBY/BEYENS/BOONE/DUNKEL/MCIVOR/GRAHAM, s. 22.
408 Yy AVUZ, Denetimli Serbestlik, s. 237.
409 KOG, s. 179.
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Yikiimliniin kurallara aykir1 davrandiginin izleme merkezi tarafindan
belirlenmesi halinde, midahale ekibi durumdan derhal haberdar edilir. Daire
Baskanliginin ilgili sube miidiirliigii, yiikiimliiniin kurala aykir1 davranisin1 denetimli
serbestlik miidiirliigline yazili olarak da bildirir. Kurala aykir1 davranisin vaka
sorumlusu tarafindan yiikiimliiligiin ihlali olarak degerlendirilmesi halinde durum
komisyona iletilir (DSHY m. 101/4).

Yukiumlunan, uymasi gereken kurallar ile hakkinda hazirlanan programa ve
denetimli serbestlik personelinin bu kapsamdaki uyar1 ve ¢agrilarina riayet etmemesi
yikiimliliigiin ihlali sayilir. Yikimliligin ihlal edilmesi durumunda vaka
sorumlusunun teklifi (zerine yiikiimli, komisyon tarafindan ya da 5402 sayili
Kanunda yazili hallerde komisyonun onerisi iizerine infaz hakimi tarafindan*' ikaz
edilir*! (DSHY m. 44/1). Uyari, yazili olarak yiikiimliiye teblig edilir (DSHY m.
44/2).

Yikiimliligiin bir yil icinde mazeretsiz ve kasten ii¢ defa ihlal edilmesi
yiikiimliiliige uymamada 1srar etme sayilir. Yiikkiimliiniin ikinci kez ikaz edilmesinin
akabinde bir y1l iginde {i¢iincii ihlalin tespit edilmesi durumunda dosyanin kapatilmasi
siireci baslatilir. Suga siiriiklenen ¢ocuklar ve denetimli serbestlik kararinin infazina
baslandig1 tarihte ¢ocuk olup infaz slrecinde 18 yasini dolduranlar agisindan ise
yukiimliiniin bir yi1l igerisinde tigiincii kez uyarilmasinin ardindan bir yil iginde
dordiincii ihlalin tespit edilmesi halinde dosyanin kapatilmasi siireci baslatilir (DSHY
m. 44/3). Yukimluye gonderilen uyar tebligatinda, 3. fikrada belirtilen sayida ihlal
durumunun tespit edilmesi durumunda tekrar bir uyarmin yapilmayacagi, dosyanin
kapatilmasi siirecinin baslatilacagi ve dosyanin ilgili yargi merciine gonderilecegi

ihtar edilir (DSHY m. 44/4).

Goriildigl iizere ylikiimliiye ihlali durdurmasi, yilikiimliiliige riayet etmek

suretiyle devam etmesi noktasinda birden ziyade firsat ve imkan taninmaktadir. Ancak

“0DSHY m. 44/5’¢ gore, hapis cezasmin ertelenmesi halinde hilkkmedilen denetimli serbestlik kararlari
ile miikerirrlere ve bazi sug faillerine 6zgii denetimli serbestlik kararlar1 bakimindan yiikiimliiliiklerin
ihlali halinde yiikiimli infaz hakimi tarafindan, diger yukumldliklerin ihlali halinde ise komisyon
tarafindan karar verilir.

41 DSHY m. 44/6’ya gore adli kontrol tedbirlerinin infazinda mazeret olmaksizin ve kasitli olarak
ihlalde bulunan siipheli veya sanik uyarilmaz, mazereti varsa komisyon tarafindan degerlendirilerek
karar verilir.
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biitin bu uyarilara ragmen ihlalin devam etmesi durumunda ihlal proseduri

isletilebilmektedir.

Uygulamada denetimli serbestlik kararlarinin birgogunda, yiikiimliilerin
mudiirliklerin ¢agrilarina uymamasi ya da belirlenen denetim planina aykir

davranmasi sebebiyle tedbir kararlar1 infaz edilememektedir®!?.

Yiikiimliliigiin uyarilara ragmen ihlal edilmesi durumunda kayit kapatilarak
keyfiyet Cumhuriyet bagsavcilig1 aracihiryla ilgili yargi merciine bildirilir*'® (DSHY
m. 47/1). Thlal nedeniyle dosyanin kapatilmasi halinde durum yiikiimliiye teblig edilir
ve tebligatta yukimlunin ilgili mahkemeye itiraz hakki oldugu belirtilir (DSHY m.
47/3).

C. Elektronik Cihazlarin Sokiilmesi ve izlemenin Sonlandirilmasi

Yikiimliliigiin sona ermesi ya da ihlal edilmesi, yiikiimliiniin ceza infaz
kurumuna alinmasi1 veya yiikiimliiniin elektronik izleme ile takibinden vazgegilmesi
halinde, elektronik cihazlar gorevli denetimli serbestlik personelince sokulur ve izleme
islemleri sonlandirilir. Elektronik cihazlar, gerekli kontroller yapilarak yiikiimliiden

tutanak karsiliginda teslim alinir (DSHY m. 102/1).

Elektronik  izleme  merkezi bilgilendirilmeden, elektronik  cihaz
sokilmemektedir. Elektronik izleme merkezine, sistem iizerinden elektronik cihazin
sokiilmesi yoniinde talep iletilir. Izleme merkezi bu talep iizerine sistemden takibi
sonlandirir ve elektronik takibe iligkin gerekli bilgileri ilgili miidiirlige iletir (DSHY
m. 102/2).

Belirtilmelidir ki yiikiimliiye ait elektronik cihazin kullanilmasi suretiyle

elektronik izlemede, elektronik cihazin takilmasi ya da sokiilmesi s6z konusu

42 CETIN, s. 315.

413 Kaydm kapatilmas1 bakimmdan DSHY m. 47/5’te iki durum i¢in farkli kosullar belirtilmistir. Buna
gore DSHY m. 57/2°ye gore adli kontrol tedbirleri agisindan, ihlalde bulunan siipheli veya sanik
uyarilmaksizin hakkinda karar verilmesi i¢in dosya Cumhuriyet bagsavcilig1 araciligiyla ilgili yargi
merciine gonderilir. ilgili yargi merciinden karar gelene kadar adli kontrol tedbirinin infazina devam
edilir. DSHY m. 87/1’°e gore denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarin infazi kararlarinda ise
yukimliinin ihlalde bulunmasi halinde komisyonun karari tizerine, kosullu saliverilme tarihine kadar
olan cezasinin infaz1 i¢in agik ceza infaz kurumuna génderilmesi, infaz hakiminden talep edilir. Infaz
hakiminden karar gelene kadar, denetimli serbestlik tedbirinin infazina devam edilir.
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olmayacaktir. Diger ekipmanlardan farkli olarak yiikiimliiye ait elektronik cihazlarin
kullanilmast durumunda izlemenin ne sekilde gerceklesecegi ne sekilde kurulum

yapilacagi ve sonlandirilacagi ayrintili olarak hiikiim altina alinmalidir.

I1l.  ELEKTRONIK iZLEME KARARINA KARSI KANUN YOLU
A. Elektronik izleme Kararinin Alinmasi Asamasinda Kanun Yolu

Tiirk ceza hukukunda elektronik izlemenin uygulanip uygulanmamasina iliskin

karari idari bir makam vermektedir.

Elektronik izlemenin niteligi dikkate alindiginda, elektronik izleme kararina
kars1 etkin bir kanun yolu dngériilmelidir. Nitekim AKEITK’nin 2. maddesine gore

elektronik izleme kararlar1 bakimindan yargi denetimine izin verilmelidir.

Turk ceza hukukunda elektronik izleme kararinin idari bir makam tarafindan
alinmasi ve bu karara kars1 isletilebilecek bir kanun yolu diizenlemesinin DSHK ve

DSHY’de mevcut olmamasi belirsizliklere neden olmaktadir®“.

Elektronik izlemeye iligkin karar her ne kadar idari bir makam tarafindan
verilmekteyse de en nihayetinde infaz hukukunu ilgilendiren bir durum s6z konusudur.
Bu nedenle karar bakimindan infaz hakimligine bagvuru yolu 6ngoriilmelidir. Zira
Yargitay kararina gore denetimli serbestlik miidiirliigii infaz islemleri degerlendirme
komisyonunun idari nitelikteki kararlarina karsi infaz hakimligine itiraz edilebilmesi

mimkindir*t.

Bu anlamda, en nihayetinde idari makam bir yargi mercii olmadigi i¢in verilen
kararm hukuka uygun olup olmadig1, kararda yazilan ylikiimliiligiin elektronik izleme
yoluyla infaz edilip edilemeyecegi ve buna elverisli olup olmadigi, elektronik izleme
hakkinda olumlu ya da olumsuz karar verme gerekceleri, kararlarin keyfilik igerip

icermedigi yargi merciince denetlenmeli ve incelenmelidir. Yukumli veya yasal

414 CETIN, s. 312. ; UMUDUM, s. 125.

45 CETIN, s. 312. ; Ayni yerde bkz: “Denetimli serbestlik miidiirliigii infaz islemleri degerlendirme
komisyonunun idari nitelikteki kararlarmma karst ifnaz hakimligine itiraz edilebilir. Ehliyetin geri
alinmasina iligkin islem adli nitelikte oldugundan infaz hakimligine itiraz edilemez.” [Yazim hatalar1
alint1 yapilan kaynaktaki gibi korunmustur.] Yargitay 12. Ceza Dairesi 2014/22580 E., 2015/917 K.,
21/01/2015 K.T.
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temsilcisi, bu karara kars1 ylkiimliligi infaz edecek olan denetimli serbestlik
miidiirliigiiniin  bulundugu yerdeki infaz hakimligine itiraz edebilmelidir®!®.
Anayasa’nin 125. maddesine gére “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg:

yolu agiktir*'’.”

Yikiimli ve yasal temsilcisi diginda, Cumhuriyet bassavciliginin da kanun
yoluna gidebilmesi miimkiin olmalidir. Zira 6rnegin elektronik izleme ile infazi
miimkiin olmayan bir tedbir bakimindan idari merciin elektronik izleme karar1 vermesi
durumunda Cumhuriyet bagsavciliginin da karara karsi itiraz yoluna bagvurabilmesi

miimkiin olmalidir*8, Itiraz yoluna basvuru, kanun ile diizenlenmelidir.

B. Elektronik Izlemenin Yerine Getirilmesi Asamasindaki Kararlar

Bakimindan Kanun Yolu

DSHK’nin “Sikayet ve itiraz” baslikli 18. maddesi: “(1) Miidiirliikler ile
koruma kurullarmmin idari nitelikteki eylem ve islemlerine karsi infaz hakimligine
sikayette bulunulabilir. (2) Bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda verilmis olan hakim
kararlart ile kanunun gosterdigi hallerde mahkeme kararlarina karst itiraz yolu

acgiktir. Diger kanunlarda belirtilen kanun yollar: saklidir.” seklindedir.

Maddede belirtildigi tizere denetimli serbestlik miidiirliigiiniin yiikiimlii
hakkinda almis oldugu denetimli serbestlik karar1 ve elektronik izleme ile ilgili alinan
tiim kararlara karsi infaz hakimligine sikdyette bulunulabilir. Kanunda, sikayet yoluna
kimin/kimlerin nasil bagvurabilecegi belirtilmemistir. CETIN’in katildigimiz gériisiine

gore yiikiimlii veya yasal temsilcisi sikdyet yolunu isletebilir®®®.

DSHK’nin 18/2 maddesi kapsaminda hakim veya mahkeme kararlarina karsi

itiraz kanun yolunun kullanilabilmesi, pek tabii mimkundur.

DSHK disinda, DSHY nin “Sikdyet ve itiraz” baslikli 48. maddesine gore

yukiimliler ile kanuni temsilcileri, miidiirliikce hazirlanan denetim planlar1 ve

416 CETIN, s. 313.
47 UMUDUM, s. 125.
48 CETIN, s. 314.
49 CETIN, s. 321.
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raporlari, midiirlikce yapilan ikazlar gibi islem ve fiillerin DSHK ve DSHY ile ilgili
diger mevzuata aykir1 oldugu sebebiyle miidiirliige itirazda ya da infaz hakimligine

sikdyette bulunabilirler (DSHY m. 48/1).

Yiikiimli, hakkinda tesis edilen iglem ve eylemleri 6grendigi tarihten itibaren
15 giin, her halde islem ve eylemlerin yapildig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde sikayet
yolu ile infaz hakimligine basvurabilecektir (DSHY m. 48/2).

Sikayet yoluna bagvurulmasi durumunda, yapilan islem veya faaliyetin yerine
getirilmesi durmayacaktir. Fakat infaz hakimi telafisi gii¢ ya da imkansiz neticelerin
dogmasi ve islem ya da faaliyetin acik¢a hukuka aykir1 olmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesi halinde islem ya da faaliyetin ertelenmesine veya durdurulmasina karar

verebilir (DSHY m. 48/4).

Midiirliik islemlerine karsi yapilan itirazlar1 komisyon, koruma kurulu
kararlarina kars itirazlar1 ise koruma kurulu inceleyip sonuglandirilir. Kararlara karsi
infaz hakimligine sikayette bulunulabilmesi miimkiindiir. Mudiirlik iglemlerine ve
koruma kurulu kararlarina yapilan itirazlarda sikayetteki usuller uygulanir (DSHY m.
48/5). Yukumlulerin, 1. fikra kapsaminda sahip oldugu sikayet ve itiraz hakki ile
sliresi, yazisma ve belgelerde agikga belirtilir (DSHY m. 48/6).

Itiraz yolunun isletilmesi durumunda miidiirliik islemlerine karsi yapilan
itirazlarda komisyon tesis edilen islem veya fiili gdzden gegirecektir. Itiraz neticesinde
islem ya da fiili duzeltilmezse, konu hakkinda infaz hakimligine sikayette

bulunulabilecektir?°,

Gortldiigii tizere, DSHK ’nin 18. maddesinde sikayet ile itiraz yollaria kimin

basvurabilecegi belirtilmemisken DSHY m. 48’de yiikiimliller ile kanuni

420 Bkz: Anayasa Mahkemesi M.S. Basvurusunda “§21. Basvurucu, hakkinda uygulanan elektronik
kelepge islemiyle ilgili olarak elektronik izleme yontemlerinin kullanilmasi igin gerekli kosullarin
mevcut olmadig gerekgesiyle 7/6/2018 tarihinde Mudirluge itiraz etmistir. §22. Komisyon tarafindan,
8/6/2018 tarihinde talebin reddine karar verilmistir. 823. Bagvurucu -ayn: konuda- elektronik
kelepcenin kaldirilmasi talebiyle 7/6/2018 tarihinde Infaz Hakimligine de dilekce vermistir. §24. izmir
1. Infaz Hakimligi 19/6/2018 tarihinde yaptigi degerlendirme sonucunda bagvurucunun talebinin
reddine karar vermistir. §25. Basvurucu bu karara kars: 26/6/2018 tarihinde itiraz etmigtir. §26. Izmir
1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda 3/7/2018 tarihinde, basvurucu
tarafindan yapilan itirazin reddine karar verilmistir.” ; CETIN, s. 322.
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temsilcilerinin gikayet ile itiraz yollarina bagvurabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu

hususun DSHK’de de agik¢a diizenlenmesi yerinde olacaktir.

IV. ELEKTRONIK iZLEMENIN MASRAFLARI

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin birgogunda, elektronik izleme kullaniminin
maliyetini karsilayan devlettir. Baz tilkelerde yukimll, kullanim masraflarina katkida
bulunmaktadir*?!. Kullanim masraflarina katkida bulunan iilkelere ABD (Florida

eyaleti), Isveg, Isvigre ve Birlesik Krallik 6rnek gosterilebilir??.

Yukumlinun masraflart karsilayabilme kapasitesi hesaba katilmali ve esit
muamele ilkesine baglaminda yUkUmllinin masraflardan muaf oldugu durumlarin
belirlenmesi gerekmektedir. Yukumlulerin elektronik izlemenin kullanilmasina iliskin
masraflara katkida bulunmalar1 durumunda, katkilarinin miktar1, yikimlilerin mali

durumlari ile orantili olmali ve nihayetinde kanunla diizenlenmelidir®?,

Ulkemizde, 2016-2018 yillar1 arasinda elektronik izleme hizmet alimi icin
toplam ii¢ yillik ihale bedeli 10.743.956,64 USD olarak belirlenmistir®?*,

Tiirk ceza hukuku agisindan, elektronik izlemeye iliskin masraflar, elektronik
izlemenin uygulandigi yiikiimliiden istenememektedir. Zira bunun yasal bir zemini
bulunmamaktadir. CETIN’in katildigimiz goriisiine gore bu konuda yasal bir
diizenleme yapilarak elektronik izlemeden kaynaklanan masraflarin bir kisminin
elektronik izleme yikiimliisiinden alinmasi gerekmektedir. Bir kisim masrafin
yukiimliiden alinmast durumunda bu miktar yine elektronik izleme icin

kullanilmalidir®?®.

421 NELLIS/LEHNER, s. 2. ; CARUANA, s. 135.

422 CETIN, 327-328. ; Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014,
European Committee On Crime Problems (CDPC), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erigim
Tarihi:14/10/2021).

423 CARUANA, s. 137. ; Minister’s Deputies CM Documents, 1192 Meeting, 19-21 February 2014,
European Committee On Crime Problems (CDPC), Draft Commentary. (Cevrimigi:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805c6829) (Erisim
Tarihi:14/10/2021).

424 CETIN, s. 327.

425 CETIN, s. 328.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c6829)
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c6829)

Yikiimlillere ait elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle elektronik
izlemede, elektronik izlemede kullanilacak cihaz yiikiimliiniin sahsi teknolojik aleti
olacagi i¢in izleme ekipmani baglaminda bir masraftan da s6z edilemeyecektir. Bu
durum kaynaktan tasarruf ve elektronik izlemenin maliyeti a¢isindan hem yukimli

icin hem de devlet i¢in olumludur.
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SONUGC

Cezanin ac1 ve 1zdirap verici nitelikleri toplumlarda medeniyet gelistikce
azalma ivmesi gostermistir. Cezanin amacina yonelik olarak cesitli teoriler
bulunmakla birlikte cagdas ceza hukukunda baskin goriis, 6detici ve 6nleyici amaglart

birlestiren karma goriistiir.

Tirk ceza hukukunda, su¢un karsiliginda uygulama alani bulan yaptirimlar “iki
izlilik” seklinde ifade edilmekle birlikte cezalar ve giivenlik tedbirleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yaptirim fikrinin, glinimiizde gevsedigi sdylenebilmektedir. Nitekim
viicuda karst cezalardan, ozgiirligli sinirlayan cezalara ve son olarak alternatif

yaptirimlara evrilen degisim ve gelisim bu durumu yansitmaktadir.

Denetimli serbestlik, secenek yaptirimlar ve elektronik izleme gibi
miiesseselerin yaygilastirilmast ve gelistirilmesi, ceza adalet sisteminin kapsama
alanini1 daraltacak genel stratejilerin terk edilmesine katki sunmasi bakimindan énem

arz etmektedir.

Diinya genelinde, cezaevlerindeki hiikiimlii ve tutuklu mevcudundaki ytikselis,
cezaevlerinin bir tiir su¢ okuluna doniiserek cezanin caydirici etkisini azaltmasi,
cezaevlerinin kisinin yeniden sosyallesmesi noktasinda basarili olamamasi ve
cezaevleri maliyetleri, bu alanda alternatif careleri tartismaya agmistir. Dlnyada
bircok Ulkede elektronik izleme 6nemli bir arag haline gelmistir. Ulkelerin elektronik
izlemeyi uygulamasi ve kullanmasiyla birlikte teknoloji, altyap1 ve mevzuat anlaminda

da iyilestirmeler yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir.

Elektronik izleme, tutuklamanin veya hapsetmenin alternatifi mahiyetinde,
ceza muhakemesinin gesitli evrelerinde uygulanmaktadir. Elektronik izleme, stpheli,
sanik veya hiikiimliilerin elektronik yontem ve araglar ile toplum i¢inde izlenmesini,
gbzetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan, magdurun ve toplumun korunmasini
destekleyen kararlarin infaz edilmesinde kullanilan bir yontemdir. Avrupa Konseyi'nin
elektronik izlemeye iligkin temel belgesi, yani Bakanlar Komitesi'nin 19 Subat 2014'te
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen ve 40 kural iceren elektronik izleme

hakkinda tiiye Devletlere CM/Rec(2014) 4 sayili Tavsiyesi, tiye devletlerin
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mevzuatlarint ve uygulamalarint uyumlu hale getirmeleri amaciyla temel ilkeleri
ortaya koymaktadir. Bu tavsiye karari, elektronik izlemeye iliskin uluslararas: alanda

en 6nem belgelerdendir.

Turk hukukunda elektronik izleme temel olarak 5402 sayili Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanuna 05/04/2012 tarihli
ve 6291 sayili Kanun’un 4. maddesi ile 15/A hiikmii olarak eklenmistir. Elektronik
izleme, gozetim ve denetime iliskin usul ve esaslar ise 10/11/2021 tarihli Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginde diizenlenmistir. Ayrica, 5402 sayili Kanun’un
15/A maddesine, 14/04/2020 tarihli ve 7242 say1li Kanun’un 59. maddesi ile bir climle
eklenmistir. Buna gore elektronik izleme, rizasi dahilinde, yiikiimliiye ait elektronik

cihazlar kullanilmak suretiyle de yapilabilir hale gelmistir.

Tiirk ceza hukukunda elektronik izleme, sorusturma asamasinda, kovusturma
asamasinda veya kovusturma asamasindan sonra uygulanabilecek teknik bir
yontemdir. Turk ceza hukukunda elektronik izleme, yikimlist olan kisinin hareket
serbestisini sinirlamak ve onu izlemek maksadiyla uygulanan bir infaz hukuku araci,
yaptirimin infaz seklidir. Elektronik izleme, bir kontrol bigimidir, 6zgiirliigi kisitlayici

niteliktedir, iyilestirici, cezalandirici ve toplumu koruma amaglarina hizmet eder.

Yukumlulerin topluma ya da magdura zarar verme durumu ile yeniden suca
karisma riski agisindan yogun denetim altinda tutulmasi s6z konusuysa yukimluniin
denetim ve takibinde elektronik cihazlar kullanilabilmektedir. Bu anlamda yikiimli
hakkindaki konutun terk edilmesinin yasaklandigi ya da kisitlandigi, belirli bir
bolgeden ¢ikisin yasaklandigi, belirli bir bolgeye girisin yasaklandig, yiikiimliiniin bir
Kisiye yaklagsmasinin yasaklandigi vb. kararlarin denetim ve takiplerinde elektronik

izleme yontemlerinden yararlanilabilmektedir.

Elektronik izleme cihazlari, su¢ ayrimi yapilmaksizin, kararin niteligine gore
stipheli, sanik ve hiikiimliilerde kullanilabilmektedir. Denetimli serbestlik sisteminin
gorev alanma giren hiikiim Oncesinde tutuklama yerine verilen baz1 adli kontrol
tedbirlerinin yerine getirilmesinde, ceza yaptirimi kapsaminda hiikiim olarak hapis
cezasi yerine verilen bazi kararlarin infazinda, saliverme sonrasinda ise ceza infaz

kurumundan sartli saliverilen hiikiimliiler ile baz1 sug faillerinin toplum iginde denetim
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ve takibinde elektronik izleme yontemi kullanilmaktadir. Elektronik izleme sistemi ile
bugline kadar yaklasik 55.000 kisinin denetim ve takibi yapilmistir. Kanaatimizce
elektronik izlemenin hangi durumlarda, hangi suglar i¢in, kimler acgisindan
uygulanacagr Kanun’da agikca diizenlenmelidir. Hakkinda elektronik izleme karari
verilen yiikiimliiler, diisiikk, orta ve yiiksek risk grubuna ayrilarak buna gore bir
program yapilabilir. Elektronik izlemeye karar verilen yilikiimlii bakimmdan risk
degerlendirmesi yapilarak elektronik izleme ile birlikte rehabilite, iyilestirme ve

destek programlar1 gibi programlar da uygulanabilir.

10/11/2021 tarihli Denetimli ~ Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginde
“elektronik kelep¢e” kullaniminin terk edilmesi kanaatimizce olumlu ve isabetli

olmustur.

Elektronik izleme, niteligi geregi bireylerle ilgili onemli miktarda veri
uretmektedir. Bu anlamda Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yo6netmeliginin, kisisel
verilerin islenmesi, paylasilmast ve kullanilmasi noktasinda Kanun’a nazaran
uygulamast daha genistir. Bu sebeple ilgili Yonetmelik ve Kanun maddesi,
AKEITK’ye uygun olarak daha dar kapsamli diizenlenmelidir. Elektronik izleme
neticesinde elde edilen verilere erisim ve verilerin paylasimi hususunda titiz

davranilmalidir.

Kanaatimizce, DSHK m. 15/A-1’¢ 7242 sayili Kanun’un 59. maddesi ile
eklenen ek ciimle ile elektronik izlemenin, rizas1 alinmak kosuluyla yiikiimliiye ait
elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle de yapilabilmesine imkan verilmesi olumlu
bir gelisme olmustur. Bu izleme yonteminde, yilikiimlii ayak ya da kol bilegine bileklik

seklinde takip cihazi takmayacagi i¢in, damgalanma ihtimali de ortadan kalkacaktir.

DSHY m. 103/3’e gore su¢ ayrimi yapilmamakla birlikte sorusturma,
kovusturma ve infazin biitiin asamalarinda niteligi itibariyla elektronik izlemeye
uygun biitlin tedbir ve yiikiimliiliikler hakkinda yiikiimliiye ait elektronik cihazlar
kullanilmak suretiyle izleme yapilabilecektir. DSHY m. 103/4’e gore diger denetimli
serbestlik karar ve tedbirleri bakimindan da niteligine uygun diistiigii 6l¢iide BIOSIS
yontemi uygulanabilecektir. Kanaatimizce mevzuatimizdaki bu gelisme ceza adaleti

acisindan olumludur. Boylece elektronik izleme yonteminin ¢ok daha fazla kisi
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bakimindan yilikiimliiliiklerin kapsami genisletilerek uygulanabilmesi, ayrica bir
maliyet olmaksizin miimkiin olacaktir. YUkumliye ait elektronik cihazlarin
kullanilmas: suretiyle elektronik izlemede, yukumliuye ait elektronik cihaz
kullanilacag1 i¢in buna iliskin yiikiimli ayrintili ve yazili olarak bilgilendirilmeli,
elektronik izleme dolayisiyla erisilebilecek veriler sadece elektronik izlemeyle
siirlandirilmals, izlemeye iliskin programin kurulumu ve kaldirilmasi ayrintili ve agik
olarak mevzuatta diizenlenmelidir. Elektronik izlemenin uygulanmasina iliskin veriler
suc tirleri, risk grubu, ceza muhakemesinin hangi evresinde uygulandigi gibi

degiskenler dikkate alinarak Adalet Bakanlig1 tarafindan yillik olarak yayinlanmalidir.

Elektronik izleme uygulamasinda Kisi 0zgurlugine yapilan miidahalenin

izlenen amagcla karsilastirildiginda orantili ve 6l¢iilii olmasi gerekmektedir.

Tiirk ceza hukukunda elektronik izlemeye iliskin kararlar, idari bir makam
tarafindan alinmaktadir. Kanaatimizce Tiirk ceza hukukunda elektronik izlemeye
iliskin kararin idari makam tarafindan verilmesi yerinde degildir. Elektronik izlemeye
iliskin karari, Anayasa’nin 13. maddesi de dikkate alinarak hakim veya mahkemenin
vermesi daha isabetli olacaktir. Yahut en azindan Miidiirliik¢e alinan karar1 hakimin
veya mahkemenin onaylamasi yerinde olacaktir. Nihayetinde elektronik izleme karari

bakimindan, infaz hakimligine basvuru yolu 6ngoriilmelidir.
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