YASAR UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

YUKSEK LISANS TEZI

ULUSLARARASI HUKUKTA

SILAHSIZLANMANIN DENETLENMESI

ERDEM DINCER

TEZ DANISMANI: DR. OGR. UYESI FEHMI KEREM BIiLGIN

KAMU HUKUKU TURKCE TEZLi YUKSEK LISANS PROGRAMI

SUNUM TARIHI: 05.01.2022

BORNOVA / iZMiR
OCAK 2022



Jiiri tyeleri olarak bu tezi okudugumuzu ve kapsam ve kalite bakimindan Yiiksek

Lisans tezi olarak uygunlugunu onayliyoruz.

Jiiri Uyeleri: imza:

Dr. Ogr. Uyesi Fehmi Kerem BILGIN

[zmir Bakirgay Universitesi e

Dog. Dr. Anill CAMYAMAC

[zmir Bakirgay Universitesi e

Dr. Ogr. Uyesi Bahar KONUK SOMMER

Yasar Universitesi e

Prof. Dr. Yiicel Oztiirkoglu

Lisansiistii Egitim Enstitiisti Mudiirii



oz
ULUSLARARASI HUKUKTA SILAHSIZLANMANIN DENETLENMESI
Erdem Dinger
Kamu Hukuku Tiirkge Tezli Yiiksek Lisans Programi

Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Fehmi Kerem BILGIN
2022

Uluslararasi alanda baris ve giivenligin saglanmasi ve silahli ¢atigmalarin 6niine
gecilmesi amaciyla silahsizlanmanin denetlenmesi 6zellikle modern ¢agdaki silah
teknolojilerinin giderek gelisme gdstermesi ve olast bir silahli ¢atismanin biitiin
insanligin gelecegini tehdit eder duruma gelmesiyle birlikte uluslararasi toplum

acisindan onemi gittikce artan bir konu haline gelmistir.

XX. asra kadar silahsizlanma tesebbiisleri diizensiz, genellikle barig antlagmalari
dahilinde ya da gelecekte varilmasi muhtemel antlasma ve protokol taslaklar seklinde
gerceklesmis ve bu sebeple uzun siireli olamamustir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan
donemde ise belirli tiirde silahlarin yasaklanmasi ve sinirlanmasi yoniinde adimlar

atilmig olmakla beraber etkili bir denetim mekanizmasi hayata gegirilememistir.

Silahsizlanma meselesini kapsamli bir sekilde diizenleyen ve etkili denetim
mekanizmalar1 ongdren antlasmalar ancak Ikinci Diinya Savasi’min bitmesinin
arifesinde Birlesmis Milletler Sarti’’nmin kabul edilmesinden itibaren miimkiin
olabilmistir. Birlesmis Milletler Sart1 ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlarinda
tiye devletler silahsizlanmanin denetlenmesine yonelik etkili mekanizmalarin tesisi

i¢in igbirligi igerisinde hareket etmeye davet edilmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletler silahsizlanma alaninda isbirligi
icerisinde harekete gecme yoOniinde istekli bir tutum sergilemis olsalar da savastan
sonra kurulan iki kutuplu siyasi diizen ve akabinde gelen silahlanma yaris1
baslangictaki umutlarin kisa siirede sonmesine neden olmustur. Dogu ve Bati
bloklarmin silahlanma programlar1 konusunda seffaf davranmamalar1 sebebiyle etkili
bir denetim miimkiin olmamistir. Ancak silahlanma yariginin agir ekonomik ytiikiiniin

kendisini hissettirmeye baslamasiyla beraber devletler silahlanmanin kontrollii bir



bicimde Oniine gecilmesinin kendi ulusal menfaatlerine uygun oldugu kanaatine
varmiglardir. Bu siiregte ilk 6nemli silahsizlanma antlagsmalart ABD ve SSCB arasinda
akdedilen iki tarafli antlagsmalar seklinde olmustur. Daha sonra ¢ok tarafli
silahsizlanma antlasmalar1 ve denetim rejimleri hayata gecirilmis, Uluslararast Atom
Enerjisi Ajans1 ve Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii gibi uluslararasi
kurumlar denetim rejimlerinin teknik ve maddi yonleri konusunda devletlere yol

gosterici olmuslardir.

Soguk savag sonrasi dénemin ilk yillarinda silahlanma seviyelerindeki ani disiis
Ikinci Diinya Savas1 akabindeki ortami andiran iyimser bir ortam meydana getirmistir.
Bu siiregte Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki anlagmazliklar sebebiyle yillarca
sonuglandirilamayan Kimyasal Silahlar Sozlesmesi gibi antlasmalar yiiriirliige
girmistir. Fakat bu iyimser hava nispeten kisa stirmiis ve 11 Eyliil 2001 saldirilarini
izleyen terore karsi kiiresel savas ortaminda silahlanma seviyeleri yeniden yiikselmeye
baslamistir. Bu donemde silahsizlanmanin denetlenmesinin temel hedefi silahlarin ve
ozellikle de kitle imha silahlarinin devlet dis1 aktorlerin eline ge¢cmesini Onleyici
yontemler ve programlarin hayata ge¢cmesi olmustur. Bu yeni yaklagimin bir sonucu

olarak 2014 yilinda Silah Ticéreti Antlagsmasi yiiriirliige girmistir.

Giliniimiizde silahsizlanmanin denetlenmesi miiessesesi agisindan karma bir tablo
mevcuttur. Onceki donemlere kiyasla teknolojik gelismelerden istifade eden etkili ve
modern denetim rejimleri hayata gecirilmis olsa da denetimin basarist glintimiizde de

devletlerin etkili katilim gostermeleri ve seffaf bir tutum sergilemelerine baglhdir.

Anahtar Kelimeler: Silahsizlanma, denetim, seffaflik, etkili katilim, uluslararasi

isbirligi



ABSTRACT
VERIFICATION OF DISARMAMENT IN INTERNATIONAL LAW

Erdem Dinger
M.A., Public Law
Advisor: Dr. Fehmi Kerem BILGIN
2022
In order to ensure international peace and security and to prevent future conflicts,
the verification of disarmament has become an increasingly important issue for the
international community, especially with the gradual development of weapon
technologies used in the modern age and possibility of an armed conflict threatening

the future of all humanity.

Until the XX™ century, disarmament attempts were irregular and usually within
the framework of peace treaties or in the form of future treaty and protocol proposals,
and for this reason, they did not last long. Although steps were taken to ban and limit
certain types of weapons until the end of World War Il, an effective verification

mechanism could not be implemented.

Agreements regulating disarmament and establishing effective control
mechanisms could only be possible after the adoption of the United Nations Charter at
the end of World War I1. The United Nations Charter and the first United Nations
General Assembly resolutions, called upon member states to cooperate for the

implementation of an effective mechanism for the verification of disarmament.

Although States exhibited a willingness to act in cooperation in the field of
disarmament after World War I, the post-war bipolar political order and the arms race
that followed caused the initial hopes to fade soon after. As the Eastern and Western
blocs did not act transparently in respect of their armament programs, the
establishment of an effective verification regime could not be possible. However, the
heavy economic burden of the arms race made States came to the conclusion that the
limitation of armaments in a controlled manner was in their national interests. The first
important disarmament treaties were in the form of bilateral treaties concluded

between the USA and the USSR. This was followed by multilateral disarmament



treaties and verification regimes supported by international organizations such as the
International Atomic Energy Agency and the Organization for the Prohibition of

Chemical Weapons in regard to their technical and financial aspects.

The sudden drop in armament levels in the aftermath of Cold War created an
optimistic environment reminiscent of the early years of the post-World War Il era.
Treaties, such as the Chemical Weapons Convention, which could not be completed
for many years due to disagreements between the Eastern and Western blocs, entered
into force. However, the optimistic atmosphere did not last long, and armament levels
started to increase again as a result of the attacks of September 11", 2001, and the
global war against terrorism that followed. In this period, the main objective of the
verification of disarmament was to ensure the implementation of methods and
programs aiming to prevent the acquisition of weapons of mass destruction by non-
state actors. The Arms Trade Treaty, which entered into force in 2014, reflects this

new approach.

Today, there is a mixed situation as regards the verification of disarmament.
Despite effective and modern verification regimes that benefit from technological
developments, the success of verification still largely depends on the effective

participation and transparent conduct of States.

Keywords: Disarmament, verification, transparency, effective participation,

international cooperation
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KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ABM: Anti-Balistik Fiizeler Antlagsmas1 (Anti Ballistic Missiles Treaty)

ATT: Silah Ticareti Antlasmasi (Arms Trade Treaty)

BM: Birlesmis Milletler

BWC/BTWC: Biyolojik Silahlar Sozlesmesi (Biological and Toxin Weapons
Convention)

CANFWZ: Orta Asya Niikleer Silahsiz Bolgesi (Central Asia Nuclear Weapon Free
Zone)

CCM: Misket Mithimmatlar1 Sozlesmesi (Convention on Cluster Munitions)
CCWC: Asir Yaralayici veya Ayrim Yapmayan Etkilere Sahip Addedilebilecek Bazi
Konvansiyonel Silahlarin Kullanimina liskin Yasaklar veya Kisitlamalara Dair
Sozlesme (Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain
Conventional Weapons which may be deemed to be Excessively Injurious or to have
Indiscriminate Effects)

CFE: Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi (Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe)

CIFTA: Atesli Silahlar, Mithimmat, Patlayicilar ve Diger Ilgili Malzemelerin
Yasadis1 Imalat1 ve Kacakg¢iligina Kars1 Amerikalilararasi Sozlesmesi (Inter-American
Convention Against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms,
Ammunition, Explosives, and Other Related Materials)

CSBM: Giiven ve Giivenlik Artirici Tedbirler (Confidence and Security Building
Measures)

CTBT: Nikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlagmasi Comprehensive
Nuclear Test Ban Treaty

CTBTO: Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlasmas1 Orgiitii
(Comprehensive Test-Ban Treaty Organization)

CTR: Miisterek Tehdit Sinirlama Programi (Cooperative Threat Reduction Program)
CWC: Kimyasal Silahlarm Gelistirilmesinin, Uretiminin, Depolanmasinin ve
Kullaniminin Yasaklanmasina ve Bunlarin imhasina Dair Sézlesme (Convention on
the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical
Weapons and on Their Destruction)

DoD: ABD Savunma Bakanligi (Department of Defense)
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ELINT: Elektronik Istihbarat (Electronical Intelligence)

ENCD: On Sekiz Uluslu Silahsizlanma Komitesi (Eighteen Nation Committee on
Disarmament)

ENMOD: Cevresel Degisiklik Tekniklerinin Askeri veya Diger Herhangi Bir
Diismanca Kullanimmin Yasaklanmasma Iliskin Sézlesme (Convention on the
Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental Modification
Techniques)

EU: Avrupa Birligi (European Union)

EYP: El yapimi patlayici

FFI: Norve¢ Savunma Aragtirmalari Enstitiisii (Forsvarets Forskningsinstitutt)

G.A.: Birlesmis Milletler Genel Kurulu (General Assembly of the United Nations)
ICAO: Uluslararas1 Sivil Havacilik Dairesi (International Civil Aviation
Organization)

IAEA: Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (International Atomic Energy Agency)
ICBL: Kara Mayinlarinin Yasaklanmasi Igin Uluslararas1 Kampanya (International
Campaign to Ban Landmines)

ICNND: Uluslararas1 Niikleer Silahlarin Yayilmasm Onleme ve Silahsizlanma
Komisyonu (International Commission on Nuclear Non-proliferation and
Disarmament)

IDC: Uluslararas1 Veri Merkezi (International Data Center)

IMS: Uluslararasi izleme Sistemi (International Monitoring System)

INF: Orta Menzilli Niikkleer Kuvvetler Antlagsmasi (Intermediate Range Nuclear
Forces Treaty)

INFCIRC: Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 Bilgi Sirkiileri (International Atomic
Energy Agency Information Circular)

JCPOA: Miisterek Kapsamli Hareket Plani (Joint Comprehensive Plan of Action)
MBFR: Karsilikli ve Dengeli Kuvvet Indirimleri (Mutual and Balanced Force
Reductions)

MILF: Moro Islami Kurtulus Cephesi (Moro Islamic Liberation Front)

MTCR: Fiize Teknolojileri Kontrol Rejimi (Missile Technology Control Regime)
MTM: Cok Uluslu Teknik Vasitalar (Multinational Technical Means)

NATO: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)
NPT: Yayginlagsmayla Miicadele Antlagsmasi (Non-proliferation Treaty)

NTM: Ulusal Teknik Vasitalar (National Technical Means)
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OAS: Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of American States)
OMV/R-OMV: Devamli izleme ve Denetim (Ongoing Monitoring and Verification)
OPANAL.: Gliney Amerika ve Karayipler’de Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Ajansi
(Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe)

OPCW: Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas: Orgiitii (Organization for the Prohibition
of Chemical Weapons)

OSCE: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (Organization for Security and
Cooperation in Europe)

PTBT: Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Niikleer Silah Denemelerini Yasaklayan
Antlasma (Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space
and under Water)

RES.: Karar (Resolution)

S.C.: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (Security Council of the United Nations)
SALT: Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmasi Gortismeleri (Strategic Arms Limitation
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SALW: Kiigiik ve Hafif Silahlar (Small Arms and Light Weapons)
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International Peace Research Institute)

SOFA: Kuvvet Statiisii Anlagsmasi (Status of Force Agreement)

SORT: Stratejik Taarruz Kuvvetlerini Azaltma Antlagmasi1 (Strategic Offensive
Reduction Treaty)

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

SSOD: Silahsizlanma Konulu Ozel Birlesimi (Special Session on Disarmament)
START: Stratejik Silahlarin Azaltilmas1 Antlagsmasi (Strategic Arms Reduction
Treaty)

TPNW: Niikleer Silahlarin Yasaklanmas1 Antlagsmas1 (Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons)
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US: Birlesik Devletler (United States)

UAV: Insansiz Hava Araci (Unmanned Aerial Vehicle)

UNEF: Birlesmis Milletler Acil Durum Kuvveti (United Nations Emergency Force)
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UNIDIR: Birlesmis Milletler Silahsizlanma Arastirmalari Enstitiisii (United Nations
Institute for Disarmament Research)

UNMOVIC: Birlesmis Milletler Gozetim, Denetim ve Teftis Komisyonu (United
Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission)
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Training and Information Center)
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GIRIS

Silahsizlanma uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi igin gelistirilmis bir
miiessesedir. Ilgili miiessese dogrultusunda silahlanma seviyelerinin miimkiin olan en
diisiik seviyede tutulmasi ve miimkiin oldugu takdirde ortadan kaldirmasi, kaynaklarin
insanligin olumlu gelisimine ayrilmasinin giivence altina alinmasi hedeflenmektedir.
Silahsizlanmanin ¢ok sayida disiplin ile iligkili kapsamli bir siire¢ olmas1 sebebiyle
¢alismanin birinci boliimiinde denetim kurumu, ikinci bolimiinde denetimin hayata

gecirilmesi incelenecektir.

Silahsizlanmanin tanimi, tarihgesi, insani ve iktisadi boyutlari, ulusal ve
uluslararas1 giivenlikle iligkisi, hukuki dayanaklari, silahsizlanma yaklagimlari ve
denetim kavrami c¢alismanin birinci boliimiinde yer almaktadir. Bu bolimde
silahsizlanma miiessesesinin ne gibi unsurlar 1s1ginda tarihi bir gelisim gosterdigi ve
denetim kurumunun nasil ortaya ¢iktigi 6greti, uluslararasi orgiitlerin belgeleri ve

uluslararas1 alandaki 6rnekler 15181nda agiklanacaktir.

Denetimin bir kurum olarak nasil olustugu ve ge¢misten giinlimiize ne gibi
degisimler gosterdigi agiklandiktan sonra ikinci bolimde ise denetimin ilkeleri,
asamalari, denetimde yer alan uluslararast kurumlarin teskilat yapilari, denetimin

icras1 ve yontemleri 1s1ginda denetimin hayata gegirilmesi konusu agiklanacaktir.

Denetimin iktisadi ve siyasi gelismelerle yakindan baglantili olmasi sebebiyle
denetim kurumun gelisim siireci ve denetimin hayata gecirilme asamasinda ekonomik,
sosyal ve siyasi unsurlarin ne gibi olumlu ve olumsuz etkilere neden olduguna gesitli

bagliklar altinda yer verilmistir.

Calismada bir biitiin olarak amacglanan silahsizlanma miiessesesinin hukuki
boyutunu detayli bir bicimde incelemeye alarak Birlesmis Milletler kararlarinda da
ifade edildigi iizere insanligin karsilastigi en onemli meselelerden biri olarak ifade
edilen silahlanma sorununa dikkat ¢ekebilmektir. Bu meselenin ¢6ziimlenebilmesi
adina genel hatlar1 ile ¢oziime iliskin yaklasimlar Uluslararast Adalet Divani’nin konu

hakkindaki yorumu ile birlikte sonu¢ kisminda yer almaktadir.
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BIiRINCi BOLUM
DENETIM KURUMU

I. SILAHSIZLANMA KAVRAMI

A. TANIM

Silahsizlanma herhangi bir uluslararasi antlasmada tanimlanmis bir kavram
degildir. Devletlerarasi iliskiler baglaminda genel anlamriyla silahsizlanma silahlardan
vazgecme, silahlardan arindirma, bir devletin askeri kuvvetlerinin silahlarinda
kisitlamaya gidilmesi, silah giiciinii, bilhassa belirli silah tiirlerinin azaltilmas1 veya
imhas1 olarak tanimlanabilir.! Birlesmis Milletler Genel Kurulu silahsizlanmayi
halihazirdaki silahlanma seviyelerinde kisitlamalara gidilmesiyle baslayan agamali ve
etkili bir siire¢ olarak ifade etmektedir.? Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North
Atlantic Treaty Organization) (NATO) silahsizlanmay1 saldir1 amaglh silahlarin tek
veya cok tarafli srette imha edilmesi siireci olarak tanimlamaktadir. Silahsizlanma
silahlarin sayisinin azaltilmasinin yani sira, belirli silah kategorilerinin yasaklanmasi

ve imha edilmesini kapsamaktadir.®

Silahsizlanma silahlarin diizenlemesiyle ilgili her tiirli konuyu iceren genis
kapsamli bir kavramdir. Var olan silahlarin sayilarinin azaltilmasi, imha edilmesi, her
tiirli gelistirme ve test asamalari, liretilmeleri, kurulma ve konuslandirilmalarinin

diizenlenmesi, silahli ¢atismalarda kullanimlarinin kisitlanmasi veya yasaklanmasi

! Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sézliikk, “silahsizianma”, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:
10.06.2021). Cambridge Dictionary, “disarmament”,
[https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/disarmament].

2 United Nations, G.A. res. S-10/2, “Final Document of the Tenth Special Session of the Assembly”,
AJ/RES/S-10/2, 30/06/1978, § 1, Resolutions and Decisions adopted by the General Assembly during
its Tenth Special Session, 23 May — 30 June 1978, Official Records: Tenth Special Session, Supplement
No. 4 (A/S-10/4), New York, 1978, s. 3.

8 NATO, “Arms Control, Disarmament and Non-proliferation in NATO”,
(https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48895.htm, Erisim Tarihi: 16.02.2021).
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silahsizlanmanin kapsamina giren meselelerdir.* Uluslararast silah ticareti ve silahlarin
devri diizenlenmesi, silahli kuvvetlerin envanterlerinde bulunan silahlarin azaltilmasi
ve belirli silah tiplerinin yayginlagmasinin 6nlenmesi (yayginlasmayla miicadele)
silahsizlanma kavrammin kapsamina girmektedir.’ Silahsizlanmanin siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve teknik yénleri de bulunmakta® ve bu unsurlar
da silahsizlanma antlagmalarinin goriisiilme ve hayata gegirilmesi asamasinda

belirleyici olabilmektedir.’

Silahsizlanma uluslararast barig ve giivenlik ortamimin korunmasi agisindan
dikkate alinan bir miiessesedir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 6énem kazanmistir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu ilgili kararinda sonraki nesilleri yeni ve yikici savas
tehlikelerinden korunmasi, silahlanma yariginin biitiin insanliga getirdigi ekonomik
yiikiin 6niine gecilmesi ve devletler arasinda barig¢il isbirliginin gelistirilmesi adina
genel ve tam silahsizlanmanin insanlhigin karsilastigi en 6nemli mesele olduguna

dikkat cekmistir.®

Silahsizlanma uluslararas: igbirligi ve taahhiitlere ridyet esasi dogrultusunda
ilerleyen bir siiregtir. S0z konusu taahhiitler ise uluslararasi iki veya ¢ok tarafli
antlagmalar ile diger hukuki metinler vasitasiyla giivence altina alinmaktadir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu silahsizlanma konulu 6zel birlesiminde (1978)
gercek ve uzun siireli barisin ancak Birlesmis Milletler Sarti’nin tesis ettigi kolektif
giivenlik sisteminin uygulanmasit ve silahlanma {iizerinde iki veya ¢ok tarafl
antlagmalar dogrultusunda hizli ve ciddi sinirlamalara gidilerek etkili bir uluslararasi

denetim altinda genel ve tam silahsizlanmanin saglanabilmesi yoluyla miimkiin

4 United Nations, Relationship between Disarmament and International Security, Report of the
Secretary-General, A/36/597, United Nations Publications, New York, 1982, s. 9.

> CASEY-MASLEN, Stuart / VESTNER, Tobias, A Guide to the International Disarmament Law,
Routledge, New York, 2019, s. 14.

® GILLIS, Melissa, Disarmament. A Basic Guide, United Nations Office for Disarmament Affairs,
United Nations, New York, 2017, 4. Baski, ss. 1-11.

"CASEY-MASLEN / VESTNER, s. 15.

8 United Nations, G.A. res. 1378 (XIV), “General and Complete Disarmament”, 20/11/1959,
AJ/RES/1378 (XIV), Resolutions adopted by the General Assembly during its Fourteenth Session, 15
September — 13 December 1959, Official Records: Fourteenth Session, Supplement No. 16 (A/4354),
New York, 1960, s. 3.
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olabilecegi ifade edilmistir.’ Uluslararas1 Adalet Divam silahsizlanmanin
gerceklestirilebilmesi bakimindan uluslararasi taahhiitlerin 6nemini vurgulayarak
bagimsiz bir devletin silahsizlanmasinin ancak uluslararasi antlagmalar ve diger
hukuki metinler vasitasiyla ve kendi rizalar1 dogrultusunda kabul etmis olduklari

yiikiimliiliikler araciligryla hayata gecirilebilecegini ifade etmektedir.°

B. TARIHCE

Yakin cagda silahsizlanma diisiincesi belirli silahlarin yasaklanmasi seklinde
XIX. asrin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmigtir. 400 Gram Altindaki Patlayict Mermilerin
Savas Zamaninda Kullanimindan Feragat Edilmesine Dair Beyanname (1868)!! (“St.
Petersburg Beyannamesi”)’de patlayici veya yanici kiiglik mithimmatlarin kullanimi
ilk defa yasaklanmistir.!> Daha sonra Savas Kanunlar1 ve Teamiillerine Iliskin
Uluslararast Beyanname Taslagi (1874)'®yla zehrin veya zehir iceren silahlarin,
gereksiz aci veren silahlarin, mithimmatlarin ve diger materyallerin savaslarda
kullanilmasmin yasaklanmasi1 amaglanmistir. Beyanname her ne kadar yiiriirliige
girmese de Kara Savasi Kanunlar1 ve Teamiillerine Iliskin Sézlesme (1899)*nin

hazirlanmasinda temel alinmistir. Bu dogrultuda ilk defa savas kurallar1 uluslararasi

® United Nations G.A. res. S-10/2, “Final Document of the Tenth Special Session of the Assembly”,
AJ/RES/S-10/2, 30/06/1978, § 13, Resolutions and Decisions adopted by the General Assembly during
its Tenth Special Session, 23 May — 30 June 1978, Official Records: Tenth Special Session, Supplement
No. 4 (A/S-10/4), New York, 1978, s. 4.

10 International Court of Justice, 27/06/1986, Military and Paramilitary in and against Nicaragua
(Merits) (Nicaragua v. United States of America), Judgment, I.C.J. Reports 1986, s. 135, § 269.
ICRC, 11/12/1868, Declaration Renouncing the Use, in Time of War, of Explosive Projectiles Under
400 Grammes Weight. Saint Petersburg, (https:/finl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=568842C2B90F
4A29C12563CD0051547C, Erisim Tarihi: 08.12.2021).

12 SHAW, Malcolm Nathan, International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 6. Baski,
2008, s. 1168.

13 27/08/1874, Project of an International Declaration concerning the Laws and Customs of War,
SCHINDLER, Dietric / TOMAN, Jiri, The Laws of Armed Conflicts. A Collection of Conventions,
Resolutions and Other Documents, 4. Baski, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 2004, ss. 22-34.
14 SCOTT, James B., 29/07/1899, Convention with respect to the Laws and Customs of War on Land
and its Annex, Texts of the Peace Conferences at the Hague, 1899 and 1907, with English Translation
and Appendix of Related Documents, Ginn & Co., Boston / London, 1908, ss. 45-71.
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diizlemde tedvin edilerek “zehrin ve zehir ihtiva edilen silahlarin” savaglarda

kullanilmas: yasaklanmistir. ™

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Bogucu, Zehirli veya Diger Gazlar ve
Bakteriyolojik Savas Yontemlerinin Savasta Kullaniminin Yasaklanmasma Iliskin
Protokol (1925)% akdedilmistir. Cenevre Protokolii kimyasal ve bakteriyolojik
(biyolojik) silahlarin kullanimini yasaklamakla beraber, bunlarin gelistirilmesini,
iretimini ve depolanmasini yasaklamamistir. Protokol’iin etkili bir denetim
mekanizmas1 ongdrememesi sebebiyle konu farkli antlagmalarla daha sonra yeniden
detayli bir bicimde diizenlenmistir. ki Diinya Savasi aras1 donemde ayrica, Birinci
Diinya Savasi’nin ¢ikma nedenlerinden biri kabul edilen donanmalar yarisi (naval
arms race) goz Oniinde bulundurularak, deniz kuvvetlerinin sahip oldugu savas
gemilerinin say1 ve tonajlarinin smirlamasi amaclanmistir.  Bu dogrultuda
Silahlanmanin Sinirlanmasi1 Konferansi (Conference on the Limitation of Armament)
(12 Kasim 1921 — 6 Subat 1922) cercevesinde “Washington Deniz Kuvvetleri
Antlasmas1” (“Washington Naval Treaty”) (1922)!" akdedilmistir. Daha sonra Deniz

15 SHAW, s. 1168.

16 League of Nations, 17/06/1925, Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating,
Poisonous or Other Gases and of Bacteriological Methods of Warfare, Treaty Series, C. XCIV, 1929,
SS. 65-72. Protokol’iin Tiirk¢e resmi terclimesini iceren 1380 sayili ve 07/01/1929 tarihli “4 May1s 1925
Tarihinde Cinevrede igtima Eden Beynelmilel Konferansta Kabul Olunan (Muhnik-Miisemmim veya
Buna Miimasil Gazlarin ve Bakteriyolojik Vesaitin Harpte Istimalinin Men’i) Hakkindaki Protokolun
Tasdikina Dair Kanun” i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 20 Kanunsani 1929, S. 1097, ss. 6471-6472.

" FULLER, Joseph V., 06/02/1922, Treaty between the United States of America, the British Empire,
France, Italy, and Japan, Signed at Washington, February 6, 1922, Fuller, J. V., Papers Relating to the
Foreign Relations of the United States, 1922, United States Government Printing Office, Washington,
C. 11,1938, ss. 247-266.
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Silahlarinin Smirlandirilmast ve Azaltilmasi I¢in Uluslararas1 Antlasma (1930) ve
Deniz Silahlarinin Sinirlandirilmasi I¢in Antlasma (1936)*° akdedilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin arifesinde San Francisco’da toplanan
Uluslararas1 Orgiitlenmeye Dair Birlesmis Milletler Konferans1 (United Nations
Conference on International Organization) neticesinde Birlesmis Milletler Sarti
(1945)?° akdedilmistir. Silahsizlanma Sart’ta uluslararasi baris ve giivenligin idamesi
baglaminda uluslararasi isbirligi yoluyla diizenlenmesi gereken bir mesele olarak ele
alimmugtir. Sart’in 11. ve 26. maddeleri hiikiimleri bu sahada Birlesmis Milletler’in
fadliyetinin genel gercevesini olusturmaktadirlar. Madde 11 Genel Kurul’un iiye
devletlere veya Giivenlik Konseyi’ne, silahsizlanma ile silahlanmanin diizenlenmesine
hakim olan ilkeler dahil olmak {izere, uluslararasi baris ve giivenligin idamesi
hususunda isbirliginin genel ilkelerine iligkin tavsiyelerde bulunabilecegini
ongdrmektedir. Madde 26 ise insani ve iktisadl kaynaklarin miimkiin olan en kiigiik
kisminin silahlanmaya ayrilmasi siretiyle uluslararasi baris ve giivenligin tesisi ve
idamesini tesvik etmek icin Giivenlik Konseyi’nin silahlanmanin diizenlenmesine
yonelik bir sistemin kurulabilmesi ic¢in tiiye devletlere sunulacak planlarin

hazirlanmasiyla sorumlu oldugunu hiikiim altina almaktadir.

18 |eague of Nations, 27/10/1930, International Treaty for the Limitation and Reduction of Naval
Armament, signed at London, April 22, 1930, with Procés-verbal of Deposit of Ratifications, signed at
London, October 27, 1930, and Exchange of Notes regarding the Interpretation of Article 19 of the
Treaty; Tokio, May 21 and 24, 1930, and London, June 5, 1930, Treaty Series, C. CXII (1931), ss. 66-
96.

19 |_eague of Nations, 25/03/1936, Treaty for the Limitation of Naval Armament, with Protocol of
Signature and Additional Protocol. Signed at London, March 25", 1936, Treaty Series, C. CLXXXIV
(1938), ss. 115-143.

2 Akdedildigi ilk haliyle Birlesmis Milletler Sartr’nin Ingilizce resmi metni i¢in bknz. 26/06/1945,
Charter of the United Nations, United Nations, Yearbook of the United Nations, 1946-1947, New York,
1947, C. 1, ss. 831-843. Tadil edilmis Sart’in 1ngi1izce resmi metni i¢in bknz. United Nations, Yearbook
of the United Nations, 1973, C. 27, New York, 1976, ss. 977-987. Sart’in ilk halinin Tiirkge resmi
terclimesini iceren 4801 sayili ve 15/08/1945 tarihli “Sanfransisko’da 26 Haziran 1945 tarihinde
yapilmis ve imzalanmig olan Birlesmis Milletler Andlasmasi ile Milletleraras1 Adalet Divan1 Statiisiiniin
onanmasi hakkinda kanun” i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 24 Agustos 1945, S. 6092, ss. 9244-9248.
Tadil edilmis Sart’in giincel bir Tiirkge terciimesi i¢in bknz. GUNDUZ, Aslan, Milletlerarast Hukuk.
Konu Anlatimi, Temel Belgeler, Ornek Kararlar, 6. Bask1, Beta, Istanbul, 2013, ss. 110-128.
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Birlesmis Milletler Sarti ¢ercevesinde silahsizlanma uluslararasi baris ve
giivenligin idamesi baglamina yerlesmektedir. Bu bakimdan devletlerin silahlanmaya
yonelik harcamalarinin azaltilmasi ve kaynaklarin insanligin refahi i¢in kullaniminin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Silahsizlanma alaninda Sart igbirligi kavramina merkezi
bir rol atfetmektedir. Temel amag silahsizlanmanin devletler arasinda karsilikli rizaya
dayal1 yontemlerle diizenlenmesidir. Bununla beraber barisin tehdidi veya bozulmasi
ile tecaviiz fiili durumlarinda Giivenlik Konseyi Sart’n VII. bolimii temelinde

silahsizlanma alaninda zorlayici tedbirlerin uygulanmasini kararlastirabilir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun ilk karari kitle imha silahlarinin yarattigi
tehlikeler g6z Oniinde bulundurularak niikleer enerjinin kesfinden kaynaklanan
sorunlara dair olmustur.?? Genel Kurul’'un 502 (VI) sayili karartyla Atom Enerjisi
Komisyonu (Atomic Energy Commission) lagvedilerek Giivenlik Konseyi’ne bagl
Silahsizlanma Komisyonu (Disarmament Commission) kurulmustur. Yeni Komisyon
kitle imha silahlarimin ortadan kaldirilmasi da dahil olmak {izere tiim silahli
kuvvetlerin ve silah tiirlerinin diizenlenmesi, sinirlandirilmasi ve dengeli bir sekilde

azaltilmasina yonelik uluslararasi antlasmalarin hazirlamakla gérevlendirilmistir. 22

1950’li yillarda artan niikleer denemelerin ¢evre ve insan hayati iizerindeki
olumsuz etkilerinden endiselenen Jawaharlal Nehru, Japon Parlamentosu’nun da
destegiyle Birlesmis Milletler Silahsizlanma Komisyonu’na niikleer denemelerin
tamamen yasaklanmasini1 diizenleyen bir antlagsma taslagi sunmustur (29 Temmuz

1954).% S6z konusu taslak Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlasmast

2L United Nations, G.A. res. 1 (1), “Establishment of a Commission to Deal with the Problems Raised
by the Discovery of Atomic Energy”, AIRES/1(l), 24/01/1946, Resolutions adopted by the General
Assembly during the First Part of Its First Session from 10 January to 14 February 1946, A/64, Church
House, Westminster, London, 1946, s. 9.

22 United Nations, G.A. res. 502 (VI), “Regulation, limitation and balanced reduction of all armed
forces and all armaments; international control of atomic energy”, AIRES/502(V1), 11/01/1952,
Resolutions adopted by the General Assembly during its Sixth Session, 6 November 1951 — 5 February
1952, Official Records: Sixth Session, Supplement No. 20 (A/2119), New York, 1985, ss. 1-2.

23 JOHNSON, Rebecca, “The United Nations and Disarmament Treaties”, United Nations, UN
Chronicle, (https://www.un.org/en/chronicle/article/united-nations-and-disarmament-treaties, Erisim
Tarihi: 10.12.2021).
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(1996)*’nin  hazirlanmasinda  dikkate alinmistir.  1959-1961 yillar1  arasinda
silahsizlanma sahasinda BM Genel Kurulu’nun Oncelikleri niikleer denemelerin
yasaklanmasimnin yani sira niikleer silahlarin  diretilmesi, el degistirmesi,

konuslandirilmasi ve yayginlasmasiyla miicadele (non-proliferation) olmustur.

Alman kararlar dogrultusunda niikleer silahsizlanma bakimindan uluslararasi
igbirliginin 6nemi vurgulanarak, niikleer denemelerin yasaklanmasi ve niikleer
silahsizlanma bakimindan niikleer silahlara sahip olmayan devletlerin de s6z hakki
oldugu,?® niikleer silahlarin ayrim gozetmeksizin savasan taraflara dahil olmayan
herkesi hedef aldig1, uluslararasi ve insancil hukuka aykir1 distiigii belirtilerek biitiin
insan 1rkinin sonunu getirebilecei,?® niikleer silahsizlanma adina niikleer silahlara
sahip olan veya olmayan biitiin devletlerin uluslararasi isbirligi ¢cer¢evesinde hareket

etmelerinin dnemi vurgulanmistir.?’

ABD, SSCB ve Birlesik Krallik arasinda, “Kismi Deneme Yasagi Antlagmasi”
(“Partial Test-Ban Treaty”) olarak da anilan, Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda
Niikleer Silah Denemelerini Yasaklayan Antlasma (1963)® (PTBT)’nimn

akdedilmesiyle niikleer denemelerde sinirlamaya gidilmistir. Bu antlasma yer altinda

24 CTBTO, 10/09/1996, Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (CTBT) and Text on the
Establishment of a Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
Organization, (https://www.ctbto.org/fileadmin/user_upload/legal/CTBT_English_withCover.pdf,
Erisim Tarihi: 25.12.2020).

25 United Nations, G.A. res. 1664 (XVI), “Question of disarmament”, AIRES/1664 (XV1), 04/12/1961,
Resolutions adopted by the General Assembly during its Sixteenth Session, 19 September 1961 — 23
February 1962, Official Records: Sixteenth Session, Supplement No:17 (A/5100), C. 1, New York,
1962, s. 5.

% United Nations, G.A. res 1653 (XVI), “Declaration on the prohibition of the use of nuclear and
thermo-nuclear weapons”, AIRES/1653(XVI), 24/11/1961, Resolutions adopted by the General
Assembly during its Sixteenth Session, 19 September 1961 — 23 February 1962, Official Records:
Sixteenth Session, Supplement No:17 (A/5100), C. 1, New York, 1962, s. 4.

27 United Nations, G.A. res. 1665 (XVI), “Prevention of the wider dissemination of nuclear weapons”,
A/RES/1665(XVI), 04/12/1961, Resolutions adopted by the General Assembly during its Sixteenth
Session, 19 September 1961 — 23 February 1962, Official Records: Sixteenth Session, Supplement No:
17 (A/5100), New York, 1962, C. 1, s. 5.

28 United Nations, 05/08/1963, Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer
Space and under Water. Signed at Moscow, on 5 August 1963, Treaty Series, C. 480 (1963), ss. 43-49.
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niikleer denemelerin gergeklestirilmesini yasaklamamasi sebebiyle niikleer silahlara

sahip devletlerin ¢ikarlarini korudugu yoniinde elestirilmistir.

Niikleer Silahlarin Yayilmasmm Onlenmesi Antlasmas1 (1968)%° (NPT) kabul
edilmistir. NPT, PTBT nin belirledigi ilkeler temelinde daha kapsamli diizenlemeler
getirmistir. Nikleer silahlanma yarisinin en kisa silirede durdurulmasi, niikleer
silahsizlanma alaninda etkili tedbirlerin alinabilmesi, siki ve etkili bir uluslararasi
denetim saglanabilmesine yoOnelik bir antlasmanin akdi i¢in 1iyi niyet ilkesi

dogrultusunda miizakerelere devam edilmesini ngérmiistiir (madde 6).

Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksinli Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi ve
Stoklanmasinin Yasaklanmasina ve Bunlarin Imhasma Dair Sozlesme (1972)%°
(BWC/BTWC) akdedilmistir. Onceki antlasmalarin aksine BTWC séz konusu
silahlara sahip olan devletler ile olmayan devletler arasinda ayrima gitmemektedir.
Bakteriyolojik (biyolojik) ve toksinli silahlar ile bunlarin ekipmanlarinin ve teslimat
araglariin gelistirilmesini, iretilmesini, stoklanmasini, edinilmesini veya elde
tutulmasini yasaklamak ve onlemek i¢in tedbirlerin alinmasi ve mevcut stoklarin

imhast konularinda biitiin devletlere diisen genel yikiimliiliikler1 diizenlemektedir

(madde 5 ve madde 16 § 1).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Silahsizlanma Hakkindaki Ik Ozel
Birlesimi  (SSOD-1) (1978) kapsaminda bir silahsizlanma konferansinin

29 United Nations, 01/07/1968, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Opened for
signature at London, Moscow and Washington on 1 July 1968, Treaty Series, C. 729 (1970), ss. 169-
175. “Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine iliskin Andlasma” adiyla antlasmanin Tiirkge
resmi terciimesini igeren 7/18274 sayili ve 24/09/1979 tarihli bakanlar kurulu karari i¢in bknz. T.C.,
Resmi Gazete, 28 Kasim 1979, S. 16823, ss. 36-45.

30 United Nations, 10/04/1972, Convention on the prohibition of the development, production and
stockpiling of bacteriological (biological) and toxin weapons and on their destruction. Opened for
signature at London, Moscow and Washington on 10 April 1972, Treaty Series, C. 1015 (1976), ss.
163-169. “Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Zehirleyici Silahlarm Gelistirilmesi, Yapimi ve Stoklanmasinin
Yasaklanmas1 ve Bunlarin Imhasina iliskin Sézlesme” adiyla sézlesmenin Tiirk¢e resmi terciimesini
igeren 7/8557 sayili ve 15/06/1974 tarihli bakanlar kurulu karari i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 6
Agustos 1974, S. 14968, ss. 1-2.
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toplanmasmin gerekliligi ifade edilmis ve silahsizlanma ile ilgili meselelerde

uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi amaglanmistir.3!

Soguk savas sirasinda ve sonrasinda ABD ve SSCB arasinda silahsizlanma

alaninda ¢ok sayida ikili antlasma akdedilmistir:

» Stratejik Taarruz Silahlarmin Sinirlanmasina iliskin Bazi Tedbirlere Dair
Gegici Anlasma (1972)% (SALT — | Treaty);

= Anti-Balistik Fiizeler Antlasmasi (1972)* (ABM);

» Stratejik Taarruz Silahlarinin Sinirlanmasina Dair Antlagsma (1979) (SALT —
Il Treaty)3*:

» Orta ve Kisa Menzilli Fiizelerinin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Antlasma
(1987)* (INF);

= Stratejik Taarruz Silahlarmin Azaltilmas1 Antlasmas1 (1991)%* (START — I);

31 United Nations, G.A. res. S-10/2, “Final Document of the Tenth Special Session of the Assembly”,
AJ/RES/S-10/2, 30/06/1978, Resolutions and Decisions adopted by the General Assembly during its
Tenth Special Session, 23 May — 30 June 1978, Official Records: Tenth Special Session, Supplement
No. 4 (A/S-10/4), New York, 1978, ss. 12-13.

32 United Nations, 26/05/1972, Interim Agreement Between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on Certain Measures with respect to the Limitation of Strategic Offensive
Arms, Treaty Series, C. 944 (1974), ss. 3-6.

33 United Nations, 26/05/1972, Treaty on the Limitation of Anti-ballistic Missile Systems, Treaty Series,
C. 944 (1974), ss. 13-67.

34 U.S. Department of State, 18/06/1979, Treaty Between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Strategic Offensive Arms, Together with Agreed
Statements and Common  Understandings  Regarding  the  Treaty, (https://2009-
2017.state.gov/t/isn/5195.htm#treaty, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

35 United Nations, 08/12/1987, Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the Elimination of Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles, Treaty
Series, C. 1657 (1991), ss. 2-19.

3% U.S. Department of State, 31/07/1991, The Treaty Between the United States of America and the
Union of Soviet Socialist Republics on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms
Signed in Moscow on July 31, 1991, (https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/27360.pdf,
Erisim Tarihi:12.12.2021).
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= Stratejik Taarruz Silahlarmin Azaltilmas1 Antlasmasi (1993)%" (START — II);
» Stratejik Taarruz Silahlarinin  Azaltilmasi  Antlasmast (2010)%®  (“Yeni
START”).

Bahsi gecen antlagmalar, Ozellikle de yabanci askeril iislerin kapatilmasi
yoniindeki baskilar sonucunda imzalanan INF3°, uluslararasi toplum tarafindan olumlu
karsilanmustir. Ikili goriismelerle baslayan ve soguk savasi sona erdiren siirecin
hizlanmasi, Silahsizlanma Konferansi’nin calismalarim1 hizlandirmis ve kiiresel
silahsizlanmanin 6nemli hedeflerinden olan ve uzun siiredir goriisiilen Kimyasal
Silahlarin ~ Gelistirilmesinin, Uretiminin, Depolanmasinin  ve  Kullanimmin
Yasaklanmasina ve Bunlarin Imhasma Dair Sézlesme (1993) (CWC)*nin
imzalanmas1 ve Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmas1 Antlasmasi (1996)’na

iligkin miizakerelerin baglamasi miimkiin olmustur.

Soguk savag sonras1 donemde ise uluslararasi silahsizlanma ve denetim girisimleri
farkli sekillerde sonuglanmustir. Silah tireticisi bazi devletlerin muhéalefeti sebebiyle

1995°ten beri mevcut antlagmalar1 giiglendirme caligmalar1 akamete ugramis ve

87 U.S. Department of State, 03/01/1993, Treaty Between the United States of America and the Russian
Federation on Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, (https://2009-
2017 state.gov/t/avc/trty/102887 . htm#treatytext, Erigim Tarihi: 12.12.2021).

38U.S. Department of State, 08/04/2010, Treaty Between the United States of America and the Russian
Federation on Measures for the Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms,
(https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/140035.pdf, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

39 HOLMES, Amy Austin, Social Unrest and American Military Bases in Turkey and Germany Since
1945, Cambridge University Press, Cambridge, 2014, ss. 238-240.

40 United Nations, 13/01/1993, Convention on the Prohibition of the Development, Production,
Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction, Treaty Series, C. 1975 (2000), ss.
3-480. “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin ve Kullaniminin
Yasaklanmas1 ve Bunlarin Imhasi ile Tlgili S6zlesme” adiyla sdzlesmenin Tiirkge resmi terciimesini
iceren 97/9320 sayili ve 29/04/1997 tarihli bakanlar kurulu karar1 i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 3
Mayis 1997, S. 22978 Miikerrer, ss. 1-109.
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Silahsizlanma Konferans1 zaman zaman islevsiz hale gelmistir.** Bu tutum Genel

Sekreter Ban Ki-moon tarafindan elestirilmistir.*?

Buna karsilik cesitli girisimler sonucunda birtakim olumlu sonuglar elde
edilebilmistir. Devletlerin uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle isbirligi sonucunda
Anti-Personel Mayinlarini Kullaniminin, Stoklanmasinin, Uretiminin ve Transferinin
Yasaklanmas1 Sozlesmesi (1997)* (“Ottawa Sozlesmesi”) ve Misket Mithimmatlart
Sozlesmesi (2008)* (CCM)’nde anti-personel kara mayinlar1 ve misket bombalarmin
tiretimi, ticareti, kullanimi ve stoklanmasi yasaklanmistir. Taraf devletlere ayrica s6z
konusu silahlarin denetiminde ve yol agtiklar1 zararlarin giderilmesinde isbirliginde
bulunma yiikiimliligi getirilmistir. Birlesmis Milletler himayesindeki miizakereler
neticesinde kiiciik ve atesli silahlarin sinirlandirilmasini ve denetlenmesini amaglayan
2001 Hafif Silahlar Eylem Programi®® ve Silah Ticareti Antlasmas1 (2013)*® kabul

edilmistir. Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlagmasi ise 1996 yilinda

4 KING, John H., “Transforming the CD, The CD Discussion Series”, UNIDIR Resources, Geneva,

2011, (https://unidir.org/files/publications/pdfs/transforming-the-conference-on-disarmament-
multilateral-arms-control-and-disarmament-for-a-pluralistic-world-371.pdf, Erisim Tarihi:
15.12.2021).

42 United Nations, “Secretary-General Calls on Delegates to End Stagnation in Disarmament
Conference, Seize ‘Collective Opportunity to Build a Safer World’, at Headquarters Meeting”,
Meetings  Coverage and  Press Releases, SG/SM/13138 DCF/458, 24.09.2010,
(https://www.un.org/press/en/2010/sgsm13138.doc.htm, Erisim Tarihi: 15.12.2021).

4303/12/1997, Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-
Personnel Mines and on their Destruction, United Nations, Treaty Series, C. 2056 (1999), ss. 241-252.
Sozlesmenin  Tirk¢e resmi tercliimesini igeren “Anti-Personel Mayinlarin  Kullaniminin,
Depolanmasimin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmast ve Bunlarm Imhasi ile ilgili
S6zlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” i¢in bknz. T.C. Resmi Gazete, 15 Mart
2003, S. 25049.

4 United Nations, 03/12/2008, Convention on Cluster Munitions, Treaty Series, C. 2688 (2014), ss. 39-
184.

4 United Nations, “2001 Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, Report of the United Nations Conference on the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, New York, 9-20 July 2001, A/Conf.192/15”,
New York, 2001, s. 6, §§ 22-24, (https://undocs.org/en/A/CONF.192/15(Supp), Erisim Tarihi:
15.12.2021).

4 United Nations, 03/06/2013, Arms Trade Treaty, Treaty Series, C. 3013 (2014), ss. 315-331.
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imzalanmis olmakla beraber antlasmanin hayata gegirilebilmesi bakimindan kilit rol
tistlenen niikleer silah sahibi devletlerin onaylamamis olmasi sebebiyle halen

yiirtirliige girmemistir.*’

2013 yilindan itibaren Birlesmis Milletler’e liye devletler ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan, olas1 bir niikleer felaketin yikict etkileri vurgulanarak, uluslararasi alanda
Kitle imha silahlarinin sinirlanmasi ve denetimi adina yeni bir girisim baslatilmistir.
Bu girisim 7 Temmuz 2017°de BM Genel Kurulu karariyla Niikleer Silahlarin
Yasaklanmas1 Antlasmas1*®’nin (TPNW) kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Antlasma

22 Ocak 2021 tarihinde yurtrliige girmistir.

Silahsizlanmay1 diizenleyen antlagsmalar bakimindan en son gelisme ise Niikleer
Silahlar veya Diger Patlayici Niikleer Cihazlar I¢in Cekirdek Materyallerin Uretimini
Yasaklayan Antlagma (Treaty Banning the Production of Fissile Material for Nuclear
Weapons or Other Nuclear Explosive Devices) (FMCT) olmaktadir. *° FMCT taslagina
iliskin en son 2019 yilinda UNODA 6nderliginde bilim insanlari ile birlikte bir ¢alistay

diizenlenmistir.>

47 United Nations Office for Disarmament Affairs, “Comprehensive Test-Ban Treaty (CTBT)”,
(https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/ctbt, Erigsim Tarihi: 16.12.2020).

4807/07/2017, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, (https://undocs.org/A/CONF.229/2017/8,
Erigim Tarihi: 01.12.2021).

4 CRODDY, Eric / WIRTZ, James / LARSEN, Jeffrey, Weapons of Mass Destruction: An
Encyclopedia of Worldwide Policy, Technology and History, C. 2, ABC-CLIO, California, 2004, ss.
132-134.

50 United Nations, “Expert meeting to facilitate dialogue on possible negotiations of a Fissile Material
Cut-Off Treaty (FMCT) concludes in Bangkok”, (https://lwww.un.org/disarmament/update/expert-
meeting-to-facilitate-dialogue-on-possible-negotiations-of-a-fissile-material-cut-off-treaty-fmct-
concludes-in-bangkok/, Erisim Tarihi: 15.12.2021).
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C.iINSANI VE iKTIiSADi BOYUTLAR

2007-2016 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi yapmis olan Ban
Ki-Moon, XXI. asirda silahlanma ve barig arasindaki iligkiyi “Diinya asir1 silahlaniyor,
fakat baris yetersiz finanse ediliyor” seklinde ifade etmistir. Silahsizlanmanin ihtiyag
Silahsizlanmaya ayrilan kaynaklar yetersiz oldugu gibi, silahlanmaya ayrilan
kaynaklar bir asirilik s6z konusudur. Askeri harcamalardaki orantisizligin bir 6rnegi
olarak 2016°da kiiresel askeri harcamalarin 1,7 trilyon dolara ulagmasina ragmen
bugiinkii Birlesmis Milletler’in baris1 koruma biit¢esinin, kiiresel askeri harcamalarin
yilizde birinden daha az oldugu goriilmektedir. Bu durum cogu kez silahsizlanmaya

yonelik girisimlerin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.®!

Asker] harcamalarin getirdigi ekonomik yiik, 6zellikle yoksul kesim {izerinde
etkilerini gdstermektedir. Thtiya¢ duyulan egitim, saglik, gida ve su gibi sosyal ve alt
yap1 yatirimlari yerine silahlanmaya orantisiz bir biit¢e ayrildiginda bunun insanlara
olan maliyeti daha fazla olmaktadir. Bu durum da aglik, sefalet ile savas korkusuyla
yasayan toplumlar agisindan bir huzursuzluk ve giivensizlik ortamini dogurarak,

uluslararasi baris ve giivenlik ortamini tehdit etmektedir.

XX. asrin ikinci yaris1 her ne kadar uluslararasi baris ve giivenlik acisindan biiyiik
umutlarla baglamis olsa da soguk Savas biiyiik bir silahlanma yarisiyla beraber bircok
vekalet savasini, ulusal bagimsizlik miicadelesini, devlet ici ¢atismalari, soykirimlar
ile diger insanlik dramlarin1 da getirmistir. Bu catismalar sonucunda Olen insan
sayisinin 60 11a 100 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Silahlanma yarisinda
1980’11 yillarin ortalarina gelindiginde bir yilda, kitle imha silahlar1 basta olmak tizere
toplam 1 trilyon ABD dolar1 harcandig: ifade edilmektedir.>? Bu rakam 2018 yilinda
1,8 trilyon dolara ulagsmistir. Son rakamlara gére askeri harcamalarda Amerika

Birlesik Devletleri, kendinden sonra gelen sekiz devletin toplamindan fazla olmak

51 United Nations Office for Disarmament Affairs, “The World is over-armed, and peace is under-
funded”, (https://www.un.org/disarmament/update/20120830, Erisim Tarihi: 10.10.2020).
2 GILLIS, s. 2.
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tizere 649 milyar dolarla birinci, 250 milyar dolarlik harcamayla Cin Halk Cumhuriyeti

ikinci siradadir.®®

XXI. asirdaki modern silahli ¢atismalarin biiyiik bir kismi1 ¢esitli silahl1 gruplar
arasinda meydana gelmekte, silahli ¢atisma kurbanlarinin ¢ogunlugunu kadinlar,
cocuklar, yaglilar, fiziksel engelliler ve yoksullar olusturmakta, sonrasinda ise kitlesel
go¢ dalgalar1 goriilmektedir. Kiiresel ekonomik kriz donemlerindeki savunma
harcamalari, yoksul devletleri ekonomik yonden ¢ok daha fazla yipratmaktadir.
Silahlun catigmalarla beraber gelen ekonomik sikintilar, kalkinmayi neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Departmanina
gore, silahli catigmalar gelismekte olan bir Afrika devletinin ekonomisini ortalama
yiizde 15 kiigiiltmektedir.>* Askeri c¢atigmalarin bir uzantis1 olan yasadis1 silah
ticaretinin Afrika’daki yillik parasal degerinin ise 1 milyar dolar oldugu ifade
edilmektedir. Bu rakamin, kiigiik ve hafif silahlarin (Small arms and light weapons)
kiiresel ticaretinin yiizde 10 ila 20’sini ifade ettigi belirtilmekte ve Afrika’da bu sekilde
100 milyondan fazla kiiciik ve hafif silahin dolasimda oldugu tahmin edilmektedir.*®

Gilinlimiizde diinya ¢apinda yaklasitk 100 devlet ve 1.000°den fazla sirket
tarafindan iiretilen tahmini 875 milyon kii¢iik ve hafif silah bulunmaktadir. Bu silahlar,
devletler ve devlet dis1 silahl1 gruplar tarafindan temin edilmektedir. 2017 yilinda silah
ireticisi ilk 100 sirketin 398,2 milyar dolar tutarinda satis yaptig1 ve kiiresel silah
ticaretinin degerinin de en az 95 milyar dolar oldugu ifade edilmektedir.>® Devletlerin,

tiretilen ve ihra¢ edilen kiicliik ve hafif silahlar konusunda seffaf bilgi vermek

% SIPRI, “World military expenditure grows to $1.8 trillion in 2018~
(https://www.sipri.org/media/press-release/2019/world-military-expenditure-grows-18-trillion-2018,
Erisim Tarihi: 26.09.2020).

% GILLIS, s. 4.

55 ADENIYI, Adesoji, “The Human Cost of Uncontrolled Arms in Africa, Cross-national Research on
Seven African Countries”, OXFAM Research Reports, 2017, (https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-
public/file_attachments/rr-human-cost-uncontrolled-arms-africa-080317-en.pdf, Erisim  Tarihi:
17.12.2021).

% Amnesty International, “Killer Facts: The Scale of the Global Arms Trade, Transfers of Heavy
Conventional Weapons, the Top 10 Exporters of Conventional Arms (excluding small arms/ light
weapons — SALW)”, (https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2016/08/killer-facts-the-scale-
of-the-global-arms-trade, Erigim Tarihi: 30.12.2020).
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bakimindan isteksiz davranmalar1 sebebiyle tam dogru bir degerlendirme yapabilmek
ise miimkiin degildir. Yasa dis1 silah ticaretinin takibi ise ¢ok daha zordur. Ciinkii
bircok kiigiik ve hafif silah ihracatgis1 bunlarin tireticisi degildir ve yasal olarak temin
edilen kiiciik ve hafif silahlarin 6nemli bir kismi yolsuzluk, el koyma ya da kaybolma

sebebiyle yasadisi pazarlara intikal etmektedir.>’

Uluslararasi silahsizlanmanin tizerinde durdugu diger bir konu ise kara mayinlari
ve patlamamis misket bombalarinin yarattig1 hayati ve ¢evresel tehlikedir. Cok sayida
devletin askeri envanterinde milyonlarca kara mayin1 ve misket bombasi
bulunmaktadir. Her giin, diinyanin ¢esitli bolgelerinde ¢ok sayida insan unutulan kara
mayinlarina basarak hayatlarin1 veya uzuvlarini kaybetmektedir. Bu kayiplar
cogunlukla silahli ¢atisma sonrasinda gerceklesmekle birlikte kara mayinlarinin
kurbanlarin ¢ogunu siviller olusturmaktadir. insan Haklar1 Izleme Orgiitii’ne gore ise
son yillarda Libya, Sudan, Suriye, Ukrayna ve Yemen’de gergeklesen saldirilar ve
silahl1 catigmalarda kullanilan misket bombalar1 ¢ok sayida sivil kayba neden
olmustur.%® Bu sebeple kara maynlar1 ve misket bombalarmi diizenleyen uluslararasi
sozlesmeler kara maymlart ve misket bombalarinin stoklanmasini, transferini ve
kullanimin1 yasaklamakla birlikte, taraf devletlere var olan kara maymlarinin
temizlenmesi ve zarar goren bolgelere destek olunmasi bakimindan aktif

yiikiimliiliikler getirmektedir.

Devletler ekonomik etkenleri de g6z 6niinde bulundurarak giivenlik kavramini
yeniden ele almaktadirlar. Silah harcamalarinin azaltilmasi konusunda her ne kadar
olumlu gelismeler kaydedilmis olsa da silahlanma yaris1 devam etmektedir.
Silahlanma yarig1 silahsizlanma hedeflerine kisa siirede ulasilabilmesi ihtimalini
ortadan kaldirmaktadir. Silahlanmaya ayrilan kaynaklarin serbest kalmasi ve
insanligin olumlu gelisimine yonelik alanlara ayrilmasi biitiin insanligin refahina

yonelik olumlu bir gelisme olarak kabul edilmektedir.>®

57 Small Arms Survey, “Global Firearms Holdings”,
(https://lwww.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings, Erisim Tarihi: 19.12.2021).

% ICBL, “Land Mine Monitor 20207, (http://www.the-monitor.org/media/3168934/LM2020.pdf,
Erisim Tarihi: 15.12.2021).

59 United Nations, G.A. res. 33/71, “Military and Nuclear Collaboration with Israel”, 14/12/1978,
AJRES/33/71, Resolutions adopted by the General Assembly during its thirty-third session 19
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D. SILAHSIZLANMA VE GUVENLIK

1. Uluslararasi Baris ve Giivenlik

a. Bir Giivenlik Vasitasi

Devletler silahlanmanin dayanagi olarak ulusal giivenliklerini ve dolayisiyla da
Birlesmis Milletler Sarti’nin 51. maddesinde taninan mesri miidafaa hakkini 6ne
stirmektedirler. Uluslararasi baris ve giivenlik acisindan silahlanmanin olumlu veya
olumsuz etkileri her zaman tartisma konusu olmustur. Bu dogrultuda silah alimlari
bazen uluslararasi alanda gii¢ dengesini koruyan bir unsur olarak kabul edilirken ¢ogu
zaman uluslararasi ¢atigmalar ve giivensizlik ortaminin yaratilmasi yoniindeki temel
nedenlerden biri olarak kabul edilmistir. Son goriis, Ozellikle devletlerin
silahlanmasinin savunma ya da saldir1 amacli oldugunun bilinememesi sebebiyle diger
devletler agisindan giivenlik endiseleri yarattigin1 savunmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak da diger devletler de kendi giivenliklerini gerek¢e gostererek silahlanma yoluna
gitmekte ve bu siire¢ de silahlanma yaris1 olarak ifade edilmektedir. Bu siiregte yer
alan devletlerin milli giivenlik politikalar1 her ne kadar saldirgan bir tutum kazanmaya
baslarsa silahlanma yarislar1 da aynmi diizeyde siddetlenmektedir. S6z konusu siirecin
giderek siddetini arttirmasi ise birbirleri ile silahlanma yarisina giren devletler arasinda
sicak catigmalara donlisme riskini arttirmakta, bu siire¢ ise uluslararasi baris ve
giivenlik ortamina giderek daha fazla zarar vermektedir. Ozellikle Birinci Diinya
Savasi bu sebeple “kimsenin istemedigi kaginilmaz savas” olarak adlandirilmis ve bu
ifade ile ozellikle savas dncesi Almanya ile Ingiltere arasindaki silahlanma yarigina
dikkat c¢ekilerek silahlanmanin gelecekteki sicak catigmalara olan katkis

vurgulanmugtr.®

Silahsizlanma miiessesesi s6z konusu silahlanma yariglarinin ve gelecekte neden
olabilecekleri daha olumsuz sonuglarin 6niine gecilebilmesi bakimindan silahlarin
bulundurulmasi, elde edilmesi, saglanmasi, kullanilmasi konusunda birtakim

diizenlemeler ve sinirlamalar getirmeyi ve var olan silahlarin  imhasini

September-21 December 1978, 15-29 January and 23-31 May 1979, (A/33/45), New York, 1979, ss.
47-53.
80 CASEY-MASLEN / VESTNER, ss. 45-46.
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hedeflemektedir. Bu dogrultuda sicak catismalarin meydana gelme riski azaltilmakla
birlikte silahlanmanin getirdigi ekonomik yiikiin de Oniine gegilerek insanligin sahip
oldugu kaynaklarin olumlu amagclara aktarilmasi amaglanmaktadir. Tek tarafli kism1
silahsizlanma uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi yoniindeki biitiin hedeflere
ulagilmasint miimkiin kilmamaktadir. Ancak antlagsmalar temelinde silahlarin
sinirlanmasiin uluslararas1 Orgiitler vasitasiyla denetlenmesi taarruz amagli silah
alimlar1 ve kullanimlarinin 6niine gecerek uluslararasi barig ve giivenlik ortamina katki

saglayabilmektedir.

b. Silahsizlanma Tesebbiisii

Birlesmis Milletler Sarti’nin 1. maddesinde silahsizlanma ile uluslararasi barig ve
giivenlik arasindaki iliskinin g¢ercevesi belirlenmistir. Bu dogrultuda bagimsiz ve
egemen devletlerin asil amaci uluslararasi baris ve giivenligin korunmasidir.
Uluslararasi baris ve giivenlik ortamina yonelik bir tehdit ortaya ¢ikmasi durumunda
ise, Sart1 madde 33 ve 52 ¢er¢evesinde s6z konusu tehditlerin bertaraf edilmesi adina
miizakere etme ve diizenlemelerde bulunma basta olmak tizere baris¢il yollara
basvurulmasi esasi kabul edilmistir. Bazi durumlarda ise Sart, madde 53 hiikmii
uyarinca bariscil yollar dogrultusunda kararlastirilan esaslara riayet edilmemesi veya
bariggil yollarin takviye edilmesi gereken durumunda BM Giivenlik Konseyi

kararlariyla hayata gegirilen tedbirler de s6z konusu olabilmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu uluslararasi baris ve giivenligin siirdiiriilmesi
amaciyla genel isbirligi ilkeleri 1s181nda silahsizlanma konusunda taraf devletlere veya
Giivenlik Konseyi’ne BM Sartt madde 11 kapsaminda tavsiyelerde bulunabilmektedir.
Devletler ise baris ve giivenlige yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi adina, kolektif
calisma ve bir tehlike karsisinda derhal harekete gegme yiikiimliiliigline sahiptir. Etkin
ve toplu 6nlemler yoluyla silahsizlanmanin diizenlenmesi ve hayata gecirilmesi ise,
yikic1 amaglarin Oniine gecerek gelecek nesillerin, insani ve ekonomik kaynaklarin

giivenini saglamaktadir.5!

61 United Nations, G.A. res. 1378 (XIV), “General and Complete Disarmament”, 20/10/1959,
AJ/RES/1378 (XIV), Resolutions Adopted by the General Assembly during its Fourteenth Session 15
September-13 December 1959, Official Records: Fourteenth Session, (A/4354), New York, 1960, s. 3.
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Silahsizlanmanin basarisi, etkin bir giivenlik sisteminin kurulmasi ile i¢ ice ve
karmagik bir siiregtir. Heniiz etkili bir uluslararasi giivenlik mekanizmasi
olusturulamamasi ve silahlanma yarisinin devam etmesi bu siireci yavaslatmaktadir.
Diizgiin islemeyen bir silahsizlanma mekanizmasi da karsilikli olarak uluslararasi
barig ve giivenlige zarar verecektir. Bu dogrultuda, silahsizlanma ile uluslararasi
giivenlik kavramlarinin paralel ve koordineli bir bi¢cimde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglant1 ise, kesin bir katilik anlamina gelmemektedir.
Silahsizlanma alaninda yapilacak bazi diizenlemeler, karsiliginda uluslararasi
giivenligin  giiclendirilmesi adina aynmi Olgiide diizenlemeler ve tedbirleri
gerektirmeyebilir. Buna karsilik, bazi uluslararasi giivenlik diizenlemeleri ve tedbirleri
s0z konusu olmadik¢a hayata gecirilmesi miimkiin olmayan silahsizlanmaya iliskin
diizenlemeler de s6z konusu olmaktadir. Bu noktada kastedilmek istenen,
silahsizlanmaya iligkin diizenlemeler her ne kadar genis kapsamli olur ve askeri agidan
daha yiiksek bir dneme sahip olursa karsiliginda o diizeyde uluslararasi glivenlik

alaninda diger birtakim adimlarin atilmasm da gerekli kilmaktadir.%?

Silahsizlanma, esasen uluslararasi giivenligin bir vasitasi olmakla birlikte, bu
durum giivenlik kavramiyla birbirine ¢ok yakin ve biitiinleyici bir nitelik arz
etmektedir. Her ne kadar silahsizlanma ve uluslararas: giivenlik kavramlar1 bazen ayri
olarak yorumlanabilse de, dogrudan ya da dolayli olarak silahsizlanma ya da
uluslararas1 giivenlik alaninda atilacak olan olumlu her bir adim digerini de

etkilemektedir.

62 United Nations, “Study on the Relationship between Disarmament and International Security, Report
of the Secretary-General, A/36/597”, 1981, ss. 7-9, (https://www.un.org/disarmament/wp-
content/uploads/2017/04/A-36-597.pdf, Erigsim Tarihi: 15.12.2021).
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2. Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenlik ifadesi sik karsilasilan ve farkli sekillerde agiklanabilen bir
kavramdir. Bireysel diizeyde, siddet kavramina dikkat ¢eken bazi gorisler felsefi,
ahlaki veya dini gerekgelerle kuvvet kullanimina o denli karsidirlar ki, insan hayatinin
korunmasi dahil hicbir sey bu tiir bir siddeti hakli ¢ikarmaya yeterli degildir. Kaldi ki,
siddetten kag¢inmanin birincil amag¢ olmasi, silahsizlanma ile ulusal giivenlik
arasindaki iligkiyi agiklamamiza da yardimci olmaktadir. Siddetin tamamen 6nlenmesi
mutlak amag olunca, bu amacin en basit glivencesi de silahsizlanma olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ulusal giivenlik, en basit tanimiyla, ulusal varligin korunmasidir. Bunun 6tesinde,
kavram askeri ve siyasi unsurlar ile genel ulusal ve dis politika hedefleri vasitasiyla
agiklanmaktadir. Bu tiir hedeflerin desteklenmesi adina askeri imkanlarin seferber
edilmesi ise ulusal giivenlik a¢isindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu durum
Ornegin, satin alinmak istenen silahlara iliskin ekonomik veya siyasi engeller ya da
rakip askeri giiglerin ayni sekilde silahlanmalar1 sebebiyle s6z konusu olabilmektedir.
Bu unsurlar arasindaki catismaya ragmen ulusal giivenlik kavramina iliskin genel

anlay1s, ulusal giivenligin dis politika hedefleri ile bir biitiin oldugu ydniindedir.%®

Daha sonra aciklanacak olan genel ve tam silahsizlanma fikri yayginlik
kazanmadan oOnce ulusal giivenlik konusunda Vestfalya devlet modeli kabul
gormekteydi. Bu dogrultuda ulusal giivenligin korunmas: ve devlet devamliliginin
saglanabilmesi adina devlet, kuvvet kullanma mesruiyetine sahip tek varlik olarak
tanimlanmaktaydi. Yiizyillar boyunca gecerli olan bu sistemde, devletin ulusal
biitiinliigiine ve egemenlik haklarina bir miidahale s6z konusu olmasi durumunda

oncelikle askeri yollarla yanit verilmesi esas1 kabul gormekteydi.®

8 BRENNAN, Donald G., “Setting and Goals of Arms Control”, Arms Control, Disarmament and
International Security (Editér: BRENNAN, Donald G.), George Braziller, New York, 1961, ss. 19-42.
6 WARNER, Daniel, An Ethic Responsibility in International Relations, Lyne Rienner Publishers,
London, 1991, ss. 9-10.
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Giliniimiizde gii¢ kavrami, ekonomi, demografik dinamizm, teknolojik kapasite,
yenilik¢ilik ve diger askeri olmayan unsurlar biitiiniinde ele alinmaktadir. Dolayisiyla,
ulusal giivenlik kavrami da ulusal smirlarin o6tesinden kaynaklanan karmasik,
birbiriyle iligkili tehditlerle (iklim degisikligi, salgin hastaliklar, terdrizm, kontrolsiiz
g0¢, organize suglar, finansal krizler, enerji, su ve diger dogal kaynaklara erisim vb.)
miicadele kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu gelismeler 1s18inda
goriilmektedir ki bu sekildeki yeni tehditlerle sadece silahlanma ile miicadele edilmesi
miimkiin degildir. Bu gelismeler 1s1ginda silahlanmaya dayali milli gilivenlik,
uluslararasi toplum tarafindan giderek diglanmaya baslanan bir kuruma doniismeye

baslamistir.

Ulusal giivenlige olan yeni yaklagimin benimsenmesiyle birlikte, Birlesmis
Milletler Sarti’nin madde 36 hiikmii dogrultusunda “silahlanmaya miimkiin olan en
disiik insan ve ekonomik kaynaklarin ayrilmasi suretiyle uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmas1 ve korunmasinin tesvik edilmesi adina silahlanmanin
diizenlenecegi bir sistemin kurulmasi esas1” uygulanma imkani bulmustur. Bu prensip
cergevesinde, giivenlik alaninda igbirligine dayali ve askeri unsurlara miimkiin
oldugunca az kaynak aktarilmasi suretiyle, kaynaklardan tasarruf edilecek bir sistemin
onli acilarak, askerl olmayan modern giivenlik tehditleriyle miicadele edilmesi

hedeflenmistir.

Ulusal giivenlik agisindan kiiresel silahsizlanmayi, genel olarak silahlanma
politikalarina yonelik kooperatif veya ¢ok tarafl1 bir yaklasim olarak kabul edebilmek
miimkiindiir. Basaril1 bir silahsizlanma ve silahlarin kontrolii de oncelikle ulusal
giivenlikle ilgilidir. Ciinkii burada asil amaglanan, daha diisiik silahlanma seviyeleriyle
ulusal giivenligi korumak ve gelistirmektir. Bu yaklagim, silahlanma politikalarinin
(s6z konusu silahlarin iiretim, gelistirme, konuslandirma, kullanim vs.) uluslararasi
kurumlar ve antlagmalar araciliiyla istenilen diizeyde tutulmasini miimkiin kilarak,

ulusal giivenlige yonelik tehditleri de smirlandirmaktadir.®®

8 UNODA, Rethinking General and Complete Disarmament in the Twenty-First Century, Occasional
Papers, S. 28, United Nations, 2016, s. 30.
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Silahsizlanma en basit anlamda, tek tarafli olarak sinirli veya kapsamli yollarla
silahlarin azaltilmasi veya siirlanmast imkanidir. Silahsizlanmanin ulusal bakimdan
temel amaci ise, silahlanma politikalarmin getirdigi riskleri en aza indirmek,
uluslararas1 dismanliklarin ve ¢atismalarin temel sorunlarinin ¢oziimlenmesi
bakimindan ulusal hedefleri gergeklestirerek ulusal giivenligi arttirmaktir. Bu amag
dogrultusunda ulusal agidan silahsizlanmaya olan yaklagimlar iki tiirliidiir. Birincisi,
su an ic¢in var olan silahlanma politikalarimin goézden gecirilmesi ve somut
tehlikelerinin Oniine ge¢ilmesinden ibaret olan sinirli yaklasim, ikincisi ise uluslararasi
taahhiitlere baglilik ve maksimum (ulusal ve uluslararasi) giivenligin saglanabilmesi
acisindan, silahlanmanin uluslararasi antlagsmalara uygunlugunu saglamak seklinde
olan kapsamli yaklagimdir. Kapsamli onlemler kendiliginden, bagimsiz ve siirh
birtakim tedbirlere kiyasla daha giivenilir olmalari, kolay takip edilebilmeleri ile genis
kapsamli bir silahsizlanmaya karsilik gelmeleri sebebiyle daha fazla kabul

gormektedir.%®

Birlesmis Milletler acisindan ulusal giivenligin saglanmasi amaciyla bolgesel
silahsizlanma antlagmalarina uygunlugun saglanmasi ve denetlenmesi, kiiresel
silahsizlanmanin odak noktalarindan kabul edilmektedir.®” Ciinkii, bolgesel
uluslararas: iligkiler silahsizlanmaya iligkin uzlagmazliklarin en yogun karsilasildig:
alandir. Bu dogrultuda ulusal giivenlik agisindan da, silahsizlanma alanindaki en
biiyiik basarilar bolgesel ve iki tarafli ¢alismalar sonucunda elde edilmektedir.® Bu
siire¢ c¢ercevesinde, uluslararasi silahsizlanma alanindaki danigsma, karar ve icra
mekanizmalarinin - olusturulmalar1 ile uygulanmalar1 da, silahlanmaya iliskin
meselelerinin ¢dziimlenmesinde barisgil ve diizenli yontemlere basvurulmasini tesvik

ederek,® bolgesel istikrar ile ulusal giivenligi giiclendirmektedir.”

% BRENNAN, ss. 30-31 ve s. 38.

67 DHANAPALA, Jayantha, The United Nations, Disarmament and Security, United Nations, New
York, 1991, ss. 116.

% DHANAPALA, s. 95.

59 BRENNAN, s. 40.

O DHANAPALA, s. 113.
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I1. SILAHSIZLANMANIN HUKUK{ DAYANAKLARI

A. ANTLASMALAR
1. Tasnif

Birlesmis Milletler Sarti’nin kabuliinden sonraki siiregte ve silahlanma yarisiyla
ozellikle kitle imha silahlarmin yikici etkilerinin goriilmesiyle birlikte silahsizlanma
antlagsmalar1, diizenledikleri silahlanma alanlar1 bakimindan niikleer silahlar, kitle
imha silahlar1 ve konvansiyonel silahlar olmak iizere {i¢ ana baslik altinda ele alinmaya

baslamistir.

a. Niikleer Silahlar

aa. Uretim, Kullanim ve Denemeler

* Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Niikleer Silah Denemelerini Yasaklayan
Antlasma (1963)" ;

= Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmas1 (1968)"2;

=  Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmas1 Antlasmasi (1996)3;

=  Niikleer Terdrizm Eylemlerinin Bastirilmasina liskin Uluslararasi Sézlesme

(2005)74:

1 United Nations, 05/08/1963, Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer
Space and under Water. Signed at Moscow, on 5 August 1963, Treaty Series, C. 480 (1963), ss. 43-49.
2 United Nations, 01/07/1968, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Opened for
signature at London, Moscow and Washington on 1 July 1968, Treaty Series, C. 729 (1970), ss. 169-
175. “Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine Iliskin Andlasma” adiyla antlasmanin Tiirkge
resmi terciimesini igeren 7/18274 sayili ve 24/09/1979 tarihli bakanlar kurulu karari i¢in bknz. T.C.,
Resmi Gazete, 28 Kasim 1979, S. 16823, ss. 36-45.

8 CTBTO, 10/09/1996, Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (CTBT) and Text on the
Establishment of a Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
Organization, (https://www.ctbto.org/fileadmin/user_upload/legal/CTBT_English_withCover.pdf,
Erigim Tarihi: 25.12.2020).

™ United Nations, 13/04/2005, International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear
Terrorism, Treaty Series, C. 2445 (2007), ss. 137-148. “Niikleer Terérizmin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Sozlesme” adiyla sozlesmenin Tiirkge resmi tercliimesini iceren 2012/3010 sayili ve

02/04/2012 tarihli bakanlar kurulu karari i¢in bknz. T.C. Resmi Gazete, 8 Mayis 2012, S. 28286.

40



»  Niikleer Silahlarn Yasaklanmas1 Antlasmasi (2017)".

ABD ve SSCB/Rusya Federasyonu arasinda soguk savas ve sonrasinda akdedilen

ikili antlasmalar:

»  Stratejik Taarruz Silahlarmin Simirlanmasina iliskin Bazi Tedbirlere Dair
Gegici Anlasma (1972)"® (“Stratejik Silahlarin Sinirlanmasi Goriismeleri — |
Antlagmas1™) (“Strategic Arms Limitation Talks — | Treaty”) (SALT — |
Treaty);

» Stratejik Taarruz Silahlarmin Sinirlanmasma Dair Antlasma (1979)"7
(“Stratejik Silahlarin Sinirlanmasi Gortismeleri — |1 Antlasmasi™) (“Strategic
Arms Limitation Talks — Il Treaty”) (SALT — Il Treaty);

= Stratejik Taarruz Silahlarinin Sinirlandirilmasi Antlagmasi (1979) (SALT —
1)7;

* 1987 Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Arasinda Orta Menzilli ve Kisa Menzilli Fiizelerinin Ortadan Kaldirilmasina

Iliskin Antlasma (1987) (Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlasmasi)
(INF)™®;

> United Nations, 07/07/2017, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons,
(https://undocs.org/A/CONF.229/2017/8, Erisim Tarihi: 01.12.2021).

6 United Nations, 26/05/1972, Interim Agreement between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on Certain Measures with respect to the Limitation of Strategic Offensive
Arms, Treaty Series, C. 944 (1974), ss. 3-6.

7U.S. Department of State, 18/06/1979, Treaty Between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Strategic Offensive Arms, Together with Agreed
Statements and Common  Understandings  Regarding  the  Treaty, (https://2009-
2017.state.gov/t/isn/5195.htm#treaty, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

8 U.S. Department of State, 18/06/1979, Treaty Between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Strategic Offensive Arms, Together with Agreed
Statements and Common  Understandings  Regarding  the  Treaty, (https://2009-
2017.state.gov/t/isn/5195 . htm#treaty, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

8 United Nations, 08/12/1987, Treaty between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the Elimination of Their Intermediate-Range and Shorter Range Missiles, Treaty
Series, C. 1657 (1991), ss. 2-19.
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* Amerika Birlesik Devletleri ve Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri Birligi
Arasinda Stratejik Saldir1  Silahlarinin  Daha Fazla Azaltilmasi ve
Siirlandirilmasina liskin Antlasma (1991) (Stratejik Silahlarin Azaltilmasi
Antlasmas1 — I) (START — 1)%;

= Amerika Birlesik Devletleri ve Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri Birligi
Arasinda Stratejik Saldir1  Silahlarinin  Daha Fazla Azaltilmasi ve
Siirlandirilmasina liskin Antlasma (1993) (Stratejik Silahlarin Azaltilmasi
Antlasmas1 — I1), (START — 11)8;

* Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu Arasinda Stratejik
Taarruz Kuvvetlerini Azaltma Anlagsmasi (2002) (Moskova Antlagsmasti),
(SORT)?;

* Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu Arasinda Stratejik
Taarruz Silahlarinin Daha Fazla Azaltilmasi ve Smirlandirilmasina Iliskin

Onlemler Antlasmas1 (2010) (Yeni START)®,

80 U.S. Department of State, 31/07/1991, Treaty between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms Signed in
Moscow on July 31, 1991, (https://2009-2017.state.gov/documents/organization/27360.pdf, Erisim
Tarihi: 12.12.2021).

81 U.S. Department of State, 03/01/1993, Treaty between the United States of America and the Russian
Federation on Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, (https://2009-
2017.state.gov/t/avc/trty/102887 . htm#treatytext, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

8 United Nations, 24/05/2002, Treaty Between the United States Of America And The Russian
Federation On Strategic Offensive Reductions (Sort / Treaty Of Moscow), Treaty Series. C. 2350,
(2005), ss. 415-417.

8 NTI, 08/04/2010, Treaty Between the United States of America and the Russian Federation on
Measures for the Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms
(https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/treaty-between-the-united-states-of-america-and-the-
russian-federation-on-measures-for-the-further-reduction-and-limitation-of-strategic-offensive-arms,
Erisim Tarihi: 21.03.2021).
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bb. Arindirilmis Bolgeler

= Ay ve Diger Gok Cisimleri de Dahil Olmak Uzere, Uzayin Kesfi ve
Kullaniminda Devletlerin Failiyetlerini Yoneten ilkeler Uzerine Antlasma
(1967)84;

= Latin Amerika ve Karayipler’de Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi1 Antlagsmasi
(1967)% (“Tlatelolco Antlasmas1™);

=  Niikleer Silahlarin ve Diger Kitle Imha Silahlarinin Deniz Yatagina, Okyanus
Tabanmma ve Alt Topragina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasi Antlagmasi
(1971)% (“Deniz Yataklar1 Antlasmas1”);

= Devletlerin  Aydaki ve Diger GOk Cisimlerindeki Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi Hakkindaki Antlasma (1979)%" (“Ay Antlasmas1”);

= Afrika Niikleer Silahlardan Ari Bolge Antlasmasi (1996)% (“Pelindaba
Antlagmas1™);

» Gilineydogu Asya Nikleer Silahlardan Ari Bodlge Antlasmast (2006)
(CANFW2Z)®,

8 United Nations, 27/01/1967, Treaty on principles governing the activities of States in the exploration
and use of outer space, including the moon and other celestial bodies, Treaty Series, C. 610, 1967, ss.
205-212. Antlagsmanin Tiirk¢e resmi terciimesini igeren “Ay ve diger gok cisimleri dahil, uzayimn kesif
ve kullanilmasinda devletlerin fadliyetlerini yoneten ilkeler hakkinda Andlagma” i¢in bknz. T.C., Resmi
Gazete, 23 Ekim 1967, S. 12732, ss. 1-4.

8 United Nations, 14/02/1967, Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America, Treaty
Series, C. 634 (1968), ss. 326-356.

8 United Nations, 11/02/1971, Treaty on the prohibition of the emplacement of nuclear weapons and
other weapons of mass destruction on the sea-bed and the ocean floor and in the subsoil thereof, Treaty
Series, C. 955 (1974), ss. 115-120.

87 United Nations, 05/12/1979, Agreement governing the Activities of States on the Moon and Other
Celestial Bodies, Treaty Series, C. 1363 (1984), ss. 22-28.

8 United Nations, 11/04/1996, African Nuclear Weapon Free Zone Treaty, United Nations Office for
Disarmament Affairs, (https://treaties.unoda.org/t/pelindaba, Erisim Tarihi: 15.03.2021).
8908/09/2006, Treaty on a Nuclear-Weapon-Free Zone in Central Asia, United Nations, Treaty Series,
C. 2970 (2014), ss. 93-100.
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b. Diger Kitle imha Silahlari

aa. Biyolojik ve Kimyasal Silahlarin Kullanim, Uretim ve Depolanmasi

» Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksin Silahlarinin Gelistirilmesi, Uretilmesi
ve Depolanmasinin Yasaklanmasi ve Bunlarm imhasma Iliskin Sozlesme
(1972) (“Biyolojik Silahlar S6zlesmesi’) (BWC/BTWC)%®;

» Kimyasal Silahlarmn Gelistirilmesinin, Uretiminin, Depolanmasinin ve
Kullaniminin Yasaklanmasina ve Bunlarin imhasina Dair Sézlesme (1993)

(“Kimyasal Silahlar Sézlesmesi”) (CWC).%!

bb. iklim Kosullarmin Askeri Kullanim

» (Cevresel Modifikasyon Tekniklerinin Askeri veya Herhangi Bir Diismanca
Kullaniminin Yasaklanmasi Sozlesmesi (1977)% (“Cevresel Modifikasyon

Sozlesmesi”’) (ENMOD).

% United Nations, 10/04/1972, Convention on the prohibition of the development, production and
stockpiling of bacteriological (biological) and toxin weapons and on their destruction. Opened for
signature at London, Moscow and Washington on 10 April 1972, Treaty Series, C. 1015 (1976), ss.
163-169. “Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Zehirleyici Silahlarm Gelistirilmesi, Yapimi ve Stoklanmasinin
Yasaklanmas1 ve Bunlarin Imhasina iliskin Sézlesme” adiyla sézlesmenin Tiirk¢e resmi terciimesini
igeren 7/8557 sayili ve 15/06/1974 tarihli bakanlar kurulu karari i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 6
Agustos 1974, S. 14968, ss. 1-2.

%1 United Nations, 13/01/1993, Convention on the Prohibition of the Development, Production,
Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction, Treaty Series, C. 1975 (2000), ss.
3-480. “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasmin ve Kullaniminmn
Yasaklanmas1 ve Bunlarin Imhasi ile Tlgili S6zlesme” adiyla sdzlesmenin Tiirkge resmi terciimesini
iceren 97/9320 sayili ve 29/04/1997 tarihli bakanlar kurulu karar1 i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 3
Mayis 1997, S. 22978 Miikerrer, ss. 1-109.

%2 United Nations, 18/05/1977, Convention on the prohibition of military or any other hostile use of
environmental modification techniques, Treaty Series, C. 1108 (1978), ss. 151-155.
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c¢. Konvansiyonel Silahlar

aa. Arindirilmis Bolgeler

= Antarktika Antlasmas1 (1961)%,

Antlagsma Antarktika kitasinin yalnizca barisgil amaglarla kullanmasini zorunlu
kilmaktadir. Her tiir silahin denenmesi dahil olmak tlizere askeri nitelikteki her tiirlii
unsurun Antarktika kitasi tizerinde bulundurulmasi yasaklanmistir. Bu dogrultuda

ozellikle niikleer denemeler ve radyoaktif atiklarin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

bb. Uretim, Kullanim ve Ticiret

*  Agiri Yaralayici veya Ayrim Yapmayan Etkilere Sahip Addedilebilecek Bazi
Konvansiyonel Silahlarm Kullanimma Iliskin Yasaklar veya Kisitlamalara
Dair Sozlesme (1980)% (CCWC);

=  Anti-Personel Maymlarinin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve
Devredilmesinin Yasaklanmas: ve Bunlarin Imhasina iliskin Sozlesme

(1997)% (“Ottawa Sozlesmesi”);

9 United Nations, 01/12/1959, The Antarctic Treaty, Treaty Series, C. 402 (1961), ss. 71-84.

% United Nations, 10/10/1980, Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain
Conventional Weapons which may be deemed to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate
Effects (with Protocols I, Il and II1), Treaty Series, C. 1342 (1983), ss. 163-172. S6zlesmenin Tiirkge
resmi terciimesini igeren “Asirt Derecede Yaralayan ve Ayirim Gozetmeyen Etkileri Bulunan Belirli
Konvansiyonel Silahlarin Kullaniminin Yasaklanmas: veya Smrlandirilmast Sozlesmesi ve
Sozlesmenin 1 inci Maddesinde Yapilan Degisiklik ile Eki 1., Tadil Edilmis II. ve IV. Protokollerin,
Sozlesmeye Cekince Konulmak Suretiyle Onaylanmasi Hakkinda Karar” i¢in bknz. T.C., Resmi
Gazete, 4 Ocak 2005, S. 25690.

% United Nations, 18/09/1997, Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and
Transfer of Anti-Personnel Mines and on their Destruction, Treaty Series, C. 2056, 1999, ss. 241-252.
Antlasmanin  Tiirkge resmi terclimesini igeren “Anti-Personel Mayinlarim Kullaniminin,
Depolanmasimin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmast ve Bunlarm Imhasi ile ilgili
S6zlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 15 Mart
2003, S. 25049.
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» Atesli Silah, Miihimmat, Patlayici ve Diger Ilgili Malzemelerin Yasadisi
Uretimi ve Kacakciligina Karst Amerikalar Arast Sozlesme (1990)
(CIFTA)%;

» Konvansiyonel Silah Alimlarinda Seffafliga Iliskin Amerikalar Arasi
Sézlesme (1999)%;

» Birlesmis Milletler Sinirasan Organize Suglarla Miicadele Sozlesmesini
tamamlayan Ategli  Silahlarin, Parcalarinin ve Bilesenlerinin  ve
Miihimmatinin Yasadis1 Uretimi ve Kagakc¢iligma Kars1 Protokol (2001)%
(“BM Atesli Silahlar Protokolii”);

*  Misket Miihimmatlar1 S6zlesmesi (2008)%° (CCM);

=  Silah Ticareti Antlasmasi (2013)1% (ATT).

cc. Askeri Kuvvetler ve Silah Sistemleri

= Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (1990)°1,

% United Nations, 14/11/1997, Inter-American Convention against the illicit manufacturing of and
trafficking in firearms, ammunition, explosives and other related materials, Treaty Series, C. 2029
(1998), ss. 55-68.

9 United Nations, 07/06/1999, Inter-American Convention on Transparency in Conventional Weapons
Acquisitions (http://disarmament.un.org/treaties/, Erisim Tarihi: 15.03.2021).

% Treaty Series, 31/05/2001, Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms,
Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime in United Nations, C. 2326 (2005), ss. 237-246. Protokoliin Tiirkge
resmi terciimesini iceren “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Atesli
Silahlar, Pargalar1 ve Aksamlari ile Miihimmatinin Yasadisi Uretimine ve Kagakciligma Karsi
Protokol’tin Onaylanmas1 Hakkinda Karar” igin bknz. T.C., Resmi Gazete, 26 Nisan 2004, S. 25444.
% United Nations, 30/05/2008, Convention on Cluster Munitions, Treaty Series, C. 2688 (2010), ss. 92-
114.

100 United Nations, 02/04/2013, Arms Trade Treaty, Treaty Series, C. 3013 (2014), ss. 315-331.

101 United Nations, 19/11/1990, Treaty on Conventional Armed Forces in Europe Treaty, Treaty Series.
C. 2441 (2007), ss. 288-407. “Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Hakkinda Antlasma” adiyla
Tiirk¢e resmi terciimesi igin bknz. T.C., Resmi Gazete, 6 Temmuz 1992, S. 21276 Miikerrer, ss. 2-97.
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2. Silahsizlanma Antlagsmalarimin Temel Unsurlari

Uluslararas1 silahsizlanma antlagsmalart silahlanmanin kiiresel olarak Oniine
gecilebilmesi ve silahlanmanin insanligin sahip oldugu kaynaklarda neden oldugu
kaybin en aza indirilmesi amaciyla birtakim temel unsurlar icermektedir. Bu unsurlar
silah stoklarinin ve kullanilmis silah ve miithimmatlar ile kalintilarinin imhasi ve
temizlenmesi, silah transferleri, silah iiretimi, silah gelistirmeleri ve denemeleri,
silahlarin kullanimi, veri degisimi ve seffaflik, yasakli fadliyetlere destek olunmasinin
Oniine gecilmesi, magdurlara yardim, denetim hiikiimleri ve antlagmalardan ¢ekilmeye

iliskin konularin diizenlenmesidir.

a. Stoklarin imhéasi

Silah stoku, miktar konusunda herhangi bir sinirlama s6z konusu olmaksizin
herhangi bir silah birikimini ifade etmektedir. Giiniimiizde silahsizlanma denince akla
gelen ilk unsur da belirli bir silah stokunun imhasinin bir sézlesme kapsaminda
diizenlenmesidir. Giiniimiizde de ¢ogu silahsizlanma antlagmasi temelde bu konuya
deginmekte, konvansiyonel veya kitle imha silahlarma iliskin stoklarin imhasini
diizenlemektedir. S6z konusu silah stoklari, tiretimi tamamlanmus silahlar1 kapsamakla
birlikte, silah veya mithimmatlarin birbirleri ile iligkili belirli kisim ve pargalarinin da
stoklandig1 durumlar1 kapsamaktadir. Ornek vermek gerekirse, 6zellikle mithimmatlar
konusunda giivenlik gerekcesiyle detonatdrler patlayict maddeden ayri bolgelerde

saklanmakla birlikte her ikisi de silah stoku olarak kabul edilmektedir.1%?

Silah stoklarmin imhés1 konusunda uluslararasi sozlesmeler ise konuyu
diizenlerken Oncelikle silah stoklarina iligkin birtakim siirlamalar ve kisitlamalar
getirmekle birlikte, daha sonra var olan silah stoklarinin imhasina iligskin yontemleri
belirlemektedirler. Bahsedilen yontemler antlagsmaya taraf olan devletler agisindan
aktif bir imha ya da s6z konusu silahlarin kullanimindan zarar goren devletlere destek
olma yiikiimliliigii ve bu yiikiimliiliiklere iligkin bir zaman sinirlamasina karsilik
gelmektedir. S6z konusu siire sozlesmenin konuya iliskin hiikiimlerine gore

uzatilabilme imkanina sahip olmakla birlikte genellikle silah stoklarmnin imhésini

102 CASEY-MASLEN / VESTNER, s. 34.
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diizenleyen uluslararasi sézlesmeler bakimindan siirelerin kesinligi s6z konusudur.1%
Fakat istisna da olsa bazi durumlarda s6z konusu uluslararas: yiikiimliilikklerin yerine
getirilebilmesi agisindan taraf devletlerin talebi {izerine ek siire taninmasi da miimkiin
olabilmektedir.'% Ender durumlarda ise, s6z konusu uluslararasi sozlesmeler
bakimindan herhangi bir sekilde siire konusuna deginilmeyen durumlar da s6z konusu

olabilmektedir.1%

b. Kullamlmis Silah ve Miithimmatlarin imhasi

Silahl1 ¢atismalarda kullanilan silahlar ile mithimmatlardan kastedilen kara
maylart ve misket bombalaridir. Bunlar Ottawa Soézlesmesi (1997) ve Misket
Miihimmatlar1 S6zlesmesi (2008) tarafindan diizenlenmektedirler. Her iki uluslararasi
sozlesme de taraf devletlere s6z konusu silahlarin imhasi ve bunlarin kullanimindan
zarar goren devlet ve bolgelere destek olunmasi, temizleme g¢alismalart ve insani

yardimda bulunulmasi1 bakimindan aktif yiikiimliiliikler getirmektedir.
c. Transfer
Uluslararasi silahsizlanma sozlesmeleri bakimindan silah stoklarmin imhasi

disinda en ¢ok deginilen konu ise silah ticareti ve transferlerinin diizenlenmesi ve

sinirlanmasidir. Ozellikle Biyolojik Silahlar Sozlesmesi (1972), Kimyasal Silahlar

103 Biyolojik Silahlar Sézlesmesi (1972) ve Ottawa Sozlesmesi (1997) nde s6z konusu silahlarin imhas:
ve zarar goren alanlarin temizlenmesi konusunda kat1 bir tutum benimsenmis olmakla birlikte, siirelere
iliskin hiikiimlerde taraf devletlere uluslararasi yiikiimliilikklerini yerine getirebilmeleri bakimindan
herhangi bir ek siire taninmamaistir.

104 Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993) taraf devletlerin talebi ve karsilikli uzlagsma esas
dogrultusunda kimyasal silah stoklarinin imhési bakimmdan 2012 yilina kadar 5 yillik bir ek siire
verilmesine imkan tanimaktadir. Misket Mithimmatlart Sozlesmesi (2008) de misket mithimmati
stoklarinin imhas1 bakimindan diger taraf devletlerin onayiyla ve ilgili taraf devletin talebi lizerine, siire
uzatimina imkan vermektedir.

105 22 Ocak 2021 tarihinde yiiriirliige giren Niikleer Silahlarn Yasaklanmasi1 Antlasmasi (2017),
sozlesmeye iliskin uluslararasi yilikiimliiliiklerin uzatilip uzatilamayacagini belirlememekle birlikte,
konunun diizenlenmesini taraf devletlerin ilk resmi bulusmasina birakmaktadir. S6z konusu bulusma,
sozlesmenin ilgili hiikiimleri dogrultusunda yiiriirlige girme tarihinden itibaren bir yil igerisinde

gerceklestirilecektir.
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Sozlesmesi (1993), Ottawa Sozlesmesi (1997), Misket Mithimmatlar1 S6zlesmesi
(2008) ve Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi (2017) bakimindan bu durum
gbze carpmaktadir. Ek protokoller dogrultusunda sonradan da yeni ortaya ¢ikan silah
tipleri bakimindan sinirlamalara gidilmesi de séz konusu olabilmektedir.!%® Bazi
durumlarda ise transfer yasaklar1 6zellikle kitle imha silahlar1 bakimindan Niikleer
Silahlarin Yayginlagmasiyla Miicadele Antlasmasi (1968) madde 1 hiikmiine de
oldugu gibi s6z konusu silahlarin iiretim ve gelistirme yoniindeki faaliyetlere destegi

de kapsayabilmektedir.

Silah Ticareti Antlasmasi (2013)’nin madde 2 § 2 hiikmii transfer kavramini
ihracat, ithalat, transit, trans-nakliyat ve komisyonculuk olarak ifade etmektedir. Silah
ticareti silahsizlanma hukukunun yani sira ticaret hukukunu da ilgilendirebilmektedir.
Buna karsilik Birlesmis Milletler konunun esas bakimindan silahsizlanma hukuku

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.'%’
d. Uretim
Uluslararasi silahsizlanma antlagmalari silah {iretimini sinirlandirmaya ya da bazi

durumlarda ise tamamen yasaklamaya yonelik hiikiimler icermektedir. Biyolojik

Silahlar S6zlesmesi (1972), Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1993), Ottawa S6zlesmesi

106 United Nations, Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of Mines, Booby-Traps and
Other Devices (Protocol 1l as amended on 3 May 1996) annexed to the 03.05.1996 Convention on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which may be deemed to be
Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects, Treaty Series, C. 1342, (1983), ss. 163-172.
Antlagma ve protokollerinin Tiirk¢e resmi terciimesini igeren “Asiri Derecede Yaralayan ve Ayirim
Gozetmeyen Etkileri Bulunan Belirli Konvansiyonel Silahlarin Kullaniminin Yasaklanmasi veya
Siirlandirilmast Sézlesmesi” i¢in bknz. T.C., Resmi Gazete, 4 Ocak 2005, S. 25690.

107 Silah Ticareti Antlasmasi Birlesmis Milletler’in resmi internet sitesinin silahsizlanma antlasmalari
bdliimiinde yer almakla birlikte 1996 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 06.11.1991 tarihli
ve 46/36H sayili kararinda yer alan ve Birlesmis Milletler Silahsizlanma Komisyonu tarafindan
hazirlanan rehberde de silahlarin ticareti uluslararasi silahsizlanma alaninda degerlendirilen bir konu
olarak ifade edilmektedir. Bknz. United Nations, G.A. res 46/36H, “International Arms Transfers”,
AJ/RES/46/36H, 06/11/1991, Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly During its
Forty-Sixth Session, 17 September-20 December 1991, General Assembly Official Records,
Supplement No:49, (A/46/49), C. 1, New York 1992, s. 71.
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(1997) ve Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi (2017) belirli silahlarin

liretimini tamamen yasaklayan hiikiimler i¢cerebilmektedir.

Uretim konusunda kesin bir tanimlama bulunmasa da, iiretimden bugiin anlasilan
sadece fabrikada iiretimle sinirli kalmayarak halihazirda var olan silahlarin adaptasyon
ve modifikasyon calismalarini da kapsamaktadir. Uretimine iliskin diizenlemeler, silah
iiretimiyle birlikte iiretim tesislerine iliskin hiikiimler icermektedir. Ornegin Kimyasal
Silahlar Sozlesmesi (1993) madde 105 § 4 hikkmii kimyasal silahlarin yaninda
kimyasal silah iiretim tesislerinin imhdsmm da diizenlemektedir. Uretimin
denetlenebilmesi agisindan Ottawa S6zlesmesi (1997)’nin madde 7 § 1 (e) hiikkmiinde
oldugu gibi diizenli raporlamalarda bulunulmasi esastir. Bu sekilde bir antlagmaya
taraf olan devletin silah {iretim seviyeleri, yasaklanan silahlarin imha ya da doniisiim

stiregleri hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir.

e. Gelistirme

Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (1972), Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993),
Ottawa Sozlesmesi (1997), Misket Mithimmatlar1 Sozlesmesi (2008) ve Niikleer
Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi1 (2017) belirli 6zelliklere sahip konvansiyonel
silahlarin ve kitle imha silahlarinin gelistirilmesinin Oniine gegmeyi ya da tamamen
yasaklamay1 amaglamaktadir. Her ne kadar silahlarin gelistirilmesi uluslararasi birgok
antlagsma tarafindan diizenlenen bir konu olsa da gelistirme faliyetinin kesin tanim
bulunmamaktadir. Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1993)’nin genel yorumu 1s1ginda
gelistirme, silah tiretimine hazirlik olarak ifade edilmektedir. Gelistirme caligmalari,

silah prototipleri, denemeleri, tasarim ve simiilasyonlar1 icermektedir.%®
f. Denemeler
Denemeler her ne kadar gelistirme kapsaminda degerlendirilebilse de bazi

durumlarda silahsizlanma antlagsmalar1 tarafindan 6zel olarak diizenlenen bir konu

oldugu goze carpmaktadir. Denemeler belirli silahlarin kontrollii kosullar altinda

18 KRUTZCH, Walter / TRAPP, Ralf, A Commentary on the Chemical Weapons Convention, Martinus
Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, London, 1994, s. 13.
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yapay hedeflere kars1 kullanilmasi, test edilmesini icermektedir. Atmosferde, Uzayda
ve Su Altinda Niikleer Silah Testlerinin Yasaklanmasi Antlagsmasi (1963) (Kismi
Deneme Yasagi Antlagsmasi) ve 1996 Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi

Antlagmasi silah denemelerini 6zel olarak diizenleyen antlagsmalardandir.

Silah denemelerinin ¢ogu zaman ayr1 bir konu olarak degerlendirilmesinin nedeni,
ozellikle kitle imha silahlar1 (ntikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar) agisindan
bahsedilen denemelerin ciddi giivenlik, saglik ve cevresel tehlikeler barindiriyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bazi1 yasaklanan konvansiyonel silahlarda ise,
tehlikenin kitle imha silahlarina kiyasla daha diisiikk olmasi sebebiyle kisitli olarak
denemeler yapilabilmesine imkan taninmaktadir. Bazi durumlarda kisitli silah
denemeleri ile kara mayinlar1 ve misket bombalarini diizenleyen antlagsma
hiikiimlerinde oldugu gibi kullanilmis silah ve miithimmatlarin bulundugu alanlarin

temizlenmesine yonelik teknikler gelistirebilmesi de amagclanabilmektedir.1%°

g. Kullamim

Kullanim kavrami bir silahin ¢atisma sirasinda fiilen kullanimini ve sonrasini
icermektedir. Ottawa Sozlesmesi (1997) mayinlarin ¢atisma sirasinda kullanimini
yasaklamaktadir. Ayrica ¢atisma sonrasinda yerlestirilmis bulunan kara mayinlarinin
tekrar kullanimimni 6nlemek amaciyla temizlenme ve imhé agisindan taraf devletlere

etkin yiikiimliiliikler getirmektedir.!!

Bazi durumda belirli bir silahin kullanimi 6nceden diizenleyen genel bir
antlagmanin bulunmasi halinde daha sonra kabul edilen antlagmalar ayni tip silahin
kullamimin1 detayli olarak tekrar diizenlenmemektedir. Ornegin Biyolojik Silahlar
Sozlesmesi (1972) agisindan kullanim konusunda agikga bir yasaklama s6z konusu
degildir. Bunun asil nedeni biyolojik silahlarin kullaniminin Cenevre Protokolii (1925)

kapsaminda zaten yasaklanmis olmasidir. Bu sebeple Biyolojik Silahlar S6zlesmesi

109 Ottawa Sozlesmesi (1997), madde 3 § 1; Misket Mithimmatlar1 S6zlesmesi (2008), madde 3 § 6.
110 MASLEN, Stuart Casey, Commentaries on Arms Control Treaties. The Convention on the
Prohibition of the Use, Stockpiling, Production, and Transfer of Anti-Personnel Mines and on their
Destruction, Oxford University Press, Oxford, New York, C. 1, 2. Baski, 2005, §§ 1.22-1.27.
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(1972) kullanim yasag1 bakimindan Protokol’e atif yapmaktadir. Diger durumlarda ise
kullanim daha detayli bir bicimde diizenlenmektedir. Kimyasal Silahlar Sozlesmesi
(1993) kullanim agisindan ikili bir ayrima giderek madde 1 § 5 hiikkmiinde belirli tiirde
kimyasallarin savas disinda kalan toplumsal olaylara miidahalede kullanilmasini
miimkiin kilmakla birlikte madde 2 § 9 (d) dogrultusunda savaslarda kullanilan

kimyasal maddeler konusunda kesin bir yasagi ifade etmektedir.

h. Magdurlara Yardim

Savas ve sicak catisma magdurlar1 kullanilan silahlar sebebiyle sonraki
donemlerde c¢esitli yardimlara ihtiyag duymaktadirlar. Tibbi destek, rehabilitasyon,
topluma kazandirma ve tazminatlar sz konusu yardimlar arasinda ifade edilebilir.
Magdurlara yardim hiikiimlerine 6zellikle kitle imha silahlarin1 ve hedefte ayrim
gbzetmeyen konvansiyonel silahlar1 diizenleyen antlagmalar tarafindan yogun olarak
yer verilmektedir. Ornegin Misket Miihimmatlar1 S6zlesmesi (2008) madde 5 hiikmii
bu tip silahlardan magdur olanlara destek saglanmasi amaciyla taraf devletlere

kapsamli yiikiimliiliikler getirmektedir.

1. Veri Teitisi ve Seffaflik

Silahsizlanma, devletleraras1 isbirligine yogun olarak yer veren bir siiregtir.
Silahsizlanma mekanizmalarinin islemesi ve antlagsmalarin uygulanabilmesi agisindan
karsilikli giiven ve seffaflik ortaminin pekistirilmesi esastir. Bu agidan dogru ve etkin
veri paylasimi biiyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu hiikiimler Misket
Miihimmatlar1 S6zlesmesi (2008) madde 7 §§ 1-3 hiikiimlerinde oldugu gibi yillik
raporlar sunulmasi ve sunulan raporlarin incelenme ve degerlendirilmesi amaciyla

diizenli konferanslar veya toplantilar diizenlenmesini igerebilmektedir.

i. Denetim

Denetim devletlerin taraf olduklar1 uluslararasi antlagmalardan kaynaklanan
yukiimliiliiklerine uyumun dogrulanmasi siirecini ifade etmektedir. Silahsizlanma
hukuku bakimindan ise denetim hayata gecirilebilme agisindan zor bir siirectir ¢linkii

genel olarak bagimsiz ve egemen bir devletin topraklari {izerinde yabanci denetim
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unsurlarina belirli hak ve yetkiler taninmasini icermektedir. Denetim hiikiimlerinin
kararlastirilmas1 da uzun ve bazen de sancili gorlisme siireclerini beraberinde
getirmektedir. Denetim hiikiimlerinin kararlastirilmasi siirecine devletlerin istekli
katilimi etkin bir denetim rejiminin olusturulmasini saglamaktadir. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi (1993) 6rneginde denetim hiikiimlerinin goriisiilmesi uzun yillar stirmiis,
bu durum da s6zlesmenin yiriirliie girmesinin uzun yillar ertelenmesine neden
olmustur. Fakat bu gecikmenin olumlu bir sonucu olarak Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi (1993) son derece etkili bir denetim mekanizmasina sahip olmustur. Bu
mekanizmanmn belirleyici unsuru Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii

(Organization for the Prohibition of Chemical Weapons) (OPCW)’diir.*!!

j. Yasaklanmis Failiyetlerin Desteklenmemesi

Uluslararas1 silahsizlanma antlagsmalar1 taraf devletlere belirli yasaklar ve
sinirlamalar getirmekle birlikte ayni konularda diger devletlere destek olma,
cesaretlendirme ya da tesvik etme olarak degerlendirilebilecek faaliyetlerde
bulunmay1 da yasaklamaktadir. Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1993) madde 1 (d),
Ottawa So6zlesmesi (1997) madde 1 (c), Misket Mithimmatlar1 Sozlesmesi (2008)
madde 1 (¢), Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi1 (2017) madde 1 (e) bu
yondeki girisimleri Onleyebilmek adina taraf devletlere pasif yilikiimliiliikler

getirmektedir.

Destekleyici, cesaretlendirici ve tesvik edici fadliyetler agisindan genis kapsamli
bir yaklasim séz konusudur. Ornek vermek gerekirse Kimyasal Silahlar Sozlesmesi
(1993)’nde “hicbir durumda yasaklanan fadliyetlere katki saglama amagli olarak,
herhangi bir tarafa destek vermeme, cesaretlendirmeme ve tesvik etmeme” hiikmii yer
almaktadir.'*? Kald: ki bu noktada sdzlesmenin deginmedigi meseleler hakkinda
belirsizlikler s6z konusu olabilmektedir. Kimyasal Silahlar So6zlesmesi (1993)

kimyasal maddelerin {igiincii devletler iizerinden transit gecisini diizenlememektedir.

11 OPCW, “History. Looking Back Helps Us Look Forward”, (https://www.opcw.org/about/history,
Erigim Tarihi: 28.03.2021.)

112 KRUTZCH, Walter / MYJER, Eric J. / TRAPP, Ralf, The Chemical Weapons Convention: A
Commentary, Oxford University Press, Oxford, 2014, s. 15.
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Bu sebeple kimyasal silah olarak kabul edilebilecek unsurlarin s6zlesmeye taraf bagka
bir devlet iizerinden transit gegisine imkan saglanmasinin destekleyici faaliyet olarak
sayilip sayilamayacagi belirsizdir. Ciinkii silahsizlanma antlasmalar1 genellikle

tamamen yasaklanan veya sinirlanan faaliyetleri agik¢a tanimlamaktadirlar.**®

k. Cekilme

Cogu silahsizlanma antlagmasi belirli kosullar altinda taraf devletlerin
¢ekilmesine imkan vermektedir. Cekilme konusunda Viyana Antlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi genel esaslari diizenlemektedir. S6zlesmenin madde 42, 54, 56 hiikiimleri
dogrultusunda uluslararast bir antlagsmaya taraf olan devletin ilgili antlasmadan
cekilebilmesi i¢in s6z konusu antlagmanin dogrudan ya da dolayli olarak buna izin
vermesi gerekmektedir.!'* Dogrudan cekilmeye iliskin hiikiimler genellikle bir &n
bildirim sartin1 igermekle birlikte Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi (2017)
madde 17 hilkkmiinde oldugu gibi ¢ekilme nedeninin gerekcelendirilmesi zorunlulugu
s0z konusu olabilmektedir. Diger hallerde ise dolayli olarak s6zlesmeye taraf diger bir
devletin yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi durumunda miitekabiliyet ilkesi dogrultusunda

sozlesmeden ¢ekilme de miimkiin olmaktadir.

Her ne kadar devletlerin silahsizlanma s6zlesmelerinden g¢ekilmeleri miimkiin
olsa da silahsizlanma ile ilgili meseleler basta olmak iizere uluslararasi teamiillerle
bagli olmaya devam edecektir. Ottawa Sozlesmesi (1997)’nin madde 20 § 4 hiikkmii
uyarinca, herhangi bir tarafin sozlesmeden cekilmesi halinde bu durum ilgili taraf
devletin uluslararasi hukukun ilgili kurallarinca bagliligin1 etkilemeyecegi ifade

edilmistir.

Modern anlamda en tartismali ¢ekilme siireci Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti’nin (Kuzey Kore) Niikleer Silahlarin Yayginlasmasiyla Miicadele
Antlagsmasindan (NPT) cekilmesi sirasinda s6z konusu olmustur. 10 Ocak 2003

tarthinde Kuzey Kore her ne kadar 3 aylik bir 6n bildirim sart1 s6z konusu olsa da

113 CASEY-MASLEN / VESTNER, s. 40.
114 United Nations, 23/05/1969, Vienna Convention on Law of Treaties, Treaty Series, C. 1155 (1980),
ss. 331-353.
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anminda etkili olmak kaydiyla NPT’den''® ve NPT’nin ilgili hiikiimleri uyarinca
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst ile yapmis oldugu Giivenlik Tedbirleri

Antlasmasindan da ¢ekildigini beyan etmistir.'*®

Baska bir dikkate deger g¢ekilme vakasi ise 2002 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin Anti-balistik Fiize Antlagmasi’ndan (ABM) ¢ekilmesi sirasinda
glindeme gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri 2018 yilinda Orta Menzilli Niikleer
Kuvvetler Antlasmas1 (1987) (INF)’ndan da ¢ekildigini aciklamistir.'*” INF’nin
madde 15 hiikmii olaganiistli gelismelerin varligi halinde ve bu gelismelerin bir taraf
devletin {istiin menfaatlerini tehdit etmesi durumunda ¢ekilmeye imkan tanimaktadir.
6 aylik 6n bildirim sart1 dogrultusunda 2019 Subat ayinda yapilan bildirimin ardindan
karsilikli olarak Rusya Federasyonu da antlasmadan ¢ekildigini beyan etmis, taraflarin
antlasma ile acgik¢a bagli olmadiklarini beyan etmelerinin sonucu olarak Agustos

2019’da INF kendiliginden yiiriirliikten kalkmistir.

115 Arms Control Association, “NPT Withdrawal: Time for the Security Council to Step in”,
(https:/iwww.armscontrol.org/act/2005-05/features/npt-withdrawal-time-security-council-step, Erigim
Tarihi: 28.03.2021).

116 American Society of International Law, “North Korea’s Withdrawal from the Nuclear Non-
Proliferation  Treaty”,  (https://www.asil.org/insights/volume/8/issue/2/north-koreas-withdrawal-
nuclear-nonproliferation-treaty, Erisim Tarihi: 28.03.2021).

17 Arms  Control  Association,  “U.S. Completes INF  Treaty  Withdrawal ”,
(https://www.armscontrol.org/act/2019-09/news/us-completes-inf-treaty-withdrawal, Erisim Tarihi:
28.03.2021).
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B. BIRLESMIS MILLETLER KARARLARI

1. Genel Kurul

a. 1 Sayih Karar 118

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun ilk karar1 silahsizlanma meselesini dolayli
olarak ilgilendirmektedir. Kararda niikleer enerjinin kesfinden kaynaklanan tehlikelere
dikkat ¢ekilerek niikleer enerji ile ilgili meselelerle ilgilenmek iizere bir Komisyon

olusturulmasi hedeflenmistir.

b. S-10/2 Sayih Karar'*®

Karar, niikleer silahlara, silahlanma yarisina ve devletler arasinda olasi bir savasin
insanligin gelecegi bakimindan arz ettigi tehlikelere dikkat c¢ekmektedir.
Silahsizlanma, silahlarin sinirlandirilmasi, genel ve tam silahsizlanma ile denetim
kavramlarima ilk kez bu kararda yer verilmistir. Karar silahsizlanmay1 silahli catisma
tehlikesinin 6nlenmesi, uluslararasi barig ve giivenligin giiclendirilmesi ile insanligin

sosyo-ekonomik ilerleyisi agisindan gerekli bir miiessese oldugunu ifade etmektedir.

Karar daha sonra genel ve tam silahsizlanma alaninda Birlesmis Milletler’in
iistlendigi rolii tanimlamis, uluslararasi igbirligi ve kararlilik esasi ¢ergevesinde, etkin
uluslararast kontrol (denetim) altinda genel ve tam bir silahsizlanma hedefi

belirlemistir.

18 G.A. res. 1 (1), “Establishment of a Commission to Deal with the Problems Raised by the Discovery
of the Atomic Energy”, AIRES/1(1), 24.01.1946, United Nations, Resolutions Adopted by the General
Assembly During the First Part of Its First Session From 10 January to 14 February 1946, A/64, Church
House, Westminster London 01.07.1946, s. 9.

119 G.A. res. S-10/2, “Final Document of the Tenth Special Session of the Assembly”, AIRES/S-10/2,
30/06/1978, para.1l, United Nations, Resolutions and Decisions of the General Assembly during its
Tenth Special Session, Official Records: Tenth Special Session No:4 (A/S-10/4), New York, 1978, ss.
3-15.
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c. 1665 (XVI) Sayih Karar'?°

Karar, niikleer silahlarin yayginlagsmasinin durdurulmasi ve tamamen ortadan
kaldirilmas1 amaciyla uluslararas1 ylkiimliiliikler ve kapsamli giivencelerin

kararlastirilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

d. 42/37 Sayih Karar'?

Karar Kitle imha silahlarinin (kimyasal ve biyolojik silahlarin) denetim usulleriyle
ilgilidir. Karar Birlesmis Milletler genel sekreterinden, herhangi bir iiye devlet
tarafindan kimyasal ve bakteriyolojik (biyolojik) veya toksin silahlarinin olasi
kullanimina iligkin raporlar 1s1ginda sorusturma baglatilmast gerekliligini ifade
etmektedir. Sorusturma usulii bakimindan ise karar genel sekreterin teknik konularda
uzman yardimi almasi gerektigini, bu amacla teknik konularda kilavuz ve prosediirler

gelistirmesi gerekliligini ifade etmektedir.

e. 45/57 Sayih Karar'??

Karar Cenevre Protokolii (1925)’nii ihlal eden veya etme egiliminde bulunan tiim
eylemleri siddetle kinanmaktadir. Uluslararasi toplum Protokol’iin belirledigi ilke ve
esaslara siki bir sekilde uymaya davet etmektedir. Karar daha sonra ise 42/37 sayili
kararda ifade edilen kitle imha silahlarinin denetim usullerine eklemeler yaparak

Kimyasal ve Bakteriyolojik (Biyolojik) silah kullanim raporlarinin zamaninda ve

120 G.A. res. 1665 (XVI) “Prevention of Wider Dissemination of Nuclear Weapons”,
A/RES/1665(XVI), 04/12/1961, United Nations, Resolutions Adopted by the General Assembly during
its Sixteenth Session, 19 September 1961-23 February 1962, Official Records, Sixteenth Session,
Supplement No:17 (A/5100), C. 1, New York, 1962, s. 5.

121 United Nations, G.A. res 42/37, “Chemical and Bacteriological (Biological) Weapons”,
AJRES/42/37, 30/11/1987, Resolutions adopted by the General Assembly during its forty-second
session, 15 September-21 December 1987, Official Records, forty-second session, Supplement No:49
(A/42/49), C.1, United Nations, New York, 1988, ss. 71-73.

12 United Nations, G.A. res. 45/57, “Chemical and Bacteriological (Biological) Weapons”,
AJRES/45/57, 04/12/1990, Resolutions adopted by the General Assembly during its forty-fifth session,
18 September-21 December 1990, Official records: forty-fifth session, Supplement No:49A (A/45/49),
C.1, United Nations, New York 1991, ss. 60-62.

57



verimli bir sekilde sorusturulmasinda teknik kilavuz ve prosediirlere ek olarak uzman
gruplarinin 6nerilerinin dikkate alinmasinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Karar
daha sonra Kimyasal ve Biyolojik Silahlarin kullanilmasi durumunda Giivenlik

Konseyi tarafindan tedbirler kararlastirilabilecegini ifade etmektedir.

f. 72/38 Sayih Karar'?

Karar niikleer silahsizlanma ve yayginlasmayla miicadele (non-proliferation)
kavramlarmin birbiriyle iliskisini aciklayarak her iki kavrami da birbirini pekistiren,
sistematik, beraber ve ileriye doniik bir niikleer silahsizlanma siireci olugturdugunu

ifade etmektedir.

2. Giivenlik Konseyi
a. 984 Sayih Karar'?

Karar NPT ye taraf olan fakat niikleer silah sahibi olmayan devletlere niikleer
silahlarin yayilmasi tehdidine karsi1 giivenceler vermektedir. Niikleer silahlarin
yayillmasmi oOnlemek, niikleer enerjinin barisgil kullanimi konusunda uluslararasi
isbirligini kolaylagtirmak ve NPT nin silahsizlanma alanindaki 6nemini vurgulamak
icin her tiirlii cabanin gosterilmesi gerekmektedir. Niikleer silaha sahip olmayan
devletlerin giivenlik haklari mesru bir menfaat olarak kabul edilmektedir. Karar
NPT’ nin madde 6 hiikmiine atif yaparak niikleer silahlanma yarisinin durdurulmasi ve
niikleer silahsizlanma ile ilgili etkili tedbirlerin alinmasi ve uluslararasi denetimin
saglanmasi adina iyi niyetle miizakereleri siirdliirme taahhiidiine riayet edilmesini ifade

etmektedir.

123 United Nations, G.A. res. 72/38, “Nuclear Disarmament”’, AIRES/72/38, 04/12/2017, Resolutions
adopted by the General Assembly during its seventy-second session, Resolutions 12 September-24
December 2017, General Assembly Official Records, Seventy-second Session Supplement No:49, C.1
United Nations, New York, 2018, ss. 238-242.

124 United Nations, S.C. res. 984, “Security Assurances against the Use of Nuclear Weapons to Non-
nuclear Weapon States that are Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”,
S/RES/984, 11/04/1995, Resolutions and Decisions of the Security Council 1995, Security Council
Official Records: Fiftieth Year, S/INF/51, United Nations, New York, 1998, s. 104.
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b. 1540 Sayih Karar'®

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesine iliskin 1540 sayili karar1 28 Nisan 2004 tarihinde oybirligiyle kabul
edilmistir. Karar, Birlesmis Milletler Sarti’nin madde 7 hiikmii uyarinca kitle imha
silahlarmin devlet dis1 aktorlere yayilmasini uluslararast baris ve giivenlik ortamina
yonelik bir tehdit olarak kabul etmekte ve taraf devletlere konu ile ilgili i¢

mevzuatlarini diizenleme ylikiimliiliglnii ifade etmektedir.

Karar uluslararasi silahsizlanma hukuku ve kitle imha silahlarinin diizenlenmesi
bakimindan ilk kez devlet dis1 unsurlar1 agikca ele almasi ve bu yoniiyle devletlere i¢
hukuklarinda diizenlemelere gitme yiikiimliiliigii getirmesi sebebiyle niikleer silahlarin

yayginlagmasiyla miicadele rejimine yeni bir katman eklemektedir.

1540 sayili karar Birlesmis Milletler Sarti’nin “barisa yonelik tehditleri, barig
ihlallerini ve saldir1 eylemlerini” kapsayan VII. béliimii kapsaminda kabul edilmistir.
Kararin agilis paragrafinda niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin ve bunlarin
teslimat araclarinin yayginlasmasinin uluslararasi barig ve giivenlige bir tehdit
olusturdugu ifade edilmektedir. Bu temel esas cercevesinde ve Birlesmis Milletler
Sart’nin VII. bolimiinde yer alan ilkeler kapsaminda karar niikleer silahsizlanma
bakimindan 3 temel ylkiimliilik ifade etmektedir. Bunlar devletlerin niikleer,
kimyasal veya biyolojik silahlar1 ve bunlarin teslim araglarini gelistirmeye, edinmeye,
iiretmeye, bulundurmaya, nakletmeye, devretmeye veya kullanmaya tesebbiis eden
devlet dis1 aktorlere her tiirlii destegi vermekten kaginmasi, bu amacla uygun ve etkili
yasalarin kabul edilmesi ve bu yasalarin etkin i¢ denetim mekanizmalar1 vasitasiyla

hayata gegirilmesidir.

125 United Nations, S.C. res. 1540, “Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction,” SIRES/1540
(2004), 28/04/2004, Resolutions and Decisions of the Security Council 2004, 1 August 2003-31 July
2004, Security Council Official Records, S/INF/59, 2004, ss. 214-217.
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Karar ayrica bir komite (1540 Komitesi) olusturulmasini dngdrmektedir. 1540
Komitesi’nin olusturulmasinda hedeflenen, kararin uygulanma siirecinde uluslararasi

isbirligi ve katilim esasinn pekistirilmesidir.*?®

c. 2117 Sayih Karar'?

Karar kiiciik ve atesli silahlarla ilgili ilk tematik karardir. Sart’in madde 51
hiikmiince diizenlenen mesr miidafaa hakki, sportif ve ticarl hususlar disinda yasadisi
transferlerini, stoklanmalarin1 ve ko6tii amaglarla kullanilmalarini uluslararasi baris ve
giivenlige karst bir tehdit olarak tanimlamakta ve bu konularda alinacak yerel ve
bolgesel tedbirlerin  Onemini vurgulamaktadir. Karar bolgesel isbirliginin
giiclendirilmesi, koordinasyon ve bilgi paylasim mekanizmalari, glimriik ile ilgili
meselelerde isbirligi, yasadisi silah transferlerinin 6nlenmesi, konusunda taraf
devletlere yol gostermekte ve yiikimlilikler getirmektedir. Giivenlik Konseyi
tarafindan kararlagtirilan silah ambargolarina uyulmasi, denetimde yetkilendirilen
miifettiglerinin erisiminin kolaylastirilmas1 ve izleme araclarina iliskin esaslar

diizenlemektedir.

126 United Nations, “1540 Committee, Security Council Committee established pursuant to resolution
1540 (2004), General Information”, (https://www.un.org/en/sc/1540/about-1540-committee/general-
information.shtml, Erigim Tarihi: 23.05.2021).

127 United Nations, S.C. res. 2117, “Small Arms and Light Weapons”, SIRES/2117, 26/09/2013,
Resolutions and Decisions of the Security Council, 1 August 2013-31 July 2014, Security Council
Official Records, S/INF/69, United Nations, 2015, ss. 275-280.
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C. DIGER HUKUKi ARACLAR

Her ne kadar uluslararasi silahsizlanma hukukunun en temel kaynagi uyulmamasi
halinde belirli sonuglar 6ngoriilen ve baglayici bir nitelik arz eden antlagmalar olsa da
silahsizlanma ile ilgili meselelerde yol gosterici bir nitelige sahip olan fakat baglayici
etkisi bulunmayan hukuki araglar da s6z konusudur. Uluslararasi silahsizlanma
politikalarina iliskin mutabakat metinleri, yol haritalari, programlar ve teknik
konularda rehber kaynaklar bu gibi araglara ornek verilebilir. Fiize Teknolojileri
Kontrol Rejimi (1987) (MTCR)!?8, Birlesmis Milletler Kiiciik ve Hafif Silahlar Eylem
Programi (2001)*?°, Balistik Fiizelerin Yayginlasmastyla Miicadeleye Lahey Davranis
flkeleri (2002)**°, Kapsamli Ortak Eylem Plam (2015) (JCPOA) ya da uluslararasi
alanda yaygin olarak bilinen adiyla Iran Niikleer Anlasmas1 (Iran Nuclear Deal)!®! bu

unsurlar arasinda sayilabilmektedir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE) tarafindan kabul edilen Viyana
Belgesi'®? bu tarz araglar arasinda kendine has bir yere sahiptir. Her ne kadar kesin
olarak baglayict bir nitelik arz etmese de diger orneklerden farkli olarak Viyana
Belgesi, madde VII ve IX hiikiimleri gercevesinde taraf devletler arasinda giiven ve
giivenlik artiric1 tedbirler ya da denetime iliskin konularda siyasi agidan baglayici

unsurlar igerebilmektedir.

18 MTCR, “Missile Technology Control Regime, Guidelines for Sensitive Missile Relevant Transfers”,
(https://mtcr.info/guidelines-for-sensitive-missile-relevant-transfers/, Erigim Tarihi: 12.05.2021.)

129 United Nations, “2001 Report of the United Nations Conference on the Illicit Trade in Small Arms
and Light Weapons in All Its Aspects, New York, 9-20 July 2001, A/Conf.192/15”, s. 6, § 22-24,
(https://undocs.org/en/A/CONF.192/15(Supp), Erisim Tarihi: 15.12.2021).

130 United Nations, “2002 Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation, Annex to the
Letter dated 30 January 2003 from the Permanent Representative of the Netherlands to the Addressed
to the Secretary General of United Nations, A/57/724”, 2003, (https://undocs.org/es/A/57/724, Erigim
Tarihi: 15.12.2021).

181 Arms Control Association, “The Joint Comprehensive Plan of Action at a Glance”,
(https://www.armscontrol.org/factsheets/JCPOA-at-a-glance, Erigim Tarihi: 12.05.2021).

182 OSCE, “Vienna Document 2011 On Confidence and Security Building Measures”, 2011
(https://www.osce.org/fsc/86597, Erisim Tarihi: 12.05.2021).
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Uluslararas1 antlagsmalardan farkli olarak diger hukuki araclarin sagladigi en
biiylik avantaj goriisiilme ve kabul edilme sekillerinin daha kolay olmasidir. Buradaki
kolaylik elbette ki, s6z konusu metnin kabul edilmesi durumunda devletlere herhangi
bir yiikiimliiliik getirmemesinden bahisle miizakere siire¢lerinin daha esnek ve sancisiz
geemesinden kaynaklanmaktadir. Diger hukuki araglarin antlasmalardan farkli diger
bir yonii ise ayn1 zamanda devlet dis1 unsurlar1 yani, silahli gruplari, silah iireticileri
ve ihracat¢ilarini, sivil toplum orgiitlerini de yakindan ilgilendirebilmesi ve belirli

konularda yol gosterici olabilmesidir.'%

En biyiik dezavantaj ise yine baglayici ve icrai yoniin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Kald1 ki baglayiciligi ayn1 zamanda teamiili uluslararas1 hukuk
bakimindan da degerlendirmek gereklidir. Bazi durumlarda her ne kadar s6z konusu
araglar devletler ilizerinde baglangicta baglayici bir etkiye sahip olmasa da zaman
igerisinde teamiili uluslararas1 hukukun bir pargasi haline gelerek ya da sonradan kabul
edilecek bir uluslararasi antlagsmada temel alinarak sonradan baglayici bir etkiye sahip

olabilmektedirler.t3*

133 SCHMITT, Olivier, “The Vienna Document and the Russian Challenge to the European Security
Architecture”, Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, NATO Defence College
Forum Paper S. 26, (Editorler: HEUSER, Beatrice / HEIER, Tormod / LASCONJARIAS, Guillaume),
DeBooks Italia, Rome, 2018, ss. 269-275.

134 VON ARX, Pierre, “Recent Developments in the Field of Arms Control and Confidence- and
Security-Building Measures”, OSCE Yearbook, 2011, ss. 204-208.
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I11. SILAHSIZLANMA YAKLASIMLARI

A. GENEL VE TAM SILAHSIZLANMA

Genel ve tam silahsizlanma (general and complete disarmament), silahsizlanma
konusunda olan en genis kapsamli yaklasimdir. Birlesmis Milletler Sartinda yer alan
temel hiikiimler ve Niikleer Silahlarm Yaygimlasmasmin Onlenmesine Iliskin
Antlagsmanin (Non Proliferation Treaty) (NPT) madde 6 hikkmii 1s18inda, genel ve tam
silahsizlanma uluslararasi toplumun en yiliksek amaclarindan biri olarak ifade

edilmektedir.

Sart’m madde 11 hiikmii, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na iiye devletler ve
Giivenlik Konseyi’ne silahsizlanma ile ilgili ilkeler konusunda tavsiyelerde bulunma
yetkisi tanimaktadir. 26. madde hiikmii ise, Giivenlik Konseyi’nin silahlanmanin
diizenlenmesi amaciyla bir sistem kurulmasi adina iiye devletlere sunulacak planlar

olusturmaktan sorumlu oldugunu ifade etmektedir.

1946 yilinda Genel Kurul tarafindan 1 (I) sayili karar ile niikleer silahlar basta
olmak iizere kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasini saglama amaciyla Atom
Enerjisi Komisyonu kurulmustur. Niikleer silahsizlanma yoniindeki ilk somut adim
olarak kabul edilebilecek Komisyon calismalar1 her ne kadar uzun siirmemis olsa da
genel ve tam silahsizlanma alaninda sonraki ¢aligmalara bir temel teskil etmistir. Bu
ilk gelismeler 15181nda 1954 yilinda Genel Kurul tarafindan oybirligiyle kabul edilen
808 (IX) A sayili kararda genel ve tam silahsizlanma ile ilgili genel esaslar
belirlenmistir. Genel ve tam silahsizlanma tiim silahli kuvvetler ve konvansiyonel
silahlar bakimindan diizenleme, sinirlama ve indirimlere gidilmesi, her tiirden niikleer
ve kitle imha silahlarinin iiretim ve kullaniminin yasaklanmasi ile var olan niikleer
silah stoklarinin barig¢il amaglar dogrultusunda yeniden doniistiiriilmesi, silahlanma
seviyelerinde kararlastirilan indirimlerin takip edilmesi, niikleer enerjinin sadece
bariscil amaclar dogrultusunda kullaniminin saglanmasi amaciyla sahip etkili bir

uluslararasi organin olusturulmas seklinde ifade edilmektedir.*3®

135 United Nations, G.A. res. 808 (1X), “Regulation, limitation and balanced reduction of all armed

forces and armaments: report of the Disarmament Commission; Conclusion of an international
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1959 yilinda oybirligiyle kabul edilen 1378 (XIV) sayil1 Genel Kurul karar1 genel
ve tam silahsizlanmay1 Birlesmis Milletlere tiye biitiin devletlerin ortak hedefi olarak
tanimlamis ve bu asamadan itibaren genel ve tam silahsizlanma miiessesesi kalici
olarak Birlesmis Milletler giindeminde yer almistir. Genel ve tam silahsizlanma 20
Eyliil 1961 tarihli Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki
silahsizlanma miizakereleri i¢in kararlagtirilan ilkeler hakkinda ortak agiklamada da

yer almistir.*

20 Aralik 1961 tarihinde 1722 (XVI) sayili Genel Kurul karari tarafindan On
Sekiz Uluslu Silahsizlanma Komitesi (Eighteen Nation Committee on Disarmament)
(ENDC) olusturulmus ve genel ve tam silahsizlanma alaninda 6nceden belirlenen

ilkeler 15131nda miizakerelere devam edilmesi kararlastiriimigtir.3’

1962 yilindan 1965 yilina kadar ENDC’de, Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri arasinda genel ve tam silahsizlanma iizerine bir antlasma diizenlenmesi
amaciyla goriismeler gerceklestirilmistir. Gorlismeler sirasinda her ne kadar taraflarin
oOnerileri gortis ayriliklar1 icerse de asker ve konvansiyonel silahlarin sayilarinda ciddi
ve asamal1 indirimlere gidilmesi yoniinde mutabik kalinmistir. Taraflarin sahip oldugu
Kitle imha silahlarinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmas: ile siirecin bagimsiz bir
uluslararasi kurum tarafindan denetimi konusunda ise Birlesmis Milletler’e kapsamli

yetkiler taninmigtir, '3

convention (treaty) on the reduction of armaments and the prohibition of atomic, hydrogen and other
weapons of mass destruction”, AIRES/808(1X), 04/11/1954, Resolutions adopted by the General
Assembly during its Ninth Session from 21 September to 17 December 1954, General Assembly
Official Records: Ninth Session, Supplement No:21, (A/2890), New York, ss. 3-4.

136 United Nations, Letter Dated 20 September 1961 from the Permanent Representatives of the Union
of Soviet Socialist Republics and the United States of America to the United Nations Addressed to the
President of the General Assembly, A/4879, 20.09.1961, (https://undocs.org/A/4879, Erisim Tarihi:
15.12.2021).

187 United Nations, G.A. res. 1722 (XVI), “Question of Disarmament”, AIRES/1722(XVI), 20/12/1961,
Resolutions adopted by the General Assembly during its Sixteenth Session, 19 September 1961-23
February 1962, General Assembly Official Records, Sixteenth Session, Supplement No: 17 (A/5100),
C.1 New York, 1962, ss. 7-8.

138 United Nations, Department of Political and Security Council Affairs, The United Nations and
Disarmament: 1945-1970, United Nations Publications, New York, 1970, ss. 91-102.
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1950°1i ve 1960°l1 yillarda genel ve tam silahsizlanma alaninda temel bir
antlasmanin olusturulmasi amaciyla ilk denemelerin sonugsuz kalmasindan itibaren
ENDC ve sonraki halefleri (6rnegin modern Silahsizlanma Konferansi) ile devletler
genel ve tam silahsizlanma alanindaki daha gergek¢i ve kismi ¢oziimler arz eden
calismalara odaklanmaya baglamistir. Yayginlasmayla Miicadele (NPT), Niikleer
Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlagsmasi (1996) (CTBT), Biyolojik Silahlar
Sozlesmesi (1972) (BWC) ile Kimyasal Silahlar Soézlesmesi (1993) (CWC) bu

calismalari 15131nda varilan sonuglardandir.3®

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1978 yilindaki silahsizlanma konulu 6zel
birlesiminde genel ve tam silahsizlanma miiessesesi tekrar degerlendirmeye alinmistir.
Birlesimde, Genel Kurul tarafindan etkin uluslararast denetim 151ginda genel ve tam
silahsizlanmanin saglanmasi nihai hedef olarak kabul edilmis, Oncelik niikleer
silahsizlanmaya verilmis ve siray1 diger kitle imha silahlari, daha sonra ise hedefte
ayrim gozetmeyen konvansiyonel silahlar (misket bombalar1 ve kara maynlar) ile

askeri kuvvetlerde indirimlere gidilmesi takip etmistir.

NPT nin madde 6 hiikmii genel ve tam silahsizlanmanin temel esaslar1 agisindan
BM Sart1 ile birlikte degerlendirilmektedir. Madde 6, genel ve tam silahsizlanma
bakimindan {i¢ temel esas ifade etmektedir. Bunlar, silahlanma yariginin en kisa siirede
durdurulmasi, niikleer silahsizlanma hakkinda etkin tedbirler alinmasi ve bu
tedbirlerin hayata gecirilmesidir. NPT nin kabuliinden kisa siire sonra ENDC, madde
6 15181nda bir genel ve tam silahsizlanma ajandasi belirlemistir. Bu ajandada niikleer
denemelerin  durdurulmasi, niikleer silahlarin iiretiminin ve kullaniminin
yasaklanmasi, niikleer silahlarin ¢ekirdek materyallerinin iiretiminin durdurulmasi,
niikleer silah stoklarin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi, niikleer silahlardan
arindirilmis bolgeler olusturulmasi, diger kitle imha silahlar1 konusunda tedbirler
(kimyasal ve biyolojik silahlar, silahlanmaya iliskin yerel sinirlamalar vb.),

tamamlayict konular (deniz tabaninda niikleer silahlanmanin ve kirliligin 6nlenmesi

1% RYDELL, Randy, “Nuclear Disarmament and General and Complete Disarmament”, The
Challenge of Abolishing Nuclear Weapons, (Editor: KRIEGER, David), Transaction Publishers, New
Brunswick, London, 2009, ss. 233-237.
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vb.), uluslararasi ciddi ve etkin bir denetim mekanizmasi dogrultusunda genel ve tam

silahsizlanma hedefine ulasilmasi yer almaktadir.4

Genel ve tam silahsizlanma alaninda NPT nin baslangi¢ hiikiimleri ayrica ciddi
ve etkin bir uluslararas1 denetim dogrultusunda genel ve tam silahsizlanma konusunda
bir antlagma, niikleer silahlardan olugan ulusal cephanelikler ve teslimat sistemlerinin
imhasim1 icermesi gerektigini ifade etmektedir. ifade dogrultusunda genel ve tam

silahsizlanmanin dogrudan niikleer silahlanmayla iligskilendirildigi anlagilmaktadir.

NPT miizakere siireci sirasinda, gelecekteki bir genel ve tam silahsizlanma
alaninda her tiirlii meseleyi diizenleyecek son derece genis kapsamli bir antlagsma
olarak diisiiniilmiistiir. Her ne kadar NPT genel ve tam silahsizlanma konusunda
belirleyici unsurlar icerse de tek basina genel ve tam silahsizlanmayi biitiin
boyutlartyla diizenleme konusunda yetersiz kalmistir. Devletler NPT’ nin kabuliinden
sonra mutlak bir genel ve tam silahsizlanma antlasmasini miizakere etmek yerine,
belirli silah tiirlerini esas alan ve bu silah tiirlerinin kendine has 6zelliklerini g6z
oniinde bulunduran esaslar ve ¢oziimler igeren silahsizlanma antlasmalarint miizakere
etmeye yonelmislerdir. Uluslararas1 Adalet Divani, 1996 yilinda niikleer silahlarin
kullanim1 ve kullanim tehdidin yasalligina yonelik istisari miitalaasinda bu yaklagimin
Kitle imha silahlarinin belirli vasitalarla yasadisi ilan edilmesine yonelik bir model
oldugunu ifade etmistir.}*! Biyolojik ve konvansiyonel silahlar, anti-personel kara
mayinlar1 ve misket bombalar1 gibi belirli silah tiplerinin 6niine gegilmesine yonelik
uluslararasi antlagmalarin miizakere siiregleri bu yaklasima 6rnek olarak verilebilir.
Bu c¢alismalar bir biitiin olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan

silahsizlanma ana baghg altinda genel ve tam silahsizlanma olarak ifade

edilmektedir.142

140 United Nations, “Final Verbatim Record of the 390th Meeting of the Eighteen-Nation Committee on
Disarmament, ENDC/PV.390", 1968,
(https://quod.lib.umich.edu/e/endc/4918260.0390.001?view=text&seq=14, Erisim Tarihi: 15.12.2021).
141 International Court of Justice, Advisory Opinion of 8 July 1996 on the Legality of the Threat or Use
of Nuclear Weapons, 1.C.J. Reports 1996, s. 226-267.

142 United Nations, “Organization of the seventieth regular session of the General Assembly, adoption
of the agenda and allocation of items, A/70/250”, ss. 20-23, (https://undocs.org/en/A/70/250, Erisim
Tarihi: 15.12.2021).
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Ozellikle niikleer silahlar basta olmak iizere kitle imha silahlarinin smirlanmasi
yoniindeki her somut adim, NPT madde 6 hiikkmiinde ifade edilen genel ve tam
silahsizlanma hedeflerine ulasilmasi agisindan olumlu karsilanmaktadir. 1995, 2000
ve 2010 yillarindaki NPT degerlendirme konferanslarinda, niikleer silah sahibi
devletlerin niikleer cephaneliklerinin tamamen ortadan kaldirilmasi yoniindeki kesin
taahhiitlerinin 6zellikle vurgulanmas1 bu yaklasimi desteklemektedir.!*® Uluslararasi
Adalet Divani’nin niikleer silahsizlanma ag¢isindan belirledigi formiil de madde 6’nin
bu yorumuyla uyumludur. Divan 1996 tarihli miitalaasinda (§ 105, 2 F) oybirligiyle
niikleer silahsizlanmanin denetlenmesi adma iyi niyet ilkesi g¢ercevesinde
goriismelerin sonuglandirilmasi uluslararasi bir yiikiimliiliik olarak ifade edilmektedir.
Divan’in yorumu 1s18inda da goriilmektedir ki kitle imha silahlarinin sinirlanmasi
genel ve tam silahsizlanmanin basartya ulagsmasinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul

edilmektedir.

Eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon da genel ve tam silahsizlanma ile niikleer
silahlar arasindaki iliski bakimindan her devletin niikleer silahlardan arindirilmis bir
diinya arzu ettigini, niikleer silahlardan arindirilmis bir diinyanin BM Genel Kurulu
tarafindan ilk belirlenen hedef oldugunu, niikleer silahlardan arindirilmis bir Diinya
hedefinin uluslararasi teamiili hukukun bir pargasi oldugunu ifade etmis ve goriisiine
dayanak olarak da Uluslararasi Adélet Divani’nin niikleer silahlarin kullanimi ve

kullanim tehdidi iizerine istisari miitalaasin1 gdstermistir.14

Uluslararast Adalet Divani niikleer silahlarin kullanimi veya kullanim tehdidi
lizerine istisari miitalaasinda, uluslararasi toplumun biiylik ¢ogunlugunun NPT
Antlagsmasina taraf olmasindan hareketle, teamiili uluslararasi hukukun kapsaml

olarak kabul edilen uluslararas1 antlasmalardan dogmasina iliskin doktrine vurgu

143 United Nations, “2000 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons Final Document, Review of the operation of the Treaty, taking into account the
decisions and the resolution adopted by the 1995 Review and Extension Conference Improving the
effectiveness of the strengthened review process for the Treaty, NPT/CONF.2000/28 7, ss. 14-15,
(https://undocs.org/NPT/CONF.2000/28(Partslandll), Erisim Tarihi: 15.12.2021).

144 United Nations, “Secretary-General’s Message to the Vienna Conference on the Humanitarian
Impact of Nuclear Weapons, Vienna ”, 2014, (https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2014-12-

08/secretary-generals-message-vienna-conference-humanitarian-impact, Erisim Tarihi: 14.01.2021).
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yaparak Uluslararasi toplumun neredeyse tamaminin BM Genel Kurulu tarafindan
silahsizlanma konusunda alinan kararlarda yer aldigini ifade etmis, bu sebeple genel
ve tam silahsizlanma, 6zellikle niikleer silahsizlanma alnindaki her ¢alismanin biitiin

devletlerin isbirligini gerekli kildigin1 vurgulamstir (§ 100).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlari, genis kapsamli bir uluslararasi katilim
sonucunda kabul edilmeleri sebebiyle uluslararasi teamiili hukukun bir pargasi olarak
kabul edilmektedir. Bu durum ve Divan’in konu hakkindaki goriisiinden hareketle,
genel ve tam silahsizlanmanin da uluslararasi teamiili hukukun bir parcast oldugunu
vurgulamak gereklidir. Uluslararas1 Adalet Divani’na Marshall adalar1 tarafindan
niikleer silah sahibi devletler aleyhinde yapilan basvurularda da ayni unsurlara
deginilerek,*® genel ve tam silahsizlanmanin, NPT madde 6, Sart’m madde 11 ve 26
hiikiimleri ile 1978 yilindaki Silahsizlanma konulu 6zel birlesimde belirlenen genel
esaslar dogrultusunda, uluslararasi teamiili hukukun bir pargasi oldugu ve bu sebeple

her devleti bagladigi ifade edilmektedir.

B. SILAHLANMANIN SINIRLANMASI

Silahlanmanmn smirlanmas1  (arms control), belirli silah kategorilerinin
dondurulmasi, smirlanmasi, azaltilmasi1 veya ortadan kaldirilmasi, belirli silahlarin
denemelerinin yasaklanmasi, belirli askeri fadliyetlerin 6nlenmesi, silahli kuvvetlerin
konuslandirilmalarinin diizenlenmesi, askeri acidan 6nem arz eden bazi unsurlarin
transferlerinin diizenlenmesi, silahl1 ¢atisma riskinin azaltilmasi, belirli silahlarin veya
silahl1 catisma yontemlerinin kullanilmasina iliskin yasaklar ve smirlamalar!® olarak

ifade edilmektedir.

145 International Court of Justice, Obligations concerning Negotiations relating to Cessation of the
Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands v. Pakistan), Jurisdiction and
Admissibility, Judgment, 1.C.J. Reports 2016, s. 552. Obligations concerning Negotiations relating to
Cessation of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament, (Marshall Islands v. India),
Jurisdiction and Admissibility, Judgment, 1.C.J. Reports 2016, s. 255.

146 GOLDBLAT, Jozef, Arms Control, The New Guide to Negotiations and Agreements, Sage,
Thousand Oaks, California, 2002, s. 348.
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Yukarida ifade edilen konular hakkinda silahsizlanma anlagmalar1 vasitasiyla
kararlastirilan yasaklar ve sinirlamalar, silahlanmanin sinirlanmasini olusturmaktadar.
Uluslararasi giiven ve giivenlik arttirici tedbirler silahlanmanin sinirlanmasi agisindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii silahlanmanin sinirlanmasinda asil amaglanan
kontrolsiiz silahlanmanin neden oldugu beklenmedik durumlarin, silahli catigma
tehlikesi ile ilgili endiselerin Oniine gegebilmektir. Bu agidan degerlendirildiginde
silahlarin kontrolii bir baska goriise gore silahlarin etkinligi, kapasiteleri ile
denemeleri, tretilmeleri, saklanmalari, konuslandirilmalari, transferleri ve
kullanimlar1 hakkindaki tedbirler iizerine antlasmalar biitiinligii'*’ olarak ifade

edilmektedir.

Silahlanmanin sinirlanmast modern ¢agda karsimiza ilk defa ABD ve SSCB
arasindaki silahsizlanma ile ilgili meseleleri bir biitiin halinde tanimlamak i¢in
kullanilmistir. 1960’11 yillarin basinda silahlarin sinirlandirilmasi miiessesesi ilk defa
giindeme geldiginde niikleer silahlanma seviyeleri o kadar yiiksek bir diizeye
ulasmistir ki iki siiper giic devletin liderleri kontrolsiiz silah yiginlarmin karsilikli
olarak sinirlanmasinin ulusal menfaatlerine uygun oldugu sonucuna varmislardir.
Zaman igerisinde silahlanmanin sinirlanmast diger devletler tarafindan da
benimsenmis ve Viyana Belgesi ile Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagmasi’yla

birlikte Avrupa kitas1 bir biitiin halinde siirece dahil olmustur.1*8

Iki siiper gii¢ arasinda silahlarin sinirlandirilmasi ilk kez 1969 yilinda Stratejik
Silahlarin Siirlandirilmas1 Gortismeleri (SALT — 1) ile giindeme gelmistir. 1972
yilinda imzalanan SALT — | antlagsmas1 ve Anti-Balistik Fiizeler (ABM) antlagmas ile
ilk kez belirli bir silah tiiriiniin miktarina iliskin somut bir sinirlamaya gidilmesi s6z
konusu olmustur. 1979 yilinda SALT — Il antlagmasi ile kitalararasi balistik fiize
rampalari, denizaltilardan firlatilan balistik fiizeler, bombardiman ucaklar1 ve
havadan-karaya balistik fiizelerin sayilarinda sinirlamalara gidilmistir. Her ne kadar

SALT — Il antlasmasi onaylanmasa da 1986 yilinda ABD’nin hava kuvvetleri

147 KIERUF, John, Disarmament Under International Law, Djof Publishing, Copenhagen, 2017, s. 6.
148 MILLER, Steven E., “4 Comprehensive Approach to Nuclear Arms Control” DDA Occasional
Papers, Arms Control and Disarmament: A New Conceptual Approach, S. 4, UNODA, New York,
2000, ss. 20-25.
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envanterine uzun menzilli seyir flizeleri tasiyabilen yeni tip bombardiman ugaklar

eklemesine kadar fiilen uygulamada kalmstir.

1980’11 yillarin basinda soguk savasin siddetlenmesi ve kisa menzilli balistik
fiizelerin sayisindaki artis 1987 yilinda Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlagmasi
(INF)’nin imzalanmasina neden olmustur. INF ile Avrupa’dan ABD’nin seyir fiizeleri
ve MGM-31 Pershing tipi kisa menzilli balistik fiizelerinin ve SSCB’nin SS-20 (RSD-
10 Pionier) basta olmak iizere ¢oklu bagimsiz savas bashigi (multiple independently
targetable re-entry vehicle) (MIRV) tasiyabilen balistik fiizelerin sokiilmesi
kararlastirilmigtir. 1991 yilindaki START — | antlagsmasi ile ABD ve SSCB
envanterindeki balistik fiize sayilarinin esitlenerek taraflarin birbirlerine karsi bir
niikleer saldir1 baglatabilme potansiyelleri miimkiin olan en diisiikk seviyeye
indirilmistir. 1993 yilinda START — Il antlagsmast ile taraflarin sahip oldugu balistik
fiize sayilar1 hakkinda bir iist sinir kararlagtirilmasina karsilik ABD’nin antlasmay1

onaylamamasi sebebiyle yiiriirliige girmemistir.

2002 yilinda ABD Anti-Balistik Fiizeler (ABM) antlagsmasindan ¢ekilmis ve ayni
yil ABD ve Rusya Federasyonu arasinda Stratejik Taarruz Sinirlandirma Antlagmasi
(SORT) imzalanmistir. Subat 2011 tarihinde SORT antlagmasi yerini Yeni START
(New START) antlasmasina birakmis ve bu antlasma ile birlikte ABD ve Rusya
Federasyonu’na ait niikleer flize rampa sayilar1 bakimindan daha ileri sinirlamalara
getirilerek yeni denetim mekanizmalar1 6ngoriilmiistiir. Yeni START Antlasmasi’nin
stiresi 2021 yilinda son bulmus olsa da siiresinin uzatilmasi yoniinde goriigmeler

devam etmektedir.14°

Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu arasindaki ikili antlagmalar ve
goriismeler disinda Avrupa Kitasinda silahlanmanin smirlanmasiin ¢ temel
dayanagi bulunmaktadir. Bunlar Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi (CFE),

Acik Semalar Antlasmasi (Treaty on Open Skies)'®® ve Viyana Belgesidir. CFE,

149 Arms Control Association, “U.S.-Russian Nuclear Arms Control Agreements at a Glance”,
(https://www.armscontrol.org/factsheets/USRussiaNuclearAgreements, Erigim Tarihi. 28.05.2021).

150 OSCE, “Treaty on Open Skies”, (https://www.osce.org/files/f/documents/1/5/14127.pdf, Erisim
Tarihi: 28.05.2021).
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Avrupa’da bulunan konvansiyonel kuvvetlerin sayilar1 arasinda bir denge saglarken
Acik Semalar Antlagmas1 ve Viyana Belgesi de bir devletin sahip oldugu silahlarin
tiirleri, sayilar1 askerl kuvvetlerin bulunduklar1 yerler ve biiyiikliikleri konusunda bir

seffaflik mekanizmasi olusturmay1 6ngérmektedir.

Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi’nin aksine Viyana Belgesi ve A¢gik
Semalar hukuki agidan baglayici degildirler. Sadece siyasi yonden baglayicilik s6z
konusudur. Bu durum ise isbirligi i¢erisinde hareket etmeme durumunda uluslararasi
toplumdan diglanma tehlikesine karsilik gelmektedir. Bu sebeple Viyana Belgesi ve
Acgik Semalar Antlagmasi agisindan basari taraflarin seffaflik siirecine katilimlarinin

istekliligiyle Olciilebilir. Aksi takdirde siyasi gerilimlerin artmast s6z konusu

olabilir. 15t

C. YAYGINLASMAYLA MUCADELE

Yayginlagsmayla miicadele kitle imha silahlar1 ve 6zellikle de niikleer silahlarin
yayillmasina karsi genel bir hukuki ve siyasi tutuma karsilik gelmektedir.
Yayginlasmayla miicadele, yayginlasmanin meydana gelmesini Onleyici her tiirli
gayret ve meydana gelmesi durumunda da askeri kuvvet kullanimi disinda kalan

yontemlerle bu siireci geriye dondiirme cabasi olarak ifade edilmektedir.'%?

Yayginlasmayla miicadelenin silahsizlanma kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartismalidir. NPT nin madde 6 hiikmii taraf devletlerin
niikleer silahlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla iyi niyet ilkesi c¢ercevesinde

uluslararas1 miizakerelerde bulunma yiikiimliiliigiine yer vermektedir. Bu madde

151 SCHMITT, Olivier., “The Vienna Document and the Russian Challenge to the European Security
Architecture”, Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, NATO Defence College
Forum Paper S. 26, (Editorler: HEUSER, Beatrice / HEIER, Tormod / LASCONJARIAS, Guillaume),
DeBooks Italia, Rome, 2018, ss. 280-283.

%2 NATO, “Arms control, disarmament and non-proliferation in  NATO”,
(https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48895.htm, Erisim Tarihi: 18.09.2021), “NATO'’s
Comprehensive, Strategic-Level Policy for Preventing the Proliferation of Weapons of Mass
Destruction (WMD) and Defending against Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN)
Threats”, (https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 57218.htm, Erisim Tarihi: 04.06.2021).
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hiikmii baz1 goriislere gore, niikleer silah sahibi devletlerin niikleer silahsizlanma
yoniindeki politikalari, katkilari ve ilerlemeleri bir yayginlasmayla miicadele rejiminin
olusmasinda ve silahsizlanma alaninda belirleyici rol {stlendigi seklinde
yorumlanirken karsit goriis ise niikleer silah sahibi devletlerin silahsizlanma
yoniindeki tutumlarinin gelecekte niikleer silahlarin daha fazla yayilmasi agisindan

herhangi bir belirleyici etkisi olmadigini1 savunmaktadir.

Politika uzmanlar1 her iki goriisiin de haklilik payr oldugu noktalara dikkat
cekmektedirler. Birinci gorlis dogrultusunda George Schultz, William Perry, Henry
Kissinger ve Sam Nunn silahsizlanma ile yayginlasmayla miicadele arasinda agikca
bir baglantinin bulundugunu ifade etmektedir. Bu kisiler niikleer silahsizlanma ve
yayginlasmayla miicadele arasindaki iligskiyi aciklarken yayginlasmanin getirdigi
riskler ve ozellikle de niikleer terérizm tehlikesini gerekce gostererek niikleer
silahlarin tamamen ortadan kaldirilmasi fikrini desteklemektedirler. Bu goriisii
savunanlar, yayginlagmanin ortadan kaldirilmasi agisindan niikleer silahlanmaya
dayal1 caydiricilik fikrinin bu tip silahlarin yayilmasi fikrini destekledigini ya da en
azindan bir bahane olarak kullanildigini, bu yaklasimimin da yayginlagsmanin
onlenmesi acisindan gerekli uluslararasi igbirligine zarar verdigini ifade etmekte,
dolayistyla da niikleer silah sahibi devletlerin silahlanma yoniindeki tutumlarinin
dogrudan silahsizlanma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini, bir uluslararasi
silahsizlanma rejiminin olusmasi agisindan belirleyici oldugunu savunmaktadirlar.t®3
Bu yaklasimla es zamanli olarak Josef Joffe ve James Davis de yayginlasmayla
miicadele kavraminin silahsizlanma agisindan herhangi bir somut etkisi bulunmadigini
olasiliklar tizerinden degerlendirmede bulunmanin herhangi bir anlam tagimadig:
seklinde ifade etmektedir. Niikleer gii¢ haline gelmek isteyen devletlerin bu yondeki
tutum ve faaliyetleri, halihazirda niikleer silah sahibi bulunan devletlerin stratejik

kararlar1 agisindan ya hi¢ etkili degildir ya da etkisi ¢ok diisliktiir. Bu sebeple

158 SCHULTZ, George P. / PERRY, William J. / KISSINGER, Henry A. / NUNN, Sam, “Deterrence
in the Age of  Nuclear  Proliferation”,  Wall  Street  Journal, 07.03.2011,
(https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703300904576178760530169414, Erisim tarihi
15.12.2021).
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yayginlagsma ile miicadelenin aslinda silahsizlanma kapsaminda degerlendirilmemesi

gerekir. 1>

Yayginlasmayla miicadele yatay ve dikey yonliidiir. Yatay yayginlagsma silahlarin
ve Ozellikle de kitle imha silahlarinin 6nceden bunlara sahip olmayan devletler ve
devlet dis1 aktorler arasinda yayginlasmasi iken dikey yayginlagsma ise silahlarin ve
ozellikle de kitle imha silahlarinin nitelikleri iizerine, bu silahlarin sayilari, 6zellikleri

ve yikici giigleri ile ilgilidir.*>®

Yatay yayginlagsma agisindan en bilinen hukuki metin siklikla {izerinde durulan
NPT dir. Antlagmanin madde 1 hiikmii uyarinca, niikleer silah sahibi 5 devlete niikleer
silahlar ve diger niikleer maddeler acisindan transfer yasagi getirilmektedir. Bunun
karsiliginda ise madde 2 hiikmii bakimindan niikleer silahlara sahip olmayan devletler
acisindan da niikleer silah edinmeme ytlikiimliiliigii s6z konusudur. NPT disinda kitle
imha silahlarinin yayginlagmasi agisindan dikkate alinmasi gereken diger bir hukuki
metin ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1540 sayili kararidir. 1540 sayili
karar (§2, 3), devletlere kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla

thracat kontrolleri saglanmasi ylikiimliiliigiinii getirmektedir.

Her ne kadar yayginlagsmayla miicadele kitle imha silahlar1 ve 6zellikle de niikleer
silahlar agisindan dikkate alinan bir miiessese olsa da konvansiyonel silahlanma da
yayginlagmayla miicadelenin konulari arasindadir. Silah Ticareti Antlagmasi (2013),
madde 6-16 hiikiimleri konvansiyonel silah transferleri agisindan, bu tip silahlarin
yasadist unsurlarin eline gegmesini onleyici standartlar, ithalat-ihracat, transit gegis,
giimriik  kontrolleri ve uluslararasi denetim alaninda isbirligi konusunda

diizenlemelere yer vermektedir.

154 JOFFRE, Josef / DAVIS, James W., “Less Than Zero, Bursting the New Disarmament Bubble”,
Foreign Affairs, C. 90, S. 1, 2011, ss. 7-13.
155 KIERUF, s. 6.
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Uluslararas1 toplumda gayri resmi birer devletler toplulugu olan Niikleer
Tedarikgiler Grubu'®® ve Avustralya Grubu™®’ da kitle imha silahlarinin
yayginlagmasini Onleyici ithalat-ihracat kontrollerine iligkin tedbirler getirerek
Biyolojik Silahlar Sozlesmesi (1972), Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1993) ve
Yayginlagmayla Miicadele Antlagsmasinin uygulanmasini saglamak amaciyla 6zellikle
kitle imha silahlarinin iretiminde kullanilabilen askeri ve sivil gift-kullanimli
unsurlarin ihracat kontrollerini uluslararas1 alanda uyumlu hale getirmeyi

amagclamaktadirlar.

Fiize Teknolojileri Kontrol Rejimi (1987) (MTCR), kitle imha silahlarinin
teslimat sistemleri bakimindan gerekli teknolojilere erisimi sinirlandirmay1 amaclayan
tedbirler ve tavsiyeler dngdrmektedir.’>® Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli
Uriinler ile Teknolojiler Uzerine Wassenaar Diizenlemesi ise konvansiyonel silahlar
ve c¢ift kullanimli teknolojiler agisindan 6nemli ihracat¢i devletler arasinda ihracat

kontrollerini uyumlu hale getirmeyi amaglayan usuller icermektedir. 1*°

156 Nuclear Suppliers Group, “About the NSG ”, (https://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/about-nsg,
Erisim Tarihi: 04.06.2021).

157The Australia Group, “Fighting the Spread of Chemical and Biological Weapons, Strengthening the
Global Security, An Introduction ”,
(https://www.dfat.gov.au/publications/minisite/theaustraliagroupnet/site/en/introduction.html, Erisim
Tarihi: 04.06.2021).

1% Missile Technology Control Regime, What is the MTCR? (https://mtcr.info/frequently-asked-
questions-fags/, 19.09.2021).

159 Wassenaar Arrangement Secretariat, Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional
Arms and Dual-Use Goods and Technologies, “Founding Documents ”,
(https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/12/WA-DOC-19-Public-Docs-Vol-1-Founding-
Documents.pdf, Erigim Tarihi: 21.12.2021).
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V. DENETIM KAVRAMI

A. OZNELER

1. Devletler

Devletler kendi wulusal varliklarin1i koruyabilmek adina silahlanmaya
yonelmektedirler. Uluslararas1 barig ve giivenlik ortamini tehlikeye atan unsurlar
arasinda uluslararasi diizen, i¢-dis politik ve ekonomik faktdrler bir biitiin olarak yer
almakla birlikte silahlanmanin uluslararasi baris ve giivenlik ortamina zararinin boyutu
uzun zamandir tartisma konusu olmustur. Silahlanma konusundaki giivenlik ikilemine
gore, devletler silah alimlarina devam ettigi siirece diger devletler bu alimlarin saldir1
m1 yoksa savunma amagli mi1 oldugunu bilememeleri sebebiyle giivensizlik
duyacaklardir. Bu durum da ulusal giivenliklerini tehlikede goren devletler agisindan
da bir silahlanma yaris1 baglatacaktir. Silahlanan devletlerin askeri planlar1 ve askeri
stratejileri de savunmaci bir tutumdan saldirgan bir tutuma ne kadar doniisiim
gosterirse bu silahlanma yarisi da o denli siddetlenecek ve bir asamadan sonra silahli

catisma sdz konusu olabilecektir. 1%

Devletler agisindan silahsizlanmanin denetlenmesi, silah edinimleri konusunda
belirli sinirlamalar ve kurallar getirerek ileride silahli catismaya doniisme riski
bulunan silahlanma yarislarinin ve dolayisiyla da uluslararast baris ve gilivenlik

ortaminin zarar gérmesinin éniine gegmeyi amaglamaktadir. 6!
2. Uluslararas1 Orgiitler
Denetimde belirleyici olan baslica uluslararas1 orgiit Birlesmis Milletler’dir.

Sart’in 1. maddesine gore Birlesmis Milletler’in amaci uluslararasi baris ve giivenlik

ortaminin korunmasidir. Birlesmis Milletler’in 1978 yilinda yapilan silahsizlanma

160 | |EBER, Keir A., “Grasping the Technological Peace, The Offense-Defense Balance and
International Security”, International Security, C. 25, S. 1, 2000, ss. 87-90.

161 JERVIS, Robert, “Cooperation Under the Security Dilemma”, World Politics, C. 30, S. 2, 1978, ss.
200-205.
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konulu ilk 6zel birlesiminde (S-10/2 sayili kararda yer alan birlesimin nihai belgesinin
9. glindem maddesi) de silahsizlanma ile uluslararasi baris ve giivenlik ile ekonomik
gelisme arasinda dogrudan bir baglanti kurulmustur. Sart’in 26. Maddesi Glivenlik
Konseyi’ni, uluslararasi baris ve giivenlik ortaminin korunmasi ve insanligin sahip
oldugu kaynaklarin silahlanmaya en az ayrilacak sekilde ve silahlanmanin
diizenlenmesi i¢in bir sistemin olusturulmasi adma planlar formiile etmek ve bu

planlar1 liye devletlerin dikkatine sunmakla ytikiimli oldugunu ifade etmektedir.

Sart’in madde 11 § 1 hiikkmii ise Genel Kurul’u silahsizlanma dahil olmak tizere
uluslararasi baris ve giivenlik ortaminin korunmasi adina uluslararasi igbirligine iligkin
temel prensipleri goz 6niinde bulundurarak Giivenlik Konseyi ve iiye devletlere

tavsiyelerde bulunabilmekle yetkili kilmistir.

Birlesmis Milletler himayesinde olusturulan ve silahsizlanma alaninda dikkate
deger bir diger kurum ise Silahsizlanma Konferansi’dir. Silahsizlanma Konferans: ya
da eski adiyla Silahsizlanma Komitesi’®? 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’'nun S-10/2 sayili karart wuyarinca olusturulmustur.  Silahsizlanma
Konferansinin Birlesmis Milletler’in silahsizlanma sistemi igerisinde kendisine 6zgii
bir yeri bulunmaktadir. Silahsizlanma Konferansi kendi kurallarini, prosediirlerini ve
ajandasini belirlemekteyken bir yandan da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
verilen tavsiyeleri goz oOniinde bulundurmaktadir. Silahsizlanma Konferansi ve
onciiller1 1968 NPT Antlagsmasi, 1976 ENMOD, 1971 Deniz Yatag Antlagmasi, 1971
Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (1972), Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993), Niikleer
Denemelerin Timiiyle Yasaklanmasi Antlagmasi (1996)’nin  goriisiilmesi ve

imzalanmasinda aktif bir rol iistlenmistir.'®3

162 Birlesmis Milletler Silahsizlanma Konferansi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 37/99K sayil1

ve 13/12/1982 tarihli karar1 dogrultusunda son adin1 almigtir. bknz. United Nations, G.A. res. 37/99K
“Institutional Agreements Relating to the Process of Disarmament”, AIRES/37/99K, 13/12/1982,
Resolutions and Decisions adopted by the General Assembly during its thirty-seventh session, 21
September-21 December 1982 and 10-13 May 1983, General Assembly Official Records: thirty-seventh
session, Supplement No:51(A/37/51), New York, 1983, s. 81.

163 United Nations, “Conference on Disarmament ”, (https://www.un.org/disarmament/conference-on-
disarmament/, Erisim Tarihi: 08.06.2021).
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Niikleer =~ Denemelerin ~ Tiimiiyle =~ Yasaklanmasi  Antlagmast  Orgiitii
(Comprehensive Test-Ban Treaty Organization) (CTBTO)'®, Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajans1 (International Atomic Energy Agency) (IAEA), Kimyasal Silahlarin

166 Birlesmis Milletler Gozlem, Denetim ve Inceleme

Yasaklanmas1 Orgiitii
Komisyonu (United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission)
(UNMOVIC)*7 ve bolgesel olarak Latin Amerika ve Karayipler’de Niikleer Silahlarin
Yasaklanmasi Ajansi (Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe) (OPANAL)® ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(European Atomic Energy Community) (Euratom)*®® Birlesmis Milletler disinda kalan

ve silahsizlanma ile ilgili konularda belirleyici rol {istlenen uluslararasi kurumlar

arasinda sayilabilir.

Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlasmasi Orgiitii, merkezi
Viyana, Avusturya’da olmak iizere 1996 yilinda kurulmustur. Antlasmanin yiirtirliige
girmesine hazirlik olarak Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlagmasi
(1996) denetim rejiminin olusturmasi yani sira Antlasmanin evrenselligini tegvik

etmekle gorevli gegici bir kurumdur.

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) niikleer enerjinin getirdigi tehlike ve
risklerin bilinciyle niikleer bilim ve teknolojinin giivenli, emniyetli ve bariscil
kullanimlar1 i¢in ¢alismakta ve niikleer enerji ve silahsizlanma ile ilgili olarak kitle

imha silahlar1 ve 6zellikle bu silahlarda kullanilabilen ¢ekirdek materyalin iiretilmesi

164 CTBTO, “Who Are We ”, (https://www.ctbto.org/specials/who-we-are/, Erisim Tarihi: 08.06.2021.)
165 |AEA, “International Atomic Energy Agency Overview”, (https://www.iaea.org/about/overview,
Erisim Tarihi: 08.06.2021).

186 OPCW, “Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons ”, (https://www.opcw.org/, Erigim
Tarihi: 08.06.2021).

187 FINDLAY, Trevor, “Looking Back: The UN Monitoring, Verification and Inspection Commission”,
(https://www.armscontrol.org/act/2005-09/looking-back-un-monitoring-verification-inspection-
commission, Erigim Tarihi: 08.06.2021).

188 OPANAL, “Agency for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America and the Caribbean”,
(http:/lwww.opanal.org/en/home-2/, Erisim Tarihi: 08.06.2021).

169 European Union, “European Parliament”, (https://www.europarl.europa.eu/, Erisim Tarihi:
08.06.2021).
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ve edinilmesinin denetlenmesi temel esaslar ve yol haritalar1 olusturarak uluslararasi

baris ve giivenlik ortamina katki saglamaktadir.

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii, Kimyasal Silahlar Sézlesmesi
(1993)’nin uygulayic organidir. Orgiit Sézlesme’nin amagladig1 hedeflere ulasilmasi,
uyumun denetimi de dahil olmak {izere taraf devletler arasinda istisare ve igbirligi igin

bir forum saglama gorevini listlenmektedir.

Birlesmis Milletler Gozlem, Denetim ve Inceleme Komisyonu UNMOVIC,
Giivenlik Konseyi’nin 17 Aralik 1999 tarihli 1284 sayili kararinin kabul edilmesiyle
olusturulmustur. Kurulusu bakimindan kiiresel fakat denetimin konusu bakimindan
bolgesel bir nitelige sahiptir. UNMOVIC Birinci Korfez Savasi (1991) sonrasinda eski
Birlesmis Milletler Ozel Komisyonu'nun (UNSCOM) yerini almis ve Irak’in kitle
imha silahlarindan arindirilmasini denetlenmekle gorevlendirilmistir. 29 Haziran
2007'de Giivenlik Konseyi tarafindan 1762 (2007)}"° sayili karar ile yetkileri sona

erdirilmistir.

Latin Amerika ve Karayipler’de Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Ajansi
(OPANAL), Tlatelolco Antlasmasi’na dayali yiikiimliliklerin denetimi igin
olusturulan bir kurumdur. OPANAL Tlatelolco Antlasmasi’nin hedefleri 1s1ginda,
araclar ve prosediirler ile denetim hakkinda diizenli konferanslar ve istigsare toplantilar

dizenlenmektedir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (Euratom) kuran Euratom Antlasmasi,
baslangicta taraf devletlerin niikleer enerjinin bariscil kullanimina yonelik arastirma
programlarin1 koordine etmek ic¢in olusturulmustur. Euratom Antlasmasi bugiin

niikleer enerjinin bilgi, altyap1 ve finansmaninin bir havuzda toplanmasina yardimci

170 United Nations, S.C. res. 1762 (2007), “The Situation Concerning Iraq”, SIRES/1762(2007),
29/06/2007, Resolutions and Decisions of the Security Council, 1 August 2006-31 July 2007, Security
Council Official Records, S/INF/62, New York, 2007, ss. 250-254.
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olmakla birlikte merkezi bir izleme sistemi ¢ergevesinde niikleer enerjinin

giivenilirligini saglamay1 amaglamaktadir.!’

3. Silah Sanayii

Bir silahsizlanma antlagsmasinin denetime iligkin hiikiimleri denetlenecek
unsurlar, tesisler ve sanayi alanina gore farkli nitelikler arz edebilmektedir. Bu durum
Ozellikle kitle imha silahlarimin denetlenmesi konusunda daha belirgindir.
Yayginlasmayla Miicadele Antlasmasi ve Kimyasal Silahlar So6zlesmesi (1993)
niikleer ve kimya sanayi bakimindan farkli denetim usulleri igermektedir. Kimyasal
Silahlar S6zlesmesi (1993), Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (1972)’nden farkli olarak
denetime iliskin genis kapsamli diizenlemeler igermekte ve dogrudan kimyasal silah
tireten tesisler disinda silah tiretiminde kullanimi muhtemel kimyasallarin tiretildigi,
depolandigi ve imha edildigi tesisler hakkinda da denetim yoOntemlerine yer

vermektedir.172

4. Hiikiimet Dis1 Orgiitler

Hiikiimet dis1 orgiitlerin silahsizlanmasi biiyiik dl¢iide baris antlasmalar1 ya da
uluslararasi silahsizlanma, silah birakma ve rehabilitasyon programlart (disarmament,
demobilization and rehabilitation) (DDR) programlari vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan kararlagtirilan
silah ambargolar1, devlet dis1 aktorlerin yeni silahlar elde etmelerini engellemeyi
amaglamaktadir. 2018 y1l1 itibari ile devlet dis1 aktorlere yonelik Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Irak, Liibnan, Yemen’de ve Afganistan ile Pakistan’da Taliban’a kars1

giivenlik konseyi himayesinde yiiriitiilen bu sekilde ambargolar s6z konusudur.

171 United Nations, 25/03/1957, Treaty establishing the European Atomic Energy Community
(EURATOM), (with Annex and Protocols), Treaty Series. Treaties and international agreements
registered or filed and recorded with the Secretariat of the United Nations, C.298 (1958), ss. 169-266.
12 DAHLMAN, Ola, “Verification: to detect, to deter and to build confidence”, Arms Control
Verification, (Editorler: VIGNARD, Kerstin / LINEKAR, Jane; Fransizca Terciime: COMPAGNION,
Valérie), UNIDIR, Geneva, 2010, ss. 3-14.

79



Silahsizlanma antlagmalarinin devlet dis1 aktorler agisindan baglayiciligr kesin
degildir. Devletlerarast bir antlasma kural olarak hiikiimet dis1 Orgiitleri
baglamayacaktir. Bu eksikligin bilinciyle kabul edilen Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’nin 1540 sayili karar1 1s181nda niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin ve
bunlarin teslimat sistemlerinin varlig1 uluslararas1 baris ve giivenlik agisindan bir
tehdit olarak kabul edilmis ve devletlere, bu unsurlarin devlet dis1 aktorlerin eline
gecmemesi amacityla etkin tedbirler alma ve bu tedbirleri hayata gegirme ylikiimliiligi

getirilmistir.

2013 yilinda kabul edilen Giivenlik Konseyi'nin 2117 sayili karar1 151ginda da
Kitle imha silahlarinda oldugu gibi kiigiik ve atesli silahlarin da devlet dis1 aktorler
tarafindan elde edilmesinin Oniine gecilmesi amaciyla devletlere getirilen
yikiimliiliikler s6z konusudur. Kiiciik ve atesli silahlarin kitle imha silahlarinin
denetiminden en 6nemli fark: bu tip silahlara hiikiimet dis1 silahli 6rgiitler tarafindan
yiiksek diizeyde talep olmasidir. Her ne kadar devlet dis1 aktorlere kiigiik ve hafif
silahlarin akigini kontrol altina almak adina eskiye kiyasla daha kapsamli bir ¢aba olsa
da konu hakkinda etkin bir denetim rejimine ulasilabilmesi heniiz uzak goriinmektedir.
Kiigiik ve atesli silahlarin yavas eskime hizlar1 ve piyasada hizli dolasimlan ile
yasadis1 silahlarin lisanssiz olmasi {iretim anindan itibaren hiikiimet dis1 Orgiitlere
ulagsmasina kadar devlet ve iiretici arasinda sorumlulugun nerede baslayip nerede

bitecegi konusunda belirsizliklere neden olmaktadir.!”®

13 SA’AD, Suleiman / IDAKWOJI, Blessing, “Economics of Armed Violence in Africa: Supply and
Demand Sides of Small Arms and Light Weapons Proliferation”, The Palgrave Handbook of Small
Arms and Conflicts in Africa, (Editérler: TAR, Usman A / ONWURAH, Charles P.), Palgrave
Macmillan, Cham, 2021, ss. 635-636.
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B. BILESENLER

1. Temel Hukuki Norm

Uluslararas1 hukukun temel ilkeleri, her tiirlii konuda devletlerin iyi niyet ilkesine
gore hareket etmelerini zorunlu kilmakta ve seffaf olmalarini gerektirmektedir. Fakat
ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikarlarin s6z konusu oldugu silahlanma gibi konularda
devletler antlagmalara dayali uluslararasi1 yiikiimliiliiklerini ihlal edebilmekte,

faaliyetlerini gizleyebilmektedir.’*

Denetim bir ihlalden siiphelenilmesi iizerine bilgi toplanmasi ve elde edilen
bilginin denetime dayanak teskil eden temel hukuki normlarla kiyaslanmasidir.
Denetim faaliyetleri sistematik olabilecekleri gibi, basvuru veya talep iizerine ya da
re’sen bir denetim kurumunun Karari iizerine belirli bir duruma 6zgii olarak da

gergeklestirilebilmektedir.!”

Uluslararas1 antlagsmalarin denetime olan yaklagimlar farklilik gostermektedir.
Ornegin Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993)’nde diizenli denetim ve raporlama
usulleri detayli bir sekilde diizenlenmekteyken Biyolojik Silahlar Sozlesmesi
(1972)’nde ise bir ihlalden siiphelenilmesi halinde madde 6 § 2 dogrultusunda
Giivenlik Konseyi’ne sikayette bulunmasi {izerine inceleme ve degerlendirmeye

dayanan 6zel bir usul diizenlenmistir.

2. Veri Toplama ve Veri Tahlili

Denetim siirecinde ge¢miste karmasik ve zorlu bir siire¢ olan veri toplanmasi
ozellikle XX. asirla birlikte teknolojik imkanlarin gelismesi sayesinde daha kolay ve
giivenilir bir hale gelmistir. Teknolojik gelismeler sayesinde var olan veri toplama
yontemlerinin iyilestirilmesi, yenilerinin gelistirilmesi ve masraflarin azaltilmasi

miimkiin olabilmistir. Ornegin diizenli raporlar giiniimiizde elektronik ortamda

174 GOLDBLAT, Joseph, Arms Control: The New Guide to Negotiations and Agreements, Sage,
Thousand Oaks, California, 2002, s. 309.
175 GOLDBLAT, s. 310.
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olusturulup iletilebilmekte ve zamandan biiylik Olgiide tasarruf saglanarak daha
giivenilir veri elde edilebilmektedir. Silah iiretim tesislerinin uzaktan gézlemlenmesi
de veri toplama konusunda siklikla bagvurulan bir yontemdir. Uydular araciliiyla
goriintii elde etme ve Ag¢ik Semalar Antlasmasinda diizenlendigi lizere siiphelenilen
bolgeler iizerinde yapilan gozlem uguslarina giderek daha siklikla bagvurulmakta,
bilgiler internet araciligiyla diinya kamuoyunun bilgisine kisa siirede

sunulabilmektedir.

Tahlil elde edilen verinin sistematik olarak analiz edilerek ihlalden siiphelenilen
durumun agikliga kavusturulmasini ifade etmektedir. Bu agsamada beyanlar, haritalar,
uydu fotograflari, yerinde inceleme raporlari, kurum i¢i haberlesme aglari (intranet),
arsiv kayitlar1 ve numuneler ortak bir degerlendirmeye tabi tutulur. Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW) ve Birlesmis Milletler Gozlem, Denetim ve
Inceleme Komisyonlart (UNMOVIC) veri tahlili alaninda etkin bir sisteme sahip

denetim kurumlarindandir.}’®

3. Hukuki Niteleme

Hukuki niteleme veri toplama ve tahlili sonucunda elde edilen bulgularin temel
hukuki normlarla kiyaslanarak yasal yonden bir ihlalin s6z konusu olup olmadiginin
tespit edilmesidir. Giiney Amerika’da Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlagmasi
(Tlatelolco Antlasmasi) ve antlagsma ile kurulan Giiney Amerika’da Niikleer Silahlarin
Yasaklanmas Orgiitii (OPANAL) tarafindan uygulanan hukuki nitelendirme usulii su
sekildedir:

OPANAL’in denetimden sorumlu ¢ temel organi bulunmaktadir. Bunlar
Tlatelolco Antlasmasi hiikiimlerine gore Genel Konferans (madde 9), Konsey (madde
10) ve Sekreterliktir (madde 11). Bu organlar arasinda Genel Sekreterlik Konsey’in
gozetimi altinda denetimin hayata gecirilmesinden sorumluyken rutin denetimler

Tlatelolco Antlagmasi’na taraf olan devletlerle Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi

176 United Nations, Verification in all its aspects, including the role of the United Nations in the field of
verification, United Nations General Assembly Report, A/61/1028, New York, 2008,
(https://undocs.org/A/61/1028, Erisim Tarihi: 15.12.2021).
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arasinda yapilan ayr giivenlik tedbirleri antlagmalar1 vasitasiyla hayata gecirilmekte,
denetimler 15181nda 6 aylik (madde 14), ya da 6zel (madde 15) raporlar hazirlanarak
gereken hallerde konsey tarafindan 6zel incelemelerde bulunulabilmektedir (madde

16).

Hukuki nitelendirilme ise Genel Konferans’a birakilmistir. Madde 20 hiikmii
uyarinca Genel Konferans yapilan degerlendirme sonucunda taraf devletlerin antlasma
hiikiimlerine aykir1 durumlarini not eder ve tavsiyelerde bulunabilir. Thlalin
uluslararas1 baris ve giivenligi tehlikeye atabilecegine kanaat getirildigi takdirde
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Genel Kurulu, Amerika Devletleri
Organizasyonu Orgiitii (Organization of American States) (OAS) veya Uluslararas

Atom Enerji Ajansi bilgilendirebilir.t’’

C. YAKIN KAVRAMLAR

1. izleme

Izleme (surveillance) uzaktan yapilan goriintileme teknikleri vasitasiyla
gerceklestirilen bir giiven artirici tedbir olarak ortaya c¢ikmigstir. Temel ydntem
havadan ve uzaydan izlemeler seklindedir. A¢gik Semalar Antlagmasi tarafindan ilk kez
genis kapsamli olarak diizenlenmistir. A¢ik Semalar fikri ilk kez ABD Baskan1 Dwight
D. Eisenhower tarafindan 1955 yilinda 6ne siiriilmiis, NATO ve Varsova Paktina bagh
devletler arasinda 6n bildirimlerle karsilikli havadan gézlem uguslar: yapilmasi, askeri
konularda siiphelerin giderilmesi, devletler arasinda giiven ortaminin pekistirilmesi

hedeflenmistir.1"®

Denetim siirecinde havadan izlemenin uydular vasitasiyla izlemeye kiyasla daha

uygun oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii havadan izlemede denetlenen devletin ugus

177 DE JONGE OUDRAAT, Chantal, “The Role of International Organizations”, Verification of
Disarmament or Limitation of Armaments: Instruments, Negotiations, Proposals, (Editor: SUR, Serge),
UNIDIR, United Nations, New York, 1992, ss. 221-22.

18 HISTORY, “President Eisenhower Presents his Open Skies Plan”, (https://www.history.com/this-

day-in-history/eisenhower-presents-his-open-skies-plan, Erigim Tarihi: 11.12.2021).
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giizergahin1 diizenleme hakki ve bu glizergah iizerinde gozlemci devletin hava
unsurlarina eslik etme imkanlari s6z konusudur. Bu sebeple casusluk, izinsiz veri elde
edilmesi, ya da ulusal glivenligin tehlikeye diismesi gibi durumlarin gergeklesme

ihtimali daha diistiktiir.

1919 Paris'’® ve 1944 Chicago'®® sézlesmeleri dogrultusunda bir devletin kendi
hava sahasi iizerindeki hakimiyeti hukuken taninmistir. Yabanci devlete ait bir hava
unsuru baska bir devletin topraklar1 tiizerinde denetim amacgli bir ucgus
gercgeklestiriyorsa diger devletin izin ve sinirlamalartyla bagli olacaktir. Bu genel kural
1s1¢inda hava, deniz ve kara unsurlarinin izleme faaliyetleri sonra gelen uluslararasi
antlagsmalar tarafindan c¢esitli sekillerde diizenlenmistir. Antarktik Antlasmasinin
madde 7 hiikkmii Antarktika topraklari tizerinde ve ¢evresinde seyreden biitiin hava
unsurlar1 ve gemilerin denetime agik oldugunu diizenlemektedir. ABD ve SSCB
arasinda imzalanan Deniz Kazalarin Onlenmesi Antlasmasi1 (1972)'8! dogrultusunda
hava ve denizden gergeklestirilen izleme fadliyetleri dikkate alinarak denizde
birbirlerine yakin hizada seyreden unsurlarin hiz ve seyirlerini koruma yiikiimliiliikleri
ve hava unsurlarinin da giivenligi tehlikeye atic1 akrobatik hareketler yapmalari ve yer

ylizline seyir giivenligini tehlikeye atacak nesneler birakmalar1 yasaklanmistir (madde

3 (1), madde 4).

Yom Kippur Savasi (1973) sonunda imzalanan Geri Cekilme Antlagmasi

(1974)'82  dogrultusunda ateskes bolgelerinde Birlesmis Milletler Acil Durum

179 |_eague of Nations, 13/10/1919, Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation Signed
at Paris, October 13, 1919, Treaty Series (1922), C. 297, s. 173.

180 |CAOQ, 07/12/1944, Convention on International Civil Aviation Done at Chicago on the 7" Day of
December 1944, (https://www.icao.int/publications/Documents/7300 orig.pdf, Erisim Tarihi
11.12.2021).

181 U.S. Department of State, 25/05/1972, Agreement Between the Government of the United States of
America and the Government of the Union of Soviet Socialist Republics on the Prevention of Incidents
on and over the High Seas, (https://2009-2017.state.gov/t/isn/4791.htm#treaty, Erigim Tarihi:
11.12.2021).

182 United Nations, 18/01/1974, Egyptian Israeli Agreement on Disengagement of Forces in Pursuance
of the Geneva Peace Conference,
(https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/fEG%20IL_740118 AgreementOnDisengage
mentofForces.pdf, Erisim Tarihi: 11.12.2021).
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Kuvvetinin - (United Nations Emergency Force) (UNEF) konuslandirilmasi
kararlastirilarak silahlardan arindirilmis bolgeler tizerinde gézlem uguglart yapilmasi

kararlastirilmistir (madde B § 2).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin Helsinki Nihai Senedi iizerine
calismalarinin devami olan 19 Eyliil 1986 tarihli Giiven ve Gilivenlik Arttirict

Tedbirlere Dair Belge'®®

cesitli askeri fadliyetler konusunda 6nceden bildirim sart1 ile
askeri fadliyetlerin izlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Belge baska
devletin topraklar1 iizerinde askeri faaliyetlerin havadan izlenmesini ve diger
devletlerin askeri faaliyetler sirasinda (tatbikatlar, manevralar) 1 adet goézlemci
bulundurmasini miimkiin kilmakla birlikte denetlenecek devlete topraklar: {izerinde
bir yilda yapilabilecek izleme fadliyetlerini toplamda ti¢ adet ile sinirlandirma hakki

tanimaktadir. Gozlemci de ayni devletin topraklari {izerinde yilda en fazla 1 kere

izleme faaliyetinde bulunabilecektir.

INF (1987) ise yerinde denetimleri detayli olarak diizenlenmesine karsilik
havadan izleme faaliyetlerine ¢ok fazla yer vermemis, tanimlar kismmin 7.
maddesinde giris noktalar1 (points of entry) olarak ifade edilen denetim miifettislerin
devletin topraklarina giris yapacaklari havaalanlarinin isimlerini saymakla yetinmistir.
Bunun asil nedeni INF’in izleme teknikleri bakimindan ulusal teknik vasitalar ve uydu
sistemlerine daha fazla yer vermesidir. Havadan izlemeye kiyasla uydu sistemlerine
oncelik verilmesinin asil nedeni ise ABD ve SSCB arasinda uydu kullaniminin
neredeyse geleneksel bir hal almis olmasi sebebiyle havadan izlemenin ayrica
diizenlenmesinin gereksiz kabul edilmesidir. Izlemenin karadan, denizden ya da
havadan yapilmasi ve izleme sirasinda kullanilacak araglar konusunda izlenecek alan
ve unsurlarin nitelikleri, cografi kosullar, alaninin biiyikligii, ulasilabilirlik ile
ekonomik faktorler g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Genel olarak giiniimiizde en sik

basvurulan izleme yontemi ise havadan izleme olarak ifade edilmektedir.'84

183 OSCE, “19/12/1986 Document of the Stockholm Conference on Confidence and Security Building
Measures and Disarmament in Europe Convened in Accordance with the Relevant Provisions of the
Concluding Document of the Madrid Meeting of the Conference on Security and Co-operation in
Europe” (https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/41238.pdf, Erigsim Tarihi: 11.12.2021).

184 BANNER, Allen V./ YOUNG, Andrew J. / HALL, Keith W., Aerial Reconnaissance for Verification
of Arms Limitation Agreements, An Introduction, United Nations, New York, 1990. s. 135.
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2. Giiven ve Giivenlik Artiric1 Tedbirler

Giiven ve giivenlik artirici tedbirler (confidence and security building measures)
(CSBM) olas1 bir savas ya da silahli catisma tehlikesinde taraflarin birbirilerine bir
saldir1 baglatmasina yonelik kaygiy1 azaltmaya yonelik tedbirleri ifade etmektedir. Bu
tedbirler ile devletler arasindaki giivensizlik ortamimin asamali olarak ortadan
kaldirilmasi amaglanmaktadir. Tedbirlerin temel amaci belirli askeri faaliyetlerin diger
devletlerin giivenliklerine bir tehdit olusturmadigina yonelik glivencenin saglanmasi,
bu amagcla da ilgili devletlerin askeri davranis kurallar1 ve silahlanma faaliyetlerinin
gozlemlenmesidir. Giiven ve giivenlik artirict tedbirler basglangicta sadece askeri
unsurlari i¢eren birtakim 6nlemler biitiinii olarak ortaya ¢ikmis olsalar da giiniimiizde

hem askeri ve siyasi bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giliven ve giivenlik artirict 6nlemler silahsizlanma goriismeleri sirasinda seffaflik
ve giiven ortamini pekistirmektedir. Bazi goriisler ise giiven ve giivenlik artirict
Onlemlerin silahsizlanmaya herhangi bir somut katkist olmadigini, Diinya
kamuoyunun dikkatini gergek silahsizlanma c¢alismalarindan uzaklastiran, ve bir

anlam ifade etmeyen gostermelik adimlardan ibaret oldugunu ifade etmektedir.

Giiven ve glivenlik artiric1 tedbirler askerd faaliyetlerin korku ve belirsizlik yaratan
yonleriyle, 6zellikle de sinir bolgelerinde olusan askeri yigmaklar ya da degiskenlik
gosteren askeri biitgeler hakkinda halihazirdaki silahsizlanma goriismelerinin olumlu
sonuglanmasini amaglayan politik tedbirleri igermektedirler. Bu sebeple silahsizlanma
yaklagimlarindan silahlanmanin sinirlanmasi (arms control) miiessesesine yardimci
bir unsur olarak degerlendirilmektedirler. Silahlarin kontrolii silahlarin sayisi ve
nitelikleri ile ilgili somut sinirlamalar ve indirimler hakkinda iken giliven artirici

tedbirler bir ¢atisma meydana gelme algisini azaltmay1 hedeflemektedir.

1950’11 yillardan beri giiven ve giivenlik artirict tedbirler {izerine farkli ¢caligmalar
s0z konusu olmustur. 1955 yilinda ortaya konulan A¢ik Semalar fikri ile ilk defa askeri
konularda karsilikli endiselerin giderilmesi giindeme gelmistir. 1958 yilindaki
Cenevre Eksperler Konferansi tarafindan siirpriz saldirilarin oniine gecilebilmesine
iliskin yontemler goriistilmiis, 1963-64 yillarinda 18 Uluslu Silahsizlanma Komitesi

endise kaynagi bolgelerde sabit gézlem noktalarinin kullanilmasi, karsiliklt gézlem
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heyetleri ve bilgi aligverisi dogrultusunda siirpriz saldirilarin 6niine ge¢ilmesi lizerine
Onerilerde bulunmustur. NATO ile Varsova Pakti devletleri arasinda 1973 yilindan
1976 yilina kadar gergeklestirilen Karsiikli ve Dengeli Kuvvet Indirimleri
Gortismeleri (Mutually and Balanced Force Reductions) (MBFR) goriismeleri, 1978
yilinda Birlesmis Milletler’in silahsizlanma konulu ilk 6zel birlesimi sonucunda
olusturulan nihai belgede giiven ve giivenlik artirici tedbirlere 6nemli dl¢lide yer

verilmesi bu alandaki gelismelere 6rnek olarak verilebilmektedir.®

3. Teminatlar

Teminatlar1 niikleer silahlara sahip olan bir devletin niikleer silah sahibi olmayan
devletlere karsi s6z konusu silahlarin kullanilmayacagi ve kullanma tehdidinde
bulunulmayacagi (negatif teminatlar) ile bir niikleer silah sahibi devletin diger bir
devletin niikleer saldirtya ugramasi durumunda o devlete aktif olarak yardimda

bulunacagina iliskin teminatlardir (pozitif teminatlar).

1968 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, “Niikleer Silahlarin
Yayginlasmasini Onleme Anlasmasma Taraf Devletlerin Niikleer Silaha Sahip
Olmayan Devletleri Korumaya Yénelik Onlemlerine Iliskin Meseleler” baslikli 255
sayil1 karar1 kabul etmistir. Karar, niikleer silah sahibi olmayan devletlerin NPT ye
taraf olmalarini1 tesvik ederken, niikleer bir saldir1 olmasi durumunda kendilerine

giivenlik teminatlar1 sunmaktadir.18®

185 BRAUCH, Hans Giinther, “Confidence Building Measures and Disarmament Strategy”, Current
Research on Peace and Violence C. 2, S. 3/4, 1979, ss. 120-121.

18 Belirli devletlerin, Sart uyarinca, Niikleer Silahlarm Yayginlasmasinin Onlenmesi Antlasmasina
taraf olan ve niikleer silahlarin kurbani olan herhangi bir niikleer silaha sahip olmayan bir devlete
niikleer silahlarin kullanildig: bir saldir1 ve tehdidi olmasi durumunda acil yardim saglayacaklari veya
destekleyecekleri yoniindeki niyetlerini memnuniyetle karsilanmaktadir. Bknz. S.C. res. 255, “Question
relating to measures to safeguard non-nuclear-weapon States parties to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons”, United Nations, S/RES/255, 19/06/1968, Resolutions and
Decisions of the Security Council 1968, Security Council Official Records: Twenty-third year, New
York, 1970, s. 13.
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Kararda yer alan pozitif teminatlar her ne kadar NPT ye katilimi tesvik etmeye
yeterli goriilse de kararin kabuliinden itibaren niikleer silahlara sahip olmayan
devletler tarafindan niikleer silahlarin hig¢bir sekilde kullanilmayacagina yonelik
negatif giivenlik teminatlar1 saglanmasina yonelik taleplerde bir artis s6z konusu

olmustur.

[k negatif giivenlik teminati, Latin Amerika ve Karayipler’i niikleer silahlardan
arindirilmis bir bolge haline getirmeyi amaglayan Tlatelolco Antlagsmasi (1967)° nin
madde 1 hiikmiinde yer almistir. Madde hiikmii uyarinca taraf devletler niikleer
enerjiyi sadece bariscil amaglar dogrultusunda kullanmay1 ve askeri amaglar

dogrultusunda kullanmaktan kaginmay1 taahhiit etmektedirler.

1978 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Silahsizlanma Konulu Birinci
Ozel Birlesiminin (SSOD-1) Nihai Belgesi (S-10/2 Sayili BM Genel Kurulu Karar1, §
59), niikleer silah sahibi devletlerden, niikleer silah sahibi olmayan devletleri s6z
konusu silahlarin kullanimina veya kullanim tehdidine karsi teminatlar saglanabilmesi
adina etkili diizenlemeler yapilmasi gayretlerini siirdiirmeleri ¢agrisinda bulunmustur.
1983-1994 yillar1 arasinda Silahsizlanma Konferanst NPT Antlagmasina taraf
devletlerin negatif giivenlik teminatlar1 yoniindeki talepleri ve Silahsizlanma Konulu
Birinci Ozel Birlesiminde alinan kararlar uyarinca teminatlar1 konusunu diizenli olarak
giindeme almistir. 1998 yilinda teminatlar meselesi tekrar giindeme alinmis olsa da
herhangi bir somut ilerleme kaydedilememis, 1999 yilindan itibaren konu ile somut

bir gelisme s6z konusu olmamustr. 8’

1990 yilindan itibaren Pakistan, Birlesmis Milletler Genel Kuruluna her y1l negatif
giivenlik teminatlar1 hakkinda bir karar teklifi sunmustur. Karar teklifi negatif giivenlik
teminatlarima iliskin etkin wuluslararasi diizenlemelerde bulunulmast hakkinda

Silahsizlanma Konferansi’nda aktif ve yogun miizakereler yapilmasi c¢agrisinda

187 FIHN, Beatrice, “The Conference on Disarmament and Negative Security Assurances,” UNIDIR
Resources, United Nations, 2011, (https://unidir.org/sites/default/files/publication/pdfs/the-conference-

on-disarmament-and-negative-security-assurances-369.pdf, Erigim Tarihi: 18.12.2021)
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bulunmay1 igermektedir. Her ne kadar NATO ve Avrupa Birligi devletleri bu karardan

uzun yillar kaginmis olsalar karar en son bigimiyle 2011 yilinda kabul edilmistir. 188

1995 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi niikleer silah sahibi olmayan
devletleri korumaya yonelik 984 sayili karar1 kabul etmistir. Karar Niikleer Silahlarin
Yayginlagmasiyla Miicadele Antlagmasi’na taraf fakat niikleer silah sahibi olmayan
devletlere niikleer silahlarin kullanildigi saldirilara veya saldirganlik tehditlerine karsi,
“Giivenlik Konseyi ve niikleer silahlara sahip daimi {liyelerin, koruma saglamak i¢in
Birlesmis Milletler Sarti'nin ilgili hiikiimlerine uygun olarak derhal hareket edecegine”
dair bir teminat igermektedir. Bu her ne kadar olumlu bir gelisme olarak kabul edilse
de bahsi gegen teminatin bir pozitif glivenlik teminati olmasi sebebiyle Bahsedilen
giivencelerin olumsuz teminatlardan ziyade olumlu teminatlar olmalar1 sebebiyle
Giivenlik Konseyi'nin kitle imha silahlarinin kullanim tehdidine karsi1 daha giiglii

adimlar atamamasi sebebiyle hayal kirikligiyla karsilanmistir,8°

Negatif giivenlik teminatlar1 her ne kadar NPT hazirlik komitelerinde ve

190 56z konusu

degerlendirme konferanslarinda diizenli olarak dikkate alinmis olsa da
caligmalar negatif teminatlar konusunda somut bir ilerleme kaydedilmesini
saglayamamustir. 2000 yilindaki NPT degerlendirme konferansmin nihai belgesi®
negatif teminatlar konusuna neredeyse hi¢ deginmemis, sadece NPT'nin niikleer
silahlarin  kullanim1 ve kullanim tehdidine karsi Onemini vurgulayarak hazirlik

komitesini negatif teminatlar hakkinda 2005 degerlendirme konferansinda

18 United Nations, Consideration of draft resolution A/C.1/66/L.25 in General Assembly, Conclusion
of effective international arrangements to assure non-nuclear-weapon States against the use or threat
of use of nuclear weapons, Report of the First Committee, A/66/409, 14.10.2011, s. 2,
(https://undocs.org/A/66/409, Erisim Tarihi: 15.12.2021).

18 FRY, James D., “Dionysian Disarmament: Security Council WMD Coercive Disarmament
Measures and Their Legal Implication”, Michigan Journal of International Law, C. 29, S. 2, 2008,
(https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1149&context=mjil, =~ Erisim  Tarihi:
18.12.2021).

190 Reaching Critical Will, “Nuclear Non-Proliferation Treaty”
(https://www.reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/npt, Erisim Tarihi: 18.06.2021.)

191 United Nations, 2000 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear ~ Weapons Final Document, NPT/CONF.2000/28, New  York 2000,
(https://undocs.org/NPT/CONF.2000/28(Partslandll), Erisim Tarihi: 15.12.2021).
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tavsiyelerde bulunmaya cagirmistir. 2005 degerlendirme konferansinda da somut bir
gelistirme kaydedilememis, 2010 yili degerlendirme konferansinda ise ancak
Birlesmis Milletler Silahsizlanma Konferansi'nda negatif teminatlarin tartisiimasina
ve konu ile ilgili diizenlemelerin hayata gegirilmesine yonelik iki maddelik bir eylem

plani yer almugtir. 192

NPT’ye taraf bes niikleer silah sahibi devletin negatif giivenlik teminatlari
konusunda kendi iradeleri 1s131nda bulunduklari taahhiitler séz konusudur. Ilgili
devletler 1995 yilindaki NPT Degerlendirme Konferansi 6ncesinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi'ne taahhiitlerini birer mektup halinde

sunmuslardir.

Cin Halk Cumbhuriyeti niikleer silahlari ilk kullanan veya kullanim tehdidinde
bulunan bir devlet olmama konusundaki kati politikasini vurgulamistir. Ayrica niikleer
silah sahibi olmayan devletlere veya niikleer silahlardan arindirilmis bolgelere karsi
hicbir zaman ve herhangi bir kosulda niikleer silah kullanmamay1 veya kullanma

tehdidinde bulunmamay1 taahhiit etmistir.%

Fransa kendisine, topraklarina veya silahli kuvvetlerine, miittefiklerine veya
giivenlik teminatinda bulundugu bir devlete kars1 isgal, saldirt hareketi ve bu saldirinin
niikleer silahlarla gergeklestirilmesi disinda, NPT’ye taraf niikleer silah sahibi
olmayan devletlere kars1 niikleer silah kullanmayacagini taahhiit etmistir.’®* Rusya
Federasyonu da benzer sekilde, kendisi, miittefikleri veya bolgelerinden herhangi biri,
niikleer silah sahibi olmayan bir devlet tarafindan niikleer silah sahibi bir devletle

birlikte isgal edilmedigi veya bagka bir sekilde saldiriya ugramadig: siirece niikleer

192 United Nations, 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons Final Document, NPT/CONF.2010/50, C. 1, New York, 2010,
(https://undocs.org/NPT/CONF.2010/50(vol.i), Erigim Tarihi: 15.12.2021).

193 United Nations, Letter dated 06.04.1995 from the Permanent Representative of China to the United
Nations addressed to the Secretary-General, A/50/155 S/1995/265, 1995, (https://undocs.org/A/50/155,
Erigim Tarihi: 15.12.2021).

194 United Nations, Letter dated 06.04.1995 from the Permanent Representative of France to the United
Nations addressed to the Secretary-General, A/50/154 S/1995/264, 1995, (https://undocs.org/A/50/154,
Erigim Tarihi: 15.12.2021).
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giic kullanmayacagim taahhiit etmistir.!® Birlesik Krallik'®® ve Amerika Birlesik

Devletleri'® de aym yénde taahhiitlerde bulunmuslardir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin negatif giivenlik teminatlarina yonelik kendine
has bir yaklasimi s6z konusudur. 2010 yilindaki ABD Niikleer Tutum Degerlendirmesi
(U.S. Nuclear Posture Review), biyolojik veya kimyasal silah saldirist durumunda da
niikleer silah kullanma hakkin1 sakli tutmaktadir. Degerlendirmede Birlesik
Devletlerin sadece kendisi, miittefikleri veya ortaklarina niikleer saldirmin
caydirilmas1 amaciyla niikleer silahlarin kullanim alanini sinirlandirmak adina diger
konularda konvansiyonel askeri yeteneklerin artirilmasina yer vermektedir. Bu
bakimdan Amerika Birlesik Devletleri’nin, niikleer silahlar1 yalnizca olaganiistii
kosullarda kullanilmasi hedeflenmektedir. Birlesik Devletler, NPT Antlasmasi’na
taraf olan ve niikleer silahlarin yayginlagsmasin1 onleme yiikiimliiliikklerine uygun
hareket eden niikleer silah sahibi olmayan devletlere kars1 niikleer silah kullanmayacak

veya kullanma tehdidinde bulunmayacaktir.!%

D. NITELIKLER

Silahsizlanmanin denetlenmesine iliskin yiikiimliiliikler esasen uluslararasi
antlagmalardan dogmakla birlikte ulusal boyuta da sahiptirler. Denetimin hayata
gecirilebilmesi adina taraf devletlerin i¢ hukuklarina iliskin diizenlemelerde bulunmasi
ve tedbirler hayata gecirmesi gerekebilmektedir. Bu durum &zellikle silahlanmanin

smnirlanmast  miiessesesi  bakimindan  belirgin  olmaktadir.  Silahsizlanma

1% United Nations, “Letter dated 06.04.1995 from the Permanent Representative of the Russian
Federation to the United Nations addressed to the Secretary-General, A/50/151 $/1995/261 , 1995,
(https://undocs.org/A/50/151, Erisim Tarihi: 15.12.2021).

19 United Nations, “Letter dated 06.04.1995 from the Permanent Representative of the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland to the United Nations addressed to the Secretary-General,
A/50/152, S/1995/262 7, 1995, (https://undocs.org/A/50/152, Erigsim Tarihi: 15.12.2021).

197 United Nations, “Letter dated 06.04.1995 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission
of the United States of America to the United Nations addressed to the Secretary-General, A/50/153
$/1995/263 ”, 1995, ( https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/50/153, Erisim Tarihi: 15.12.2021).

1% U.S. Department of Defense, “Nuclear Posture Review Report April 20107,
(https://dod.defense.gov/, Erisim Tarihi: 18.06.2021).

91



antlagsmalarindan dogan yiikiimliiliiklerin ulusal mevzuat ve uygulama vasitasi ile
hayata gecirilmesi devletlerin kendi topraklari tizerinde yasakl fadliyetlerin (6rnegin
silah kacakeiligl) oniline gecilebilmesine imkan saglamaktadir. Teror saldirilari,
ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri’nde 11 Eyliil 2001°de yapilan saldirilar
uluslararasi silahlarin kontroliiniin ve silahsizlanma anlagsmalarinin i¢ hukukta
uygulanmalarinin iyilestirilmesi ve yasaklanan silah ile techizatin terdr gruplar
tarafindan ele gecirilmesini ve kullanilmasin1 6nlemek i¢in yapilan c¢alismalari

hizlandirmustr.

Etkili ulusal mevzuat, su¢ ve cezalara iliskin diizenlemeler, uluslararasi
antlagsmalar tarafindan yasaklanmis silahlarin ve malzemelerin gelistirmesi, tiretilmesi,
bulundurulmasi, devri, kullanimi, konuslandirilmasi, devre disi birakilmasini ve
imhasmi diizenlemektedir. Uygun su¢ ve ceza yasalar1 ise bir devletin topraklar
tizerinde yasaklanmig faaliyetler konusunda etkin bir adli siire¢ isleterek yasadisi
faaliyetlerin ve ihlallerin cezalandirilmasini miimkiin kilmaktadir. I¢ mevzuat, bir
devletin kendi topraklarinda uluslararasi bir antlasma vasitasiyla kararlastirilan
herhangi bir faaliyet yasagimin, baglantili uygulamalarin ve denetimlerin hayata
gecirilebilmesine imkan saglamakla birlikte ilgili suglularin sinir disi edilerek
uluslararas1 alanda yargilanabilmelerini de miimkiin kilmaktadir. Suglularin
yargilanmas1 konusunda bazi hallerde devletler, silahlarin kontrolii ve silahsizlanma

yiikiimliiliikleri konusunda evrensel yargi yetkisi kabul etmektedirler.

Elbette ki silahsizlanma antlagmalar1 uyarinca hayata gecirilecek i¢ hukuk
mevzuatinin esit uygulanmasi gerekmektedir. Denetimden kaginmak veya suiistimal
etmek icin hiikiimet yetkilileri ve askeri personel ile yasaklanmig faaliyetler
konusunda gizli antlagmalara gidilmemesi 6nlenmelidir. Bir devletin tesis, liman ve
havaalanlar1 yasaklanan veya sinirlandirilmis silah ve techizatin devlet sinirlar1 i¢inde
denetimini kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Ozellikle kiiciik ada devletleri ile
transit limanlar1 barindiran devletler ve bdlgeler bu yonde etkin yasal diizenlemelere

ithtiya¢ duymaktadirlar.

Mlgili ulusal mevzuatin olusturulmasi aymi zamanda bir devletin uluslararasi
yiikiimliiliiklerine bagliligi yoniindeki istekliliginin de bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir. Ulusal hukukta uygun yasalarin ve tedbirlerin varligi, etkin bir denetim
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mekanizmasinin da olusturulmasiyla birlikte bir devletin uluslararas1 alandaki
giivenilirligini  arttirmakla birlikte uluslararast iliskilerine de olumlu katki
saglamaktadir. Bu alanda bolgesel kurumlarin caligmalari devletlere yardimci
olmaktadir. Avustralya Grubu’nun kimyasal ve biyolojik maddelere iliskin

olusturdugu ihracat kontrol rejimi bu duruma 6rnek verilebilir. 1%

19 WOODWARD, Angela, “National implementing laws for arms control and disarmament treaties”,
VERTIC Verification Yearbook 2003, ss. 151-168.

93



IKINCI BOLUM
DENETIMIN HAYATA GECIRILMESI

I. ILKELER

A. BIRLESMIiS MILLETLER GENEL KURULU ACISINDAN DENETIM
ILKELERI

Birlesmis Milletler tarafindan silahsizlanmanin denetiminin arz ettigi 6nem uzun
zamandir vurgulanmaktadir. Birlesmis Milletler’in = 1978’deki  silahsizlanma
konusundaki ilk ©zel oturumu, nihai belgesinde, silahsizlanma ve silahlarin
siirlandirilmasi antlagmalar1 gereken giiven ortaminin olusturulmasi ve biitlin taraf
devletlerce gozlemlenebilmesinin saglanmasi igin yeterli ve tiim taraflar agisindan
tatmin edici denetim hiikiimleri icermesi gerektigini ifade etmektedir (S-10/2 Sayili

Genel Kurul Karar1 § 31).

Aralik 1985’te Genel Kurul oybirligiyle “Tiim Yonleriyle Denetim” konulu
40/152 O sayili karar1 kabul etmistir. Karar tiim taraf devletleri silahsizlanmanin
denetimi, prosediirleri ve teknikleri agisindan silahlarin sinirlandirilmas:  ve
silahsizlanma antlagmalar1 bakimindan yeterli denetim hiikiimlerinin olusturulmasi ve
Birlesmis Milletler’in bu alandaki rolii hakkindaki goriislerini Genel Sekreterlige

iletmeye ¢agirmustir.2%°

1988 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tiim bu 6n hazirlik ¢aligmalarinin
sonucu olarak denetime hakim 16 ilkeyi onaylamistir. Birlesmis Milletler bakimindan
denetimin en temel ilkesi birinci maddesinde “Yeterli ve etkin denetim tiim silahlarin
sinirlanmast ve silahsizlanma antlagsmalarinin temel bir unsurudur.” seklinde
belirtilmektedir. Buradan anlagilmaktadir ki denetim, silahsizlanma siirecinin ayrilmaz

ve en temel unsurlarindandir. Ayni zamanda denetim, daha sonraki maddelerde de

200 United Nations, G.A. res. 40/152 O, “Verification in All Its Aspects”’, AIRES/40/1520, 16/12/1985,
Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly During its Fortieth Session 17 September-
18 December 1985, 28 April-9 May and 20 June 1986, General Assembly Official Records, Supplement
No:53, (A/40/53), New York, 1986, s. 101.
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deginilecegi iizere, silahsizlanma konusunda herhangi bir Antlasmaya dayali
yiikiimliiliiglin ihlalini acgik bir sekilde ispatlamaya imkan verecek diizeyde yeterli,
aym1 zamanda hayata gecirilme bigimi ve kontrolsiiz silahlanmanin Oniine

gecilebilmesi bakimindan da etkin olmalidir.

Denetime hakim 16 ilke su sekilde ifade edilmektedir:

= Yeterli ve etkin denetim tiim silahlarin siirlanmasi ve silahsizlanma
antlagsmalariin temel bir unsurudur.

* Denetim, kendi basina bir amac¢ degil, silahlarin sinirlandirilmast ve
silahs1zlanma antlagsmalarinin yapilmas: siireci igerisinde temel bir unsurdur.

* Denetim, silahlarin smirlandirilmasini uygulanmada tesvik etmelidir ve
silahsizlanmaya iliskin O6nlemlere devletler arasinda giiven ortaminin insa
edilmesi amaciyla antlagmalara taraf olan tiim devletlerce uyulmalidir.

=  Yeterli ve etkin denetim farkli kisilerin istthdam edilmesini, ulusal teknik
vasitalar ve araglar1 ve yerinde denetimler de dahil olmak iizere uluslararasi
prosediirleri gerekli kilmaktadir.

= Daha fazla seffaflik silahlarin sinirlandirilmasi ve silahsizlanma siirecinin
denetimini olumlu etkileyecektir.

=  Silahlarin sinirlandirilmasi ve silahsizlanma antlagmalari, ilgili antlasmanin
hiikiimlerine uygun bir bicimde hayata gecirildigi ve uluslararast hukukun
ilkeleriyle uyumlu oldugu siirece kabul edilen denetim yoOntemlerine,
prosediirlerine ve tekniklerine antlagmaya taraf olan devletlerin herhangi bir
miidahalede bulunmayacagna iligkin hiikiimler icermelidir.

» Silahlarin smirlandirilmas1 ve silahsizlanma antlagmalari, antlasmaya
uygunlugun denetiminin engellenmesi amaciyla taraflarin kasith gizleme
teknikleri kullanmamay1 taahhiit ettigi Onlemlere iliskin agik hiikiimler
igermelidir.

* Denetim sisteminin yeterli ve etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla
silahlarin sinirlandirilmasi ve silahsizlanma antlagmalar1 gézden gegirme ve
degerlendirmelere iliskin prosediirler ve mekanizmalar icermelidir. Miimkiin
oldugu durumlarda ise bu unsurlarin hayata gecirilmesine iliskin zaman

araliklar1 belirlenmelidir.
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Denetime iliskin diizenlemeler, belirli silahlarin smirlandirilmas:  ve
silahsizlanma antlagsmalarma iliskin miizakerelerin baslangicindan itibaren
her asamasinda dikkate alinmalidir.

Biitiin devletler, taraf olduklar1 antlasmalarin uluslararasi denetimine
katilimda esit haklara sahiptirler.

Yeterli ve etkin denetim hiikiimleri uyum veya uyumsuzluk konusunda iyi bir
zamanlamayla acik ve inandirici delil saglayabilme niteligine sahip olmalidir.
Bir silahlarin smirlandirilmasi ve silahsizlanma antlasmasinin hiikiimlerine
uygunlugun denetimine iligkin 6zel diizenlemeler ve yontemlerin yeterliligi,
etkinligi ve kabul edilebilirliginin tespiti sadece o ilgili antlagsmanin baglanmi
dahilinde yapilabilir.

Silahlarin sinirlandirilmasi ve silahsizlanma iliskin ytlikiimliiliiklere uyumun
denetlenmesi bir silahlarin sinirlandirilmasi ya da silahsizlanma antlasmasina
taraf devletlerce yiiriitiilen bir aktivite ya da taraf devletlerin istegi ve agik
rizalar1 dogrultusunda bir orgiit tarafindan yiiriitillen bir aktivite olup
devletlerin bu yondeki antlagsmalara taraf olma yoniindeki egemenlik
haklarinin bir ifadesidir.

Bir silahsizlanma ve silahlarin siirlandirilmasi antlasmasinin hiikiimlerine
uygun olarak inceleme veya bilgi talepleri denetim siirecinin olagan bir
parcast olarak kabul edilmelidir. Bu yondeki talepler ancak uyumlulugun
denetiminin saglanmasi kullanilmali ve suiistimallerin Oniine gegilmesine
0zen gosterilmelidir.

Denetime iliskin diizenlemeler ayrim gozetilmeksizin uygulanmali ve
amaglart dogrultusunda taraf olan veya olmayan devletlerin ekonomik,
teknolojik ve sosyal gelisimleriyle ilgili i¢ iglerine gereginden fazla miidahale
etmekten kaginmalidirlar.

Bir antlasmaya uygunlugunun denetim rejiminin yeterli ve etkin olmasi
amaciyla denetim rejimi biitiin ilgili silahlari, vasitalari, yerleri ve tesisleri

kapsamalidir.?®*

201 United Nations, “Special Report of the Disarmament Commission to The General Assembly at its

Third Special Session Devoted to Disarmament, Official Records of the General Assembly, Fifteenth
Special Session, Supplement No. 3 (A/S-15/3)”, 1988, s. 47, § 60, (https://undocs.org/en/A/S-
15/3(SUPP), Erigim Tarihi: 15.12.2021).
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Bu ¢alismaya dayanarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulu genel sekreterden
Hikkiimet Uzmanlar1 Grubunun da (Group of Governmental Experts) yardimiyla
Birlesmis Milletler’in denetim alanindaki roliiniin ayrintili bir incelemesini istemistir.
Uzmanlar Grubu’nun raporu 1990 yilinda Genel Kurul’a sunulmus ve ilgili rapor?®
Birlesmis Milletler’in denetim konusunda 6 ana alandaki 6nemini vurgulayarak

tavsiyelerde bulunmustur. Bu alanlar sunlardir:

» Birlesmis Milletler’in veri toplama konusundaki imkan ve yetenekleri,
= Veri teatisi konusunda devletlerle olan iletigim,

= Genel Sekreterin verilerin toplanmasi alanindaki etkinligi,

= Denetimde hava unsurlarinin korunmasi,

= Ulusal teknik vasitalar, 6zellikle uydulardan faydalanilmasi,

»  Etkili bir uluslararasi denetim rejiminin olusturulmas.

Soguk savas sonrasi silahsizlanmanin hizla degisen dogasi 1s18inda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 48/68 sayili karari ile uzmanlar grubundan ilgili
uluslararast gelismelerin arastirilmas1 ve bunun 1s18inda Birlesmis Milletler’in
silahsizlanmanin denetlenmesi siirecindeki yeri konusunda tavsiyelerde bulunulmasi
amaciyla tekrar bir calisma istenmistir. Soguk Savas sonrasit gelismeler 151ginda
Uzmanlar Grubu 1995 yilindaki raporunda, Birlesmis Milletler icin silahsizlanmanin

denetlenmesi alaninda ii¢ rol belirlenmistir:2%

1. Denetim alanindaki prosediirler ile uygulayici organlar arasindaki rollerin

kolaylastirilmasi ve koordine edilmesine iliskin prosediirler,

United Nations, G.A. res. 43/78, “Review of the implementation of the recommendations and decisions
adopted by the General Assembly at its Tenth Special Session”, AIRES/43/78, 07/12/1988, Resolutions
and Decisions Adopted by the General Assembly During its Forty-third Session, 20 September-22
December 1988, Supplement No:49 (A/43/49), C.1 New York, 1989, ss. 93-100.

202 United Nations, “Verification in All Its Aspects, Study on the Role of The United Nations in the field
of verification, Note by the Secretary General, A/45/372”, 1990, (https://undocs.org/A/45/372, Erisim
Tarihi: 15.12.2021).

203 United Nations, “Verification in All Its Aspects, Study on the Role of the United Nations in the Field
of Verification, Note by the Secretary General, A/50/377”, 1995, ss. 10-11,
(https://undocs.org/A/50/377, Erigim Tarihi: 15.12.2021).
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2. Veri tabanlari, bilgi toplama ve analiz etme ve egitim gibi ortak hizmetlere

iligkin roller,

3. Kiiresel, bolgesel, alt bolgesel ve yerel antlagsmalarin hayata gegirilmesinde
tarafsiz, 3. taraf unsurlarin desteginin olumlu etkileri hakkinda uygulamaya

yonelik roller.

Buradan anlagilmaktadir ki denetim, birlesmis milletler tarafindan ¢ok yonlii ve
kapsamli bir siire¢ olarak degerlendirilmekle birlikte Birlesmis Milletler’in konu ile
ilgili olarak birlestirici ve yol gosterici bir rol iistlendigi goriilmektedir. Bu siireg, temel
kurallarin ortaya konulmasi, temel kurallar 1s18inda verilerin toplanmasi ve
degerlendirmeye alinmasi, bu asamada ulusal ve teknik imkanlardan yararlanilmasi,
Birlesmis Milletler Sarti’na taraf olan devletler ve 3. taraf unsurlar olarak alinan
tarafsiz devletler ve diger orgiitler arasindaki isbirliginin uyumlu bir hale getirilerek,
kiiresel gelismeler 1s181nda denetimin ve denetime hakim ilkelerin siklikla gdzden

gecirilmesini icermektedir.

B. DENETIMIN ULUSLARARASI HUKUKA UYGUNLUGU

Viyana Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi’nin 26. maddesi devletlerin
antlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine iyi niyetle bagli olmalar1 gerektigini
ifade etmektedir. Silahsizlanma gibi devletlerin milli giivenliklerini son derece
yakindan ilgilendiren bir konu s6z konusu oldugunda iyi niyet ilkesinin son derece
hassas bir noktada oldugu goze c¢arpmaktadir. Ciinkii ulusal giivenligin miidahil
oldugu konularda uluslararasi bir antlagsmaya taraf olan devletler genel olarak
antlagmaya dayal1 yiikiimliiliiklerini ulusal giivenlik ve milli ¢ikarlar gibi gerekgelerle
ihlal etme ya da g6z ardi etme egilimi igerisine girmektedirler. Bu sebepten dolayi 1yi
niyet ilkesi dogrultusunda silahsizlanmanin hayata gecirilebilmesi bakimindan
denetim miiessesesi uluslararas1 yiikiimliiliiklere baglilik acisindan diger tiim
devletlere giivence saglanabilmesi amaciyla bir zorunluluk olarak kendisini

gostermektedir.?%

204 GOLDBLAT, s. 309.
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Silahsizlanma hukukunun son derece teknik bir siire¢ oldugu ve temel olarak
antlagmalar tarafindan diizenlendigi goz oOniinde bulunduruldugunda gerek ilgili
uluslararas1 antlasmalarin goriisiilmesi asamasinda, gerekse hayata gegirilmesi
asamasinda devletleraras1 giiven ortaminin pekistirilmesi meselesi karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sebeple silahsizlanmanin denetlenmesi bakimindan s6z konusu diger
bir ilke ise seffaflik ilkesidir.2®® Seffaflik ilkesi dogrultusunda devletler silahsizlanma
ile ilgili meselelerde (6rnegin uluslararasi antlasmalar dogrultusunda Birlesmis
Milletler ve diger uluslararas1 orgiitlere sunulan diizenli raporlar) 2% acik ve diiriist
olmalidirlar. Kald1 ki burada da ulusal giivenlik ¢ikarlarina iligkin endiseler devletlerin

silahsizlanma ile ilgili konularda seffaf olmalarinin 6niine gegebilmektedir.

Denetim kavrami silahsizlanma hedeflerine ulasilabilmesi bakimindan bir
zorunluluk olmakla birlikte bu durum denetimin kapsaminin sinirsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin eski bagkanlarindan Hans Blix,
Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlasmasi’na (1996) uygunlugun
denetlenmesi bakimindan ulusal teknik vasitalar denetimdeki yerini tartisirken 6rnegin
casusluk raporlarinin bu bakimdan kabul edilemez oldugunu savunmaktadir.?%’ Ciinkii
burada bagimsiz bir devletin riza géstermedigi ve taraf olmadigi, egemenlik haklarinin

ihlal edildigi bir uygulamadan bahsedilmektedir.

205 United Nations, G.A. res. 68/43, “Transparency in Armaments”, AIRES/68/43, 10/12/2013,
Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly During its sixty-eighth session,
Resolutions 17 September—27 December 2013 General Assembly Official Records: Sixty-eighth
Session Supplement No. 49, C. 1, New York, 2014, ss. 194-197.

206 United Nations, “UN Registry of Conventional Arms (UNROCA) ”, (https://www.unroca.org/about,
Erisim Tarihi: 08/07/2021).

207 BLIX, Hans, “Verification and Disarmament, a Paper contributed to the Seminar concerning
Verification Aspects of a Cut-Off Treaty. Hasseludden, Stockholm, 3 June 1998 ”. Proceedings from the
Fissile Material Cut-off Seminar in Stockholm June 1998, (Editor: ARBMAN, Gunnar), Stockholm,
1998, ss. 7-17.

99



II. ASAMALAR

A. HAZIRLIK ASAMASI

1. Yiikiimliiliiklerin Méhiyeti

Uluslararas1 hukukta denetim kavrami, bir devletin denetime iliskin hem kendi
topraklar tizerinde hem de yabanci bir devletin topraklar iizerinde silahsizlanmaya
iligkin yiikiimliiliikklerini kapsamaktadir. Denetimin yabanci bir devletin topraklar
tizerinde gerceklesecek ulus 6tesi boyutu, uluslararasi silahsizlanma antlagsmalarinda
yer alan en 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Bu durumlar 6rnegin uluslararasi bir
misyon vasitasiyla baska bir devletin topraklar {izerinde askeri veya sivil denetim
birimleri bulunduran devletin, denetime tabi silah veya mithimmat stoklarinin ya da
kalintilarinin temizlenmesi veya imha edilmesine iliskin uluslararasi goérev ve
sorumluluklar ile prosediirler seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Ya da benzer sekilde
uluslararas1 bir silahsizlanma antlagmasina taraf olan bir devlet kendi topraklar
tizerinde bulunan kitle imha stoklarin1 imha etmek ve bu siirecin yabanci denetim
otoriteleri vasitasiyla gdzlemlenmesi ve raporlanmasi igin gereken destegi saglamak
seklinde yukiimliiliiklerin varlig1 s6z konusu olabilmektedir. Bu bakimdan denetim,
bir uluslararasi silahsizlanma antlasmasina taraf olan bir devlete dogrudan katilma ya
da destek olma seklinde aktif yilikiimliiliikler getirebilecegi gibi, yabanci bir devlet ya
da uluslararas1 bir Orgiit ya da kurumun denetim birimlerinin denetime iligkin
gorevlerini yerine getirebilmesi agisindan ilgili fadliyetlere engel olmama ya da farkh
glicliikler ¢cikarilarak denetim fadliyetini 6ziinde islevsiz hale getirmeme seklinde pasif

yiikiimliiliikler de s6z konusu olabilmektedir.2%

28 SCHULTZ HEIRENG, Hege / ENGER, Elin “The role of non-nuclear weapons states in a
disarmament regime driven by the vision of a world free of nuclear weapons”, Norwegian Defence
Research Establishment (FFI), 2010, (https://publications.ffi.no/nb/item/asset/dspace:3703/10-
02475.pdf, Erigim Tarihi: 18.12.2021).
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2. Ozel Simirlamalar

Ozellikle silah stoklarmin imhasi, belirli bir bolge iizerinde mi yoksa dogrudan
denetime tabi silah lizerinde denetimin mi saglanacagi konusunda karisikliklara neden
olabilmektedir. Konuya iliskin olarak ornegin Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993)
taraf devletlere kendi yetki alanlarindaki herhangi bir yerde bulunan kimyasal
silahlarin imhas1 ylktimliligii getirmektedir. Buna karsilik, Ottawa Sozlesmesi
(1997) yer alan ifade ise taraf devletlerin kendi yetki veya denetim alanlarinda bulunan
kara mayinlarinin imhasi veya imhasina destek olunmasi seklinde ifade edilmektedir.
Her ne kadar iki ifade birbirine son derece yakin anlamli olsa da Ottawa S6zlesmesi
(1997)’nde yer alan ifade, 6rnegin S6zlesme tarafindan yasaklanan anti-personel kara
mayinlarmin dogrudan bir devletin kendi topraklari izerinde bulunabilme ihtimalinin
yaninda, bagka bir devlet tarafindan kabul eden devletin topraklar1 iizerinde
uluslararasi bir antlasmaya dayali olarak yabanci bir askeri {is veya tesis icerisinde
bulunuyorsa denetimden muaf olabilecegi ihtimalini de igermektedir. Misket
Miihimmatlar1 S6zlesmesi (2008)’nde muglak olabilen bu ayrim daha belirgin bir
sekilde ifade edilmektedir. Bu konuya iliskin olarak 2008 Sozlesmesi, denetimi
gergeklestirecek devlet madde 4 § 2 (c) hiilkmii bakimindan denetime tabi unsurun ilgili
devletin hem yetki hem de denetim alaninda bulunmasi sartin1 getirmektedir. 2017
Niikleer Silahlarin Yasaklanast Antlasmasinda ise madde 4 hiikkmii dogrultusunda
denetime konu silahlar1 elinde bulunduran devlete birtakim aktif yiikiimliliikler
getirerek kendi envanterlerinde bulunan niikleer kitle imha silahlarini, kendi topraklar
tizerinde olsun ya da olmasin kesin bir tarihe kadar hizmetten ¢ekilmesi ve imhasina

iliskin yiikiimliiliiklere yer vermektedir.

101



B. UYGULAMA ASAMASI

1. Gozlem ve Tespit

Denetimin belki de en kritik asamasi bir devletin, baska bir devletin uluslararasi
bir antlasmaya dayali yiikiimliliikklerini ihladl ederek yasaklanan silahlari
bulundurdugu, kullandigi, konuslandirdigindan endise duydugu andir. Boyle bir
durumda s6z konusu iddianin dogrulugunu arastirmak ve incelemek amaciyla
uluslararasi silahsizlanma antlagsmalar1 ve denetim kurumlarinca birtakim usuller

Ongorilmiistiir.

Ornek olarak Biyolojik Silahlar Sozlesmesi (1972), kendine 6zgii bir denetim
mekanizmasina ve nitelikli bir gézlem veya tespit usuliine yer vermemekte, Birlesmis
Milletler Gilivenlik Konseyi’ne atifta bulunarak, bir ihlal durumunda Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ne bagvurulmasi ve ongorecegi usuliin takip edilmesi
yoniinde hiikiimler icermektedir. Madde 6 § 1 hiikmii, ihlalden siiphelenen bir devletin
Giivenlik Konseyi’ne yapacagi bagvuruda ihlale iliskin somut delillere dayanmasi
gerektigi ifade edilerek, s6z konusu delillerin degerlendirmeye alinmasi bakimindan
Giivenlik Konseyi’nden talepte bulunabilecegi ifade edilmektedir. Madde 6 § 2 ise
taraf devletlerin Giivenlik Konseyi’nin daha sonraki asamalarda yiiriitecegi inceleme
faaliyetlerinde Birlesmis Milletler Sarti’nin ilgili hitkiimleri dogrultusunda igbirliginde
bulunmas: yiikiimliiliigiine yer vererek, Giivenlik Konseyi’ne de yapacag: ilgili
arastirma ve sorusturmanin sonucunda soz konusu basvurunun tarafi olan devletlere

bilgilendirmede bulunmasini gerektigini ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler Sekreterligi’nin kendine 0zgii bir gozlem ve tespit
mekanizmas1 s6z konusudur. Ozellikle Iran-lrak Savasi siiresince Irak’in kendi
topraklar1 iizerinde ve Iran’a karsi yogun olarak kimyasal silah kullanmas: {izerine
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi benzer iddialar1 arastirmak ve dogrulugunu

kontrol etmek amaciyla kendi arastirma mekanizmasit {zerinde c¢alismaya
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baslamistir.?® Daha sonra ise Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul ilgili kararlar1?'? ile

birlikte Genel Sekreterlige kimyasal ve biyolojik silah kullanim1 konusundaki iddialari
arastirmak amaciyla teknik konularda yol gosterici nitelikli bir uzmanlar grubu
olusturulmasi kararlastirtlmistir. Kararin devaminda ise Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi’nin 6nceki kararina atif yaparak, Genel Sekreterligin yapacagi arastirma ve
degerlendirme sonucunda elde edilecek ihlal tespitine gore Birlesmis Milletler
Sartr’nmin ilgili hiikiimleri dogrultusunda hayata gecirilecek etkin tedbirlere yer

vermektedir.

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1993)’nin yiiriirliige girmesine kadar Birlesmis
Milletler genel sekreterinin yukarida ifade edilen arastirma ve degerlendirme
Mekanizmasi, kitle imha silah kullanimi iddialarinin arastirilabilmesi bakimindan
uygulanan tek yontem olmustur. Birlesmis Milletler’e taraf olan bir devletin ¢agrisi
tizerine harekete gegen genel sekreterlik, bir gozlemleme ve arastirma faaliyeti
baglatmaya yetkili kilinmistir. Mekanizma gergeklestigi One siirlilen ihlalin
arastirilmasi amaciyla bilgi toplama misyonlar1 (fact-finding mission) olusturulmasini,
ilgili bolgelere gonderilmesini ve elde edilen bulgularin BM iiyesi devletlere rapor
edilmesini kapsamaktadir. Mekanizmanin nihai amaci ise UNODA raporlarinda da yer
aldig tizere objektif ve bilimsel yontemlerle kimyasal ve biyolojik silah kullaniminin
yasaklayan 1925 Cenevre Protokoliiniin ihlal edilip edilmediginin tespit edilmesidir.
Birlesmis Milletler Genel Sekreterlik mekanizmasi son olarak 1992 yilinda

Azerbaycan ve Mozambik’te, daha sonra ise Suriye I¢ Savasi sirasinda, Suriye Arap

209 United Nations, G.A. res 42/37C, “Measures to Uphold the Authority of the 1925 Geneva Protocol
and to Support the Conclusion of a Chemical Weapons Convention”, AIRES/42/37C, 30/11/1987,
Resolutions adopted by the General Assembly during its forty-second session, C. 1, 15.09-21.09.1987,
Official Records, forty-second session, Supplement No:49 (A/42/49), United Nations, New York, 1988,
s. 73.

210 United Nations, S.C. res. 620, “On Chemical Weapons Use In The Conflict Between Iraq And The
Islamic Republic Of Iran”, SIRES/620, 26/08/1988, Resolutions and Decisions of the Security Council
1988, New York, 1989, s. 12, United Nations, G.A. res. 45/57B, “Implementation of the Convention on
the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and
Toxin Weapons and on Their Destruction and Preparations for the Third Review Conference of the
Parties to the Convention”, AIRES/45/57B, 04/12/1990, Resolutions adopted by the General Assembly
during its forty-fifth session, C. 1, 18.09-21.10.1990, Official Records, forty-fifth session, Supplement
No0:49 A (A/45/49), United Nations, New York, 1991, ss. 61-62.
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Cumhuriyeti Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi S6zlesmesi (1993)’ne taraf olmadan
once 2013 yilinda Sam yakinlarindaki Ghouta bdlgesinde Ein Tarmah, Moadamiyah
ve Zamalka’da gercgeklestigi iddia edilen Sarin gazi kullanimi iddialarini arastirmak

tizere basvurulmustur.?!

OPCW de BM Genel Sekreterligi uygulamasina benzer sekilde bilgi toplama
misyonlar1 olusturulmasii ve yerinde inceleme gozlem yapilmasina dayanan bir
mekanizmaya sahiptir. Ozellikle Suriye I¢ Savasi1 sirasinda kimyasal silah kullanimi
iddialarina yonelik yogun olarak fadliyet gosteren OPCW bilgi toplama misyonlari,
s0z konusu iddialarin arastirilmasi sonucunda Suriye Arap Cumhuriyeti’nin kimyasal
silah kullandigin1 ifade etmis ve elde edilen bulgular daha sonra Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi karartyla olusturulan OPCW ile Birlesmis Milletler’in miisterek
denetim mekanizmasmin sonraki ¢alismalarina dayanak teskil etmigtir.?*?
Mekanizma’nin islevi Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii’niin 6nceden elde
etmis oldugu kimyasal silah kullanim verilerine dayal1 olarak saldirilar1 gergeklestiren
unsurlarin tanimlanmasi ve tespit edilmesi olarak ifade edilmektedir. Mekanizma,
stiresinin dolmastyla 620 Sayili Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda Aralik

2017°de sona ermistir.

Ottawa Sozlesmesi (1997) gozlem ve tespit acisindan son derece detayli bir
mekanizmaya sahiptir. Sozlesme taraf devletlere hiikkiimlerinin hayata gegirilebilmesi
amactyla daimi olarak birbirileriyle isbirligi icerisinde hareket etme ve gereken
durumlarda Dbirbirlerine damigsma  yikiimliliiklerini  getirmektedir.  Taraflar
sOzlesmenin uygulanmasi konusunda anlagamadiklar1 konularda aciklik getirilmesi
amaciyla Birlesmis Milletler sekreterligine basvurabilmektedirler. Taraflar ihlal

iddialarina iliskin olarak olagan ya da olaganiistii toplantilarda, bilgi toplama

211 United Nations, Report of the United Nations Mission to Investigate Allegations of the Use of
Chemical Weapons in the Syrian Arab Republic on the alleged use of chemical weapons in the Ghouta
area of Damascus on 21 August 2013, Note by the Secretary General, A/67/997-S/2013/553, 2013, ss.
4-8.

212 United Nations, S.C. res. 2235 (2015), “On Establishment Of an OPCW-UN Joint Investigative
Mechanism to Identify the Use of Chemical Weapons in the Syrian Arab Republic”’, SIRES/2235(2015),
07.08.2015, Resolutions and Decisions of the Security Council 1 August 2015 — 31 December 2016,
Security Council Official Records, S/INF/71, New York 2018, ss. 8-10.
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misyonlar1 da dahil olmak iizere kararlastirilan biitiin konularda isbirligi igerisinde
hareket etmekle yiikiimlii kilinmigtir. Taraf devletlerin olagan ve olaganiistii
toplantilar1 sonucunda bir bilgi toplama misyonunun olusturulmasi kararlastirilmais ise,
misyonun lyelerini ve baskanini tayin etme konusunda Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi yetkili kilimmis fakat s6z konusu misyonda ihlale iliskin basvurunun
taraflarindan herhangi bir temsilcinin bulunmasi yasaklanmistir. Misyon, Birlesmis
Milletler Ayricaliklar ve Dokunulmazliklar Sézlesmesi’nin?®® madde 6 hiikmii
dogrultusunda belirli ayricalik ve bagisikliklara sahiptir. Ayrica kabul eden devlet
bakimindan da yiikiimliiliikler getirilerek, misyonun g¢alismalar1 sirasinda serbest
dolasim ve fadliyetlere imkan tanimak, gereken kisilerle roportaj yapmasinit miimkiin
kilmak ve gereken ekipmanlarin nakliyesi sirasinda giivenligin saglanmasi yoniinde

birtakim aktif ve pasif ylikiimliiliikkler getirmektedir.

Ottawa Sozlesmesi (1997) kapsaminda olusturulan bilgi toplama misyonu en son
2009 yilinda Filipinler’de yapmis oldugu arastirma sirasinda kontrolsiiz bigcimde kara
mayin1 kullanildigini tespit etmis fakat iddia edilenin aksine makul sliphenin Stesinde
s6z konusu durumdan Moro islami Kurtulus Cephesi’nin (MILF) sorumlu oldugunu

ispatlayamamistir.?t*

2. Caydiricihk

Silahsizlanmanin denetlenmesi ve caydiricilik arasindaki iliski genel olarak
denetim vasitasiyla silahlanmanin kontrol altina alinmasindan daha az dikkate alinan
ve incelenen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar silahsizlanmanin
amaci ilk once uluslararas1 antlagmalarla diizenlenen ve etkin uluslararasi igbirligi ve
denetim mekanizmalariyla hayata gecirilecek bir sistem vasitasiyla kontrolsiiz
silahlanmanin Oniine gegilmesi olsa da bu yolla amaglananin uluslararasi barig ve
giivenlik ortaminin saglanmasi oldugu unutulmamalidir. Bu bakimdan bir devlet,

uluslararast toplumun tepkilerinden kag¢inmak amaciyla kontrolsiiz silahlanmadan

213 United Nations, 13/02/1946, Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations,
Adopted by the General Assembly of the United Nations on 13 February 1946, Treaty Series, C. 1,
1946-1947, ss. 16-32.

24 The New  Humanitarian, “Engaging  with  Philippine  Armed  Groups”,
(https://www.thenewhumanitarian.org/fr/node/253441, Erigim Tarihi: 23.09.2021).
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sakinma yoluna gidecektir. Uluslararasi toplumun hayata gecirecegi denetim
mekanizmalari ne kadar etkili olursa kontrolsiiz silahlanma amacinda olan bir devletin
ornegin silah alimlar1 ve silah denemelerine iliskin kanitlar1 ortadan kaldirmasi da o
diizeyde zorlasacak ve belirli silah programlarindan kendi istegi dogrultusunda

kaginma ya da smirlandirma yoluna gidecektir.?!®

Caydiricilik konusunda askeri, siyasi ve hukuki risklerin dengelenmesi ve
ekonomik maliyetler elbette ki bir devlet agisindan kolay bir mesele degildir.
Potansiyel olarak uluslararast bir silahsizlanma antlagmasina aykir1 davranma
asamasinda olan bir devlet silah denemeleri i¢in yapmis oldugu hazirliklarin yani sira,
deneme Oncesinde ve sonrasinda, uluslararasi toplumdan bu fadliyetini siiresiz olarak
gizlemeyi amaclayacaktir. 10 Eyliil 1996 tarihinde kabul edilen fakat heniiz yiirtirliige
girmeyen Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmas1 Antlasmasi (1996) 6rneginde,
ulusal teknik vasitalar (national technical means) (NTM) ve antlagsma dogrultusunda
ongoriilen Uluslararas: 1zleme Sistemi (International Monitoring System) (IMS) ve
yerinde incelemeler kontrolsiiz silahlanma gayretinde olan bir devletin 6niine ciddi
engeller c¢ikaracak ve bu yolla da s6z konusu devletin gizli silahlanma stratejileri
sonucunda diger devletler lizerinde elde etmeyi amacladigi askeri tistiinliik ayni oranda

sinirlandirilmis olacaktir.?1®

3. Degerlendirme

Denetim  siirecinin baglangici bilgi toplanmasidir. Ik asamada denetlenecek
silahlara iligskin genel veriler talep edilmektedir. Bu veriler genellikle bir silahsizlanma
antlasmasinin goriistilmesi asamasinda devletler tarafindan paylasilirlar. Bu bilgiler
Ornegin bir silahlarin kontrolii antlasmasinda esas alinmak iizere denetlenecek
silahlarin tipi, sayis1 ve konumlarina iligkin bilgilerdir. Bilgilerin giincel ve giivenilir
olmasi esastir. Bu sebeple basta saglanan bilgilerin dogrulugu siirekli yeni verilerle

kiyaslanmaktadir. Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993) 6rneginde oldugu gibi

215 SCHELLING, Thomas C., “The Role of Deterrence in Total Disarmament”, Foreign Affairs, C. 40,
S. 3, Council on Foreign Relations, 1962, s. 398.

216 WALKER, John R., “The CTBT: Verification and Deterrence”, VERTIC Brief 16, 2011,
(http://www.vertic.org/media/assets/Publications/VB16.pdf, Erisim Tarihi: 18.12.2021).
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kimyasal silah stoklarinin belirli araliklarla imha edildigine iligskin beyanlar yerinde
teftisler ve diger teknik imkéanlarla denetlenerek elde edilen giincel verilerin

bastakilerle kiyaslanmas1 sonucunda teknik bir degerlendirmede bulunulur.?*’

Verilerin teknik degerlendirmesi genellikle devletlerin kendileri tarafindan
yapilmaktadir. Teknik degerlendirme siirecinde taraflar arasinda isbirligi, dnceden
belirlenen bir mekanizma, uluslararasi bagimsiz bir kurumun teknik yardimi ile
basitlestirilebilir. iran islam Cumhuriyeti’nin sahip oldugu niikleer materyallerin tespit
edilmesi hakkinda Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi ile yapilan giivenlik tedbirleri

antlasmasi bu duruma &rnek verilebilir.?!8

Teknik degerlendirmeler konusunda mevcut egilim, denetim siireci igerisinde
ozellikle teknik ve bilimsel konularda dogru degerlendirme yapilabilmesi adina daha
analitik, ayrintili ve bagimsiz mekanizmalar olusturmaya, dolayisiyla siireci
boliimlemeye yoneliktir. Kaldi ki verilerin dogru degerlendirilmesi giintimiizde de tam
olarak asilamayan bir sorundur ciinkii bilgi kaynaklarinin ¢ogunlugunu olusturan
ulusal kaynaklar bugiin de her bir devletin kendi sorumluluk ve yetki alaninda
kalmakta, UNROCA gibi uluslararasi veri merkezleri bu kaynaklardan aldiklart

verileri ancak diinya kamuoyu ile paylasabilmektedir.?*°

Bu durum ayrica bizi, degerlendirme islevinin devletler, farkli kurumlar ve
uzmanlik alanlar1 arasinda asamalara gore boliimlenmesini kendi basina ortaya ¢ikan
bir kavram degil, modern ¢agin gereklilikleri sonucunda ortaya ¢ikan bir zorunluluk
oldugu sonucuna gotiirmektedir. Siire¢ niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar

acisindan {retim, arasgtirma ve gelistirme konularmi da ilgilendirdiginden ve

217 DEAN, Jonathan, “Step-By-Step Control Over Ballistic and Cruise Missiles ", The Acronym Institute
for Disarmament Diplomacy, S. 31, 1998 (http://www.acronym.org.uk/old/archive/dd/dd31/31ball.htm,
Erigim Tarihi: 23.09.2021).

218 |IAEA, “NPT Safeguards Agreement with the Islamic Republic of Iran, 05.06.2020 Report by the
Director General, GOV/2020/30” (https://www.iaea.org/sites/default/files/20/06/gov2020-30.pdf,
Erisim Tarihi: 14.11.2020).

219 FETTER, Steve, “Verifying Nuclear Disarmament”, Nuclear Weapons: The Road to Zero,
(Editorler: BLACKABY, Frank / ROTBLAT, Joseph), Westview Press, Colorado, 1998, ss. 85-88.
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dolayistyla da siklikla bilimsel ve endiistriyel alanlarla da kesistiginden ¢ok farkli

konularda uzmanlig1 ve donanimi da gerekli kilmaktadir.?%

Ozellikle siiphelerin varligi halinde detayli bir degerlendirme, denetimin
kapsaminin genisletilmesini gerekli kilabilmektedir. Bu durum da belirli sorunlari
beraberinde getirmektedir. Her ne kadar son yillarda denetim siirecine katkilar1 géz
ardi edilemese de, zorlayici kabul edilen sahada denetimler (on-site verification) bazi
orneklerde devletleraras1 gilivensizlik ortamini dogurmus ve diplomatik krizlerle
sonuclanmiglardir.??? Bu bakimdan giiven arttiric1 tedbirler ile seffafliga iliskin
tedbirlerin etkinligini artirmak bir alternatif olarak kendisini gdstermektedir. Ozellikle
giiven artiric1 tedbirler devletlere silahsizlanma ile ilgili meselelerde uluslararasi
yliklimliiliiklerine uyum saglamak adma kendiliginden veri paylasiminda
bulunmalarini saglayarak denetime temel teskil edecek verileri daha giivenilir bir hale
getirecektir. Bu sekilde yerinde teftisler gibi zorlayict denetim yontemlerinin etkinligi
azaltilarak devletlerin miimkiin oldugunca kendi istekleri dogrultusunda silahlanmaya

iliskin veri paylasimlarinda bulunmalar1 saglanabilecektir.???

Belirsiz ya da siipheli bir durumlarin tespiti halinde olas1 bir uyumsuzlugun
boyutlar tespit edilmeye calisilir. Bu asamada ilgili devletlerden agiklama talepleri,

diizeltmeler, danisma faaliyetlerinde bulunulmasi s6z konusu olabilmektedir.

Uyumsuzlugun tespit edilmesi degerlendirme siirecinin son asamasidir.
Uyumsuzlugun dogru bir sekilde tespit edilmesi ve degerlendirilmesi ilgili

silahsizlanma antlagmasinda yer alan izleme araglari, taraflarin inceleme ve

220 FORD, Christopher A., “Why Not Nuclear Disarmament?”, The New Atlantis, 2010,

(https://www.thenewatlantis.com/publications/why-not-nuclear-disarmament, Erigim Tarihi:
18.12.2021).
221 CNN, “North Korea Expelling IAEA Inspectors ”, 27.12.2002,
(http://edition.cnn.com/2002/WORL D/asiapcf/east/12/27/nkorea.expulsions/, Erigim Tarihi:
14.11.2021).

222 GOTTSCHE, Malte / KUTT, Moritz / NEUNECK, Gétz / NIEMEYER, Irmgard, “Advancing
Disarmament Tools: A Task for Europe?”, ESARDA Bulletin, S. 53, 2015, s. 116. SUR, Serge /
CRAWFORD, Alan, “New Trends in Verification”, Verification of Disarmament or Limitation of
Armaments: Instruments, Negotiations, Proposals, (Editdr: SUR, Serge), United Nations, New York,

1992, ss. 3-6.
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degerlendirme konusundaki teknik ve analitik imkanlar1 ve elde edilen bilgi ve
verilerin entegrasyonu adina denetimde gorev alan miifettislerin bilgi kaynaklarina
erisim  derecesi ile  baglantilidir.  Uluslararas1  kurumlar  denetim  igin
gorevlendirmelerde bulunur ve teknik konularda yol gosterici olurken siirecin hayata
gecirilmesi  devletlerin  igbirligi  igerisinde uyumlu c¢aligmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Devletler silahsizlanma antlagmalarina taraf olarak ve denetim
faaliyetlerine aktif olarak katilarak uyum konusundaki istekliliklerini gosterme
firsatina sahip olmaktadirlar. Buna karsilik denetim faéliyetlerine isteksiz katilim
uyum konusunda siiphelere neden olabilmektedir. Uyumsuzlugun caydirilabilmesi
icin ihlal teskil eden faaliyetin acik ve kesin sonuglara baglanmasi gerekmektedir.
Herhangi bir ihlal tespit edildiginde amag ihlal edeni Birlesmis Milletler Sart1 ve ilgili
antlasmanin hiikiimleri dogrultusunda uluslararas1 hukuka uygun olarak tekrar uyumlu

hale getirmektir.??3

Elde edilen teknik verilerin antlagsma hiikiimleriyle kiyaslanmasi neticesinde
yapilacak hukuki degerlendirme sonucunda bir uyumsuzlugun var olup olmadigi tespit
edilir. Uyumsuzluk kasitlh veya kasitsiz olabilir. Kasitsiz durumlarda devletler
uluslararas1 yiikiimliliiklerinin farkinda olmadan 1hlal edebilir ya da aym
yiikiimliiliikler eksik veya yanlis yorumlanir. Bu gibi durumlarda diger devletler ya da
uluslararasi kurumlardan tavsiyeler, maddi, teknik ve bilimsel konularda saglanacak
destekler ve isbirligi kapasitesinin gelistirilmesi ilgili devletleri tekrar uyumlu hale
getirmeye yardimci olmaktadir. Dogrudan ihlal teskil eden kasith uyumsuzluk
durumlarinda ise uluslararasi toplumun giivenligi daha giiclii tedbirlerin alinmasinm
gerekli kilabilmektedir. Irak 6rneginde de oldugu gibi ilgili devletten talep edilen
detayli ve ek agiklamalar ve giivenceler dogrultusunda, ilgili antlagsmalar ile tutarh
olacak sekilde diplomatik ve diger uluslararasi kiiresel, bolgesel ve ¢ok tarafli cabalar
ve uygun eylemler Birlesmis Milletler Sarti’nin VI. ve VII. boliimlerinde yer alan
tedbirler de dahil olmak iizere Giivenlik Konseyi tarafindan kararlastirilabilmektedir.
Uygulanacak tedbirler ve uyumsuzlugun orantili olmasi gelecekteki olasi ihlallerin

caydirilmasi ve uluslararasi barig ve giivenlik ortaminin korunmasi agisindan 6nem arz

228 MULLER, Harald, “Transforming the East-West Conflict: The Crucial Role of Verification”,
Verification of Arms Reductions, Nucelar, Conventional and Chemical, (Editorler: ALTMANN, Jiirgen
/ ROTBLAT, Joseph), Springer-Verlag, Berlin, 1989, ss. 2-15.
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etmektedir. Aksi takdirde uygulanacak miieyyideler amacini1 asacak ve denetim bir

cezalandirma miiessesesi haline gelecektir.
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III. KURUMSAL CERCEVE

A. KIMYASAL SILAHLARIN YASAKLANMASI ORGUTU

Biyolojik Silahlar So6zlesmesi (1972) (BWC)’nin aksine Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi (1993) (CWC) antlasmay1 uygulayict ve yol gosterici bagimsiz bir
uluslararasi orgiitiin kurulmasini 6ngérmektedir. Bu orgiit ise Kimyasal Silahlarin

Yasaklanmas: Orgiitii (OPCW) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

OPCW’nin kimyasal silahlarin denetlenmesindeki ana yiikiimliiliikleri 6nceden
belirlenen kimyasal silahlarin tiimiiniin imhasinin denetlenmesi ve gézlemlenmesi,
kimyasal silah iiretim tesislerinin hizmet dis1 birakilmasinin, imhasinin ya da barisgil
amaglar dogrultusunda yeniden doniisiimiiniin denetlenmesi, ¢ift kullanimli Kimyasal
maddelerin baris¢il amaglarla kullanimindan emin olabilmek adina bu maddelerin
tiretim, isleme ve kullanimlarinin incelenmesi, nakledilmeleri ile ilgili uluslararasi

raporlarin degerlendirmeye alinmasi.

OPCW, Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993)’nin hiikiimlerinin uygulanmasi
konusunda degerlendirmelerde bulunmak ve politikalar1 belirlemek adina iki temel
mercie sahiptir. Bunlar icra Konseyi ve Taraf Devletler Konferansi’dir. Taraf
devletlerin iiyelerinden olusan Icra Konseyi, iki y1l i¢in se¢ilir ve yilda dort ya da bes
toplant1 diizenler. Taraf Devletler Konferansi ise yine biitiin taraf devletlerden olusur
ve yil igerisinde bir kere ve gereken hallerde ise daha fazla toplanarak Kimyasal
Silahlar Sozlesmesi (1993)’nin uygulanmasi ile ilgili meseleleri degerlendirmeye
alarak kararlar verirler. S6zlesmenin hayata gegirilmesine iligskin denetim faaliyetleri
ve teknik konulardaki incelemeler ve degerlendirmeler alaninda belirleyici olan
makam ise Icra Konsey’in onerisi iizerine Taraf Devletler Konferansi tarafindan
atanan bir direktorce idare edilen Teknik Sekreterlik’tir. Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmas: Orgiitii’niin ifade edilen bu {i¢ temel organinin yaninda yardimci
organlar olan Bilimsel Danisma Kurulu, Finansal ve Idari Isler Danigma Organi ile

Mahremiyet Komisyonu da bulunmaktadir.

111



Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (1993)’ne taraf olan devletler soézlesme
hiikiimlerinin hayata gegirilebilmesi admna bir ulusal merci tayin etmelidirler. Bu
merci, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii tarafindan yapilacak olan inceleme
ve degerlendirmeler sonucunda kimyasal silah stoklari, iiretim tesisleri ve ilgili
konular hakkindan orgiite yillik raporlar sunar ve yapilacak olan yerel denetimlere
destek saglar, ayn1 zamanda bir kimyasal saldirinin gergeklesmesi durumunda da
Sozlesmeye taraf olan devletleri destekleyici failiyetlere katilirlar. Bu bakimdan
ulusal uygulayict merciler ilgili devletin OPCW ve diger taraf devletlerle iletisimin
saglanmast konularinda etkin rol oynarlar. Teknik sekreterlik, ulusal makamlara
bilimsel ve teknik konularda yol gosterir, ayrica yine ulusal makamlar ile bu konular

hakkinda diizenli toplantilar gerceklestirir.

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1993) ’nin yiirlirliige girme tarihinden itibaren taraf
devletlere on yil igerisinde (1997-2007) biitiin kimyasal silahlarin imhas1 zorunlu
kilmmaktadir. Bu bakimdan Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii’niin
karsilastig1 en biiyiik giigliik kimyasal silah stoklarinin imhasi ve iiretim tesislerinin
denetlenmesi konusunda yasal kimya endiistrisinin ticari sirlarina miidahale etmeden
mimkiin oldugunca hukuken gegerli bir bi¢imde denetim faaliyetlerini yerine
getirebilmektir. Bu bakimdan devletlerin teknik acilardan gelismislik diizeyleri fark
etmektedir. Gelismis devletler miimkiin oldugunca kimya sanayilerini koruma ve
tiretim sirlarini gizli tutma egiliminde iken gelismemis ve gelismekte olan devletler ise
ticari sinirlamalar ve 6zellikle de ¢ift kullanimli ilaglarla kimyasallar agisindan ticaret
ve transferler hakkindaki smirlamalari miimkiin oldugunca en aza indirme

egilimindedirler.

OPCW bagslica su teknik konularda devletlere yol gostermektedir:

» Kimyasal Silahlar S6zlesmesi’nin etkin bir bi¢imde hayata gecirilmesi adina
bir ulusal merci tayin edilmesi,

» Kimyasal silah iiretim ve kullaniminin yasaklanmasi amaciyla devletlerin
kendi i¢ hukuklarinda yasalar olusturulmasi,

* Kimya sanayiine iligkin biitlin fadliyetlerin tanimlanmasi ve tespit edilmesi,

»  Uluslararast kimyasal madde transferlerinin gézlemlenmesi,

=  Seminerler ve egitim programlar1 diizenlenmesi,
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* Yerinde denetimlerin onaylanmasi ve denetimlerde elde edilen bulgularin
degerlendirilmesi,

= Sozlesmenin uygulanmasi bakimindan taraf devletlere ¢esitli konularda
tavsiye ve desteklerde bulunulmasi,

»  Kimyasallarin silah olarak kullaniminin kesin olarak 6niine ge¢ilmesi,

= Toksik kimyasal madde envanterlerinin ¢ikarilmasi ve bu maddeler ile

retildikleri tesislerinin giivenli bir bigcimde muhafaza altina alinmasi.

Ozellikle son unsur bakimindan OPCW, zehirli kimyasal maddeleri diizenli
araliklarla gbézden gegiren, taraf devletlere agtk UNROCA’ya benzer bir listeye
sahiptir. Bununla birlikte uzman gruplar da diizenli araliklarla toplanarak kimyasal
madde ve saldirilara karsi sivil halki korumak hakkinda istisare toplantilari

diizenlemektedirler.

Kimyasal silahlara sahip olduklari ifade edilen alti devletin toplamda imha
edilmesi gereken 8,5 milyon adet nesneye (madde, silah, mithimmat, konteynir vs.)
sahip olduklari ifade edilmektedir. Nisan 2005 itibar1 ile 167 devlet OPCW’ye katilmis
ve beyan edilen biitlin kimyasal silah iiretim tesisleri durdurulmus, imha edilmis ya da
bariscil amacglar dogrultusunda yeniden doniistiiriilmiislerdir. Kimyasal silahlar
bakimindan ise biitiin beyan edilen stoklar dogrulanmakla birlikte, beyan edilen 8,5
milyon adet kimyasal silah ve miihimmattan ancak ceyreginden daha azi imha
edilebilmistir. Beyan edilen 70.000 ton kimyasal silah ajanindan ancak yiizde 15’inin
imhasi teyit edilebilmistir. Bu bakimdan 6rnegin bir sinir etmeninin toplu igne basi
kadar bir miktarmin temas anindan itibaren yetigkin bir insani1 dakikalar iginde
oldiirebilecegi unutulmamalidir. Diinya ¢apinda denetime tabi olan 5.000 adet tesisten
su ana kadar ise ancak 68 devlet iizerinde toplam 170 askeri tesis ve 600 sanayi tesisi

{izerinde toplamda 2000 kadar inceleme gergeklestirilebilmistir.?2*

224 THAKUR, Ramesh / HARU, Ere, The Chemical Weapons Convention Implementation, Challenges
and Opportunities, United Nations University Press, Tokyo, 2006, ss. 8-10.
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B. ULUSLARARASI ATOM ENERJIiSi AJANSI

Niikleer Silahlarin Yayginlasmasmi Onleme Antlasmasi (NPT) giiniimiizde
niikleer silahlarin yayginlasmasini engelleme, niikleer enerjinin bariscil kullanimlarini
glivence altina alma ve niikleer enerjinin barig¢il kullanimiyla ilgili meselelerde
uluslararasi isbirligini tesvik etme ile genel ve tam silahsizlanma amaci dogrultusunda

niikleer silahsizlanma ¢abalarin merkezinde yer almaktadir.

Antlasma dogrultusunda niikleer silah sahibi olmayan taraf devletler, niikleer
silahlar1 veya diger niikleer patlayici cihazlar liretmemeyi veya baska bir sekilde
edinmemeyi taahhiit ederken niikleer silahlara sahip taraf devletler ise niikleer silahlara
sahip olmayan devletlerin niikleer silahlar1 veya diger niikleer patlayici cihazlari
iiretme veya edinmesine destek olmamayi taahhiit etmektedirler. Antlagma niikleer
silah sahibi olan bir devleti 1 Ocak 1967°den once bir niikleer silah veya bagka bir
niikleer patlayici cihaz lireten ve patlatan devlet olarak tanimlanmaktadir. Antlasmaya

taraf olan bes niikleer silah sahibi devlet bulunmaktadir.

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi antlagmanin hayata gegirilebilmesi bakimindan
her tiirlii niikleer tesis ve askeri ya da sivil niikleer unsur dahil olmak {izere niikleer
silahlarin yayilmasin1 6nleme ve niikleer enerjinin bariscil kullaniminin denetimi ile

gorevlendirilmistir.

Bu nedenle IAEA’nin niikleer enerji ve niikleer silahsizlanmanin 6nlenmesine
iliskin bir denetim kurumu olarak NPT antlasmasina taraf olan devletlerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerinin denetimi i¢in 6zel bir yontem izlemektedir. Bu
bakimdan IAEA NPT antlagsmasina taraf olan ve niikleer silahlara sahip olmayan
devletlerle ayr1 ayri giivenlik tedbirleri antlasmalar1 (safeguards agreements)
imzalamaktadir. Eyliil 2021°e kadar, NPT'ye taraf olan 178 niikleer silah sahibi
olmayan devlet ile Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ile giivenlik tedbirleri
antlagsmalar1 imzalanmis olup bu devletlerden 100 tanesi ile de ayrica protokoller

imzalanmustir.??°

25 |AEA, “Safeguards Agreements”, (https://www.iaea.org/topics/safeguards-agreements, Erisim
Tarihi: 26.09.2021).
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Uluslararas1  Atom Enerjisi Ajanst ayrica niikleer enerjinin  bariggil
kullanimlarinda uluslararasi isbirligini tesvik etmek icin NPT madde 4 kapsamindaki
hedeflere ulasilmas1 bakimindan da rol iistlenmektedir.??® TAEA, giivenli niikleer
enerji, insan sagligi, gida giivenligi ve giivenligi, su kaynaklar1 yonetimi ve endiistriyel
uygulamalarla ilgili faaliyetler bakimindan antlagsmaya taraf devletlerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine (sustainable development goals) ulagsmalarmma destek

saglamaktadir.??’

NPT madde 3 dogrultusunda Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'nin bir denetim
kurumu olarak roliinii ifade etmektedir. Bu bakimdan NPT taraf olan devletlere,
niikleer silahlarin yayilmasmi ve niikleer enerjinin baris¢il kullanimindan baska
amaglara yonlendirilmesini dnlemek amaciyla Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi ile
giivenlik tedbirleri antlasmalar1 akdetmelerini zorunlu kilmaktadir. Imzalanan
giivenlik tedbirleri antlagmalar1 dogrultusunda IAEA ilgili taraf devletin topraklar
tizerindeki tiim niikleer fadliyetler ve maddeler iizerinde bu tiir faaliyetlerin ve
maddelerin niikleer silah veya diger niikleer patlayici cihazlara yonlendirilmedigini

denetleme hak ve yetkisine sahip olmaktadir.

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi her ne kadar giivenlik tedbirleri antlagmalar:
kapsaminda denetim yetkilerine sahip olsa da 6zellikle bir devletin topraklari tizerinde
bulunan niikleer maddelerin denetimi yine o devletin beyanlariyla sinirli olmaktadir.
Bu bakimdan IAEA acisindan denetim konusundaki en biiytik giigliik beyan edilmemis
niikleer malzeme ve faaliyetlerdir. Bu sebeple 1997 Modeline??® dayali olarak
akdedilen ek protokollerle IAEA’nin niikleer fadliyet ve malzemelere iligkin bilgi

konumlara daha genis erisime sahip olmas1 amag¢lanmistir.

26 |AEA, “The IAEA and the Non-Proliferation Treaty”, (https://www.iaea.org/topics/non-
proliferation-treaty, 25.09.2021).

227 |AEA, “Sustainable Development Goals”, (https://www.iaea.org/about/overview/sustainable-
development-goals, Erisim Tarihi: 26.09.2021).

28 |AEA, “Model Protocol Additional to the Agreement(s) Between State(s) and the International
Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards, INFCIRC540”, 1997,
(https:/iwww.iaea.org/sites/default/files/infcirc540.pdf, Erigsim Tarihi: 15.12.2021).
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2014 yilinin sonunda IAEA yaklasik 1300 tesis ve 190.000 birim-miktar niikleer
materyal lizerinde denetim gerceklestirmistir. Yeni glivenlik tedbirleri antlasmalar1 ve
protokolleri merkezi diizenlemeler ve sahada yiiriitilen denetimleri igermektedir.
IAEA’nin Viyana’daki merkezinde devletler tarafindan beyan edilen niikleer madde
ve fadliyet raporlart kurum tarafindan degerlendirilir ve yeni giivenlik tedbirleri
antlagsmalar1 ve ek protokolleri iizerinde calisilirken sahada ise yillik olarak yaklagik
2000 yerinde teftis gerceklestirilmektedir. 2010 Gézden Gegirme Konferansi'ndan bu
yana ise IAEA denetim konusundaki ¢abalarin1 Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti,
fran islam Cumhuriyeti ve Suriye Arap Cumhuriyeti olmak iizere ii¢ devlet iizerinde

yogunlastirmistir.2%°

Niikleer giivenligin saglanmasi oncelikle her devletin kendi sorumlulugundadir.
Ancak niikleer enerjinin sahip oldugu potansiyel sinir 6tesi tehlikeler ve radyolojik
acil durumlar niikleer enerjiyle ilgili meselelerde ve niikleer silahsizlanmanin
denetlenmesinde IAEA’nin konumunu gii¢clendirmistir. Bu dogrultuda IAEA giicli
temeller lizerine olusturulan kiiresel niikleer giivenligin saglanmas1 amaciyla niikleer
altyapilar, uluslararasi araglar, giivenlik standartlar1 ve giivenlik yonergeleri lizerinde
caligmaktadir. Bu alanlarda IAEA NPT Antlagsmasina taraf olan devletlere talep

{izerine destek saglamak ve yol gdstermektedir.?%

229 United Nations, “2015 NPT Review Conference prepared by the IAEA Secretariat on Activities of
the International Atomic Energy Agency relevant to article 111 of the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, NPT/CONF.2015/13”, 2015, (https://undocs.org/NPT/CONF.2015/13, Erisim
Tarihi: 15.12.2021).

230 United Nations, “2015 NPT Review Conference prepared by the IAEA Secretariat on Activities of
the International Atomic Energy Agency relevant to article IV of the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, NPT/CONF.2015/14”, 2015, § 4.3, 4.4, (https://undocs.org/NPT/CONF.2015/14,
Erigim Tarihi: 15.12.2021).

United Nations, “2015 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, Factsheet ”,

(https://www.un.org/en/conf/npt/2015/pdf/IAEA%?20factsheet.pdf, Erisim Tarihi: 25.09.2021).
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C. 1991 NUNN-LUGAR MUSTEREK TEHDIT SINIRLAMA PROGRAMI

Nunn-Lugar Programi olarak da bilinen ABD Savunma Bakanligi (US
Department of Defense) Miisterek Tehdit Azaltma Programi (Cooperative Threat
Reduction Program) (CTR), Sovyetler Birligi sonrast bagimsizligini kazanan
devletlerde kitle imha silahlarini ve kitle imha silahlarina iligkin altyap1 sistemlerini
denetlemek ve sOkiimlerini saglamak amaciyla olusturulmustur. Kasim 1991°de
Sovyetler Birligi Tehdit Azaltma Yasasi’min kabul edilmesiyle birlikte ABD
Senatorleri Sam Nunn ve Richard Lugar tarafindan kurulan program, eski Sovyet
devletleri Rusya Federasyonu, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan’da bulunan eski

Sovyet niikleer cephanelikleri goz 6nilinde bulundurularak olusturulmustur.

Programin ana hedefleri su sekilde ifade edilmektedir:

= Eski Sovyet Cumhuriyetleri topraklar iizerinde bulunan kitle imha silahlari,
tesisleri ve altyapi sistemlerinin denetlenmesi.

= Niikleer tesis ve silahlarin sokiilmesi, niikleer materyallerin koruma altina
alinmasi.

» Kitle imha silahlarina iliskin olarak seffafligin artirilmasi, niikleer
silahsizlanma anlagmalarina ve yaygimlasmayla miicadele faaliyetlerine
bagliligin daha yiiksek standartlara gore siirdiiriilmesinin tegvik edilmesi.

»  Kitle imha silahlarinin yayginlagsmasini 6nlemek amaciyla savunma ve askeri

alanlarda isbirliginin desteklenmesi.?3!

CTR Programi, eski Sovyet cumhuriyetlerine kitle imha silahlarin1 ortadan
kaldirabilmelerini saglayabilmek amaciyla ABD tarafindan finansman ve uzmanlik
saglanabilmesi amaciyla kurulmustur. CTR programi, en basta sadece niikleer
malzemelerin emniyete alinmasi ve imhasi ile depolanma alanlariin giivenligi gibi
saha galigmalarindan eski Sovyet cumhuriyetleriyle askeri isbirliginin gelistirilmesi de
dahil olmak iizere kitle imha silahlarinin denetimi ve ortadan kaldirilmasi ile giivenlik

kontrollerine kadar genisletilmistir. Daha sonra ise program Sovyet Cumhuriyetleri ile

81 U.S. Department of State, “Cooperative Threat Reduction Program”, (https://2009-
2017 .state.gov/t/isn/rls/fs/187071.htm, Erisim Tarihi: 30.09.2021).
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siirli kalmamak tlizere Gliney Asya, Irak, Afganistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Cibuti,
Kenya, Gliney Afrika ve Uganda gibi devlet ve bolgelere de yayilmistir.

Program dogrultusunda isbirligi ikili devletler arasi, bolgesel ve kiiresel olmak
lizere li¢ ana diizeyde gerceklesmektedir. 2012 Niikleer Giivenlik Zirvesi’nde ABD
Savunma Bakanlig1 tarafindan sunulan eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile birlikte

ylriitiilen fadliyet raporu asagidaki gibidir:

Bolgesel Diizeyde isbirligi Faaliyetleri:

» Kazakistan’da eski Sovyet Semipalatinsk niikleer deneme alaninda bulunan
silah diizeyinde niikleer malzemenin giivence altina alinabilmesi i¢in Rusya
Federasyonu ve Kazakistan ile ortaklik saglanmistir.

* 92 tren yiikii niikleer savas basliginin Rusya Savunma Bakanlig1 tarafindan
konuslandirildig1 yerlerden sokiim tesislerine veya daha giivenli depolama
yerlerine taginmasi desteklenmistir.

» Kitle imha silahlarinda kullanilabilir ve yiiksek oranda zenginlestirilmis
uranyum igeren kullanilmis niikleer yakitin hizmet dis1 birakilmis iki Rus
Niikleer denizaltisindan Mayak ¢ekirdek materyal (niikleer bdliinebilir
malzeme) imha sahasina taginmasi desteklenmistir.

» Rusya’da bulunan 23 niikleer silah depolama sahasinda giivenlik
sistemlerinin bakim ve onarimi desteklenmis ve dort sahada operasyonel

kapasitenin denetlenmesi i¢in saha faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Kiiresel Diizeyde Isbirligi Faaliyetleri:

*  ABD Enerji Bakanligi (US Department of Energy) ve miittefik devletler ile
birlikte niikleer giivenlik uygulamalarina iliskin ulusal ve bolgesel egitim
programlarina katkida bulunmak amaciyla niikleer giivenlik merkezlerinin
olusturulmasi desteklenmistir.

» Kitle imha silahlarinin ve dolasim halindeki niikleer malzemelerin tespiti ve
Oniine gecilmesi i¢in daha kapsamli uluslararasi igbirligi saglanmasi amaciyla

CTR programinin kapsami genisletilmistir.
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* Rusya Savunma Bakanligi ile birlikte 37 farkli niikleer giivenlik kursu
diizenlenmis, yeni nesil giivenlik teknolojileri i¢in ortak bir program {izerinde
Rusya Savunma Bakanligi ile igbirligine gidilmesi kararlagtirilmistir.

= Nikleer Giivenlik Zirvesi siireci, IAEA Niikleer Giivenlik Destek Merkezleri
Calisma Grubu desteklenmis, Kitle Imha Silahlarinin ve Malzemelerinin
Yayilmasina Kars1 Kiiresel Ortaklik ve Niikleer Terdrizmle Miicadele

Kiiresel Girisimi’ne katilmaya karar verilmistir.?*?

D. KITLE iMHA SiLAHLARI VE MATERYALLERININ YAYILMASINA
KARSI KURESEL ORTAKLIK

G8 devletleri tarafindan 27 Haziran 2002 tarihinde Kananaskis, Kanada’da
yapilan bir deklarasyon sonucunda baslatilan Kitle Imha Silahlarinin  ve
Materyallerinin  Oniine Gegilmesine Iliskin Kiiresel Ortaklik, eski Sovyet
cumhuriyetlerinin Kitle imha silahlarindan armdirilmasina yonelik olarak ABD
onciiliigiinde baglatilan Nunn-Lugar (CTR) programinin devami niteligindedir.
2002’de Kanada’da baslatilan girisim dogrultusunda G8 devletlerinin terér gruplari ve
Kitle imha silahlar1 elde etme amacinda olan devletlere karsi niikleer, radyolojik,
biyolojik ve kimyasal silahlar ile hedefe ulastirma araglariyla iiretim ve destek
ekipmanlarin1 elde etmelerine karsi projelerin uygulanmasi ve finansmanina devam
edilecegi ifade edilmistir. Proje ilk basta Rusya Federasyonu’na karsi gelistirilmis
olmakla birlikte zaman igerisinde Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu da kapsayacak

sekilde genisletilmistir.

1991 yilindan itibaren Bagimsiz Devletler Toplulugunun kitle imha silahlarini
ortadan kaldirabilmeleri ve kitle imha silahlar1 iiretim programlarin1 durdurmalar
amaciyla ABD tarafindan baslatilan Nunn-Lugar Programi her ne kadar en basta sinirl
bir bolgeyi hedef alan dar kapsamli bir silahsizlanma programi olsa da zaman
igerisinde diger devletler agisindan da benimsenen bir dis politika ve bir ulusal

giivenlik mekanizmasi haline gelmistir. Bu dogrultuda 1990’11 yillar boyunca Avrupa

232 BRESOLIN, Justin / GAUTAM, Brenna, “The Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction
Program”, Center for Arms Control and Non-proliferation, 2014, (https://armscontrolcenter.org/fact-

sheet-the-nunn-lugar-cooperative-threat-reduction-program/, Erigim Tarihi: 26.09.2021).
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Birligi devletleri disinda Kanada ve Japonya’da eski Sovyet cumhuriyetlerine ve yeni
bagimsizligini kazanan devletlere kitle imha silahlarindan armmaya yonelik
destekleyici ve finanse edici fadliyetlerde bulunmuslardir. Bu agidan 6zellikle Kanada
ve Japonya tarafindan saglanan destek daha ¢ok Rusya Federasyonu ile sinirh kalmig
olup kitle imha silahlarinin ¢evre ve insan sagligina yonelik olasi etkileriyle miicadele
edebilmeye yoneliktir. Bu bakimdan ABD ve AB/Japonya/Kanada arasinda program
dogrultusunda yapilan antlagmalar ABD ile Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyeleri ile
yapilan Nunn-Lugar ikili antlagsmalarina kiyasla dogrudan kitle imha silahlarinin
Oniine gecilmesine iliskin daha esnek hak ve sorumluluklar ile koruma tedbirleri

icermektedir.?3

E. BIRLESMiS MILLETLER GOZLEM, DENETIM VE INCELEME
KOMISYONU

Birlesmis Milletler Ozel Komisyonu (United Nations Special Commission)
(UNSCOM), 1991 yilinda Birinci Kérfez Savasi’nin ardindan Irak’in sahip oldugu
iddia edilen kitle imha silahlarmin arastirilmasi igin kurulmustur. Giivenlik
Konseyi'nin 3 Nisan 1991 tarihli ve 687C sayili karar1 Irak'in kitle imha silahlar1 ve
Kitle imha silahlarinda kullanilabilecek tiim malzeme ve tesislerin, teslimat araglari
dahil imha etmesini zorunlu kilmig ve Irak’tan konuyla ilgili ayrintili bir rapor sunmasi
istenmistir. Irak’in beyanlarin denetlenmesi amaciyla da UNSCOM gorevlendirilmis
ve denetim faaliyetleri Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) ile birlikte

yiiriitiilmiistiir.2*

Giivenlik Konseyi agisindan UNSCOM, bir devletin uluslararast hukuka aykir1 bir
sekilde kitle imha silahlarina sahip oldugu iddiasiyla topraklar1 {izerinde yerinde
denetimler ve incelemeler gerceklestirilebilmesi amaciyla kurulmus ilk yardimci
organdir. Mayis 1991’de UNSCOM ilk yerinde teftisi gerceklestirerek Irak’in durumu

degerlendirmeye baglamistir. Irak tarafindan yapilan beyanlar 6zellikle bilgi istenen

233 THORNTON, Charles L., “The G8 Global Partnership against the Spread of Weapons and
Materials of Mass Destruction”, The Non-proliferation Review, C. 9, S. 3, 2002, ss. 148-149.

234 United Nations, S.C. res. 687C, “On Restoration of the Sovereignty, Independence and Territorial
Integrity of Kuwait”, SIRES/687C, 08/04/1991, Resolutions and Decisions of the Security Council
1991, Security Council Official Records: Forty-Sixth Year, S/INF/47, New York, 1993, ss. 11-15.
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tesisler ve yerler hakkinda yeterli agiklamadan yoksun kabul edildigi igin UNSCOM

calismalarmi bu bildirilmemis tesis ve diger unsurlar {izerinde yogunlastirmistir. %

Yapisal olarak, UNSCOM 4 ana departmandan olusmaktadir. Yonetim Kurulu
Baskam Isvecli diplomat Rolf Ekéus ve yardimcis1 ise ABD Disisleri Bakanlhig (US
Department of State) gorevlisi Robert L. Galluci’dir. Ana departmanlari ise Niikleer
Grubu, Kimyasal-Biyolojik Grubu, Balistik Fiize Grubu ve Uzun Siireli Uyumluluk
Gozlemleme grubudur. Asil merkezi New York’ta bulunan BM Sekreterligi olmak
lizere daha sonra komisyonun saha ¢alismalarinin desteklenmesi adina Bahreyn’de
ayrica bir merkez olusturulmustur. Yerinde denetim ekibi iiyelerinin ¢ogu ise talep
lizerine alanlarinda uzman kuruluslardan gecgici olarak ve ¢ogunlukla batili

devletlerden gorevlendirilmistir.?3®

UNSCOM onceki denetim usullerinden farkli olarak daha 6nce hicbir Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi yardimci organinda mevcut olmayan teknolojik
imkanlardan faydalandirilmigtir. 1991 Agustos ayinda ABD UNSCOM’un yerinde
inceleme c¢aligmalarini desteklemek ve Irak endiistriyel altyapisinin izlemesini
kolaylastirmak adina OSI (ABD Hava Kuvvetleri Ozel Arastirmalar Dairesi)
planlamasinda bir U-2 ytiiksek irtifa kesif ugagi gorevlendirmis ve daha sonra ise
UNSCOM ayrica bir askeri helikopter filosuyla da desteklenmistir. Bu gelismeler o
ana kadar hukuken gegerli bir uluslararasi denetim kurumu olarak kabul edilen
UNSCOM’un aslinda ABD giidiimiinde bir istihbarat 6rgiitii olarak fadliyet gosterdigi
seklinde yorumlanarak caligmalarinin mesruiyetine golge diisiirmiis, denetimin

smirlarin astigia yonelik iddialar giindeme gelmeye baslamistir.2%’

235 United Nations, “UNSCOM Chronology ”,
(https://www.un.org/Depts/unscom/Chronology/chronologyframe.htm, Erisim Tarihi: 04.10.2021).

26 | ACEY, Edward J., “The UNSCOM Experience, Implications for U.S. Arms Control Policy”, Arms
Control Today, C. 26, S. 6, Washington, 1996, ss. 9-14. SUTTERLIN, James, “Interview with Robert
L. Gallucci”, Yale-UN Oral History Project, United Nations, Dag Hammarskjold Library,
(http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/89702/Gallucci03Feb98 TRANS.pdf?sequence=3&isAllowe
d=y, Erisim Tarihi 04.10.2021).

237 POLMAR, Norman, Spyplane, The U-2 History Declassified, MBI Publishing Company, Osceola,
Wisconsin, 2001, ss. 226-228.
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Ekim 1991°de UNSCOM, Giivenlik Konseyi’'ne ilk detayli raporunu sunmus ve
raporda Irak tarafindan saglanan bilgilerin eksik ve yetersiz oldugu, isbirligi
konusunda isteksiz davrandigi ve UNSCOM ile IAEA miifettiglerinin ayricalik ve
dokunulmazliklarinin ihlal edilmesi sebebiyle Irak’in barig¢il niyetlerine giiven
duyulmadigi ifade edilmistir. Haziran 1991°de Irak niikleer programinin bildirilmemis
tesislerine inceleme yapilmasi amaciyla gonderilen teftis ekibine Irak askerleri
tarafindan ates agilmasi bu yondeki siipheleri giiclendirmistir. Bu duruma yanit olarak
ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ise Irak’in bu eylemlerine dikkat ¢eken 707
sayili kararmn1 onaylayarak ve onceki 687 (1991) sayili karara atif yaparak Irak’in
niikleer programi hakkinda tekrar somut ve giivenilir bilgi vermesi ve UNSCOM ile
IAEA denetimlerine izin verilmesi talep edilmistir.?® Fakat karardan ii¢ ay sonra yine
Irak’in niikleer programiyla ilgili olarak Bagdat’taki gesitli tesislerde denetimler
gerceklestirilirken denetimi gerceklestirilen yetkililer bir otoparkta kusatilarak el
konulan belgeler zorla geri alinmustir.*° Bu olay bakimidan belgelerde yer alan
bilgilerin BM Giivenlik Konseyi veya Genel Kurulu’na degil fakat dogrudan
Washington’a iletilmesi ve bu yolla krizin son bulmus olmasi da UNSCOM
calismalarinin aslinda birer istihbarat ¢aligmasi oldugu yoniindeki siipheleri kanimizca

destekler niteliktedir.

UNSCOM her ne kadar elde ettigi veriler kapsaminda Irak’in bir kitle imha silahi
programinin varligina ikna olmus olsa da Irak tarafindan ¢ikarildigi iddia edilen
zorluklar ve belirsizlikler ile Irak tarafindan gergeklestirildigi ispatlanan ancak
maksadi tam olarak agiklanamayan biyolojik gelistirme ortami ithalatinin 6zellikle
olasi bir biyolojik silahlar programi ile iliskilendirilebilmesine ve programin

kapsaminin anlasilabilmesine engel olmustur.?’® Daha sonra Irak, devlet baskam

2% United Nations, S.C. res. 707, “Irag”, SIRES/707, 15/08/1991 Resolutions and Decisions of the
Security Council 1991, Security Council Official Records: Forty-Sixth Year, S/INF/47, New York,
1993, ss. 22-24.

2% The New York Times, “44 U.N. Inspectors Freed by Iraq With Secret Nuclear Documents”,
28.09.1991, (https://www.nytimes.com/1991/09/28/world/44-un-inspectors-freed-by-irag-with-secret-
nuclear-documents.html, 04.10.2021).

240 United Nations, “Ninth-report under resolution 699, Note by the Secretary General, 5/1995/1038 ,
17.12.1995,
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Saddam Hiiseyin’in damadi general Hiiseyin Kamel Hasan el-Mecit’in Agustos
1995°te Urdiin’e iltica etmesi ve Irak’in biyolojik silah programiyla ilgili belgeleri
paylasmasiyla birlikte Irak’in bir biyolojik silah programi oldugunu agikca kabul etmis

241

olsa da*** s6z konusu programin detaylar1 yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 tam

olarak tespit edilememistir.24?

UNSCOM, 1995’ten 1998’ kadar Irak’in kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli
silah programu ile ilgili olarak gizlendigi iddia edilen unsurlar1 agikliga kavusturmak
i¢in artan diizeyde bir dizi yeni yerinde teftis caligmasina baslamistir. Bu incelemeler
su sekildedir: Irak'in kitle imha silahlarin1 ve diger silahlar1 imha ettigini ve
gomdigiinii iddia ettigi yerlerde kesifler ve kazilar gerceklestirilmesi (Saddam
Hiiseyin’in saray1 da dahil olmak {izere) ve konu hakkinda bilgi sahibi oldugu
distintilen Irakli personelle goriismeler yapilmasi. Bu duruma karsi Irak ise artan
incelemeye tepki gostermis ve UNSCOM fadliyetlerini engellemek icin ¢aligmalarda
bulunmustur. Kasim 1997°de denetime katilan ABD vatandaslar1 sinir dis1 edilmis ve
UNSCOM’un denetim yetkisi reddedilmistir. Her ne kadar olaydan sonra BM Genel
Sekreteri Kofi Annan Irak’a gitmis ve Irak tarafi ile yeni bir anlagsmaya varabilmis olsa

da bu gelisme somut durumu ¢ok az etkileyebilmistir.2*3

Kasim 1998’de Irak, UNSCOM un bir casusluk orgiitii oldugunu 6ne siirerek tiim
isbirligini reddetmistir. UNSCOM’un denetim faaliyetleri konusunda batili devletler

ve Ozellikle ABD’den aldig1 ve agikga istihbarat olarak kabul edilebilen destekler ve

(https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/405/01/pdf/N9540501.pdf?OpenElement,
Erigim Tarihi: 15.12.2021).

241 United Nations, Letter Dated 27 January 1999 From the Permanent Representatives of the
Netherlands and Slovenia to the United Nations Addressed to the President of the Security Council,
$/1999/94, 29/01/1999, § 37,
(https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/023/71/img/N9902371.pdf?OpenElement,
Erigim Tarihi: 15.12.2021).

242 United Nations, “Note by the Secretary General, Report of the Secretary-General on the activities
of the Special Commission established by the Secretary-General pursuant to paragraph 9 (b) (i) of
resolution 687 (1991), S/1997/774”, 06/10/1997, (https://undocs.org/S/1997/774, Erisim Tarihi:
15.12.2021).

243 DE JONGE OUDRAAT, Chantal, “UNSCOM: Between Iraq and a Hard Place”, European Journal
of International Law, C. 13, S. 1, 2002, ss. 139-152.
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UNSCOM yonetimindeki kisilerin ABD’ye siyasi yonden yakiligi géz oniinde
bulunduruldugunda iddialar kanimizca kismen dogrudur. Daha sonra ABD
onciiliigiindeki Koalisyon gii¢lerinin Irak’1 denetim konusunda “igbirligine” zorlama
amacli olarak havadan bombardimani ve Irak’in yine UNSCOM’un denetim
yetkilerini kabul etmemesi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi yeniden kara verme
stirecindeyken Irak’in bir yil boyunca sadece uzaktan gozlemlenebilmesine imkan
vermistir. Sonugta UNSCOM 1999 yilinda 1284 sayili Giivenlik Konseyi karariyla
lagvedilmis ve bu durum da kendisinin aslinda bir istihbarat 6rgiitii oldugu yoniindeki
tartigmalara son vermistir. Irak’in kitle imha silahlarina sahip oldugu yoniinde yapilan
denetim faaliyetleri bu yonde bir programin varligi konusunda bir takim deliller elde
edebilmekle birlikte gerek UNSCOM’un denetim yetkileri ve kapsami konusunda
Irak’la yasanan ve zaman zaman birer uluslararasi kriz halini alan uzlagmazliklar ve
gerekse gizlendigi iddia edilen bilgiler sebebiyle Irak’in kitle imha silahlar

programinin kapsamini kesin olarak ispatlamaya yeterli olamamigtir.?**

17 Aralik 1999 tarih ve 1284 sayili kararla UNSCOM lagvedilmis ve yerine
Birlesmis Milletler Gozetim, Denetim ve Inceleme Komisyonu (UNMOVIC)
olusturulmustur. Yeni organ, UNSCOM’un sorumluluklarin1 devralmakla birlikte
Devam Eden Gozetim ve Denetleme (Ongoing Monitoring and Verification) (OMV)
sistemi giiclendirilerek, (R-OMYV) sistemine ge¢ilmis ve bu agidan 6zellikle Niikleer
ile ilgili meselelerde IAEA daha fazla yetkilendirilmistir. Eski IAEA Genel Sekreteri
Hans Blix UNMOVIC’in icrai baskani olarak segilmis ve 16 liyeli 3 ayda bir toplanti

gerceklestiren yeni bir komisyon olusturulmustur.?4®

UNMOVIC biiytik dl¢iide UNSCOM "un personeli, ekipmanlari, arsiv kayitlar ve
deneyiminden faydalanmistir. Calisma prensipleri ve sekli yoniinden ise UNSCOM ’un
tarafsiz bir denetim kurumu olmadig1 yoniindeki negatif elestiriler ve belirli devletlere

yakinlig1 yoniindeki iddialar gz oniinde bulunduruldugunda birtakim yeni ¢aligma

24 United Nations, S.C. res. 1284, “On Establishment of the UN Monitoring, Verification and
Inspection Commission (UNMOVIC)”, SIRES/1284, 17/12/1999, Resolutions and Decisions of the
Security Council 1999, Security Council Official Records: Fifty-Fourth Year, S/INF/55, New York,
2001, ss. 109-115.

245 RICE, Matthew, “Blix Assumes Charge of UNMOVIC; Security Council Debates Oil-for-Food”,
Arms Control Today, C. 30, S. 3, 2000, ss. 25-26.
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ilkeleri benimsenmistir. Denetimleri yerine getirecek olan miifettisler resmi BM
gorevlisi sayilmis ve uluslararasi toplum adina ortak hareket edilmesi ilkesi kabul
edilmistir. Hans Blix tarafindan Washington’a yonelik tek yonlii bir istihbarat kaynagi
olarak ifade edilen icrai baskan yardimciligi makami lagvedilmistir. Bu durumda
kanimizca oncekine kiyasla fazla bir farklilik olmamakla birlikte var olan tek kayda
deger degisiklik, istihbarat servislerinin miidahil oldugu yoniindeki elestirileri bertaraf
etmek adina devlet yetkililerinin UNSCOM 6rneginin aksine gegici birer BM yetkilisi

olarak kabul edilmeleridir.

UNMOVIC bakimindan bir diger yenilik ise uzmanlik gerektiren konularda daha
analitik ¢alisma ve uzman denetim ekiplerinin olusturulmasi ve bu yolla baz1 kitle
imha silahlarinin (iddia edildigi sekilde Irak 6rneginde oldugu gibi) gézden kagmasini
onlemek adma egitim kurslari ve programlarinin tasarlanmasidir. Bu bakimdan
UNSCOM ile UNMOVIC arasindaki en temel fark, UNMOVIC’in denetim ig¢in
oncelikli yerleri belirlemek adina {i¢ yillik bir bekleme siiresi kullanabilmesi, bu siire
igerisinde Irak’in kitle imha silah programi hakkindaki UNSCOM’un edindigi biiyiik
miktardaki verinin dikkatli ve 6zenli bir bi¢cimde analiz edilmesi ve UNSCOM'un
edindigi deneyimlerden faydalanilarak, gézlem ve denetleme yontemlerinin
gelistirilmesi olarak ifade edilmektedir. BM Giivenlik Konseyi’nin 1284(A) sayili
kararinda da belirtildigi iizere, UNMOVIC, “¢ozlilmemis silahsizlanma sorunlar1 ve
kalan 6nemli silahsizlanma gorevlerinin yerine getirilmesi” adina Irak'in kitle imha
silahlar1 programlar1 dahilinde gizli kalanlarin agiga ¢ikarilmasi ve degerlendirilmesi

i¢cin olusturulmustur.

UNMOVIC’in olusturulmasiyla birlikte denetgilerin Irak’a geri donmesine izin
verilmesi konusunda ilk uluslararasi baskilar 2002°nin baslarinda Birlesik Krallik ve
ABD tarafindan gerceklestirilmistir. Baskilar 6zellikle 2002 Eyliil ayinda Irak’in
uranyum zenginlestirme santrifiijlerinde kullanilmak tizere aliiminyum boru ithal ettigi
iddiast lizerine siddetlenmis ve 8 Kasim 2002°de Giivenlik Konseyi oybirligiyle 1441
sayil1 karar1 kabul ederek Irak’in kendi sinirlari igerisinde maddi ihlal igerisinde
oldugunu ilan edip UNMOVIC ve IAEA ile derhal, kosulsuz ve aktif olarak igbirligine
ve tesislere herhangi bir erisim talebinde engelsiz, kosulsuz ve sinirsiz erisim hakki ile
yeralti ve yer iistii alanlar, tesisler, binalar, ekipmanlar, kayitlar ve denetlenmek

istenen nakil araglarina erisim hakki taninmasi talep edilmistir. Karar UNMOVIC ve
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IAEA’ya siiphelenilen bolgelerin etrafinda arag trafigine ve ucusa yasak bolgeler ilan
etme, bu bolgelerde tespit edilen arag, silah, malzeme ve kayitlara el koyma, ilgililerle
Irakli yetkililerin gozetiminde olmaksizin goriismelerde bulunma hakki taniyarak
denetim miifettislerinin kaldiklar1 ve faaliyet ytriittiikleri bolgelerin BM muhafizlar
tarafindan korunmasini giivence altina almis, UNMOVIC ile IAEA personelinin Irak’a
giris ve ¢ikislarda engelsiz bir bigimde herhangi bir ekipmani yanlarinda gotiirmesini

miimkiin kilmistir.?46

Buradan hareketle UNMOVIC’in denetim usuliinin UNSCOM’a kiyasla son
derece zorlayict oldugu ifade edilmelidir. S6z konusu zorlayicilik denetimin hukuka
uygunlugunu tartigmaya a¢gmaktadir. Birlesmis Milletler Sarti’nin 7. bdliimiine atif
yapilarak oybirligi ile kabul edilen 1441 sayili karar ile ilk defa son derece sert bir
ifade sekli kullanilarak 1441 sayili karar ile herhangi bir noktada uyumlu hareket
edilmemesi noktasinda s6z konusu durumun Irak’in yiikiimliiliiklerine iligkin daha
ileri bir maddi ihlal kabul edilecegi ve durumun derhal Giivenlik Konseyi’ne
degerlendirilmek {izere bildirilmesi gerektigi, bu durumun ciddi sonuglarinin
olabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu kararda yer alan ifade ilk kez bir Giivenlik

Konseyi kararinda gii¢c kullanimina atif yapildig: seklinde yorumlanmustir.

1441 sayil1 karar Irak’a karara uyma konusunda 7 giinliik bir bildirimde bulunma
stiresi, silah gelistirme programlarinin tiim yonleriyle ilgili dogru, tam ve eksiksiz
beyanda bulunmasi igin ise 30 giin siire tanimistir. UNMOVIC, karardan itibaren 45
giin i¢inde denetimlere baglayacak ve Giivenlik Konseyi ise bundan 60 giin sonra,
gereken hallerde ise (Irak’in isbirligi igcerisinde hareket etmemesi durumunda) daha
once toplanarak durum degerlendirmesi yapabilecektir. 13 Kasim 2002’de Irak,
Giivenlik Konseyi'ne kosulsuz uyma kararini bildirmesi ile birlikte 30 kisilik bir ekip
Irakli yetkililerle pratik diizenlemeler (denetim miifettislerinin kalacagi tesisler,
lojistik diizenlemeler) konusunda goriismek amaciyla 18 Kasim’da yola ¢ikmis ve 7

Aralik'ta Irak’in kitle imha silahlar1 programini agiklama konusunda son tarihten 24

246 United Nations, S.C. res. 1441, “On Decision to Set Up an Enhanced Inspection Regime to Ensure
Iraq's Compliance of its Disarmament Obligations”, SIRES/1441, 08.11.2002, Resolutions and
Decisions of the Security Council 1 August 2002-31 July 2003, Security Council Official Records,
S/INF/58, New York, 2003, ss. 114-120.
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saat once Irak, 11.807 sayfa belge, 352 sayfa ek ve 529 megabayt veri ile kismen

Arapga olma iizere detayl1 ve teknik bir beyanda bulunmustur.?4’

F. 1540 KOMITESI

28 Nisan 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, kitle imha
silahlariin yayilmasini 6nlemeyi ve 6zellikle de devlet dis1 aktdrlerin eline gegmesini
amaclayan 1540 sayili karar1 kabul etmistir. Karar devletlere devletler arasinda ve
devlet dis1 aktorlere kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nlemeyi hedefleyen aktif

yiikiimliiliikler getirmektedir.

1540 sayili karar kitle imha silahlarinin ve hedefe ulastirma véasitalarinin
yayilmasini onlemek amaciyla 6zellikle devlet dis1 aktorlerin {izerinde durmaktadir.
Bu yaklasim bakimindan karar tarihinde heniiz yeni gergeklesen 11 Eyliil 2001 teror
saldirilart ve Abdul Quadeer Khan’in niikleer materyal kacakgilik aginin ortaya
c¢ikartlmasiin biiyiik etkisi vardir.* 249 1540 sayili karar devlet dis1 aktdrlerin niikleer
materyallere olan talepleri, terérist gruplarin kitle imha silah1 tiretme imkanlarina sahip
olmalarinin uluslararas1 baris ve gilivenlik ortami acisindan kabul edilemezligini
vurgulayarak bu tiir fadliyetlerin 6niine gegmeyi amaclayan kapsamli ve sistematik bir

denetim rejimi olusturulmasini amaglamaktadir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1540 sayil1 karar1 kabul ederken Birlesmis
Milletler Sarti’nin VII. boliimii hitkiimlerini g6z 6niinde bulundurarak hareket etmistir.

Mgili hiikiimler bakimindan karar uluslararasi baris ve giivenlik ortaminin korunmasi

247 EINDLAY, Trevor, “The Lessons of UNSCOM and UNMOVIC”, VERTIC Yearbook 2004, London,
2004, ss. 65-86,

CLEMINSON, Ron, “International Verification Of WMD Proliferation: Applying Unmovic’s Legacy”,
Journal of Military and Strategic Studies, 2007, C. 9, S. 3, (https://jmss.org/article/view/57689/43359,
Erigim Tarihi: 13.11.2021).

248 Arms Control Association, “Non-Proliferation Policy and the War on Terrorism”,
(https://www.armscontrol.org/act/2001-10/features/non-proliferation-policy-war-terrorism, Erisim
Tarihi: 10.10.2021).

249 Arms Control Association, “Closing Pandora’s Box: Pakistan’s Role in Nuclear Proliferation”,
(https://www.armscontrol.org/act/2004-04/features/closing-pandoras-box-pakistans-role-nuclear-
proliferation, Erisim Tarihi: 10.10.2021).
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ve tehditlere karsi konulmasi adina Birlesmis Milletler’e iiye devletlere ic
hukuklarinda yasal olarak baglayici dnlemler alinmasi yiikiimliiliigiinti getirmektedir.
Teror orglitlerine herhangi bir sekilde kitle imha silahlar elde etme konusunda destek
vermekten kacinilmasi, terdr Orgiitlerinin faaliyetlerini yasaklayan i¢ hukuki
mevzuatin kabul edilmesi ve uygulanmaya konulmasi, her tiirli kitle imha silahlarinin
elde edinilmesi ve edinme caligmalarina destegin yasaklanmasi, var olan kitle imha
silahlart ile ilgili kayitlarin tutulmasi ve niikleer malzemelerin giivenligine iliskin etkin
tedbirler alinmasi, ihracat ve siir kontrolleri ile kitle imha silahlariyla ilgili ekipman,
mal ve teknolojilerin yasa dis1 ihracatinin ve terrist gruplara ulastirilmasinin

onlenmesi 1540 sayili kararda yer alan baslica unsurlardir.

Kararin uygulanmasi amaciyla olusturulan ad hoc komite ise 1540 Komitesi’dir.
Komite’ nin baglica gorevleri 1540 sayili kararin uygulanmasi adina iiye devletlerden
gelen raporlar lizerine o zamana kadar atilan adimlar1 gézden gecirerek gelecekte kitle
imha silahlartyla miicadele bakimindan neler yapilmasi gerektigi konusunda kararlar

almak ve uygulamaya koymaktr.?*

1540 Komitesi’nin ilk gorev siiresi Nisan 2006’da sona ermistir. Bu donemde
komite 1540 sayil1 kararin uygulanis1 konusunda Ekim 2004’e kadar raporlar talep
etmis ve raporlarin hazirlanma usullerine iliskin olarak bazi yol haritalan
yayinlamistir. Daha sonra ise Komite 1540 sayili karar dogrultusunda bir sistem
gelistirerek (1540 Matrisleri) gelen raporlar1 bu sisteme gore incelemeye almis ve
sonucunda da kitle imha silahlariyla miicadelede atilan adimlar konusunda bir veri
havuzu olusturmustur.! 30 May1s 2006 tarihine kadar Birlesmis Milletlere taraf 129
devlet ve Avrupa Birligi Komite’ye raporlar sunmus olmakla birlikte herhangi bir

cevapta bulunmayan devlet sayis1 62’dir.

250 United Nations, “1540 Committee, Security Council Committee Established Pursuant to Resolution
1540 (2004), National Reports”, (https://www.un.org/en/sc/1540/national-implementation/national-
reports.shtml, Erigim Tarihi: 10.10.2021).

251 United Nations, “1540 Committee, Guidelines for Reporting ”,
(https://www.un.org/en/sc/1540/national-implementation/guidelines-for-reporting.shtml, Erigim
Tarihi:10.10.2021).
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Nisan 2006’da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1673 sayili karari ile
komitenin gorev siiresini iki y1l daha uzatmistir. Giivenlik Konseyi kararda 1540 say1li
kararin uygulanmasi1 bakimindan liye devletlerden gelen raporlarin dogrultusunda
verilerin derlenmesi ¢abalarini yogunlastirmasi tesvik ederek kararin tiim yonleriyle
uygulanigi bakimindan ilerleme, diyalog, yardimlasma ve isbirliginin iizerinde

durulmustur.?®?

19 Mayis 2006’da Komite, internet sitesinde 124 {iye devlet ve Avrupa Birligi
devletleri tarafindan saglanan veriler dogrultusunda devletlerin niikleer silahlarin
yayilmasint 6nleme hakkindaki ulusal mevzuat ve yonetmelikleri yayinlamigtir. Her
ne kadar Komite bu veri tabanini diizenli olarak giincellemeyi hedeflemis olsa da 2007

yilindan beri herhangi bir giincelleme s6z konusu olmamistir.?>

1540 sayili karar dogrultusunda raporlama yiikiimliligine uyulmamasi
bakimindan herhangi bir miieyyideongoriilmemis olmakla birlikte durum raporu

sunmayan devletler bakimimdan uyumluluk programlari Sngdriilmiistiir.?>*

25 Nisan 2008 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 1540 Komitesi'nin
gorev 25 Nisan 2011°e kadar {i¢ y1l daha uzatan 1810 sayili karar1 kabul etmistir.
Giivenlik Konseyi kararda 1540 Komitesini 6zellikle teknik konularda yardim ve

isbirligini kolaylastirict adimlar atmaya ¢agirmis ve 1540 (2004) sayili kararin

252 United Nations, S.C. res. 1673, “Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction”, SIRES/1673,
27/04/2006, Resolutions and Decisions of the Security Council 1 August 2005 — 31 July 2006, Security
Council Official Records, S/INF/61, New York, 2006, ss. 250-251.

28 United  Nations, 1540  Committee, “List  of  Legislative  Documents”,
(https://iwww.un.org/en/sc/1540/national-implementation/legislative-database/list-of-legislative-
documents.shtml, Erisim Tarihi: 10.10.2021).

254 POMPER, Miles A. / CRAIL, Peter, “Keeping WMD From Terrorists: An Interview with 1540
Committee Chairman Ambassador Peter Burian”, Arms Control Today, C. 37, S. 9, 2007, ss. 21-24.
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uygulama durumunun kapsamli bir inceleme- degerlendirmesini talep etmis,?* talebe

yonelik kapsamli rapor ise 1 Subat 2010°da yayinlanmistir.?*®

20 Nisan 2011°de Giivenlik Konseyi, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin ve
bunlarin hedefe ulastirma araglarinin yayilmasinin uluslararasi barig ve giivenlige bir
tehdit olusturdugunu tekrar onaylayan 1977 sayili karar1 kabul etmis ve 1540
Komitesi'nin gorev siiresini 2021 yilina kadar 10 y1l boyunca uzatmistir. 1977 sayih
karar ayrica, biri bes y1l sonra ve digeri Komitenin gorev siiresinin yenilenmesinden
once olmak iizere iki kapsaml1 inceleme daha &ngdérmektedir.®’ Kararda yer alan
teknik konularda isbirliginin desteklenmesi bakimindan ise 29 Haziran 2012 tarihinde
Giivenlik Konseyi, 1540 Komitesi'nin ¢aligmalarini destekleyen Uzmanlar Grubu’nun

liye say1sin1 sekizden dokuza ¢ikaran 2055 (2012) sayili karar1 kabul etmistir.?%®

2016 yilindaki kapsamli degerlendirme raporunun Giivenlik Konseyi'ne
sunulmasinin ardindan®® 2325 sayil karar 15 Aralik 2016 tarihinde oybirligiyle kabul
edilerek 1540 sayili karardaki yiikiimliiliiklerin onaylanmasinin yaninda tiim devletleri
1540 (2004) sayili kararin tam olarak uygulanmasmi saglamak igin c¢abalarin

yogunlastirilmasina, denetim alaninda uygun tedbirlerin alinmasma ve teknik

2% United Nations, S.C. res. 1810, “Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction”’, SIRES/1810,
25/04/2008, Resolutions and Decisions of the Security Council 1 August 2007 — 31 July 2008, Security
Council Official Records, S/INF/63, New York, 2008, ss. 190-193.

2% United Nations, “Final document on the 2009 comprehensive review of the status of implementation
of Security Council resolution 1540 (2004): key findings and recommendations ”, Letter dated 29
January 2010 from the Chairman of the Security Council Committee established pursuant to resolution
1540 (2004) addressed to the President of the Security Council, S/2010/52, 01.02.2010.

257 United Nations, S.C. res. 1977, “Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction ”, S/RES/1977,
20/04/2011 Resolutions and Decisions of the Security Council 1 August 2010 — 31 July 2011, Security
Council Official Records, S/INF/66, New York, 2011, ss. 293-297.

%8 United Nations, S.C. res. 2055, “Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction ”, S/RES/2055,
29/06/2012 Resolutions and Decisions of the Security Council 1 August 2011 — 31 July 2012, Security
Council Official Records, S/INF/67, New York, 2012, ss. 293-297.

29 United Nations, “Final Document on the 2016 Comprehensive Review of the Status of
Implementation of Resolution 1540 (2004), Letter dated 9 December 2016 from the Chair of the Security
Council Committee established pursuant to resolution 1540 (2004) addressed to the President of the
Security Council, S/2016/1038”, 09.12.2016, (https://undocs.org/S/2016/1038, Erisim Tarihi:
15.12.2021).
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konularda is birliginin giiclendirilmesine odaklanmaya ¢agirmaktadir.?® Komitenin
gorev stliresi daha sonra 2572 (2021) sayili karar ile 28 Subat 2022’ye kadar
oybirligiyle tekrar uzatilmis?®?, fakat 1540 (2004) say1li kararin uygulanma durumuna
iliskin kapsamli inceleme raporunun Giivenlik Konseyi’ne sunulmasi COVID-19

salgmi nedeniyle 2020°de ertelenmistir.?®2

1540 sayili kararin uygulanmasi ve 1540 Komitesi’nin faaliyetleri ile ¢alisma
usulleri degerlendirilirken kararin asil hedefinin devlet dis1 aktorlerin kitle imha
silahlar1 sahibi olmasinin Oniine gecilmesi oldugu unutulmamalidir. Devlet dist
aktorlerin, oOzellikle de teror orgiitlerinin kitle imha silahlar1 edinme konusunda
izleyecekleri yol bir devletin ayn1 konuda izleyecegi yoldan farklidir. Bu nedenle de
devletler tarafindan niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemek ic¢in tasarlanmig
prosediirler, diizenlemeler ve kontroller, devlet dis1 aktorleri durdurmak bakimindan

uygun ve uygulanabilir olmalidir.

Genel olarak devlet dis1 aktorler baslangigta devletlerin de silahlanmak igin
ihtiyag duydugu aymi ii¢ unsura ihtiya¢ duyarlar. Bunlar ham madde, ekipman ve
uzmanliktir. Ancak, liretim veya tedarik konusunda devlet dis1 aktorler agisindan
biiylik farkliliklar s6z konusudur. Uzmanlik bu bakimdan en kritik konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ¢iinkii ne yaptigini bilen bir kimse olmadan, bilesenlerin bir
araya getirilmesi genis maddi ve insan kaynaklarina sahip olan devletlere kiyasla son
derece daha zordur. Niikleer silahlarin 6nlenmesi rejimi agisindan uzmanlik kontrol
edilmesi en zor olanmidir ¢iinkii izleme teknikleri ve denetim ydntemleri madde ve

ekipmanlarin transferlerini daha rahat takip edebilmekteyken bilginin hareketi

260 United Nations, S.C. res. 2325, “Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction”, SIRES/2325,
15/12/2016, Resolutions and Decisions of the Security Council 1 August 2015 — 31 December 2016,
Security Council Official Records, S/INF/71, New York, 2018, ss. 478-482.

261 United Nations, S.C. res. 2572, “Non-proliferation of weapons of mass destruction. Letter from the
President of the Council on the voting outcome (S/2021/393) and voting details (S/2021/400)”,
SIRES/2572, 22/04/2021 Resolutions and Decisions of the Security Council 2021, Security Council
Official Records, S/INF/76, New York, 2021.

262 United Nations, “Press release by the Chair of the 1540 Committee on the postponement of the 2021
Comprehensive Review of the status of implementation of resolution 1540 (2004)”,
(https://www.un.org/press/en/2020/sc14287.doc.htm, Erigsim Tarihi: 10.10.2021).
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(kitaplar, planlar, internet yayinlar1 veya bilim adamlar1 olabilir) hizla kiiresellesen bir

diinyada giderek daha da zorlasmaktadir.

Abdul Quadeer Khan orneginde de oldugu gibi istihbarat servisleri ve polis
teskilatlari, uzman kimselerin faaliyetlerini takip ederler ve bilgi edinirler. Her ne
kadar istihbarat verilerinin denetimin hukuki niteligi konusundaki yeri tartigmali olsa
da TAEA veya 1540 Komitesi gibi kurumlar uygulamada agik¢a bu tarz bilgilere
ihtiyac duymaktadirlar. Bu bakimdan sakincalar ve gereklilikler bir arada
degerlendirildiginde istihbarat servislerinin denetim kurumlariyla bilgi paylasimi sik

basvurulan bir yol olmamaktadir.?6®

1540 Komitesi’nin fadliyetleri bakimindan devletler arasi isbirligi ¢aligmalarin
temelini teskil etmektedir. 1540 Komitesi’ne sunulan ulusal raporlar kitle imha
silahlartyla miicadelede devletler ve kurum arasi isbirliginin en belirgin 6rnegi ve
oOlciitiidiir. 1540 Komitesi 6rneginde de oldugu gibi belirli isbirligi belirli bir standarda
gore uygulanabildiginde olumlu sonuc¢ verebilmektedir. Isbirligine olan katki ve
istekliligin istenen diizeyde olmamasi durumunda ise c¢alismalar sonugsuz
kalabilmektedir. Bu acilardan 1540 sayili karar ve onaylandigi sonraki kararlar
ozellikle teknik konularda igbirliginin genisletilmesine 6zellikle vurgu yaparak 1540
Komitesi’ni teknik konularda egitim ve yardim sistemini giiclendirmeye davet
etmektedir. Denetimde uluslararasi igbirligini giiglendirme ¢aligmalari agisindan 1540
Komitesi destek talep eden devletlerin ihtiya¢lari dogrultusunda kendilerine rehberlik
edebilme amaciyla uzman gruplarindan ve kendi i¢ degerlendirme ile raporlama
mekanizmalarindan faydalanmaktadir. Biitiin bu usul ve esaslar dogrultusunda 1540
Komitesi gilinlimiizde Birlesmis Milletler’e iiye devletlere kitle imha silahlart ve
kiiresel terorizmle miicadele edebilmek agisindan uluslararasi bir destek ve
yardimlagsma kurumu olarak faaliyet gdstermektedir. Bu bakimdan kanimizca 6nemli
bir rol iistlenen 1540 Komitesi Birlesmis Milletler internet sitesinde devletlerin kitle

imha silahlarina iligkin ulusal hukuki diizenlemelerini yaymlamanin 6tesine gecerek

23 WEINER, Allen S./ BRAUN, Chaim/ MAY, Michael / SPEED, Roger, “Enhancing Implementation
of U.N. Security Council Resolution 1540, Center for International Security and Cooperation Freeman
Spogli Institute for International Studies, Stanford University, 2007, (https:/fsi-live.s3.us-west-
1.amazonaws.com/s3fs-public/1540 Final Report w_cvr.pdf, Erigim Tarihi: 15.12.2021).
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devletlere etkin i¢ hukuk diizenlemeleri olusturulabilmeleri adina teknik yardimlagma
konusunda daha aktif bir bigimde fadliyet gostermelidir. Elbette ki bu asamada s6z
konusu devletlerin cografyalari, teknik ve endiistriyel durumlari, kitle imha silahlarina
sahip olup olmadiklari, devlet dis1 aktorlerle siiregelen miicadeleleri ve etkilesimleri

ayrintili bir bicimde degerlendirmeye alinmalidir.
IV. iCRAI CERCEVE

A. Denetim Tiirleri

1. Bireysel ve Toplu Denetim

Bireysel denetim bir devletin diger devletlerden herhangi bir beklenti, baski veya
benzer sekilde silahlanmadan vazge¢me yoOniinde bir girisim beklemeksizin tamamen
kendi iradesi dogrultusunda silahlanmadan vazge¢gmesi ve buna iligkin olarak kendi i¢
hukukunda tedbirler almasi ve hayata gegirmesine karsilik gelmektedir. Bireysel
denetim fikri 6zellikle XX. asrin ikinci yarisinda niikleer silahlarin varligi karsisinda
ortaya ¢ikan barig hareketleri dogrultusunda giindeme gelmistir. Toplu denetim
kurumu ise devletlerin antlagsmalar ve protokoller temelinde ve 6zellikle genel ve tam
silahsizlanma fikri kapsaminda silahsizlanmaya iligkin ortak bir irade ¢ergevesinde
kararlar almalar1 ve bu kararlar 1s181nda denetimin iki veya ¢ok tarafl sekillerde hayata

gecirilmesine karsilik gelmektedir.

Bireysel ve toplu denetim kavramlari arasinda kesin bir ayrim s6z konusu degildir.
Bu iki kurum giintimiizde birbirini tamamlayici bir nitelik arz etmektedir. S-10/2 sayili
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Karar1 § 41°de ilk defa bireysel denetime ve
silahsizlanmaya olan katkilarina yer vermektedir. Genel Kurul ilgili kararinda bireysel
denetimin 6nemini vurgulamakla birlikte kapsami hakkinda ayrintili bilgi vermemis,
bireysel denetim konusunda genel olarak yapilabilecekleri ifade etmekle yetinmistir.
Devletlerin kendi iradeleri dogrultusunda askeri harcamalarin1 ve asker sayilarini
azaltilmalari, belirli silah tiirlerinde ve sayilarinda kesintilere gitmeleri, silahlanma
programlarinin ertelenmesi ve durdurulmasi, savas veya askeri ¢atisma durumunda

Kitle imha silahlarinin 6ncelikli veya kesin olarak kullanilmamasina yonelik politikalar
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olusturulmasi, niikleer silahlardan arindirtlmig bolgeler ve gesitli askeri programlarda
gidilmesi Ongoriilen kisitlamalar bireysel olarak devletlerin bagvurulabilecekleri

tedbirler arasinda ifade edilmektedir.

Birlesmis Milletler silahsizlanma konulu 1978 6zel birlesimi gerek bireysel
gerekse toplu silahsizlanma ve denetimler konusunda belirleyici olan faktoriin ilgili
devletin siyasi iradesi oldugunu vurgulamaktadir. Devletlerin ancak yeterli siyasi
motivasyonun varligi durumunda silahlanma yarisin1 sona erdirebilecekleri ifade
etmektedir. Bu agidan 6zellikle toplu denetim s6z konusu oldugunda ilgili antlasmay1
miizakere eden taraflar arasinda asilmasi gereken birtakim engeller s6z konusu
olabilmektedir. Farkli siyasi ve idari rejimler, cografi farkliliklar, farkli jeopolitik ve
askeri stratejiler ile askeri branglara dayali farkliliklar toplu denetim rejimlerinde
ozellikle asilmas1 gereken giigliikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan toplu
silahsizlanma ve denetim rejimlerinin olusturulmasi siirecinde karsimiza ¢ikabilecek
yukarida sayilan unsurlar bireysel silahsizlanma ve denetimde s6z konusu

olmamaktadir.

Ogzellikle niikleer silahsizlanma konusunda sadece uluslararasi antlagsmalar
yoluyla degil ayn1 zamanda gelismis tek tarafli tedbirlerle diger devletler ya da
uluslararas1 kurumlardan bir tepki veya miidahale beklenmeksizin silahsizlanma
konusunda adimlar atilmast olumlu karsilanmaktadir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’'nun 38/183 J®* sayili kararmin ifade ettigi sekliyle tek tarafli niikleer
silahsizlanmanin benimsenmesini tesvik etmek ve devletlerin giivenlik hakkini
kisitlamaksizin  kararlastirilacak ~ silahsizlanma  tedbirleri  silahsizlanmanin
denetlenmesine iligkin ikili ve ¢ok tarafli miizakereleri tesvik etmekte ve

tamamlamaktadir.2%°

264 United Nations, G.A. res. 38/183J, “Unilateral Nuclear Disarmament Measures”’, AIRES/38/183J,
20/12/1983, Resolutions adopted by the General Assembly during its thirty-eighth session, 20
September-20 December 1983 and 26 June 1984, General Assembly Official Records, thirty-eighth
session, Supplement No:47, A/38/47, United Nations, New York, 2018, ss. 72-82.

2685 United Nations, Department for Disarmament Affairs, Unilateral Nuclear Disarmament Measures,
Report of the Secretary General, A/39/516, United Nations, New York, 1985, ss. 1-2.
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2. Tek Tarafli Denetim ve Isbirligine Dayah Denetim

Denetim genel ve tam silahsizlanma hedefine ulasilmasi ve uluslararasi baris ve
giivenlik ortaminin korunmasina hizmet eden bir aragtir. Denetim devletlerin
silahsizlanma konusunda herhangi bir uluslararas: yiikiimliiliigtinii ihlal edip etmedigi
konusunda bir yargiya varmak i¢in verilerin toplanmasi, derlenmesi ve analizi ile bir
hukuki sonuca varma siirecidir. Denetime iliskin uluslararas1 yiikiimliiliikler
antlasmalardan, protokollerden, cesitli diizenlemelerden veya Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyi gibi uluslararas1 organlarinin kararlarindan dogabilir.?®

Silahsizlanma rejimlerinin ¢ogu uluslararasi hukuk agisindan baglayici denetim
prosediirleri ve metodolojilerini icerecek sekilde tasarlanmislardir. S6z konusu
denetim prosediir ve rejimleri devletler agisindan iki veya cok tarafli sekilde ve
uluslararast1 kurumlar vasitasiyla hayata gegirilebilecek bigimde s6z konusu
olabilmektedir. Bu bakimdan denetimin tek tarafli olarak hayata gecirilmesinden
ziyade uluslararasi isbirligine dayali olarak hayata gecirilmesi daha siklikla bagvurulan
bir yontemdir. Bunun asil nedeni, denetimi hayata gegirecek olan devletler a¢isindan
siirli ulusal kapasiteye sahip olmak ve devletlerin denetim ve gozlemleme faaliyetleri
yiiritmek i¢in maddi ve insan kaynaklarina ihtiya¢ duymalaridir. Bu bakimdan
Ozellikle baz1 denetim bicimleri maliyetli olabilmekte, teknik konularda uzmanlik
gerektirebilmektedir. Uluslararasi toplumun saygin bir tiyesi olmak ve uluslararasi
toplumun destegini kazanabilmek agisindan da devletler ¢cok tarafli antlagsmalar ve
uluslararas1 kurumlar araciligiyla hayata gegirilen denetim rejimlerinde yer almak

konusunda daha istekli davranmaktadirlar.?%”

Giliniimilizde silahsizlanmaya iliskin tiim antlagmalar agisindan gegerli tek bir
denetim rejimi soz konusu degildir. Bu sebeple her somut 6rnek bakimindan taraf
devletler her diizenleme ve antlagsma bakimindan bir dizi denetim ydntemi arasindan
secim yapmak durumunda kalmaktadirlar. Denetime iliskin diizenlemenin tasarlanma

bicimi, yiikiimliiliikklerin dogas1 ve denetlenecek faaliyetler, ulusal gilivenlige dair

266 KIERUF, ss.12-13.
%7 PATEL, Sundera J., “Economic Consequences of Disarmament ”, Bulletin of the Atomic Scientists,
C.18,S.9,1962, ss. 7-8.
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endiseler ve riskler, taraflarin uyum konusundaki ge¢cmisleri, taraflar arasindaki giiven
seviyesi, ticari meseleler ve ticari sirlara iliskin konular, denetim araglarinin fayda-
maliyet iliskileri, ulusal teknik vasitalar dahil olmak {lizere denetime iliskin asil ve ek
kaynaklarin belirlenmesi, denetimin kotiiye kullanilmasin1 6nlemeye iliskin ihtiyaglar
ve gerekli diizenlemeler (UNSCOM o6rneginde oldugu gibi), uluslararast hukukun
karsiliklilik gibi temel ilkelerinin goz Oniinde bulundurulmas: kararlagtirilacak

denetim rejiminde belirleyici olan unsurlar arasinda ifade edilebilir.?®

Tek tarafli denetim rejimleri iki tarafli silahsizlanma antlagmalarinda s6z konusu
olmaktadir. ABD ve SSCB arasindaki soguk savasin erken yillarindaki taraflarin kendi
ulusal teknik vasitalarla sinirli denetim rejimleri (SALT-1, ABM, TTBT?%°
Antlagmalar1) bu duruma 6rnek verilebilir. Tek tarafli denetime kiyasla isbirligine
dayali hayata gecirilen denetim arzulanan bir hedeftir. Giivenilirlik, evrenselligin
tesvik edilmesi, tiim katilimc1 devletler agisindan ortak bir ¢aba sarf edilmesi, seffaflik
ve giiven ortamini pekistirerek uyumlu bir denetim siirecini desteklemektedir. S6z
konusu denetim rejimleri uygulanabilirlik agisindan da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu ve Giivenlik Konseyi gibi organlarca desteklendiginde olumlu sonuglar
meydana getirebilmektedir. Devletlerin niikleer silahlarin yayginlagmasini dnleme,
silahlarin kontrolii ve uluslararasi giiven ortaminin insa edilmesi adina silahsizlanma
yikiimliiliikleri ve taahhiitleri agisindan uygulanabilir bir denetim rejimi
olusturulmasina aktif olarak katilmalar1 ve denetim siirecinde fiilen yer almalari biiytik
onem arz etmektedir. Bu siirecin olumlu isleyisi 6zellikle devletlerin veri paylasimi ve
ortak hareket etme konusundaki isteklilikleri ile dogru orantilidir. Bilgi ve veri
paylasiminin diizgiin isleyisi, yeterli maddi kaynaklarin denetime tahsis edilmesi,
mevcut ¢ok tarafli denetim mekanizmalarinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi ve
uyumsuzluk vakalarmin etkin bir bicimde tespit edilmesi siire¢ agisindan

belirleyicidir. Denetime iliskin antlagsma hiikiimleri yukarida ifade edilen unsurlar

288 CORDEN, Pierce S., “Science in Arms Control Policy Development And Implementation: National
And International Organizations ”, Journal of the Washington Academy of Sciences, C. 95, S. 3, 2009,
ss. 71-81.

269 U.S. Department of State, 03/07/1974, Treaty between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Underground Nuclear Weapon Tests (and Protocol
thereto) (TTBT), (https://2009-2017.state.gov/t/isn/5204.htm, Erigim Tarihi: 14.11.2021).

136



bakimindan pratikte ne kadar uygulanabilir olursa igbirligine dayali denetim o diizeyde

basarili olmaktadir.?’

Cesitli uluslararas1 kurumlar, bazi ¢ok tarafli denetim ve gozlemleme rejimleri
acisindan belirleyici rol iistlenmektedirler. Ornegin, kitle imha silahlarmin
denetlenmesi bakimindan Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) ve Kimyasal
Silahlarin  Yasaklanmas1 Orgiiti (OPCW) teknik konular bakimindan egitim
faaliyetleri de dahil olmak tizere etkin denetimin saglanmasi, denetim kaynaklarinin
kullaniminin optimize edilmesi, kapsamli ve erisilebilir veri tabanlari olusturulmasi ve
yiikimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi adina i¢in denetim devletlere teknik

konularda destek olunmas alanlarinda katki saglamaktadirlar.?’*

Denetimin isbirligi yoluyla hayata gegirilmesi meselesinde Birlesmis Milletler
aktif bir bigimde yer almaktadirlar. Calismada daha Once agiklanan Giivenlik
Konseyi’nin ilgili kararlari ile olusturulan Birlesmis Milletler Ozel Komisyonu
(UNSCOM) ve Birlesmis Milletler Gdzetim, Denetim ve Inceleme Komisyonu
(UNMOVIC) ile Irak’in kitle imha silahlarmin varligi yoniindeki iddialarin
arastiritlmasi, Giivenlik Konseyi tarafindan kararlastirilan silah ambargolarinin ve
yaptirimlarin uygulanmasinin denetlenmesi ve 1540 Komitesi vasitasiyla Giivenlik
Konseyi’nin 1540 (2004) sayili kararmin uygulanmasinin saglanmasi bu konuda

verilebilecek orneklerdendir.

Birlesmis Milletler ayrica verilerin toplanmasi, derlenmesi ve paylasilmasi siireci
bakimindan da etkin bir rol ustlenmektedir. Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1993),
Biyolojik-Toksin Silahlar Sozlesmesi ve Ottawa Sozlesmesi (1997) kapsaminda
uygulamaya dair raporlarin kabul edilmesi ve incelenmesi, UNROCA konvansiyonel
silahlar siciline devletlerin yapmis olduklar1 askeri harcamalarin  yillik olarak
raporlanmasi ve kaydedilmesi, Hafif ve Kiigiik Silahlar Eylem Programi’na iliskin

olarak 59/92 sayili Genel Kurul karar1 uyarinca diizenli raporlar sunulmas ve kayit

270 ALLEN, Keir / DRECIER, Mona / CHEN, Cliff / NIEMEYER, Irmgard / LISTNER, Clemens /
STEIN, Gotthard, “Systems Approach to Arms Control Verification”, ESARDA Bulletin, S. 53, 2015,
ss. 88-89.

21 DORN, Walter A./ ROLYA, Ann, “The Organization for the Prohibition of Chemical Weapons and
the IAEA: A Comparative Overview”, IAEA Bulletin, C. 3, S. 35, 1993, ss. 45-46.
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altina alinmasi Birlegsmis Milletler’in veri paylasim siirecine saglamis oldugu katkilar

arasinda sayilabilmektedir.2’

B. DAYANAKLAR VE SINIRLAR

1. Ulusal Uygulama Tedbirleri

Devletler silahsizlanmanin denetlenmesi kurumunun en etkin aktdrleridirler.
Etkili lisanslama, glimriik kontrolleri, bunlara iliskin i¢ hukuk denetimleri yasa dis1
silah transferlerinin Oniline ge¢meye katki saglamaktadir. Ancak tiim devletler bu
sekilde etkin bir denetim sistemi hayata geg¢irememektedir. Bu durum ilgili devletin
ekonomik veya teknik yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi konu hakkinda ilgisiz
bir politika benimsenmesinden de kaynaklanabilmektedir. 1540 sayili Giivenlik
Konseyi Karar1 ozellikle Kitle imha silahlarinin devlet dis1 aktorler arasinda
yayilmasint Onleyebilmek amaciyla bu alanlarda devletlere etkin tedbirler hayata

gecirme yiikiimliiliigii getirmektedir.?’3

Silah transferlerinin denetiminin en karmagsik boyutu son kullanict denetimleridir.
Devletler son kullanic sertifikalar1 bakimindan belgeleri imzalamakla yetkili kurum
ve kisilerin listelerini tutmaktadir. Bu bilgiler ise ya dogrudan alic1 devletler tarafindan
ya da ihracat¢1 devletlerin biiyiikelgilikleri tarafindan saglanmaktadir. Bazi
durumlarda silah ihracati yapan devletler son kullanici bakimindan birtakim
sinirlamalar getirebilmekte, bu sekilde ticareti yapilan silah ve savunma sistemlerinin

dolasimini sinirlandirabilmektedir. Ornegin Almanya gegmiste bu sekilde Tiirkiye'ye

272 United Nations, G.A. res. 59/92, “Information on confidence-building measures in the field of
conventional arms”’, A/IRES/59/42, 17/12/2004, Resolutions adopted by the General Assembly during
its fifty-ninth session, September-23 December 2004, General Assembly Official Records, fifty-ninth
session, Supplement No:49, A/59/49, C. 1, United Nations, New York, 2005, s. 140.

213 United Nations, Office for Disarmament Affairs, Verification in all its aspects, including the role of
United Nations in the field of verification, Disarmament Study Series 32, United Nations Publications,
New York, 2008, ss. 14-16.
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olan silah ihracatin1 kademeli olarak simirlandirmistir.?’# Buna ragmen uygulamada
cok az sayida devlet son kullanici sertifikalarini aktif olarak denetlemektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin son kullanic1 denetimlerini igeren Blue Lantern programi bu
duruma 6rnek verilebilir. Blue Lantern programi kapsaminda ABD 1990 yilindan beri
ABD silah ihracati yasalar1 kapsaminda ihra¢ edilen savunma sistemleri ve ¢ift
kullanimli teknoloji ve iirlinlerin son kullanici denetimlerini gergeklestirmektedir.
2007 yilinda bu sekilde yapilan 705 denetimin %231 olumsuz olarak siniflandirilmis
ve son kullanicrya iliskin siipheli belgeler ABD kolluk kuvvetlerine devredilmis, 1990
ve 2003 yillar1 arasinda ambargoyu ihldl eden sirketler istihbarat servislerinin

destegiyle tespit edilerek i¢ hukuk yollar1 baslatiimistir.2"

Son kullanic1 denetimlerinde temel ilke son kullanicinin satin almis oldugu
silahlar1 ancak asil ihracatg1 devletin izniyle tekrar ihrag edebilmesine iligkin sart ve
kisitlamalara uyulmasidir. Ancak ¢ogu durumda silahlar bir kez belirli bir devletin
yetki alanina girdiginde s6z konusu silahin yeniden ihracatina karar vermek o devletin
inisiyatifinde olmaktadir. Ornegin ABD neredeyse biitiin silah ihracatlarinda silahlarin
belirli pargalar1 s6z konusu olsa bile yeniden ihracatin bilgisi dahilinde yeniden
lisanslanmasinda 1srar etmektedir.?’® Bu yaklasim Amerika Birlesik Devletleri'ni
ABD’nin  Avrupa’daki silahlarin montajinda kullanilan bilesenler iizerindeki
denetimine kars1 ¢ikan diger hiikiimetler ve Avrupa Birligi ile 6zellikle denetime
iliskin antlasma hiikiimlerinin smir o6tesi boyutlar1 konusunda karst karsiya

getirmistir.2’’

274 Spiegel, “Dront  der  Koalition eine  neue  Panzerkrise?”,  08.02.2000,
(https:/iwww.spiegel.de/politik/deutschland/ruestungsexport-droht-der-koalition-eine-neue-
panzerkrise-a-63346.html, Erigim Tarihi: 13.11.2021).

215 U.S. Department of State, Directorate of Defense Trade Controls, “End-Use Monitoring of Defense
Articles and Defense Services Commercial Exports FY 2007”7,
(https://www.pmddtc.state.gov/reports/documents/End Use FY2007.pdf, Erisim Tarihi: 13.11.2021).
276 BURES, Oldrich / LOPEZ, George A., “The Unprecedented Embargo: The UN Arms Sanctions
Against Irag 1990-2004 ", Putting Teeth in the Tiger, Improving the Effectiveness of Arms Embargoes,
Contributions to Conflict Management, Peace Economics and Development, C.10 (Editorler: Brzoska,
Michael / LOPEZ, George A.), Emerald Group Publishing Limited, Bingley, 2009, ss. 29-53.

2T PARRISH, Austen L, “Reclaiming International Law From Extraterritoriality ”, Minnesota Law
Review, C. 93, S. 3, 2009, ss. 816-817.
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Son kullanici denetimleri konusunda sertifikalarda sahtecilik vakalarina siklikla
rastlanmaktadir. Silah ihracatcilar1 ve aracilari ¢ogu zaman son kullanici belgelerine
yetkili olmayan kisi ve kuruluslarin isim ve imzalarimi taklit ederek silahlarin
kontrolsiiz yayilmasina neden olmaktadirlar. Bu tiir bir dizi sahte son kullanici
sertifikas1 silah ambargolarini denetleyen uzmanlar tarafindan belgelenmistir. Bu
bakimdan olumsuz bir tablo s6z konusudur. Son kullanici sertifikalarinin ¢ogu
lizerinde yapilan tahrifat yaygin olarak gozden kagmaktadir. Bu durumda son kullanici
denetimlerinin ¢ogu kez yetersiz kalmasi etkili olmaktadir. Bazen devletler bu yondeki
acig1 kapatabilmek adina uzman kuruluslardan, sivil toplum orgiitlerinden ve

gazetecilerden yardim almaktadir. 278

Son kullanict denetimleri agiklanan nedenlerden dolayr zor fakat imkansiz
degildir. Son kullanic1 denetimlerinin etkin bir bigimde hayata gecirilebilmesi adina
her seyden 6nce dogru ve iyi diizenlenmis bir yasal dayanak ve son kullanimi etkin bir
bicimde denetleyebilmek adina yeterli bilgi ve donanima sahip uzmanlik
gerekmektedir. Bu konuda Ornegin Silah ihracati sézlesmelerine yerinde teftis
hiikiimleri getirilerek silah ihracatini lisanslayan devletin son kullanic1 bakimindan
yerinde inceleme hakki kararlastirilmasi alternatif bir ¢6ziim olabilir. Elbette ki bu
yonde bir diizenleme ayni zamanda s6z konusu silahin yeniden ihra¢ edilmesi

durumunda yeniden lisanslamay1 da zorunlu kilacaktir.

Lisanslamaya iligkin diizenleme ve denetimlere ek olarak simir kontrolleri de
elbette ki devletlerin yetkisinde olan bir unsurdur. Teoride glimriikk memurlar1 lisans
belgeleri ile triinler arasindaki uyumun denetlenebilmesini saglamaktadirlar. Bu
bakimdan giimriik memurluklart ayni zamanda yasa dis1 aracilarin ve nakliye
acentelerinin yer aldig1 kara listeler de tutmaktadirlar. Uygulamada ise bu sekilde
denetimin basaris1 sinirli olmaktadir. Bunun baslica nedeni ise yine teknik kapasite ve
uzmanlik agisindan eksikliklerdir. Bu konuda denetimin gergeklestirilecegi bolgenin
cografi kosullar1 da etkili olmaktadir. Ornegin daglik Kafkas veya Afganistan-Pakistan

cografyasinda ya da son derece genis bir cografya olan Afrika’da nakliye ve hava

218 WOOD, Brian / DANSSAERT, Peter, Study on the Development of a Framework for Improving
End-Use and End-User Control Systems, United Nations Publications, 2011, ss. 23-24.
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trafiginin kontroliinde zorluklar s6z konusudur.?”® Buna ragmen kii¢iik ve hafif
silahlarin transferlerinde hava tagimaciliginin rolii ancak son zamanlarda birgok

devletin dikkatini ¢ekebilmis ve bazi tedbirler hayata gegirilebilmistir.?&

Silah ticaretine iliskin ihlallerin tespit edilebilmesi ve Onlenebilmesi adina en
giiclii arag devletlerin i¢ hukuka iliskin yasal diizenlemeleri ve kolluk vasitasiyla
hayata gegirilen etkin i¢ denetimlerdir. Cogu zaman silah transferlerinin denetlenmesi
telefon dinleme ve diger casusluk benzeri yasallifi tartismaya acik uygulamalar
aracili@iyla yapilmaktadir. Kolluk vasitasiyla yapilan denetim bakimindan ekonomik
ve teknolojik agidan en donanimli devletler de dahil olmak iizere ¢alismalarin ¢ogu
ancak ya yliksek teknoloji lirlinii askeri donanimlara ya da o devlet agisindan milli

giivenlik tehdidi olarak kabul edilen belirli unsurlara odaklanmaktadir.?8!

2. Hukuki Sinirlar

Bir devletin biitiin vatandaslar1 iizerinde gegerli olan i¢ hukuk yasalarinin aksine
yazili uluslararas1 hukukun en belirgin kurali bir antlasmanin sadece o antlasmay1
imzalayan ve onaylayan devletler acisindan gecerli olmasidir. Yazili uluslararasi
hukukun kendiliginden biitiin devletler iizerinde baglayici olmamasi durumu her
devletin bagimsiz ve egemen olmasi durumundan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple
zorlayici bir bigimde uluslararasi bir antlagsmaya ya da uygulama rejimine taraf haline
getirilemezler. Bu temel kavram silahsizlanma hukukunda da karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle Birlesmis Milletler tarafindan baslatilan silahsizlanma siireglerinde iiye

219 GRIFFITHS, Hugh, “Building Air Transport Capacity in Afiica: Options for Improving Security
and Governance”, SIPRI Policy Brief, 2009,
(https://www.sipri.org/sites/default/files/files/misc/SIPRIPB0910.pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2021).

280 GRIFFITHS, Hugh / BROMLEY, Mark “dir Transport and Destabilizing Commodity Flows”,
SIPRI Policy Paper, S. 24, 2009, (https://gisf.ngo/wp-content/uploads/2014/09/0014-Griffiths-et-al-
2009-Air-transport-and-destabilizing-commodity-flows10.pdf, Erigim Tarihi: 16.12.2021).

281 Alman hiikiimeti raporlari dogrultusunda 2001 yilindaki silah ihracatlari bakimindan gergeklestirilen
denetimlerde 35 ihlal saptanmakla birlikte bunlarin 3 tanesinin silah ambargosu altindaki devletlere
yonelik yapildig1 tespit edilmistir. Bknz. Berlin Information Center for Transatlantic Security “Bericht
der Bundesregierung iiber Ihre Exportpolitik fiir Konventionelle Riistungsiiter im Jahre 2001, Berlin,
2002, (http://www.bits.de/public/documents/Ruestungsexport/Ruestungsexportbericht2001.pdf, Erigsim
Tarihi: 20.10.2021).
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devletlerin basit veya nitelikli gogunluguyla uzun yillardir herhangi bir sabit denetim
rejiminin olusturulamamasi bu durumla iligkilidir. Clinkii devletler, uluslararasi alanda
varliklarim1 siirdiirebilmek ve ulusal varliklarin1 koruyabilmek adina askeri gii¢
kullanimina ve buna iliskin plan ve programlarini denetim faaliyetlerinden gizleme
egilimindedirler. Agiklanan nedenlerle giliniimiizde silahsizlanmanin denetlenmesi

miiessesesi de tek bir antlasma ile formiile edilebilme sansindan uzaktir.?8?

3. Teknik Smmirlar

Denetimin kapsam ve sinirlar1 denetimin yontem ve prosediirlerinin modern ¢agin
yenilikleriyle uyumu konusundaki smirlamalara karsilik gelmektedir. Ornegin,
Hindistan’in NPT ve antlasma dogrultusunda IAEA ile imzalamis oldugu ikili
giivenlik tedbirleri antlagsmalarmma ragmen 1974 yilinda denetimsiz olarak
gerceklestirdigi niikleer deneme o zamana kadar gegerli olan Uluslararast Atom
Enerjisi Ajanst’nin 1965 tarihli INFCIRC/66 tipi giivenlik tedbirleri antlagmalarinin

niikleer silahlarin yayilmasina kars: etkili olamadigin1 ortaya koymustur.?

BM Silahsizlanma Komisyonu’nun 1988 yilinda kabul ettigi Denetime Dair 16
Ilkesi, yeterli ve etkin denetimin silahsizlanma siirecinin, silahlarin sinirlandirilmasi
ve silahsizlanma anlagmalarinin temel bir unsuru oldugunu agik¢a ifade etmektedir.
Zaman igerisinde s6z konusu on alti ilke dogrultusunda denetimdeki olumlu
gelismelere ragmen teknolojinin gelismesiyle birlikte 19901 yillarda yasanan
denetime iligkin gligliikler o zamana kadar var olan giivenlik tedbirleri ve denetim
yontemlerinin bir devletin gizli niikleer silah gelistirme veya edinimini tespit etmeye
yeterli olmadigini gostermistir. Bu bakimdan basarili denetim i¢in ¢agimizdaki en

temel sorun denetim sistemleri, teknolojileri ve yontemleri ile denetimde yer alan

282 KIERUF, ss. 12-13.

23 |AEA, “The Agency’s Safeguard System 1965, INFCIRC66 ",
(https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1965/infcirc66.pdf,  Erisim
Tarihi: 23.10.2021).
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kurumlar ile hukuki araglarin teknoloji ve ¢agin yenilikleri dogrultusunda yeniden

uyarlanmasidir.?8

Niikleer silahsizlanma bakimindan konuya 6rnek verecek olursak Niikleer yakit
dongiisiiniin  teknolojik gelismisligi zaman iginde Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajanst’nin muhafaza altin alma, gozetleme, sensorler, uzaktan izleme ve verilerin
tutarliliginin  analizi gibi ek denetim araglart ve yontemleri gelistirmesini
gerektirmistir. Her ne kadar teknoloji ilerliyor olsa da denetimin hayata gecirilebilmesi
bakimindan en 6nemli ara¢ denetcinin kendisi olmaya devam etmektedir. Bahsedilen
bu araglar 1991 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin 687 sayili karari
dogrultusunda Irak’in kitle imha silahlar1 programinin arastirilmasinin ayrilmaz bir
parcast olmustur. Irak’in kitle imha silahlarinin arastirilmasinin 6nceden benzeri
goriilmemis diizeyde genis kapsami yeni denetim sistemlerini test etmis ve bu
yontemler daha sonra hem Giiney Afrika’da hem de Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti’nde (Kuzey Kore) kitle imha silahlarinin denetiminde kullanilmis ve
daha etkin bir boyuta ulastirilmistir.?®® Daha sonra ise Libya’nin 2003’e kadar gizli
olan niikleer silah programimin ortaya c¢ikarilmasi, Uluslararast Atom Enerjisi
Ajanst’na goriintli ve ¢evresel 0rnekleme dahil olmak iizere denetim amagli numune

toplanmas1 ve veri analizi konusunda ek deneyim saglamistir.2%

Denetimde kullanilan teknik arag ve yontemlere ek olarak denetimde yer alan
kurumlar ve hukuki araglar da adaptasyona ihtiya¢ duymaktadirlar. Irak vakasi teknik
konularda tecriibe kazandirmakla birlikte mevcut hukuki araglarin ve denetim
yaklagimlarinin kitle imha silahlarinin yayilmasina karsi ne kadar yetersiz oldugunu
ortaya koymustur. Bu yetersizligin bilinciyle 1997 yilinda konumlara ve verilere

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin ek erisimine izin veren ve INFCIRC/153 tipi

284 |AEA, “Preparing for Future Verification Challenges, Summary of an International Safeguards
Symposium, 1-5 November 20107, 2013,
(https://www.pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1611_web.pdf, Erisim Tarihi: 23.10.2021).
85 FETTER, Steve, “Verifying Nuclear Disarmament”’, Nuclear Weapons: The Road to Zero (Editorler:
Blackaby, Frank / Rotblat, Joseph), Westview Press, Boulder, Colorado, 1998, ss. 71-100.

286 JAEA, Implementation of the NPT Safeguards Agreement of the Socialist People’s Libyan Arab
Jamahiriya, Report by the Director General, GOV/2004/12, 20.02.2004, ss. 3-8.
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giivenlik tedbirleri antlagsmalarinda tespit edilen baz1 eksiklikleri gideren

INFCIRC/540 modeli ek protokoller olusturulmustur.?’

BM Giivenlik Konseyi’nin 687 sayili Karari dogrultusunda Irak’in kitle imha
silahlar1 deklarasyonunun denetimi veriye ve konumlara neredeyse sinirsiz erigim
ihtiyacin1 gerekli kilmistir. Benzer sekilde Apartheid rejiminin diismesiyle birlikte
Giiney Afrika’nin 1991 tarihli ilk niikleer envanter deklarasyonunun ve 1993 yilindaki
niikleer silah programinin kesin olarak sona erdirilmesinin denetimi bakimindan
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi ekiplerine saglanan siirli erigsim bu ihtiyact tekrar
ortaya ¢ikarmistir. 1992 yilinda Kuzey Kore’nin niikleer beyanlarindaki tutarsizliklar
tespit etmesi sirasinda da erisim konusunda giigliikklerle karsilagilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Kuzey Kore 1994 yilinda niikleer programi donduran ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin denetimlerine erigim izni veren bir antlasma
gergevesine varmasina ragmen 2003 denetim miifettiglerine erisim hakki taninmamig

ve devaminda Kuzey Kore NPT Antlasmasindan gekilmistir.?8

Giivenlik tedbirlerine iliskin yilikiimliliiklerin bir parcasi olarak Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi devletlere niikleer yakit dongiisii konusunda madde dengeleri ve
tesis tasarim bilgileri de dahil olmak {izere bilimsel ve teknik bilgi saglamaktadir. Bu
bilgiler daha sonra beyanlarin dogrulugunun yerinde denetimi, iiretim kayitlar1 ve
ithalat-ihracat kontrol kayitlari ile karsilastirilarak tutarlilik analizi yapilmasi suretiyle
denetimin gerceklestirilmesini saglamaktadir. S6z konusu veriler her ne kadar detayl
ve giivenilir olursa olas1 tutarsizliklarin daha giivenilir ve siiratli bir sekilde tespit
edilmesi miimkiin olmaktadir. Ornegin Giiney Afrika'min Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi ile yapmis oldugu giivenlik tedbirleri antlagmalar1 uyarinca yalnizca bes yillik
yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum tretim kayitlar1 saglamasi yiikiimliiliigiine

ragmen on bes yillik kayitlar1 saglamaya istekli olmas1 beyanlarinin daha biiyiik bir

87 |AEA, “Model Protocol Additional To The Agreement(S) Between State(S) And The International
Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards, INFCIRC540, 09.1997”,
(https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc540.pdf, Erisim Tarihi: 23.10.2021).

288 IAEA, “DPRK: Chronology of Key Events”,
(https:/iwww.iaea.org/newscenter/focus/dprk/chronology-of-key-events, Erisim Tarihi: 23.10.2021).
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giiven ve dogrulukla denetimine izin vermistir.?®® Taraf devletin yeterli bilgi ve veriyi
saglamadigi durumlarda ise denetim orantili olarak daha da zorlasmaktadir. Taraf
devletlerce Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’na sunulan istihbarat bilgileri ise diger
verilere kiyasla daha detayli analiz edilerek ve hukuki agidan gecerli verilerle
desteklenerek dikkate alinabilirler. Aksi takdirde denetim konusundaki faydalar sinirl

olmaktadir.?%°

Iran niikleer programinin durdurulmasi hakkinda EU 3+3 (Fransa, Almanya ve
Birlesik Krallik, Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Amerika Birlesik
Devletleri) ile Iran arasindaki yakin tarihli Cenevre Antlasmasi érneginde de etkin

denetim icin bilgi, veri ve konuma erisim hakki siklikla giindeme gelmistir.2%

Niikleer silahsizlanma 6rneginde etkili denetimin hayata gecirilmesi konusundaki
en pratik baslangic noktasi tiim niikleer silah devletleriyle niikleer olmayan silah
devleti arasinda giivenlik tedbirlerinin ayrim gézetmeksizin uygulanmasini gerektiren
2010 NPT Gozden Gegirme Konferansi’nin 30. eylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durum NPT baglaminda s6z konusu devlet bir niikleer silah devleti olsun ya da
olmasin, tim boliinebilir malzemelerin muhafaza altina alinmasini gerektirecektir.
Denetim agisindan bu durum niikleer silaha sahip tiim devletlerin niikleer giivenlik
yiikiimliiliikleri konusunda daha kapsamli bir sonuca varilabilmesi adina ortak bir
calismay1 gerekli kilacaktir. Hem bilgi bosluklarinin tespit edilmesi hem de farkli
verilerin birlestirilmesi ve analizi konusundaki mevcut zorluklara iligskin olarak olasi
¢ozlimler konusunda ABD-Rusya Federasyonu/SSCB arasindaki denetime iliskin
tecriibeler incelendiginde karsimiza olasi engeller konusunda {i¢ temel unsur ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar nesne (denetime tabi Ogeler ve fadliyetler); kapsam (denetim

konusu silah veya savunma teknolojilerinin geri doniilmez bir bicimde ortadan

289 \VON BAECKMANN, Adolf, / DILLON, Garry / PERRICOS, Demetrius, “Nuclear Verification in
South Africa”, IAEA Bulletin, C. 37, S. 1, Vienna, Austria, 1995, ss. 44-45.

20 McCARTHY, Tim, “Intelligence in arms control and disarmament”, VERTIC Verification
Yearbook 2000, London, 2000, ss. 249-263.

21 |AEA, “Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security
Council resolutions in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General, GOV/2014/58 ”,
2014, (https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2014-58.pdf, Erisim Tarihi: 23.10.2021).

145



kaldirilmasinin denetlenmesi) ve organizasyon (denetim siirecinin nasil organize

edildigi) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Denetim konusundaki olas1 diger bir sinirlama ise silahsizlanma konusundaki iki
ve cok tarafli antlasmalarin niteliklerinden kaynaklanmaktadir. ki tarafli antlagmalar
daha ¢ok silahlarin kontrolii meselesine odaklanirken, ¢ok tarafli antlasmalar denetime
iliskin usul ve esaslar1 daha genis kapsamli olarak ele almakta ve igbirligi konusuna
daha genis kapsamli olarak yer vermektedirler. Kapsamla ilgili olarak, denetime iligskin
yontem ve prosediirler hakkindaki eksiklikler, etkin isbirligi ve diyalogun arttirilmasi
suretiyle asilabilirler. Denetimin oOrgiitlenmesi bakimindan ikili silah kontroli
antlagsmalarinda esasen taraflar birbirini denetlerken, ¢ok tarafli denetim rejimlerinin
karmagiklig1 genis tiyelige sahip uluslararasi kurumlara bagimlilig1 artirmaktadir. Bu
dogrultuda belirli denetim kurumlarinin (Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi, Niikleer
Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmas1 Antlasmasi Orgiitii veya Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmas1 Orgiitii gibi) olusturduklart modeller ¢ok tarafli silahsizlanma

siireclerinin denetiminin organizasyonunda dikkate almabilirler.?%

C. ISTISNALAR

1. Ulusal Giivenlik

Askeri giic ve herhangi bir dis tehdide kars1 her an hazirlikli olma geleneksel
ulusal giivenlik anlayisi olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde bir milli giivenlik
anlayis1 icerisinde devletlerin silahsizlanma antlagmalarina taraf olarak goniillii bir
bicimde denetim hiikiimlerini kabul etmeleri ve aktif olarak denetim siirecinde yer
almalar ulusal giivenlik dengeleri agisindan kritik bir konudur. Goéniillii olarak bir
devletin denetime riza gdstermesi ilgili devletin askeri glicii agisindan sinirlayict bir
eylemdir ve bazi durumlarda bu giiciin kesintiye ugramasina neden olabilir. Bu durum

ise devletlerin denetim asamasinda diger taraf devletler ile ve uluslararas1 kurumlarla

292 SOKQV, Nikolai, “Recent developments in nuclear weapons verification”, VERTIC Verification
Yearbook, 2002, s. 30.
2% GRAHAM, Thomas, “Reducing Nuclear Dangers on the Korean Peninsula: Bilateral versus

Multilateral Approaches”, Journal for Peace and Nuclear Disarmament, C. 2, S. 1, 2019, s. 338.
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isbirligi asamasinda bilgi ve veri paylagimi dogrultusunda ya da denetim miifettiglerine

erisim hakkini kisitlayici gibi eylemlerde bulunmasina neden olabilmektedir.

Bir devlet denetimde yer alirken ayni zamanda silahlanma politikast ve
gelecekteki askerd stratejisi ve konumu hakkinda da bir karar vermektedir. Denetimin
bir devletin askeri yapisinda, 6zellikle de silah gelistirme programlari bakimindan
gelecekte ne gibi etkileri olacagi konusunda nicel ve nitel bir degerlendirme
yapabilmek nispeten kolaydir. Zor olan bu durumun uluslararasi askeri dengeler
tizerindeki olas1 etkilerini Ongdrebilmektir. Kaldi ki bu noktada da dengelerin
korundugunu fakat daha diisiik silahlanma diizeylerinde varligini siirdiirdiigiinii ifade
etmek denetime aktif katilimi ve duyulan giiveni arttiracaktir. Bununla birlikte ifade
etmek gereklidir ki askeri denge degerlendirmeleri her zaman 6zneldir. Ornegin baz1
durumlarda silah sistemlerinin sayilar1 ile saglanan iistiinliik belirleyici kabul edildigi

gibi bazi durumlarda edilmemektedir.

Antlagsmalarin denetim hiikiimleri uluslararas1 baris ve gilivenlik ortamini
korumay1 amaglarken ayni miiesseseye zarar vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.
Icerigi ve sonuglar1 bakimindan iyi dengelenmis denetim diizenlemelerine ulasmak
esas olmalidir. Bu bakimdan denetim hiikiimleri milli giivenlik ihtiyaglarin1 da

gbzetmek acisindan su iic unsuru icermelidir:

*  Hem nitel hem de nicel silahlanma bakimindan miimkiin oldugunca fazla
silah sisteminin kapsam i¢ine alinmasi,

*  Daha genis cografi alanlarin kapsanmasi ve o bolgelerdeki silahlanma
yariginin miimkiin olan en az seviyeye indirgenmesinin hedeflenmesi,

* Denetim dncesinde ve sonrasinda ilgili devlet ve bolgenin askeri

dengelerinin gozetilmesi.

Aksi halde denetim hedeflenenin aksine sonuglara neden olabilecektir. Ornegin
denetim artik askerl agcidan 6nem arz etmeyen silahlara ve tesislere gereginden fazla
odaklanirsa denetlenen devletin maddi kaynaklar1 daha geligmis ve tehlikeli silahlarin
gelistirilmesi ve tiretilmesine yonelebilecek, bu durum da kontrolsiiz bir silahlanma

yarig1 baglatabilecektir. Bir devlet bir antlagmaya ve dolayisiyla da denetim
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hiikiimlerine taraf olurken ayni zamanda s6z konusu hiikiimlerin hayata gegirilmesi
bakimindan kendisinin iiye oldugu askeri ve siyasi ittifaklar {izerindeki etkilerini de
diisinmek durumundadir. Ideal olan elbette ki denetimin ittifaklar1 ve isbirligini
pekistirmesidir. Buna karsilik askeri ya da ideolojik agidan zit ittifaklara mensup
devletler arasinda yapilan antlagmalar ve hayata gegcirilecek denetim ilgili ittifakin
temel prensiplerine aykir1 goriinebilir ya da devletler bir ittifakin bazilarinin
onayladig1 fakat bazilarinin onaylamadigi bir denetim rejimi igerisinde kendilerini
bulabilirler. Denetim her durumda denetlenen agisindan askeri giiclin bir miktar
kaybina yol agmaktadir. Bu sebeple askeri giicii bir dig politika araci olarak kullanma
sans1 azalacaktir. Uzun vadede ise bu durum olumlu sonuglara neden olabilmektedir.
Ciinkii askeri gii¢ kullanimina dayali dis politika yerini barig¢il politikalara
birakacaktir. Kisa vadede ise antlasmalar dogrultusunda denetim hiikiimlerine aykir1
davranmanin ya da denetimde yer almak konusunda isteksiz bir tutum benimsemenin

olumlu ya da olumsuz sonuglari belirleyici olmaktadir.?%

2. Maddi Menfaatler

Bir silahsizlanma antlagmasi, silahlarin belirli bir bolgede sokiilmesini ve imha
edilmesini gerektiriyorsa, START — I ya da INF’de oldugu gibi siirecin denetimi
birtakim masraflar1 dolayisiyla da maddi kaygilar1 da beraberinde getirmektedir.
Denetimin maliyetinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gereken bir diger husus,
denetimin ne kadar hizli gergeklesecegine olan beklentidir. Eger hizli ilerleme
yoniinde bir beklenti s6z konusuysa maliyet siirecin birka¢ on yil boyunca devam
etmesi durumuna kiyasla 6nemli 6l¢lide artmaktadir. Daha biiyiik sokiim ve yeniden
yapilandirma calismalar1 daha seri, dikkatli ve teknik yonden donanimli bir denetimi
siirecini gerektirdiginden devletlere yiiklenen kisa vadeli mali yiikk artmaktadir.
Denetimin ve hizinin maliyeti bakimindan sorulmasi gereken soru 6zellikle bir silahin
yasam dongiisii goz Oniinde bulunduruldugunda silahsizlanma girisiminin ve

denetimin yoklugunda ayrica ne gibi masraflarin ortaya cikabilecegidir.

2% KARKOZSKA, Andrzej, Strategic Disarmament, Verification and International Security, SIPRI

Stockholm International Peace Research Institute, Taylor & Francis, New York, 1977, ss. 4-5.
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Denetim maliyetlerinin ilk bileseni, denetleyenden kaynaklanmaktadir. Ozellikle
kitle imha silahlarinin denetiminde devletler siireci miimkiin oldugunca tek tarafli
olarak siirdlirmeyi tercih etmektedirler. Niikleer silahsizlanma s6z konusu oldugunda
bliyiik askeri giice ve 6zellikle de niikleer silahlara sahip olan devletler ne olursa olsun
milli giivenlik ve askeri sirlarin1 koruma egilimindedirler. Bu bakimdan miimkiin
oldugunca kendi istihbarat servislerini ve veri elde etme imkanlarini kullanarak kendi
silahsizlanma diizeylerini rapor eder ve diger devletlerin silahsizlanma faaliyetlerini
gozlemlemeye calisirlar. Maliyetler dogrudan siyasi, stratejik ve ekonomik faktorler
g0z oniinde bulundurularak her bir devlet tarafindan ayr1 ayr1 belirlenir ve ilgili devlet
hangi kaynaklarin denetime tahsis edilecegi noktasinda bir karar vermek durumunda
kalir. Isbirligine dayali denetim tek tarafli denetime kiyasla maddi konular bakimindan
daha avantajlidir. Bu ihtimalde devletler maliyetin orantili dagilimini iceren ortak
denetim rejimleri olusturabilirler. NPT Antlasmasi kapsaminda Uluslararast Atom
Enerjisi Ajansi ¢evresinde sekillenen denetim rejimi, Niikleer Denemelerin Tiimiiyle
Yasaklanmas1 Antlasmasi Orgiitii, Kimyasal Silahlarm Yasaklanmasi1 Orgiitii ilgili
antlasmalarin uygulayici ve denetleyici kurumlari olarak maddi konularda da destek

programlari vasitasi ile maddi kaygilari en aza indirmeyi amaglamaktadir.

Ulusal teknik vasitalar maddi menfaatlerin giindeme geldigi ikinci temel konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. START-I antlagmasi madde 8 hiikmii dogrultusunda
taraflar arasi isbirligine dayali olarak mevcut ulusal teknik vasitalarin denetim
siirecinde kullanilmasi iki siiper giic devlete antlagmanin uygulanmasi agisindan
giivence vermis ve denetim maliyetlerinin nispeten diisiik tutulabilmesine imkan
saglamistir. Bu olumlu gelisme g6z 6niinde bulundurularak START antlagsmas1 ulusal
teknik vasitalarin kullanimi agisindan uzun yillar boyunca bir emsal teskil etmis ve
ulusal teknik vasitalarin etkin ve diisiik maliyetle yer alacagi daha sonraki ¢ok tarafli
denetim rejimlerinde dikkate alinmistir. Niikleer silahsizlanma siirecinde devletlerin
sagladiklar1 ulusal raporlarin analiz edilmesinin yani sira ulusal teknik vasitalarin ¢ok
tarafl1 bir denetim rejimine entegre edilmesi bakimindan Uluslararas1 Atom Enerjisi
Ajanst’nmin aktif bir rol iistlenmesi ve devletlerden alinan sinirli verilerin Ajans
tarafindan belirlenen niikleer giivenlik tedbirleri ve ulusal teknik vasitalar ile
denetlenmesi yoniinde bir diizen olusturulmasi bu duruma 6rnek verilebilir. Bu sekilde
niikleer silah sahibi olmayan devletler agisindan maddi konulardaki endiseler en aza

indirilerek niikleer silah sahibi devletlerin ulusal teknik véasitalar1 bakimindan daha
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aktif yiikiimliiliikler getirilmesi ve denetim maliyetinin orantili bir bigimde dagitilmasi

amaclanmaktadir.

Gelismis ulusal teknik vasitalar ve veri tabanlarinin olusturulmasi asamasinda bir
yol ayrimi s6z konusu olabilmektedir: Silahlanmaya kiyasla silahsizlanmanin ve
denetimin tiim maliyeti ne kadardir? Siire¢ ilave teknolojiler ve ek insan kaynagini
gerektirebilir. Gelismis devletler agisindan mevcut biit¢enin basitge genisletilmesi ve
iyilestirilmesi muhtemel bir ¢6ziimdir. Maddi imkanlart siirli olan devletler
acisindan ise bu sekilde bir biitge kisa siirede tiikenebilir. Bu bakimdan denetim ilgili
devletlerin teknolojik ve ekonomik 6zelliklerini de gz 6niinde bulundurarak orantili
yikiimliiliikler getirmeli, uluslararasi kurumlarin maddi ve teknik destegine yer

vermelidir.2®®

3. Uciincii Devletlerin Dahil Olmasi

Ugiincii  devletlerin denetime dahil oldugu durumlar yabanci bir devletin
topraklart iizerinde bulunan baska bir devlete ait askerl tesisler ve silahlarin
denetlendigi durumlarda giindeme gelmektedir. Soguk savas yillarindan itibaren baska
devletlerde konuslandirilan askeri tesislerin, kuvvetlerin ve silahlarin denetimi siklikla
giindeme gelen bir konu olmustur. Bir devletin bagka bir devletin topraklari tizerindeki
iis, kamp, karakol, istasyon, merkez, liman, sivil ve asker araglari ile yetki alanindaki

diger herhangi bir faaliyet bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bir devletin silahlar1 yabanci bir devletin topraklar {izerinde bir “kuvvet statiisii
anlagsmas1” (Status of force agreement) (SOFA) dogrultusunda konuslandirilmaktadir.
Kuvvet statiisii antlagmalar1 ayn1 zamanda yabanci devletin kabul eden devlet tizerinde

bulunan idari ve teknik personelin yasal durumlarmi da diizenlerler.?%

2% ALGER, Justin / FINDLAY, Trevor, “The cost of nuclear disarmament”, ICNND 2009,
(http://www.icnnd.org/Documents/Alger Findlay Cost of Disarmament.pdf, Erigim Tarihi:
13.11.2021.)

2% Amerika Birlesik Devletleri’nin farkli devletlerle imzalamis oldugu kuvvet statiisii antlasmalari i¢in
bknz. U.S. Department of State, “Status of Forces Agreements ” (https://www.state.gov/subjects/status-

of-forces-agreement/, Erigim Tarihi: 20.11.2021).
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Kuvvet statiisii antlagmalari i¢in tek bir ¢cergeve soz konusu degildir. Her antlagma
cok sayida faktoriin dikkate alinmasini gerektirdiginden askeri kuvvetlerin ve
silahlarin yabanci topraklar {izerindeki varliklar1 ve bulunma siireleri duruma gore
farklilik gostermektedir. Mevcut giivenlik endiseleri, askeri gorevlerin dogasi ve
stiresi, yerel halkin yabanci kuvvetlere olumlu ve olumsuz bakis agis1 ile kabul eden
devletin i¢ hukukuna iliskin yasal diizenlemeleri ve egemenlik haklarmna iligkin
kaygilar kuvvet statiisii antlagmalarinin goriisiilmesi, kabul edilmesi, gecerlilik siireleri

bakimindan belirleyici olmakta ve denetimin hayata gecirilmesine bu agilardan etki
edebilmektedir.?’

207 Globalsecurity, “Status of Forces Agreements (SOFA)”,
(https://www.globalsecurity.org/military/facility/sofa.htm, Erigim Tarihi: 01.11.2021).
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V. DENETIM YONTEMLERI

A. Insan ve Teknoloji Etkenlerinin Kiyaslanmasi

Teknolojinin hizli ilerleyisi, bilginin hizli ve sistematik bir bi¢imde toplanmasi,
islenmesi, analizi ve depolanmasi alanindaki gelismeler denetimde teknolojik
imkanlardan faydalanilmasi, ozellikle de uzaktan takip ve tespit ydntemlerinin

yayginlagmas1 bakimindan etkili olmustur.

Teknolojinin 6zellikle yerinde teftisler bakimindan insan faktoriine kiyasla en
biiylik avantaji siirekli ve sabit bir takip ve tespit imkani sunmasidir. Teknoloji faktorii
insan faktorii ile elde edilen verilerin dogrulugunun desteklenmesine imkan
vermektedir. Clinkii insan faktorii ile elde edilen veriler sinirli olabilmekte ya da
dikkatlerden kagabilmektedir. Ornegin INF’in yerinde teftislere iliskin protokoliiniin
madde 7 § 8 hiikkmii, silolardaki niikleer fiize tiplerinin tespit edilebilmesi adina X-ray
1sinlartyla tarama yapilmasina olanak saglamaktadir. Bu durumda tarama cihazlar
belirli bir ¢oziiniirliige ve frekansa ayarlanarak insan faktoriiniin sadece kendi duyu
organlartyla tespit edemeyecegi diizeyde silahin tasariminin sadece istenen yonleri
hakkinda bilgi vermesi saglanabilmekte ve bu yolla antlasma dis1 kalan kitle imha
silahlar1 (fiize tipleri) bakimindan ticari ve endiistriyel sirlarin agiga ¢ikmasi

onlenebilmektedir.2%®

Denetim miifettiglerinin gorevlendirilmeleri, egitimleri, sahada
konuslandirilmalar1 ve hukuki, teknik araclarla desteklenmeleri zaman ve masraflar
bakimindan yiiksek olabilmektedir. Miifettislerin uzmanlik diizeyleri, yetenek ve
gorev konusundaki isteklilikleri 6nemli Olclide fark edebilmektedir. Denetim

fadliyetleri sirasinda daha iyi degerlendirme yapilabilmesi adina miifettislere

2% United Nations, 08/12/1987, Protocol Regarding Inspections Relating to the Treaty between the
United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination of Their
Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles, Treaty Series, C. 1657, 1991, ss. 149-165.
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denetlenen taraf¢a yeterli bilgi ve rehberlik saglanmadigi siirece zaman kaybi,

belirsizlik ve giivensizlik ortami sz konusu olabilmektedir.?%®

Teknolojik imkanlar bakimindan esit erisim konusu siklikla giindeme gelmekte,
bazi devletler erisim esitligi konusunda endise duyabilmektedir. Uluslararasi uzman
denetim kurumlarinca (Ornegin Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi veya Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii gibi) destek ve egitim programlarinin saglanmasi,
ticari yollarla temin edilebilen kullanima hazir teknolojilerin denetimde tesvik
edilmesi bu alanda kismi bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir. Ciinkii baz1 teknolojiler
(6rnegin uydular ve hassas goriintiilleme cihazlari) kaginilmaz olarak masrafli olmakta
ve genis bir altyapi sistemi ile uzmanlk gerektirmektedir.> Biitiin bu unsurlar dikkate
alindiginda denetimin insan faktorii ile teknolojiyi dengeli bir bicimde kapsamasi

gerektigi goriisiindeyiz.

B. UZAKTAN iZLEME

Uzaktan takip ve tespit ii¢ temel sekilde yapilmaktadir. Bunlar uydular, havadan
gozlem ve yer tabanli uzaktan takip ve tespit yontemleridir. Uzaydan uydu ile
izlemenin en biiyiik avantaji silahlanma faaliyetleri izlenen devletin iznine herhangi
bir ihtiya¢ duyulmamasidir. Uydu sistemleri izlemenin siiresi ve zamanlamasinin
planlanabilmesi agisindan da esnektir. Uydu sistemlerinin optik ve sensor
sistemlerinin gelismesi, uydularin artik sadece goriintillemeden ibaret olmamakla
birlikte 1s1da, toprakta ve havada meydana gelen degisimleri de tespit edebilmelerine
(6rnegin niikleer bir denemeden sonra havadaki radyoaktif izotoplarin tespit
edilebilmesi gibi) imkan saglamaktadir. Erisim konusundaki sorun uydu sistemlerinde

en belirgindir. Uydu sistemlerinin ¢cogunlugu sadece belli sayida devlet tarafindan

29 WILLET, Susan, Costs of Disarmament-Disarming the Costs: Nuclear Arms Control and Nuclear
Rearmament, UNIDIR, Geneva, 2003, ss. 23-25,

United Nations, General Assembly, United Nations Study on Disarmament and Non-Proliferation
Education, Report of the Secretary General, A/57/124, 30.08.2002, ss. 20-29,
(https://undocs.org/A/57/124, Erigim Tarihi: 15.12.2021).

300 KOPTE, Susanne / RENNER, Michael / WILKE, Peter, “The Cost of Disarmament: Dismantlement
of Weapons and the Disposal of Military Surplus”’, The Non-Proliferation Review, C. 3, S. 2, 1996, ss.
33-34.
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isletilmektedir. Bu da s6z konusu devletlerin uydu sistemlerini sadece kendi amaglari
dogrultusunda kullanmalarina ve uydular véasitasiyla elde edilen verilerin sinirh
paylasimma neden olabilmekte, diger devletlere kendi uydu sistemlerini
gelistirebilmek adia destek sinirli olmaktadir. Ozellikle gizli tesislerde, biiyiik yapisal
komplekslerde yeraltt veya kiigiik Olgekli faaliyetlerin  tespitinde uydu
goriintiilemelerinden siklikla faydalanilmakta, goriintiilerin analizi ve yorumu insan

faktoriine bagl olmaya devam etmektedir.3%

Havadan gozetleme ucak, helikopter ve insansiz hava araglari (UAV, Dron)
vasitasiyla yapilmaktadir. Yer yilizeyine yakinliklarindan dolayr uydulardan daha sik
basvurulmaktadirlar. Uydulara benzer sekilde gelismis kameralar ve ¢ok cesitli
sensorler ile donatilabilmektedirler. Ornegin askeri tatbikatlarin, askeri birlik
hareketlerinin, askeri birim sayilarinin, tislerde ve tesislerde ekipman ve faaliyetlerin
tespitinde kullanilabilmektedirler. Uydulardan farkli olarak havadan yapilacak
denetim ve gézlem fadliyetleri denetlenen devletin izniyle sinirlidir. Bu nedenle uydu
sistemlerinden farkli olarak denetim i¢in havadan gdzetimin saglanmasi bir
silahsizlanma antlagmasinin denetime iliskin hiikiimlerinin bir parcast olarak
miizakere edilmelidir. 1970’lerde Israil ile Misir ve Suriye arasindaki Sina ile Golan
Ateskes Antlasmalari®® ve en 6nemlisi denetimde seffaflig1 artirmay1 hedefleyen 1992

Acik Semalar Antlasmasi 3% bu duruma 6rnek verilebilir.

Kaldi ki yiiksek irtifa gézlem uguslart bakimindan teoride aranan ugus izinlerinin
alinmasina uygulamada nadiren bagvurulmustur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi 1992

yilinda Irak’in kitle imha silah programlarinin tespit edilebilmesi amaciyla ABD

301 NARDON, Laurence, “Test Ban Verification Matters-Satellite Detection”, VERTIC, 1994,
(https://www.vertic.org/media/Archived_Publications/Matters/Test_Ban_Verification_Matters_No7.p
df, Erisim Tarihi: 15.12.2021)

302\/ANNONI, Michael / DUGGAN, Ruth / NAM, Man-Kwon / MOON, Kwang-Keun / KIM, Myung-
Jin, Confidence Building on the Korean Peninsula, A Conceptual Development for the Cooperative
Monitoring of Limited-Force Deployment Zones, Sandia Laboratories, Albuguerque, New Mexico,
1997, ss. 53-56.

308 BRITTING, Ernst / SPITZER, Hartwig, “The Open Skies Treaty”, VERTIC Yearbook, 2002, ss.
230-231.
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tarafindan UNSCOM’a bir adet U-2 casus ugagi saglanmasi bu duruma 6rnek

verilebilir.

Yer tabanli uzaktan takip ve tespit teknolojileri de denetim rejimlerinde yaygin
olarak kullanilmaktadirlar. Uzaktan yer tabanli izleme ve gozlem teknolojisine dayali
en bilinen sistem Nikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlagmasi
Orgiitii’niin olusturdugu IMS’dir.3** Bu sekilde sensorlerle yerde elde edilen veriler
Viyana’daki Uluslararas1 Veri Merkezine (IDC)*® uydular araciligiyla iletilmektedir.
Misir ve Israil arasinda Yom Kippur Savast sonrasi Sina-II Antlasmasi*® sonrasinda
olusturulan ateskes hatlarinin, askerden ve silahlardan arindirilmis bolgelerin denetimi

de sabit yer sensorleri vasitastyla gergeklestirilmistir.>°’

C.BEYANLAR, VERIi PAYLASIMLARI VE BILDiRiIMLER

Denetim her asamasinda taraflar arasi aktif bilgi alis-verisini gerektirmektedir. Bu
sekilde bilgi taraflar arasinda dogrudan veya bir anlagsma dogrultusunda olusturulan
kurulus, komisyon, komite, merkez araciligiyla da paylasilabilmektedir. Ornegin, INF
ve START antlagsmalarinin taraflari olan ABD ile SSCB/Rusya Federasyonu arasinda
olusturulan Niikleer Risk Azaltma Merkezlerinin kullanimi®®® ya da belirli bir
antlagsmanin hayata gecirilmesine yonelik orgiitler (OPCW/IAEA), bilgi paylasimi
usullerinin anlagsmalarca onceden belirlenmesi, 6rnegin Ottawa Sozlesmesi (1997)

madde 7 § 1 uyarinca taraf devletlerin kara mayini stoklarina iliskin beyanlarini

304 CTBTO, “International Monitoring System (IMS), Overview of the Verification Regime, CTBTO
Preparatory Commission”, (https://lwww.ctbto.org/verification-regime/background/overview-of-the-
verification-regime/, Erisim Tarihi: 08.11.2021).

35 CTBTO Preparatory Commission, “History of the International Data Centre”,
(https://www.ctbto.org/verification-regime/the-international-data-centre/history-of-theinternational-
data-centre/, Erigim Tarihi: 08.11.2021).

36 United Nations, “04.09.1975 Interim Agreement Between Israel and Egypt (Sinai-II)”,
(https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/EG%20IL_750904_Interim%20Agreement%
20between%?201srael%20and%20Egypt.pdf, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

307 VANONNI, Michael G., Sensors in the Sinai, A Precedent for Regional Cooperative Monitoring,
Sandia Laboratories, California, 2003, s. 42.

38 ZAMAN KHAN, Rafi, “Nuclear Risk Reduction Centers”, Stimson Center
(https:/iwww.stimson.org/wp-content/files/file-attachments/rafikhan.pdf, Erigim Tarihi: 08.11.2021).
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Birlesmis Milletler’e Genel Sekreterlik vasitasiyla iletmeleri, dogru ve giivenilir veri

paylagimini desteklemektedir.

Beyanlar, veri degisimleri ve bildirimler her ne kadar yakin anlamli olsalar da
farkliik arz etmektedirler. Beyanlar genellikle bir antlasma goriistilme
asamasindayken durum hakkinda bilgi vermek amaciyla kullanilirlar, dolayistyla
antlasmanin uygulanma asamasinda bu beyanlar esas alinir ve sonraki denetim
caligmalarina da temel teskil ederler. Bazi antlagsmalar taraflarca yapilan beyanlar
dogrudan gecerli kabul ederken bazi durumlarda ise beyanlarin (6rnegin denetlenecek
silahin sayisina iliskin rakamlarin) dogruluguna iligkin ek miizakereler ve periyodik
denetimler s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, bir antlasma taraf devletlerin kimyasal
silah stoklarin1 belirli slirede imhd etme yiikiimliliglinii getiriyorsa sonraki
donemlerde ek beyanlarda bulunulmasi ve bu beyanlarin dogrulugunun denetimi esas
olacaktir. Silahlarin kontrolii antlagmalarinda bu sekilde diizenli beyanlarda
bulunmaya iliskin diizenlemelere siklikla yer verilmektedir. Tipik beyanlar yer, say1,

ekipman ya da tesislerin 6zellikleri ile ayrintilar1 hakkinda bilgi vermektedir.3%°

Veri teatisi ise genellikle ikili antlagsmalarda ya da dar cografi bolgelerde taraflar
arasinda giiven ortamin1 artirmak amaciyla karsilikli teknik konularda bilgi paylasimi
seklindedir. Verilerin dogrulanabilmesi amaciyla ek calismalar, karsilikli goriismeler

ve inceleme faaliyetleri s6z konusu olabilmektedir.3°

Bildirimler ise farkli tiirdeki olay veya olgular ger¢eklesmeden dnce de veya
gerceklestikten sonra bir antlagmanin uygulayici organinin veya taraf devletlerin
durumdan haberdar edilmesine iligkin agiklamalardir. Tipik Ornegi Niikleer
Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlagsmasi (1996) boliim 3, madde 1 hiikkmiinde
oldugu gibi silah denemelerine iliskin 6n bildirimlerdir. Bildirimler olas1 alarm ve
uluslararas1 krizleri onler ve gozlem ile denetim fadliyetlerine imkan saglayarak

belirsizlik ortaminin 6niine gegmeye katki saglarlar.

309 UNIDIR, Coming to Terms with Security: A Handbook on Verification and Compliance, United
Nations, 2003, s. 116.

310 GASTELUM, Zoe N., International Legal Framework for Denuclearization and Nuclear
Disarmament — Present Situation and Prospects, Pacific Northwest National Laboratory, Richland,
Washington, 2012, ss. 32-33.
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D. BILGI TOPLAMA MiSYONLARI

Yerinde denetim (on-site verification) farkli bir denetim miiessesesi olan olgu
tespit misyonlart (fact-finding missions) bir uyumsuzluk iddiasi {izerine olay yerine
intikal ederek ilgililerle roportajlar, tesislerde dlgiimler yaparak ve kanit toplayarak,
diizenli olarak yapilan yerinde teftisler ve uzaktan takip yontemleri ile elde edilen
verileri kendi bulgulartyla desteklerler. Silahsizlanma antlagmalar1 tarafindan
ongoriilen ve genellikle zorlayici olarak kabul edilen yerinde teftiglerin aksine bilgi
toplama heyetleri somut olaylar 1s18inda Birlesmis Milletler tarafindan diger
yontemlerle bir ihlalin belirlenememesi fakat siiphelerin devam etmesi halinde
olusturulurlar. Bu sebeple rutin ve sistematik degildirler. Suriye Arap
Cumhuriyetindeki kimyasal silah kullanimi iddialar1 tizerine olusturulan bilgi toplama

misyonlari bu duruma 6rnek verilebilir.31

Bilgi toplama misyonlar1 her ne kadar zorlayici bir denetim yontemi olarak kabul
edilmese ve yerinde teftisleri destekleyici bir denetim miiessesesi olarak goriilseler de
misyon faaliyetleri ile denetlenen devletin isbirligine gitmenin bir zorunluluk arz edip
etmedigi konusunda Birlesmis Milletler Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi kararlar
arasinda bir ayrima gidilmektedir. Sart’in 11. Madde hiikmii 15181nda silahsizlanma
konulu Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlarinin tavsiye mahiyetinde olmasi
sebebiyle Genel Kurul kararlart 1s18inda olusturulan bilgi toplama misyonlart ile
isbirligine gitme konusunda herhangi bir zorunluluk bulunmamakla birlikte Giivenlik
Konseyi kararlar1 dogrultusunda olusturulan bilgi toplama misyonlariyla isbirligi

Sart’in 25. madde hiikmii bakimindan zorunlu bir nitelik arz edebilmektedir.

311 United Nations, “General Assembly Meetings Coverage, First Committee Seventy-Sixth Session 13th
& 14th Meetings, Delegates Approve 25 Draft Resolutions, Decisions on Disarmament, Non-
Proliferation Issues, as First Committee Begins Action Phase ”,
(https://www.un.org/press/en/2021/gadis3675.doc.htm, Erigim Tarihi: 09.11.2021).
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E. TAKIP

Kullanimin takip ve tespiti, yer tabanl izleme yontemlerini destekleme amagh
olarak gelismis etiketleme ve miihiirleme teknikleri vasitasiyla belirli silahlarin
kullanimimin ve erigimlerinin takip edilmesidir. Bu yoOntemlerle silahsizlanma
antlagsmasinin ne diizeyde hayata gecirilebildiginin ve silahlarin kontroliiniin hangi
diizeyde saglanabildiginin takip edilebilmesi amag¢lanmaktadir. Etiketlemenin basarili
olmasi agisindan en kritik nokta etiketlemenin taklit edilmesinin Oniine gegilmesidir.
Silahlarin kontrolii bakimindan etiketleme genellikle kesin yasaklamalar yerine belirli
silah tiplerine ve gruplarma getirilen sayisal sinirlamalarin  denetiminde
kullanilmaktadir. Silah Ticareti Antlasmast (ATT)’ nin “Kayitlarin Tutulmasi” baslikli
madde 12 hiikmiinde diizenlenen silahlarin say1, model, tip ve ihracat kayitlarinin
tutulmasi bu duruma 6rnek verilebilmektedir. Etiketleme, kayitlarin denetiminde esas
alinacak ve etiketlenmemis herhangi bir 6ge dogrudan bir ihlal teskil edecektir.
Etiketleme/miihiirleme bu acidan denetleneni sorumlu tutmaktadir. Denetim
miifettisleri bu durumda karsilastiklar1 her silahi etiketlemek/miihiirlemek yerine
diizenli veya diizensiz denetimlerde dnceden etiketlenen/miihiirlenen silahlar1 tespit
etmekle gorevli olacaktir. Etiketleme taklit edilmenin 6nlenmesi ve silahlarin ticareti

ile nakillerinin kolaylikla tespit edilebilmesini saglayacak sekilde yapilmalidir.

Kullanimin tespitine yarayan bir bagka yontem ise miihiirlemedir. Etiketlemenin
aksine miihiirleme genellikle kesin yasak durumlarinda kullanmilir. Miihiirlemede
amaglanan belirli silahlarin muhafaza altina alindig1 alanlara hicbir sekilde
girilmedigini tespit etmektir. Miihiirlemeye 6zellikle niikleer maddeler bakimindan
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi tarafindan silah yapiminda kullanilabilecek
radyoaktif maddelerin muhafaza altina alinmasi ve erisimin engellenmesi amaciyla
basvurulmaktadir. Glivenilir ve saglam oldugunda miihiirleme de etiketlemede oldugu

gibi denetleyicinin yiikiinii biiyiik oranda hafifletmektedir.3!2

312 |AEA, “Information, resources and advice for key groups about preventing the loss of control over
sealed radioactive sources”, (https://www.iaea.org/sites/default/files/sealedradsource1013.pdf, Erisim
Tarihi: 09.11.2021).

158



F. iS BIRLIGI

Isbirligini uygulayici yontemler denetimin kolaylastirilmas1 ve etkinliginin
artirilmasini saglayict yontemlerdir. Istege bagl olabilecegi gibi bir antlasma
vasitastyla zorunlu ya da tavsiye niteliginde de olabilirler. ABD ve SSCB arasindaki
START — | ve START — II’de oldugu gibi taraflarin birbirlerinin sahip olduklar
niikleer silahlarin sayilarini uydularla daha kolay tespit edebilmeleri amaciyla belirli
bir siire fiize silolarinin kapaklarint agmalarini kararlastirmalart bu duruma 6rnek
verilebilir. Isbirligi yéntemleri antlasmanin taraflari arasinda giiven ortaminin

olusmasina katki saglamaktadirlar.3!3

G. BIRLESMIiS MILLETLER KONVANSIYONEL SILAHLAR SiCiLi

1991 yilinda 46/36 L sayili Birlesmis Milletler Genel Kurul karar1 uyarinca
Sekreterlik tarafindan Birlesmis Milletler Konvansiyonel Silahlar Sicili (United
Nations Registry of Conventional Arms) (UNROCA) olusturulmustur. UNROCA
Birlesmis Milletler’e liye devletlerin konvansiyonel silah transferlerine iliskin yillik
raporlama mekanizmasidir. Yillik raporlarda devletler bir onceki yilda alict veya
tedarik¢i olduklar1 silah transferlerine iliskin bilgileri paylasirlar. Genel Kurul
UNROCA’nin olusturulmasini tavsiye ettigi kararinda uluslararasi barig ve giivenlik
ortamini istikrarsizlagtiran asir1 silah birikimlerini 6nlemeye ve ayn1 zamanda
devletlerin mesru giivenlik ihtiyaglarim1 da dikkate almak suretiyle silahlanma
seviyelerini en diisiik seviyede tutma ilkesine yer vermektedir. Sicilin
olusturulmasinda amaclanan silah transferlerinde Ongoriilebilirligin, seffafligin ve

karsilikl1 giiven ortaminin pekistirilmesi ile olasi ¢catismalarm 6niine gecilmesidir.3!4

UNROCA iki asamali bir raporlama sistemini i¢cermektedir. Bunlar 6nceden

belirlenen yedi ana kategoride yer alan agir silahlarin transferlerinin yan1 sira kiiciik

313 EDENBURN, Michael W./ TROST, Lawrence C., Ballistic Missiles Silo Door Monitoring Analysis,
Sandia National Laboatories, California, 2000, ss. 3-7.

314 United Nations, G.A. res. 46/36L, “Transparency in Armaments”, AIRES/46/36L, 06/12/1991,
Resolutions and Decisions of the General Assembly during its Forty Sixth First Session, Resolutions 17
September-20 December 1991, Official Records: Forty-sixth Session Supplement No: 49, (A/46/49), C.
1, New York, 1992, ss. 73-76.
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ve hafif silah silahlar i¢in ayr1 bir raporlama yapilmasidir. Bu sekilde siniflandirma
7+1 olarak da ifade edilmektedir. Her iki kademe kapsaminda {iye devletler mevcut
silah stoklari, silah iiretimi, satin alimlar, yasal diizenlemeler ve politikalar hakkinda

UNROCA ya raporlamada bulunabilirler.

UNROCA’nin Genel Kurul tarafindan benimsenen amaglara ulasmada basari
sans1 raporlamalarin kapsaminin genisligi ve ayrint1 diizeyi ile devletlerin raporlama
konusundaki istekliliklerine baghdir. Sicil temel olarak yedi ana agir konvansiyonel
silah kategorisine iliskin olmakla birlikte raporlamalarin ¢ogu da bu sekildeki
transferlere iligskindir. 2003 yilinda kiigiik ve hafif silahlarin raporlanmasina iliskin
ayr1 bir kategori olusturulduktan sonra gogu devlet kiigiik ve hafif silahlarin transferleri
hakkinda UNROCA’ya olan yillik raporlamalarinda bu silahlart da dahil etmeye

baslamislardir.3t®

UNROCAya iliskin kararinda Genel Kurul Genel Sekretere silah transferlerine
iliskin mevcut verilerin iiye devletlerden talep edilmesi ve iiye devletlerle seffaflik ve
giiven ortamini pekistiren bir kayit sistemi olusturulmasi: hakkinda istisarelerde
bulunulmasini tavsiye etmistir. Bu sekilde UNROCA’ya yapilacak raporlamalarda
veri zenginligi ve gilivenilirliginin artirilarak kiiresel silah alimlarinda seffafliginin

saglanmas1 amaglanmaktadir.3®

UNROCA olast silahli ¢atigsmalarin 6nlenmesi i¢in bir aragtir. Fakat sadece
catismaya kadar giden siirecle ilgili degildir. Catisma sonras1 donemler hakkinda da
Giivenlik Konseyi’nin “yaptirimlarin” izlenmesine iliskin komiteleri 6zellikle

ambargolar konusunda silah transferlerine iliskin veriler hakkinda UNROCA’y1 yogun

315 WEZEMAN, Siemon T., “Reporting To The United Nations Register Of Conventional Arms For
2017, SIPRI Background Paper 2019,

(https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-06/bp 1906 unroca.pdf, Erisim Tarihi: 13.11.2021).

316 United Nations, G.A. res. 71/44, “Transparency in Armaments”, AIRES/71/44, 09/12/2016,
Resolutions and Decisions of the General Assembly during its Seventy First Session, Resolutions 13
September-23 December 2016, Official Records Seventy-first Session Supplement C. 1, S. 49, New
York, 2017, ss. 279-282.
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olarak incelemekte ve referans almaktadirlar.®}’” UNROCA’ nin devlet raporlarina
dayal1 bir kayit sicili olmast dolayisiyla da kiiresel dolasimdaki silahlar hakkinda
sinirlt veri bulundurmasi ¢atigsma sonrasinda baris ortaminin yeniden ingasina dayanak
olarak gosterilmesini olumsuz kilmaktadir. UNROCA ’ya saglanan bilgiler catismadan
yeni ¢ikan ve silah ambargolarinin potansiyel hedefi olan bir devletin giivenlik
ihtiyaglar1 konusunda ek veri ve bulgularla desteklenerek dikkate alinmalidirlar. Bu

sebeple sadece UNROCA ’ya dayali silah ambargolar1 cogu zaman yetersizdir.3'®

Birlesmis Milletler Silahsizlanma Meseleleri Ofisi (United Nations Office of
Disarmament Affairs) raporlar dogrultusunda kendisine saglanan tiim bilgileri
Birlesmis Milletler internet sitesinde erisime sunmakta, Genel Sekreterlik ise
UNROCA’ya raporlamay1 artirabilmek amaci ile her yilin basinda Birlesmis
Milletler’e iiye devletlerle iletisime gegerek, bolgesel kuruluglara mektup gondererek
ve Birlesmis Milletler’e tiye devletlerin New York'ta bulunan daimi misyon ve
temsilciliklerine hatirlatmalarda bulunarak zamanl raporlamayi tesvik etmekte,
silahsizlanma alaninda fadliyet gosteren kisilere (temsilciler, gérevliler, miifettisler ve
denetgiler) brifingler vermekte, kullanici dostu bir raporlama platformu olusturularak
devletlere raporlamalar hakkinda teknik konularda yardimci olunmas1 amaciyla online
egitim programlar1 diizenlenmekte, devletlerin ulusal irtibat merkezleri hakkindaki
bilgilerin giincellenmekte, UNROCA’ ’nin Birlesmis Milletler silahsizlanma sistemi
icerisindeki yeri tanitilmakta, bu amacla calistaylarda ve diger etkinliklerde sunum ve

tanitimlar gergeklestirilmektedir.3®

UNROCA’nin isleyis ve gelistirme prosediirleri Birlesmis Milletler ve {iiye
devletlerin birlikte katilimiyla gergeklestirilmektedir. Sicilin isleyisinin giincellenmesi
belirli araliklarla devlet uzman gruplari tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu sayede Birlesmis

Milletler, UNROCA’ya yapilan raporlamalar1 yillik bir veri tabaninda toplayabilmis

317 HOLTOM, Paul. / WEZEMAN, Siemon T., “Towards an Arms Trade Treaty”, SIPRI Yearbook
2007, ss. 431-439.

318 HOLTOM, Paul, “Can the Arms Trade Treaty Increase Transparency in International Arms
Transfers?”, History of Global Arms Transfer, Meiji University, Tokyo, 2019, ss. 20-21.

319 United Nations, “UNROCA Database, Transparency in the Global Reported Arms Trade”
(https://www.unroca.org/, Erisim Tarihi: 09.11.2021).
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ve rapor edilen silah ithalat ve ihracatlarinin tamamina iligkin evrensel ve kullanici

dostu bir veri taban1 olusturulabilmistir.32°

H. YERINDE TEFTI$

1. Rutin Denetimler

Silahsizlanma antlagsmalari denetim fadliyetlerinin yerinde gerceklestirilmesi
bakimindan iki temel yontem ongormektedir. Bunlar denetimin teknolojik imkanlar
vasitasiyla (sensorler vs.) otomatik olarak gergeklestirilmesi ya da miifettisler vasitasi
ile gergeklestirilmesidir. Baz1 durumlarda iki yontem birlikte uygulanmaktadir. INF
madde 6 § 1 ve madde 11 § 6 hiikiimleri dogrultusunda portal izleme ve START
dogrultusunda denetim personelinin fiize iiretim ve ekipman tesislerinde siiresiz olarak
gorevlendirilmesi rutin denetimlerin yerinde gerceklestirilmesi agisindan verilebilecek

orneklerdendir.3?

Rutin denetimler, personel vasitasi ile gergeklestirildiginde miifettisler belli
stireler i¢in gorevlendirilirler. Fakat bu sekilde yapilan denetimlerin silahsizlanma
acisindan diger biitiin denetim usullerinden soyut ve tek basina yeterli bir yontem
olmadiginin alt1 ¢izilmelidir. Yerinde denetimlerin, 6zellikle miifettisler vasitasi ile
gerceklestirildigi zaman basarili olabilmesi adina diger yontemlerle (6zellikle ulusal
ve ¢ok uluslu teknik véasitalar ile uzaktan yapilan denetimler) saglanan bilgi akisinin
da siirece dahil edilmesi ve biitiin bilgilerin dogru analizinin yapilarak bir sonuca
varilmasi gerekmektedir. Rutin teftisler agisindan taraflar arasinda gecikme ve yanlis
anlasilmalara imkan verilmemesi adina siirekli bilgi paylasiminda bulunulmasi ve

gerektiginde ek beyanlar talep edilmesi siklikla sz konusu olmaktadir.3??

320 UNODA, The Global Reported Arms Trade, Transparency in Armaments Through the United
Nations Register of Conventional Arms, A Guide to Assist National Points of Contact in Submitting
their National Reports, Disarmament Study Series 36, United Nations, New York, 2017, ss. 1-15.

321 BLACKWELL, J., “Contributions and Limitations of On-Site Inspections in INF and START”, Arms
Control Verification and the New Role of On-Site Inspection, (Editorler: DUNN, Lewis A. / GORDON
Amy E.), Lexington Books, Massachusetts, 1990, ss. 95-120.

32 HARAHAN, J., On-site Inspections Under the INF Treaty, U.S. Department of Defense,
Washington, DC, 1993, ss. 68-86.
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Rutin denetimler acisindan antlagmalar g¢esitli prosediirleri icermektedir. Bunlar
ornegin START Antlagsmast madde 11, 12 ve 13 hiikiimlerinde diizenlendigi {izere
taraflarin uymakla yiikiimlii olduklar1 davranmis prosediirleri, denetimler i¢in izin
verilen siireler, denetlenen tarafin hak ve sorumluluklar1 ve denetim miifettislerinin
erisim haklar1 ve dereceleridir. Denetimlerin dogrudan bir antlagmaya taraf olan
devletlerin yetkilileri araciligiryla mi1 yoksa uluslararasi bir denetim kurumunun tayin
edecegi mifettisler vasitast1 ile mi gergeklestirilecegi farkli  sekillerde
diizenlenebilmektedir. Ornegin NPT Antlasmas1 bakimindan bu konu taraf devletler
ile Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansit arasinda diizenlenen giivenlik tedbirleri
antlasmalar1 ve ek protokollerince kararlastirilmaktadir.®?® Rutin denetimler énceden
belirlenen bir programa gore yapilirlar. Bu sebeple 6n hazirlik yapilabilmesi miimkiin

olmaktadir.32*

INF’de yer alan portal izleme ya da START 1n ilgili hiikiimlerinde oldugu gibi
miifettislerin denetim yerlerinde siiresiz ya da ¢ok uzun siireli (INF 6rneginde 13 yil)
gorevlendirilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Bazi hallerde ise miifettisler
gerektiginde denetim faaliyetlerinde bulunmak iizere daha kisa siireler igin
gorevlendirilirler. Bu bakimdan bazi kaynaklar “daimi Shretle bulunma” (on-site
presence) olarak adlandirilan birinci durumun yerinde denetimlerden (on-site
verification) farkli bir miiessese oldugunu ifade etmektedir. Kaldi ki bu bakimdan
kesin bir ayrim yoktur. Ornegin, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii’niin
kimyasal silah imha tesislerinde tesisin faaliyetleri siiresince gergeklestirdigi denetim
de rutin yerinde denetim olarak kabul edilmektedir.3®® Miifettislere denetim siiresi
boyunca denetlenen tarafin baski ve tacizlerinden koruyabilmek amaciyla diplomatik

haklar ve ayricaliklar taninmaktadir. Bunlar genellikle bir devletin topaklarina ve

323 |AEA, “Safeguards Overview”, (https://www.iaea.org/publications/factsheets/iaea-safeguards-
overview, Erigim Tarihi: 13.11.2021).

324 SCHAPER, Anette / FRANK, Katja, “4 Nuclear Weapon Free World, Can it be verified ?”,

Peace Research Institute Frankfurt (https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk_downloads/prif53.pdf,
Erigim Tarihi: 13.11.2021).

35 HART, John, “On-site Inspections in Arms Control and Disarmament Verification”, VERTIC
Research Reports, S. 4, London, 2002, (http://www.vertic.org/media/assets/VVMO4Intro_Hart.pdf,
Erisim Tarihi: 16.12.2021).
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tesislere giris, ulasim, konaklama, giivenlik, denetim ekipmaninin engelsiz giris ve

cikisina iliskindir.3%

Yerinde denetimlerde miifettislerin denetim fadliyetlerini kendilerine verilen
gorev ile haklar ve ayricaliklar kapsaminda “her zaman” ciddi bir sekilde yiiriitmeleri
beklenmektedir. Kald: ki burada kullanilan “her zaman” ifadesine kiyasla “her yerde”
ifadesinin kullanilmasi karsilasilan giicliikler bakimindan daha isabetli olacaktir.
Erisim hakki konusunda denetim sirasinda ¢ikan engeller denetimin dngoriilen siirede
tamamlanmasini zorlastirmaktadir. Olgiimlerin tiirii ve yeri, denetim ekipmaninin
montaj1, tasinmasi, miifettislerin konaklamasi denetimin gerceklestirilecegi bolge

erisilemez oldugunda denetim siireci uzamaktadir.3%’

Denetimler tamamlandiktan sonra ilgili uluslararasi kuruma ya da antlagsma
kapsaminda belirlenen uygulayici organa raporlar sunulmaktadir. Denetim raporlari
tamamen kamuoyu ile paylasilabilecegi gibi bazi durumlarda ise endiistriyel veya
ticari sirlarin  korunabilmesi adina raporun tamami veya bir kismu gizli

tutulabilmektedir.3?8

2. Sorusturmalar

Sorusturmalar kapsaminda yapilan denetimler c¢ekismeli olmaktadir. Ciinkii
sorusturma kapsaminda yapilacak olan denetim bir uyumsuzluk iddiasindan hareketle
gerceklestirilmektedir. Amag ihlal iddiasin1 dogrulayacak ya da reddedecek kanit elde
etmektedir. Bu sekilde gerceklestirilecek denetimler acisindan bildirim siireleri ihlal

iddiast s6z konusu oldugu i¢in denetlenen tarafin kanitlart imhasini 6nleyebilmek

3% KILE, Shannon N. / KELLEY, Robert E., “Verifying a Fissile Material Cut-off Treaty, Technical
and Organziational Considerations”, SIPRI Policy Paper 33, 2012,
(https://www.sipri.org/sites/default/files/files/PP/SIPRIPP33.pdf, Erigim Tarihi: 15.12.2021).

327 EISENSTADT, Michael, “Iraqg and UNSCOM, A Crucial Test for U.S. Policy”, The Washington
Institute for Near East Policy, 1997, (https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/irag-and-
unscom-crucial-test-us-policy, Erisim Tarihi: 13.11.2021).

328 FINDLAY, Trevor, (Editér) “Confidentiality and Verification: the IAEA and OPCW”, Trust &
Verify, S. 114, VERTIC, 2004, (http://www.vertic.org/media/assets/TV114.pdf, Erisim Tarihi:
19.12.2021).
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adina ¢ok daha kisadir. Kaldi rutin denetimler agisindan var olan engeller (denetim
ekipmaninin montaj siireleri, denetimin misyonuna verilecek onay ve miifettislerin
sahaya intikal etmeleri, denetlenen devletin topraklarina giris yapilmasi) sorusturmalar
kapsaminda yapilan teftisler agisindan ivedilik s6z konusu oldugu i¢in daha da
zorlayicidir. Her ne kadar denetimde isbirligi bir yiikiimliilik olsa da sorusturma
kapsaminda yapilacak olan denetim dogas1 geregi daha zorlayici bir hale gelmekte ve
bu sebeple alisilmadik engellerin ¢ikmasi daha muhtemel olmaktadir. Bu engeller
hukuki itiraz siirecleri ve taleplerden, UNSCOM o6rneginde oldugu gibi denetimleri
kasitli olarak geciktirici veya engelleyici her tiirlii tutum ve davramisa kadar
uzanabilmektedir. Denetimleri geciktirme bakimindan en sik bagvurulan yontem
denetlenen devletin yeterli hazirliga sahip olmadigi ve ek siire talep edildigine yonelik

taleplerdir.3?®

Cok tarafl silahsizlanma antlagmalar1 sorusturmalar kapsaminda yapilan teftisler
bakimindan olas1 itirazlarin kisa siirede asilabilmesi adina uluslararasi bir denetim
kurumunu itiraz ve karar merci olarak gdstermektedir. Bu organ 6rnegin Ottawa
Sozlesmesi (1997) nin madde 8 hitkmiinde yer aldig1 tizere Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi’dir. Bir devlet sorusturma kapsaminda yapilacak bir denetime dogrudan
riza gostermemeyi de segebilir. Denetime dogrudan riza gosterilmemesi ihlalin

meydana geldiginin kabulii seklinde yorumlanmaktadir.3*

Sorusturmalar kapsaminda yapilacak olan denetimler kotiiye kullanima da
aciktirlar. Sorusturmay1 ve denetimi talep eden taraf bu yondeki faaliyetleri bagka bir
devleti itibarsizlagtirmak ya da casusluk i¢in de kullanabilmektedir. Denetimin kotiiye
kullanim1 onleyebilmek adimma IAEA orneginde oldugu gibi giivenlik tedbirleri
antlasmalar1  diizenlenerek  denetimin  kapsami  detayli  bir  bigimde

diizenlenebilmektedir.>** Kaldi ki denetimin kotiiye kullanimi sik karsilasilan bir

329 OPCW, “Challenge Inspections Pursuant to Article IX ”, (https://www.opcw.org/chemical-weapons-
convention/annexes/verification-annex/part-x-challenge-inspections-pursuant, Erisim Tarihi:
19.12.2021)

330 UNIDIR, Coming to Terms with Security, a Handbook on Verification and Compliance, United
Nations Publications, 2003, s. 26.

331 VON BAECKMANN, Adolf, “IAEA safeguards in nuclear weapon States, A review of objectives,
purposes and achievements”, IAEA Bulletin S. 1/1988, Vienna, Austria, 1988, ss. 22-25.
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durum olmamakla birlikte denetimin detayli bir bicimde diizenlenmesi ve bu siirece
taraf devletlerin aktif katilimi uluslararasi alanda isbirliginin gelismesi, uluslararasi
baris ve giivenlik ortammin korunmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak

yorumlanmaktadir.3*?

3. Siipheli Faaliyetler

Stipheli faaliyetler bir silahsizlanma antlasmasi dogrultusunda ihlal teskil edip
etmedigi kesin olarak tespit edilemeyen failiyetlere karsilik gelmektedir. Her antlasma
taraflarin siipheli uyumsuzluk vakalarmi takip etmelerine izin veren prosediirlere
sahiptir. Ottawa Sozlesmesi (1997) tarafindan 6ngériilen siireci incelemeye alacak
olursak, bir devlet siipheli bir faaliyette bulunduysa ve siipheler var olan denetim
yontemleriyle agikliga kavusturulamiyorsa ilgili devletten madde 8 § 2 hiikmii
dogrultusunda bir agiklama talebinde bulunulur. ilgili devletin cevap verme siiresi
talebin iletilme tarihinden itibaren yirmi sekiz giindiir. Tatmin edici bir cevap
gelmedigi takdirde konu bir sonraki planlanmis toplantiya sunulabilmekte ve konu ile
ilgili olarak madde 8 § 5 hiikkmii uyarinca bir 06zel oturum talebinde

bulunulabilmektedir.

Toplant1 neticesinde Konu Birlesmis Milletler’e tasindig: takdirde ve ihlal stiphesi
ciddiyetini korumaya devam ediyorsa Genel Kurul madde 8 § 8 hilkmii dogrultusunda
bir bilgi toplama misyonunun olusturulmasina karar verebilir. Daha sonra ise bilgi
toplama misyonu tarafindan elde edilen bulgular Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
araciliiyla olagan/olagantistii toplantida tiye devletlerin bilgisine sunulur. Madde 8 §
18-20 hiikiimleri dogrultusunda olaganiistii toplantida bulunan devletler oybirligi ile,
oybirligine ulasilamadigi takdirde 2/3 ¢ogunluk karar ile ilgili iiye devletten uyum
sorununu ¢Oziimlemesi adina Onlemler almasi ve uluslararast hukuka uygun
prosediirlerin baslatilmasi yoniinde karar alabilir. Bu genellikle bir tiir “yaptirimin”

uygulanmasi (sozlesme yardimlarinin askiya alinmasi gibi), konunun Birlesmis

332 CLIFF, David / ELBAHTIMY, Hassan / KEIR, David / PERSBO, Andreas, “Nuclear Disarmament
Verification: the case for multilateralism”, VERTIC Brief, S. 19, London, 2013,
(https://www.vertic.org/media/assets/Publications/VERTIC%20Brief%2019.pdf,  Erisim  Tarihi:
16.12.2021).

166



Milletler Giivenlik Konseyi’ne havale edilmesi veya Uluslararasi Adalet Divani’na

taginmasina iligkin atilacak adimlara karsilik gelmektedir.

4. Ulusal Teknik Vasitalar

Ulusal teknik vasitalar silahsizlanma antlagmalarina uyumlulugun izlenebilmesi
adma kullanilan ulusal teknoloji ve teknik prosediirleri kapsamaktadir. Ik defa soguk
savasin erken yillarinda ABD ve SSCB arasindaki iki tarafli silahsizlanma
antlagmalarmin (1972 SALT — 1, 1974 TTBT) denetimi asamasinda giindeme
gelmistir.3® Devletler teknik imkéanlarin kullanimma dayali uluslararasi denetim
rejimlerinin yoklugu veya yetersiz kalma ihtimalinde kendi teknik imkéanlarina
bagvurabilirler. Ulusal teknik vasitalar uydulari, goézlem uguslarini, algilama
sistemlerini, sinyal istihbarat (signals intelligence) (SIGINT) ve elektronik istihbarat
(electronic intelligence) (ELINT) yontemlerini kapsamaktadir.®3*

Silahlarin kontrolii miiessesesinde ulusal teknik vasitalar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Fakat bu roliin uluslararasi hukukun 6ngordiigii sinirlar dahilinde
kalmasi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir. Silahlarin kontrolii antlagsmalar1 ulusal teknik
vasitalarin kullanimina izin vermekte fakat casuslugu kesinlikle reddetmektedir. Her
ne kadar silahsizlanmanin denetlenmesinde ge¢miste ulusal teknik vasitalar daha
yogun olarak kullanilmis olsa da giliniimiizde silah kontrol rejimleri degistikce
uluslararasi isbirligine dayanan kapsamli denetim araglarinin kullanimina daha siklikla
basvurulmaktadir. Fakat giinlimiizde yine de teknolojik agidan gelismis ABD ve Rusya
Federasyonu gibi devletler silahlarin kontroliinde kendi ulusal teknik vasitalar

dahilinde yapmis olduklari tespitleri siklikla kullanmaktadirlar.3*®

33 KOMZAITE, Ugné / ERASTO, Tytti / TOPYCHKANOV, Petr, “Operationalizing Nuclear
Disarmament Verification”, SIPRI Insights on Peace and Security, S. 2019/3, Solna, 2019,
(https:/iwww.sipri.org/sites/default/files/2019-04/sipriinsight1904 0.pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2021)
334 JACKSON, William D., “Verification in Arms Control: Beyond NTM”, Journal of Peace Research,
C. 19, S. 4, Sage Publications, London, 1982, ss. 345-353.

3%5 PANDA, Ankit / DALTON, Toby, “North Korea and the Proof of Nuclear Adherence”, Arms
Control Association”, (https://www.armscontrol.org/act/2021-09/features/north-korea-proof-nuclear-
adherence, Erigim Tarihi: 13.11.2021).
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Ulusal teknik vasitalar denetimin isbirligi yoluyla hayata gegirilmesi bakimindan
destekleyici bir miessesedir. Baz1 devletler denetimin isbirligi yoluyla hayata
gecirilmesi bakimindan istekli olmakla birlikte bazi devletler ise glivenlik endiseleri
ve kendi siyasi etkinliklerini koruyabilmek bakimindan ulusal teknik vasitalara
bagvurmay1 tercih etmektedirler. Kaldi ki teknolojik ag¢idan gelismis devletler de
giiniimiizde eskisine kiyasla ¢ok uluslu teknik imkanlarin gelistirilmesinde daha fazla
yer almaktadirlar. Niikleer Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlasmasi1 Orgiitii
izleme ve gézlem merkezi olan, CTBT madde 4 uyarinca olusturulan Uluslararasi
Izleme Sistemi’ne (International Monitoring System) (IMS) olan yaygin katilim bu
durumun en belirgin gostergesidir. Ciinkii kiiresel teknik denetim araglar1 teknolojik
yonden gelismis devletlerin bile kendi baslarina siirdiiremeyecekleri kadar masrafl ve
karmagik sistemlerdir. Ornegin 1999 yilinda baslatilan bir kiiresel niikleer deneme

alarm sistemi olan IMS bugiin ancak % 85 diizeyinde tamamlanabilmistir.3%

Ulusal teknik vasitalarin giindeme geldigi bugiine kadar diinya kamuoyunun
dikkatini ¢eken en 6nemli konulardan bir tanesi Irak’in sahip oldugu iddia edilen kitle
imha silahlarinin varliginin dogrulanmasi bakimindan ABD’nin uydu fotograflar1 ve
diger teknik imkéanlar1 UNSCOM ile paylasmasi olmustur. Ulusal teknik vasitalar
konusundaki cekinceler ilk defa burada giindeme gelmistir. Sadece tek bir devletin
ulusal teknik vasitalar1 dogrultusunda yapilacak denetim casusluk ve siyasi ¢ikarlara
iligkin iddialan giindeme getirmekte ve denetimin tarafsizligi konusunda siipheler s6z
konusu olmaktadir.®¥" Cok uluslu teknik vasitalar (multinational technical means)
(MTM) ise ulusal teknik vasitalarin aksine denetim rejiminde yer alan tiim taraf

devletlerin katkisina ve kullanimina agiktir.3%®

3% US. Department of State, “CTBT: International Monitoring System”, (https://2009-
2017 state.gov/t/ave/rls/212176.htm, Erisim Tarihi: 13.11.2021).

337 KRASNO, Jean / SUTTERLIN, James, The United Nations and Irag, Defanging the Viper, Praeger
Publishers, Westport CT, 2003, ss. 80-90.

3% CTBTO, Comprehensive Test Ban Treaty Organization Verification Regime, Building the
International Monitoring System, (https://www:.ctbto.org/verification-regime/building-theinternational-

monitoring-system/1994-1996-reaching-critical-mass/, Erigim Tarihi: 13.11.2021).
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5. Zorlayici Denetimler

Denetim devletler i¢in gizli sayilabilecek bilgilere erisimi igerebilmektedir. askeri
planlar, olanaklar, failiyetler, silah arastirma ve gelistirme ¢alismalari, ¢ift kullanimli
hammadde ve teknoloji iiretimi ile stoklanmasi (6rnegin patlayici ve tarimsal giibre
olarak kullanilabilen potasyum nitrat gibi) bu unsurlar arasinda sayilabilir. Denetim
elbette ki bu unsurlara belirli diizeyde erisim hakki talep edecektir. Ornegin bir kimya
fabrikasindaki kimyasallarin sadece baris¢il amaglarla m1 yoksa silah iiretim amaclh
mi iretilip stoklandigini tespit etmek icin miifettiglerin tesislere ve materyallere
erisimi, hassas Ol¢iimlerde ve sayimlarda bulunmalari kimyasal silahlarin

denetlenmesi acisindan zorunluluk arz edecektir.®°

Erisim hakkinin sinirlar1 zorlayici denetimlerde siklikla glindeme gelmekte,
denetim gerceklestirilirken antlasma dis1 kalan ticari ve endistriyel sirlarin agiga
¢ikmamasi hedeflenmektedir. Bu amagla bazi antlasmalar denetlenecek tesislerdeki
antlasma dis1 unsurlar1 ve maddeleri beyan etme yiikiimliiliigiinii 6rnegin Kimyasal
Silahlar S6zlesmesi (1993)’nin madde 6 hiikkmiinde oldugu gibi dogrudan denetlenen
tarafa yliklemektedir. Bu sekilde miifettislerin denetimi daha az miidahaleci yontemler

kullanarak siirdiirmeleri amaglanmaktadir.

Devletler denetim miifettislerinin tarafsizlig1 ve yeterlilikleri konusunda siipheler
duyabilirler. Bu ihtimalde bazi antlasmalar 6rnegin Ottawa S6zlesmesi (1997) madde

8 § 9 hitkkmiinde oldugu gibi taraf devletlere denetcileri veto etme hakki tanimaktadir.

Teknoloji baz1 durumlarda Sina-1I Antlagmasindaki yer sensorlerinde oldugu gibi
miidahaleci bir nitelik arz etmekle birlikte®*® kimi durumlarda da uydu sistemlerinde
oldugu gibi miidahaleyi sinirlandirici bir etkiye de sahip olabilmektedir. Denetim
elbette ki smirsiz bir erisim hakkina karsilik gelmemektedir. Bu prensip 1s1gina

denetgilerin en biiylik ylikiimliiliigii antlagma dis1 kalan hassas bilgileri, endiistriyel ve

339 VENTURINI, Gabriella, “Control and Verification of Multilateral Treaties on Disarmament and
Non-Proliferation of Weapons of Mass Destruction”, Journal of International Law and Policy, C. 17/2,
2011, (https:/fjilp.law.ucdavis.edu/issues/volume-17-2/Venturini.pdf, Erisim Tarihi: 13.11.2021).

340 U.S. Sinai Support Mission, Watch in the Sinai, Department of State Publication Number 9131,
General Foreign Policy Series 321, 1980, ss. 22-30.
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ticari sirlar1 agiga ¢ikarmamaktir. Bir silahsizlanma antlasmasi miizakere edilirken
taraflar denetimin en sancisiz bi¢imde gergeklestirilebilmesi adina seffaflik ve giiven
ortamin1 saglamalidirlar. Ag¢ik Semalar Antlasmasinda oldugu gibi etkin bilgi
aligverisi ve igbirliginde bulunarak seffaflik ve gliven ortamimin saglanmasi
bakimindan uygun bir mekanizma olusturmasi denetimin sorunsuz islemesine katki

saglamaktadir.34!

Giliniimiizde bilinen en zorlayici denetim rejimleri Giivenlik Konseyi kararlari ile
hayata gecirilmigtir. UNSCOM ve UNMOVIC Birinci Korfez Savasi sonrasinda
Irak’in kitle imha silahlarinin kontrolii ve silahsizlanma tesebbiislerini denetlemekle
gorevlendirilmistir. Bu bakimdan kullanilan teknikler ve teknolojiler yogun olarak
diismanca kosullar altinda bazen de miidahaleci ve hatta denetimin sinirlarini asan bir
bicimde kullanilmistir. Bu siire¢ i¢erisinde Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi da kitle
imha silahlar ile ilgili teknik 6l¢lim ve degerlendirmeler basta olmak iizere cesitli

konularda destek olmustur.

UNSCOM miifettiglerine simdiye kadar bir denetim rejiminde goriilen en serbest
ve genis kapsamli erisim hak ve yetkileri taninmistir. Irak’a sinirsiz giris, hareket,
erisim, iletisim imkanlar1 bunlardan sadece bir kismidir. Bu sekilde Giivenlik Konseyi
karar ile olusturulan bir denetim rejimi savasta kazanan olan koalisyon devletlerine
kaybeden iizerinde son derece genis kapsamli hak ve yetkiler tanimis olmaktadir. Bu
nedenle UNSCOM/UNMOVIC o giine olusturulan denetim rejimlerinden oldukca
farklidir.3#2

Olumsuz, miidahaleci hatta denetimin sinirlarin1 asan bir miiessese olarak kabul
edilen UNSCOM/UNMOVIC, “teknik agilardan™ olmas1 gereken denetim bigimleri
ile ilgili bizlere 6nemli bir emsal de sunmaktadir. Birincisi bir denetim rejimi teknik
acidan ilk defa bu kadar hizli ve basarili bir bicimde olusturulabilmis, uygulamaya

konulabilmis ve bir savas sonrasi hizla degisen kosullara uyum bu diizeyde basarili bir

341 MORRIS, Ellis, “Measures to Facilitate Transparency”, Verification of Disarmament or Limitation
of Armaments: Instruments, Negotiations, Proposals, (Editér: SUR, Serge) UNIDIR, Geneva, 1992, s.
154,

32 ROTFELD, Adam D., “Irag, the UNSCOM Experience”, SIPRI Fact Sheet October 1998,
(https://www.sipri.org/sites/default/files/files/FS/SIPRIFS9810.pdf, Erisim Tarihi: 19.12.2021)
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sekilde saglanabilmistir. Ayrica giiniimiizde denetimde yaygin olarak kullanilan ¢ok
cok uluslu teknik vasitalar, Ozellikle cevresel Ornekleme, havadan ve uydular
vasitastyla gozlem bu kadar hizli ve basarili bir bicimde uygulanabilmistir. Birlesmis
Milletler’in denetimdeki yeri bakimindan da Irak 6rnegi Giivenlik Konseyi’nin
sorunun yeterince ciddi olduguna kanaat getirmesi durumunda denetim siirecinde ne

kadar etkin ve belirleyici olabildigini ortaya koymustur.343

343 WEDGWOOD, Ruth, “The Enforcement of Security Council Resolution 687: The Threat of Force
Against Iraq's Weapons of Mass Destruction”’, The American Journal of International Law, C. 92, S. 4,
Cambridge University Press, 1998, ss. 724-728.
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SONUC

Insanligin baslangicindan giiniimiize kadar gelen ¢ok uzun siirecte tarihin
neredeyse her asamasinda savaslar, catigsmalar, insanlik dramlar1 s6z konusu olmus ve
insanligin gelisimine ayrilabilecek kaynaklar bu sekilde yok olmustur. insanligin
ugradig1 kayiplarin bilinciyle zamanla savas ve c¢atismalarda kullanilan silahlarin
azaltilmasi, sinirlanmasi ve ortadan kaldirilabilmesi adina silahsizlanma miiessesesi
ortaya c¢ikmistir. Silahsizlanmanin amaci insanlhigin devamliligin saglanmasi ve
uluslararasi barig ve giivenlik ortaminin korunabilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda
gercekei ¢ozlimlerin iiretilebilmesi silahsizlanma miiessesesinin asil hedefi olmalidir.
Elbette ki kisa siire icerisinde silahlanma seviyelerinin esasli 6l¢iide diigiiriilmesi ve

istikrarl1 bir barig ortamina ulasilabilmesi gergekei bir hedef degildir.

Silahsizlanma devletlerin sahip oldugu ulusal giivenlik haklar1 ve beklentileri ile
ulasilmasi: hedeflenen uluslararasi baris ve giivenlik ortaminin korunmasi ideali
arasindaki dengeyi gozetecek ¢Oziimler tiretmelidir. Devletlerin silahlara ve hatta
niikleer silahlara sahip olmalar1 kendi basina uluslararasi hukuka aykiri bir durum
teskil etmemektedir. Uluslararasi Adalet Divani1 Niikleer Silahlarin Tehdidi veya
Kullanminimin Yasalligi hakkindaki istisari miitalaasinda devletlerin niikleer silahlara
sahip olmasinin hukuki ¢ergevesini degerlendirmistir.*** Divan niikleer silahlarin fiili
kullanimlarinin aksine, bulundurulmalarimin hukuka aykirt olmadigi sonucuna
varmistir. Birlesmis Milletler Sartt dahil olmak iizere gesitli silahsizlanma
antlagsmalarinin  incelenmesiyle yapilan degerlendirmede niikleer silahlarin

bulundurulmasini genel olarak yasaklayan bir norm tespit edilememistir.

BM Sarti miitalaada §§ 37-50 arasinda incelenmistir. § 37°de Divan, kuvvet
kullanma tehdidini, § 39’da ise kuvvet kullanimui ile silahlarin tiirleri arasindaki iliskiyi
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda Birlesmis Milletler Sarti’nin
belirli silahlara atifta bulunmadigini, belirli bir silah tiriiniin kullanimin1 6zel olarak

yasaklamadig1 veya izin vermedigini ifade etmistir.

344 International Court of Justice, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion,
1.C.J. Reports 1996, s. 226.
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Uluslararasi silahsizlanma antlasmalari ise § 53-63 arasinda incelenmistir. § 62°de
Divan, her ne kadar silahsizlanma antlagmalarinin sayisindaki artisin Diinya ¢apinda
artan genel bir endisenin varligina isaret ettigini belirtse de § 63’te belirli tiirde
silahlarin (niikleer silahlar) kullanim veya kullanim tehdidine yonelik evrensel bir

yasagin s0z konusu olmadig1 sonucuna varmistir.

Uluslararas1 teamiiller agisindan yapilan degerlendirme sonucunda da niikleer
silah bulundurmanin evrensel olarak hukuka aykir1 sayilabilmesine dair yeterli kanit
elde edilememis, niikleer silahsizlanma yoniinde genel bir egilimin varlig
vurgulanmakla birlikte, bazi devletlerin caydiricilik ilkesini One siirerek niikleer
silahlanmaya devam ediyor olmalari sebebiyle niikleer silah bulundurulmasini

yasaklayan uluslararasi bir teamiil de tespit edememistir.

§ 65 ve devaminda ise Divan yapmis oldugu biitiin degerlendirmelerin sonucunda
niikleer silahlara sahip olmanin yasadisi sayilmasina kanaat getirmedigini ifade
etmektedir. Her ne kadar niikleer silahlanmanin kinandigi ¢ok sayida Birlesmis
Milletler Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi karar1 var olsa da bu sekildeki kararlara
niikleer gii¢ sahibi devletler tarafindan yogun olarak muhalefet edilmesi, caydiricilik
doktrininin bugiin de kabul goriiyor olmast ve niikleer silahsizlanma konusundaki
Birlesmis Milletler kararlarinin ¢ogunun ¢ekinceler ve karsi oylarla kabul edilmis
olmalar1 sebebiyle bu kararlarin evrensel olarak desteklenmedigi belirtilmistir (§ 68-

73).

Karar 1s181nda gortilmektedir ki silahlara, hatta en 6liimciil kitle imha silahlar1 olan
niikleer sahip olmay1 yasaklayan bir evrensel kural mevcut degildir. Bu sebeple yakin
zamanda tiim Diinyanin tamamen silahlardan arindirilmasini beklemek gergekei bir
yaklasim olmayacaktir. Fakat kararda da goriilmektedir ki her ne kadar silahlanma
kendi basina yasaklanmasa da silahlanma seviyelerinin diigiiriilmesi ve miimkiin olan
en diisiik seviyede tutulmasi uluslararasi alanda kabul goren bir egilimdir. Bu
bakimdan Silahsizlanman Oniindeki en biliylik engel seffaflik konusundaki
eksikliklerdir. Devletler kendi ulusal varliklarini koruyabilmek adina silahlanma ile
ilgili belirli unsurlar1 gizli tutmakta bu durum da diger devletlerin ayni sekilde hareket
etmesine neden olmaktadir. Elbette ki devletlerden biitiin ulusal sirlarin1 diinya

kamuoyuna sunmasi beklenemez fakat uluslararasi diizeyde atilacak asamali
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adimlarla, antlagmalar vasitasiyla devletlerin birbirine daha fazla giiven duymalarini
saglayacak tedbirler kararlastirilabilir. Bu sekilde devletler uluslararasi gerilimin

azalmasi sebebiyle daha az silahlanma seviyelerine bagvuracaklardir.

Uluslararas1 gerilimin azaltilabilmesi bakimindan var olan engeller antlagsmalar
vasitast ile ikili, bolgesel ve kiiresel olacak bigimde karsilikli anlayis ve isbirligi
igerisinde asilabilir. Bu siireg igerisinde Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlara

da devletlere yol gosterici olma agisindan 6nemli gorevler diismektedir.

Birlesmis Milletler her zaman silahsizlanma ile ilgili meselelerde genel prensipler
ortaya koyan ve tavsiyelerde bulunan, silahsizlanma rejimlerini kiiresel olarak
yonlendiren bir kurum olmustur. Oyle ki Genel Kurul’un ilk karar1 dahi dolayli olarak
(niikleer enerjinin kesfinden kaynaklanan sakincalar hakkinda) silahsizlanmay1
ilgilendirmektedir. Fakat uluslararasi kurumlar bakimindan dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta bu kurumlarin belirli sayida devletlerin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda
birer vasita haline gelmemeleridir. Aksi halde diger devletlerin bu kurumlara duymus
olduklar1 giiven azalacak ve seffaflik ortaminin olusturulmasi imkansiz hale

gelecektir.

Denetim silahsizlanmanin antlagmalar, protokoller ve uluslararasi organlarin
kararlar1 dogrultusunda kararlastirilan kismina taraf devletlerin uyumunun
dogrulanmasidir. Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi arasindaki ikili silahsizlanma goriismeleri sirasinda siklikla giindeme gelen su
Rusga sOyleyis denetime hakim olmasi gereken temel ilke olmalidir: “giiven ama
kontrol et” (“Zosepsii, Ho nposepaii”) (Doveryay, no proveryay). ifadenin analizini
yaptigimiz zaman denetim konusunda iki alt unsur daha ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
bir tanesi giivendir. Denetimin hayata ge¢irilmesi adina her seyden once giiven ortami
saglanmalidir. Bu da vurgulamis oldugumuz seffaflik ortaminin saglanmasi ile
baglantilidir. Ikincisi ise kontroldiir. Buradaki kontrolden kastimiz da elbette ki
uyumun dogrulanmasi yani, denetimdir. Bu sayede giiven ile denetim arasinda
saglanacak hassas denge 1siginda basarili bir silahsizlanma siireci s6z konusu

olabilecektir.
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Denetim giiclii devletlerin gii¢siiz devletler {izerinde bir cezalandirma ve baski
aract olmamali, denetimin sinir ve kapsaminin silahsizlanma ile ilgili uluslararasi
hukuki metinlere uyumun dogrulanmasindan ibaret oldugu unutulmamalidir. Siklikla
tizerinde durulan Irak 6rnegi bu acidan kritik bir 6rnektir. Oyle ki, s6z konusu denetim
rejiminde denetimin amaclarint agsan son derece miidahaleci ve baskici bir tutum
sergilenmis, uluslararas1 krizler (Ornegin: rehin krizi) giindeme gelmistir. Irak’in
tutumu ile ilgili olarak ilk defa bir Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar1 (1441
sayil1 karar) son derece tehditkar bir dil kullanarak uyumsuzlugun daha agir sonuglari
olabilecegini ifade etmistir. Denetimin karsilikli gliven ortamini giiclendirmesi

beklenirken tam aksine giivensizlik ortami hizla artmistir.

Denetim hayata gegirilirken miimkiin oldugunca miidahaleci tutum ve
davraniglardan uzak, taraflarin kendi iradeleri dogrultusunda isbirligine gitmesini
hedefleyen yontemlerin benimsenmesi dogru bir yaklasim olacaktir. Miidahaleci
tutum ve davranislarin 6nlenebilmesi adina taraflar bir silahsizlanma antlasmasinin,
ozellikle de denetime iligkin hiikiimlerin, goriisiilme ve uygulanma asamasinda etkin
olarak yer almali ve miimkiin oldugunca agik ve kapsamli bilgi paylasiminda
bulunmalidirlar. Bu miitekabiliyet ilkesi geregi diger devletleri de ayn1 sekilde hareket
etmeye tesvik edecek ve denetimde yol gosterici Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi, Kimyasal Silahlarm Yasaklanmasi Orgiitii, Niikleer
Denemelerin Tiimiiyle Yasaklanmasi Antlasmas: Orgiitii gibi saygin kurumlar da bu
yaklasim 1s181nda daha az miidahaleci denetim rejimleri olusturacaklardir. Apartheid
rejimi sonrasi Giiney Afrika’nin Uluslararast Atom Enerji Ajansi tarafindan niikleer
programina yonelik ge¢mise doniik 5 yillik veri talebine karsilik Gliney Afrika’nin 15
yillik verileri sunmasi, bu sekilde denetimin kisa siirede tamamlanmasi basarilt bir

ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Silahsizlanma ve denetimin basar1 sansi bu siirece katilan devletlerin sayisi ve
istekliligi ile dogru orantilidir. Unutulmamalidir ki denetim iradeye dayali bir siiregtir.
Denetimde yer almayan bir devlete denetim siireci zorla benimsetilemez fakat bu
yonde tesviklerde bulunulabilir. Oyle ki, bir devletin silahsizlanma antlasmalarinin
gorilisiilmesinde ve hayata gegirilmesinde aktif bir bicimde yer almasi uluslararasi

topluma entegrasyonunu da hizlandiracak ve silahsizlanma seviyeleri bu sekilde
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azalirken devletler arasi seffaflik, uluslararast baris ve giliven ortami da giderek

giiclenecektir.
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of Nations, Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating,
Poisonous or Other Gases and of Bacteriological Methods of Warfare, Treaty
Series, C. XCIV (1929), ss. 65-72).
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22/04/1930, Deniz Silahlarinin Smirlandirilmast ve Azaltilmasit Antlagsmasi, (League
of Nations, International Treaty for the Limitation and Reduction of Naval
Armament, signed at London, April 22, 1930, with Procés-verbal of Deposit of
Ratifications, signed at London, October 27, 1930, and Exchange of Notes
regarding the Interpretation of Article 19 of the Treaty; Tokio, May 21 and 24,
1930, and London, June 5, 1930, Treaty Series, C. CXII (1931), ss. 66-96).

07/12/1944, Uluslararas1 Sivil Havacilik Sozlesmesi, (ICAO, Convention on
International Civil Aviation Done at Chicago on the 7" Day of December 1944,

https://www.icao.int/publications/Documents/7300_orig.pdf,  Erisim  Tarihi
11.12.2021).

26/06/1945, Birlesmis Milletler Sarti, (United Nations, Charter of the United Nations,
Yearbook 1946-1947, New York, 1947, C. 1, ss. 831-843).

13/02/1946, Birlesmis Milletlerin Ayricaliklar1 ve Muafiyetleri S6zlesmesi, (United
Nations, Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations,
Adopted by the General Assembly of the United Nations on 13 February 1946,
Treaty Series, C. 1 (1946-1947), ss. 16-32).

25/03/1957, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) Antlasmasi, (United
Nations, Treaty establishing the European Atomic Energy Community
(EURATOM), (with Annex and Protocols), Treaty Series, C. 298 (1958), ss. 169-
266).

01/12/1959, Antarktik Antlagsmasi, (United Nations, The Antarctic Treaty, Treaty
Series, C. 402, ss. 71-84).

05/08/1963, Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Niikleer Silah Testlerini Yasaklayan
Antlagsma, (United Nations, Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the
Atmosphere, in Outer Space and under Water. Signed at Moscow, on 5 August
1963, C. 480 (1963), ss. 43-49).
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27/01/1967, Ay ve Diger Gok Cisimleri Dahil Uzayin Kesfi ve Kullaniminda
Devletlerin Faaliyetlerini Diizenleyen Esaslar Hakkinda Antlasma, (United
Nations, Treaty on principles governing the activities of States in the exploration
and use of outer space, including the moon and other celestial bodies, Treaty
Series, C. 610 (1967), ss. 205-212).

14/02/1967, Latin Amerika’da Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi, (United
Nations, Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America, Treaty
Series, C. 634 (1968), ss. 326-356).

01/07/1968, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi, (United Nations,
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Opened for Signature at
London, Moscow and Washington on 1 July 1968, Treaty Series, C. 729 (1970),
ss. 169-175).

23/05/1969, Viyana Antlagsmalar Hukuku Sozlesmesi, (United Nations, Vienna
Convention on the Law of Treaties, Treaty Series, C. 1155 (1980), ss. 331-353).

11/02/1971, Niikleer Silahlar ve Diger Kitle imha Silahlarinin Deniz Yatag1, Okyanus
Tabani ve Bunlarin Yeraltina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasina Dair Antlagsma,
(United Nations, Treaty on the prohibition of the emplacement of nuclear weapons
and other weapons of mass destruction on the sea-bed and the ocean floor and in
the subsoil thereof, Treaty Series, C. 955 (1974), ss. 115-120).

10/04/1972, Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksin Silahlarmin Gelistirilmesi, Uretimi
ve Stoklanmasinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasina Dair Sézlesme, (United
Nations, Convention on the prohibition of the development, production and
stockpiling of bacteriological (biological) and toxin weapons and on their
destruction. Opened for signature at London, Moscow and Washington on 10
April 1972, Treaty Series, C. 1015 (1976), ss. 163-169).

25/05/1972, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Arasinda Acik Denizlerde ve Acik Denizlerdeki Olaylarin Onlenmesine Dair

Anlagma, (U.S. Department of State, Agreement Between the Government of The
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United States of America and the Government of The Union of Soviet Socialist
Republics on the Prevention of Incidents On and Over the High Seas, https://2009-
2017.state.gov/t/isn/4791 htm#treaty, Erisim Tarihi: 11.12.2021).

26/05/1972, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Arasinda Stratejik Taarruz Silahlarinin  Smirlandirilmasma Iliskin  Belirli
Onlemler Uzerine Gegici Antlasma, (United Nations, Interim Agreement between
the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on
Certain Measures with respect to the Limitation of Strategic Offensive Arms,
Treaty Series, C. 944 (1974), ss. 3-6).

26/05/1972, Anti-Balistik Fiizelerin Smirlandirilmasina iliskin Antlasma (United
Nations, Treaty on the Limitation of Anti-ballistic Missile Systems, Treaty Series,
C. 944 (1974), ss. 13-67).

18/01/1974, Cenevre Baris Konferansi Dogrultusunda Israil-Misir Geri Cekilme
Antlagmasi (United Nations, Egyptian Israeli Agreement on Disengagement of
Forces in Pursuance  of the  Geneva  Peace  Conference,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/EG%201L_740118 Agr
eementOnDisengagementofForces.pdf, Erisim Tarihi: 11.12.2021).

03/07/1974, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Arasinda Yeralt1 Niikleer Silah Testlerinin Smirlandirilmasina iliskin Antlasma
(ve Protokolii), (United Nations, Treaty between the United States of America and
the Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Underground Nuclear
Weapon  Tests (and  Protocol  thereto) (TTBT),  https://2009-
2017.state.gov/t/isn/5204.htm, Erigim Tarihi: 14.11.2021).

06/09/1976, Yayginlagsmayla Miicadele Antlasmasi ile Baglantili Olarak Birlesik
Krallik ile Uluslararas1 Atom Enerjisi Toplulugu ve IAEA Arasinda Imzalanan 6
Eyliil 1976 Tarihli Antlagsma (IAEA, The Text of the Agreement of 6 September
1976 Between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, the

European Atomic Energy Community and the Agency in Connection with the
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Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons, INFCIRC/263,
https://www.iaea.org/, Erigsim Tarihi: 15.12.2021).

18/05/1977, Cevresel Modifikasyon Tekniklerinin Askeri veya Diger Herhangi Bir
Diismanca Kullaniminin Yasaklanmasma Iliskin Sézlesme, (United Nations,
Convention on the prohibition of military or any other hostile use of
environmental modification techniques, Treaty Series, C. 1108 (1978), ss. 151-
155).

18/11/1977, Giivenlik Tedbirlerinin Amerika Birlesik Devletleri’nde Uygulanmasina
Iliskin Amerika Birlesik Devletleri ile Ajans Arasinda 18 Kasim 1977 Tarihli
Anlasma, (IAEA, Agreement of 18 November 1977 between the United States of
America and the Agency for the Application of Safeguards in the United States of
America, INFCIRC/288, https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc288.pdf,
Erisim Tarihi: 15.12.2021).

27/07/1978, Giivenlik Tedbirlerinin Fransa’da Uygulanmasina iliskin Fransa ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Arasinda 27 Temmuz 1978 Tarihli Anlagma,
(IAEA, Agreement of 27 July 1978 between France, the European Atomic Energy
Community and the International Atomic Energy Agency for the Application of
Safeguards in France, INFCIRC/290, https://www.iaca.org/, Erisim Tarihi:
15.12.2021).

18/06/1979, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Arasinda Stratejik Taarruz Silahlarinin Smirlandiriimasina iliskin Antlasma,
(U.S. Department of State, Treaty between the United States of America and the
Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Strategic Offensive
Arms, Together with Agreed Statements and Common Understandings Regarding
the Treaty, https://2009-2017.state.gov/t/isn/5195.htm#treaty, Erisim Tarihi:
12.12.2021).

05/12/1979, Devletlerin Ay ve Diger Gok Cisimleri Uzerindeki Faaliyetlerini

Diizenleyen Anlasma, (United Nations, Agreement Governing the Activities of
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States on the Moon and Other Celestial Bodies, Treaty Series, C. 1363 (1984), ss.
22-28).

10/10/1980, Bazi Konvansiyonel Silahlarin Kullanimina Iliskin Yasaklar veya
Kisitlamalara iliskin S6zlesme, (United Nations, Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which may be deemed
to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects (with Protocols I, Il
and I11), Treaty Series, C. 1342 (1983), s5.163-172).

21/02/1985, Giivenlik Tedbirlerinin Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nde
Uygulanmasina Iliskin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Ajans Arasinda
21 Subat 1985 Tarihli Anlasma, (IAEA, Agreement of 21 February 1985 between
the Union of Soviet Socialist Republics and the Agency for the Application of
Safeguards in the Union of Soviet Socialist Republics, INFCIRC/327,
(https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc327.pdf, Erigim Tarihi:
15.12.2021).

08/12/1987, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Arasinda Orta Menzilli ve Kisa Menzilli Fiizelerinin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Antlasma ve Protokolleri, (United Nations, Treaty Between the United
States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination
of Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles, United Nations, Treaty
Series, C. 1657 (1991), ss. 2-19).

20/09/1988, Giivenlik Tedbirlerinin Cin’de Uygulanmasina Iliskin Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi Arasinda 20 Eyliil 1988 Tarihli
Anlasma, (IAEA, Agreement of 20 September 1988 Between the People’s
Republic of China and the International Atomic Energy Agency for the

Application of Safeguards in China, INFCIRC/369,
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc369.pdf, Erigim Tarihi:
15.12.2021).

28/12/1989, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi Statiisti, (IAEA, Statute of the IAEA,
https://www.iaea.org/about/statute, Erisim Tarihi: 15.12.2021).
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19/11/1990, Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlagmast, (United Nations,
Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Treaty Series, C. 2441 (2007),
ss. 288-407).

31/08/1991, Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya Federasyonu Arasinda Stratejik
Taarruz Silahlarinin  Azaltilmas1 ve Smirlandirilmasma Iliskin  Onlemler
Antlagmasi, (U.S. Department of State, Treaty Between the United States of
America and the Russian Federation on Measures for the Further Reduction and
Limitation of Strategic Offensive Arms, https://2009-
2017.state.gov/documents/organization/140035.pdf, Erisim Tarihi: 20.12.2021).

24/03/1992, Agik Semalar Antlasmasi, (OSCE, Treaty on Open Skies,
https://www.osce.org/files/f/documents/1/5/14127 .pdf, Erigim Tarihi:
28.05.2021).

03/01/1993, Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya Federasyonu Arasinda Stratejik
Saldir1 Silahlarinin Daha Fazla Azaltilmasi ve Siirlandirilmasi Antlasmasi, (U.S.
Department of State, Treaty Between the United States of America and the
Russian Federation on Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive
Arms,  https://2009-2017 .state.gov/t/avc/trty/102887 .htm#treatytext,  Erisim
Tarihi: 12.12.2021).

13/01/1993, Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Depolanmasinin ve
Kullaniminin Yasaklanmasina ve Bunlarin Imhasina Dair Soézlesme, (United
Nations, Convention on the Prohibition of the Development, Production,
Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction, Treaty
Series, C. 1975 (2000), ss. 3-480).

11/04/1996, Afrika Niikleer Silahlardan Ari Bolge Antlagmasi, (United Nations,

African Nuclear Weapon Free Zone Treaty, http://disarmament.un.org/treaties,
Erisim Tarihi: 15.03.2021).
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03/05/1996, Asir1 Yaralayict veya Ayrim Yapmayan Etkilere Sahip Addedilebilecek
Bazi Konvansiyonel Silahlarin Kullanimina iliskin Yasaklar veya Kisitlamalara
Dair Sozlesme’ye ekli Mayin, Bubi Tuzagi ve Diger Cihazlarin Kullanimina
Iliskin Yasaklamalar veya Kisitlamalara iliskin Protokol (3 May1s 1996°da tadil
edilmis haliyle Il. Protokol ), (United Nations, Protocol on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Mines, Booby-Traps and Other Devices (Protocol 11 as
amended on 3 May 1996) annexed to the 03.05.1996 Convention on Prohibitions
or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which may be
deemed to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects, Treaty
Series, C. 1342 (1983), ss. 163-172).

10/09/1996, Niikleer Denemelerin Timiiyle Yasaklanmasi Antlagsmasi (CTBTO,
Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty and Text on the Establishment of a
Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
Organization,
(https://www.ctbto.org/fileadmin/user_upload/legal/CTBT_English_withCover.p
df, Erisim Tarihi: 25.12.2020).

18/09/1997, Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin, Stoklanmasinin, Uretiminin ve
Transferinin Yasaklanmasi ve Imha Edilmesine Dair Sozlesme, (United Nations,
Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer
of Anti-Personnel Mines and on their Destruction, Treaty Series, C. 2056 (1999),
ss. 241-252).

14/11/1997, Atesli Silahlar, Mithimmat, Patlayicilar ve Diger Ilgili Malzemelerin
Yasadisi Imalati ve Kacak¢iligina Karst Amerikalararast Sozlesme, (United
Nations, Inter-American Convention against the illicit manufacturing of and
trafficking in firearms, ammunition, explosives and other related materials, Treaty
Series, C. 2029 (1998), ss. 55-68).

30/07/1998, Asir1 Yaralayict veya Ayrim Yapmayan Etkilere Sahip Addedilebilecek
Bazi Konvansiyonel Silahlarin Kullanimina iliskin Yasaklar veya Kisitlamalara
Dair Sézlesmeye Ek Protokol (Protokol IV, Kér Eden Lazer Silahlarina iligkin

Protokol), (United Nations, Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of
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Mines, Booby-Traps and Other Devices, (Protocol Il as amended on 3 May 1996)
annexed to the 03.05.1996 Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use
of Certain Conventional Weapons which may be deemed to be Excessively
Injurious or to have Indiscriminate Effects, Treaty Series, C. 1342 (1983), ss. 163-
172).

07/06/1999, Konvansiyonel Silah Satin Almalarinda Seffafliga Iliskin Amerikalar
Aras1 Sozlesme, (United Nations, 07/06/1999, Inter-American Convention on
Transparency in Conventional Weapons Acquisitions,
http://disarmament.un.org/treaties/, Erisim Tarihi: 15.03.2021).

31/05/2001, Atesli Silahlar, Parcalari, Bilesenleri ve Mithimmatinin Yasadist Imalat:
ve Kagakciligina Karsi Sinir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesini Tamamlayici1 Protokol, (United Nations, Protocol against the Illicit
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and
Ammunition, Supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime in Treaty Series. C. 2326 (2005), ss.237-246).

24/05/2002, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu Arasinda Stratejik
Taarruz Indirimleri Antlasmasi, (SORT / Moskova Antlasmas1) (United Nations,
Treaty Between the United States of America and the Russian Federation On
Strategic Offensive Reductions (SORT / Treaty Of Moscow) in United Nations,
Treaty Series. C.2350 (2005), ss. 415-417).

13/04/2005, Niikleer Terorizm Eylemlerinin Onlenmesine {liskin Uluslararasi
Sozlesme, (United Nations, International Convention for the Suppression of Acts
of Nuclear Terrorism, Treaty Series, C. 2445 (2007), ss. 137-148).

08/09/2006, Orta Asya’da Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bolge Antlagmast,
(United Nations, Treaty on a Nuclear-Weapon-Free Zone in Central Asia, Treaty
Series, C. 2970 (2014), ss. 93-100).

03/12/2008, Misket Bombalar1 Sozlesmesi, (United Nations, Convention on Cluster
Munitions, Treaty Series, C. 2688 (2014), ss. 39-184).
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08/04/2010, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu Arasinda Stratejik
Taarruz Silahlarinin Daha Fazla Azaltilmasi ve Sinirlandirilmasina Yonelik
Onlemler Hakkinda Antlasma, (U.S. Department of State, Treaty Between the
United States of America and the Russian Federation on Measures for the Further
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, https://2009-
2017.state.gov/documents/organization/140035.pdf, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

03/06/2013, Silah Ticareti Antlagsmasi, (United Nations, Arms Trade Treaty, Treaty
Series, (2014), C. 3013, ss. 315-331).

20/07/2017, Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi, (United Nations, Treaty on
Prohibition of Nuclear Weapons, A/Conf.229/2017/8, New York, 2017).

B. ULUSLARARASI ORGUTLERIN BELGELERI

1. Birlesmis Milletler
a. Kararlar

aa. Genel Kurul

United Nations, G.A. res. 1(l), “Establishment of a Commission to Deal with the
Problems Raised by the Discovery of the Atomic Energy”, AIRES/L(I),
24/01/1946, Resolutions Adopted by the General Assembly During the First Part
of Its First Session From 10 January to 14 February 1946, A/64, Church House,
Westminster London, 1946, s. 9.

United Nations, G.A. res. 502 (VI), “Regulation, limitation and balanced reduction of
all armed forces and all armaments; international control of atomic energy”,
A/RES/502(VI), 11/01/1952, Resolutions adopted by the General Assembly
during its Sixth Session, 6 November 1951 — 5 February 1952, Official Records:
Sixth Session, Supplement No. 20 (A/2119), New York, 1985, ss. 1-2.

United Nations, G.A. res. 808 (I1X) A, “Regulation, limitation and balanced reduction
of all armed forces and armaments: report of the Disarmament Commission;

Conclusion of an international convention (treaty) on the reduction of armaments
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and the prohibition of atomic, hydrogen and other weapons of mass destruction”
A/RES/808(1X), 04/11/1954, Resolutions adopted by the General Assembly
during its Ninth Session from 21 September to 17 December 1954, General
Assembly Official Records: Ninth Session, Supplement No:21, (A/2890), New
York, ss. 3-4.

United Nations, G.A. res. 1378 (XIV), “General and complete disarmament”,
A/RES/1378 (XIV), 20/10/1959, Resolutions adopted by the General Assembly
during its Fourteenth Session, 15 September — 13 December 1959, Official
Records: Fourteenth Session, Supplement No. 16 (A/4354), New York, 1960, s.
3.

United Nations, G.A. res. 1664 (XVI), “Question of disarmament”, AIRES/1664
(XVI), 04/12/1961, Resolutions adopted by the General Assembly during its
Sixteenth Session, 19 September 1961 — 23 February 1962, Official Records:
Sixteenth Session, Supplement No: 17 (A/5100), C. 1, New York, 1962, s. 5.

United Nations, G.A. res. 1722 (XVI), “Question of Disarmament”,
A/RES/1722(X V1), 20/12/1961, Resolutions adopted by the General Assembly
during its Sixteenth Session, 19 September 1961-23 February 1962, General
Assembly Official Records, Sixteenth Session, Supplement No: 17 (A/5100), C.1
New York, 1962, ss. 7-8.

United Nations, G.A. res 1653 (XVI), “Declaration on the prohibition of the use of
nuclear and thermo-nuclear weapons”, AI/RES/1653(XVI), 24/11/1961,
Resolutions adopted by the General Assembly during its Sixteenth Session, 19
September 1961 — 23 February 1962, Official Records: Sixteenth Session,
Supplement No:17 (A/5100), C. 1, New York, 1962, s. 4.

United Nations, G.A. res. 1665 (XVI), “Prevention of the wider dissemination of
nuclear weapons”’, AIRES/1665(XV1), 04/12/1961, Resolutions adopted by the
General Assembly during its Sixteenth Session, 19 September 1961 — 23 February
1962, Official Records: Sixteenth Session, Supplement No: 17 (A/5100), New
York, 1962, C. 1., ss. 5.
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United Nations, G.A. res. S-10/2, “Final Document of the Tenth Special Session of the
Assembly”’;, AIRES/S-10/2, 30/06/1978, Resolutions and Decisions adopted by the
General Assembly during its Tenth Special Session, 23 May — 30 June 1978,
Official Records: Tenth Special Session, Supplement No. 4 (A/S-10/4), New
York, 1978, s. 3.

United Nations, G.A. res. 33/71, “Military and Nuclear Collaboration with Israel”,
A/RES/33/71, 14/12/1978, Resolutions adopted by the General Assembly during
its thirty-third session 19 September-21 December 1978 15-29 January and 23-31
May 1979, supplement no. 45 (A/33/45), New York, 1979, ss. 47-53.

United Nations, G.A. res. 37/99K, “Institutional Agreements Relating to the Process
of Disarmament”, AIRES/37/99K, 13/12/1982, Resolutions and Decisions
adopted by the General Assembly during its thirty-seventh session, 21 September-
21 December 1982 and 10-13 May 1983, General Assembly Official Records:
thirty-seventh session, Supplement No:51(A/37/51), New York, 1983, s. 81.

United Nations, G.A. res. 38/183, “Bilateral Nuclear Arms Negotiations”,
A/RES/38/183, 20/12/1983, Resolutions adopted by the General Assembly during
its thirty-eighth session, 20 September-20 December 1983 and 26 June 1984,
General Assembly Official Records, thirty-eighth session, Supplement No:47,
A/38/47, United Nations, New York, 2018, ss. 72-82.

United Nations, G.A. res. 40/152 O, “Verification in All Its Aspects”,
A/RES/40/1520, 16/12/1985, Resolutions and Decisions Adopted by the General
Assembly During its Fortieth Session 17 September-18 December 1985, 28 April-
9 May and 20 June 1986, General Assembly Official Records, Supplement No:53,
(A/40/53), New York, 1986, s. 101.

United Nations, G.A. res 42/37, “Chemical and Bacteriological (Biological)
Weapons”, AIRES/42/37, 30/11/1987, Resolutions adopted by the General
Assembly during its forty-second session, 15 September-21 December 1987,
Official Records, forty-second session, Supplement No:49 (A/42/49), C.1, New
York, 1988, ss. 71-73.
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United Nations, G.A. res. 43/78, “Review of the implementation of the
recommendations and decisions adopted by the General Assembly at its Tenth
Special Session”, AIRES/43/78, 07/12/1988, Resolutions and Decisions Adopted
by the General Assembly During its Forty-third Session, 20 September-22
December 1988, Supplement No:49 (A/43/49), C.1 New York, 1989, ss. 93-100.

United Nations, G.A. res. 45/57, “Chemical and Bacteriological (Biological)
Weapons”, AIRES/45/57, 04/12/1990, Resolutions adopted by the General
Assembly during its forty-fifth session, 18 September-21 December 1990, Official
records: forty-fifth session, Supplement No:49A (A/45/49), C.1, United Nations,
New York 1991, ss. 60-62.

United Nations, G.A. res 46/36H, “International Arms Transfers”, AIRES/46/36H,
06/11/1991, Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly During
its Forty-Sixth Session, 17 September-20 December 1991, General Assembly
Official Records, Supplement No0:49, (A/46/49), C.1, New York 1992, s. 71.

United Nations, G.A. res. 46/36L, “Transparency in Armaments”, AIRES/46/36L,
06/12/1991, Resolutions and Decisions of the General Assembly during its Forty
Sixth First Session, Resolutions 17 September-20 December 1991, Official
Records: Forty-sixth Session Supplement No: 49, (A/46/49), C. 1, New York,
1992, ss. 73-76.

United Nations, G.A. res. 59/92, “Information on confidence-building measures in the
field of conventional arms”, AIRES/59/92, 17/12/2004, Resolutions adopted by
the General Assembly during its fifty-ninth session, September-23 December
2004, General Assembly Official Records, fifty-ninth session, Supplement No:49,
A/59/49, C. 1, United Nations, New York, 2005, s. 140.

United Nations, G.A. res. 68/43, “Transparency in Armaments”, AIRES/68/43,
10/12/2013, Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly During
its sixty-eighth session, Resolutions 17 September—27 December 2013 General
Assembly Official Records: Sixty-eighth Session Supplement No. 49, S. 1, New
York, 2014, s5.194-197.
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United Nations, G.A. res. 71/44, “Transparency in Armaments”, AIRES/T1/44,
09/12/2016, Resolutions and Decisions of the General Assembly during its
Seventy First Session, Resolutions 13 September-23 December 2016, Official
Records Seventy-first Session Supplement No: 49, C.1, New York, 2017, ss. 279-
282.

United Nations, G.A. res. 72/38, “Nuclear Disarmament”’, AIRES/72/38, 04/12/2017,
Resolutions adopted by the General Assembly during its seventy-second session,
Resolutions 12 September-24 December 2017, General Assembly Official
Records, Seventy-second Session Supplement No:49, C.1 United Nations, New
York, 2018, ss. 238-242.

bb. Giivenlik Konseyi

United Nations, S.C. res. 255, “Question relating to measures to safeguard non-
nuclear-weapon States parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons”, SIRESI255, 19/06/1968, Resolutions and Decisions of the Security
Council 1968, Security Council Official Records: Twenty-third year, New York,
1970, s. 13.

United Nations, S.C. res. 620, “On Chemical Weapons Use In The Conflict Between
Iraq And The Islamic Republic Of Iran”’, SIRES/620, 26/08/1988, Resolutions and
Decisions of the Security Council 1988, Security Council Official Records: Forty-
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