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Tiirkiye diinyanin sayili biiylik tarim ekonomisine sahip iilkelerindendir.
Gelinen bu noktada insan emeginin katkis1 oldukc¢a fazladir. Ancak Tiirkiye’de
tarimsal ekonomi biiyilirken insan emegine verilen degerde bir degisme olmamustir.
Tarim sektoriiniin ekonomideki dnemi; tarimsal iiretimin, genel istihdam, dis ticaret
ve ekonominin diger sektorleriyle olan iliskisinden kaynaklanmaktadir. Tarim,
ekonominin itici giicli ve ililkemizin stratejik sektoriidiir.

Calismamizin ilk boliimiinde tarim sektdriinde yer alan temel kavramlara,
Tiirkiye’de tarim sektoriinlin isttihdamdaki yerine ve tarim kesiminde c¢alisma
sekillerine yer verilmis, bu kapsamda tarim sektorii daha yakindan taninmis ve
tilkemizde tarim sektoriiniin istihdam potansiyeli agikliga kavusturulmustur.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise zorunlu sigortalilik ve istege baglh
sigortalia yer verilmistir. Ardindan tarim kesiminde ¢alisanlarin ¢alisma sekillerine
gore yani hizmet akdine bagli olarak siirekli c¢alisanlar, hizmet akdiyle siireksiz
calisanlar ve kendi nam ve hesabina calisanlarin sigortaliliklar1 ayrintili bi¢imde ele
alinmistir.

Calismamizin sonu¢ kisminda ise tarim sektoriiniin Tiirkiye’deki dneminden
bahsedilmis, buna ragmen yanlis politikalarmin uygulandigr agiklanmig ve bu
dogrultuda Tiirkiye’de tarim alaninda ¢alisanlarin sosyal giivenlik alaninda yasadig:

sorunlar tespit edilmis olup bu sorunlara kars1 ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Tarim, sosyal giivenlik, siirekli galisanlar, siireksiz

calisanlar, kendi nam ve hesabina calisanlar, Avrupa Birligi ekseninde sosyal

giivenlik.



ABSTRACT
SOCIAL SECURITY OF AGRICULTURAL WORKERS
Ecem PATIR
Master’s Degree/Master’s Degree with Private Law Thesis
Advisor: Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
April 2021

Turkey is one of the few countries with great agricultural economy. In the
current state of the agricultural economy, the contribution of human labor is
substantial. However, while Turkey's agricultural economy has been growing, there
has been no change in the value of human labor. The importance of agriculture in the
economy originates from_the relationship between agricultural production, general
employment, foreign trade, economy and other sectors. Agriculture is the driving force
of our economy and the strategic sector of our country.

In the first part of our study, the general concepts that fall into the agricultural
sector, the place that the agricultural sector has in employment and the manner of work
in the agricultural sector have been given place. Within this scope, the agricultural
sector has been closely acquainted with, and employment potential of the agricultural
sector in our country has been clarified.

In the second part of our study, the general concept of social security with
compulsory insurance and voluntary insurance has been given. Subsequently, the
insurances of people who work perpetually according to the agricultural workers'
manner of work, in other words, contract of employment; people who work seasonally
according to the contract of employment and self-employed people have been
addressed in a comprehensive matter.

In the conclusion part of our study, the importance of the agricultural sector in
Turkey has been mentioned; it has been explained that notwithstanding this
importance, incorrect policies have been implemented and accordingly, the problems
agricultural workers have about social security have been determined and solutions

against these problems have been offered.

Keywords: Agriculture, social security, permanent workers, seasonal workers,

self-employed workers, social security around the European Union axis.
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GIRIS

Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisanlarin sosyal giivenligi uzun yillardir ihmal
edilmistir. Cikarilmis olan kanunlar ile tarim calisanlar1 tamamen sosyal giivenlik
kapsamina alinamamistir. Tarim calisanlarinin sosyal haklardan faydalanma orani
yetersizdir ve tarim calisanlarini sosyal sigorta giivencesi altina almak gerekmektedir.
Sigortal1 olarak is¢i calistirmanin isverenin maliyetleri artirmasindan dolay1
isverenlerde sigortali is¢i calistirma istegi bulunmamaktadir. Sosyal gilivenlik
konusunda c¢aligmakta olan kuruluslarda gerekli 6zeni gosterebilecekleri otomasyon
ve denetim sistemleri bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki tarimsal yatirimlarda,
calisanlarin sosyal giivenlik sorunlarina ¢oziim getirebilecek yaklagimlara ihtiyag
duyulmaktadir. Soyle ki; Tiirkiye’de iggiicliniin 6nemli bir bolimiinii olusturan tarim
calisanlarinin ihmal edilmesi, ekonomik kalkinmada siirdiiriilebilirliginin azalmasina
ve refahin diismesine neden olmaktadir.

Biz de bu g¢alismamizin ilk bdliimiinde tarim sektoriinii daha yakindan
tantyabilmek i¢in tarim sektoriinde yer alan temel kavramlara deginip bu kapsamda
Tiirkiye’de tarim sektdriiniin istihdamdaki yerini ele aldik. Ardindan tarim kesiminde
calisma sekillerini is¢i olarak ¢alisma ve kendi adina ve hesabina ¢alisma olarak ikiye
ayirarak 6zellikle mevsimlik tarim iscileri ve kendi adina ve hesabina ¢alisma kavrami
tizerinde durup konuya agiklik getirdik.

Calismamizin ikinci boliimiinde sosyal sigorta sisteminin zorunlu sigortalilik
olan temel prensibi agikliga kavusturulmus daha sonra ise bu prensibin istisnasi olan
istege bagh sigortalilik iizerinde durulmustur. Tiim bunlardan sonra tarim kesiminde
sigortalilik ii¢ kisma ayrilarak aciklanmistir. Bunlardan ilki 6zel sektor tarim veya
orman iglerinde hizmet akdi ile siirekli ¢calisanlarin sigortaliligidir. Burada genel olarak
hizmet akdine tabi olarak siirekli g¢alisanlara uygulanan M.4/1-a kapsamindaki
sigortalilik ele alinmistir. Bu kapsamda 5510 sayili Kanun 6ncesi ve 5510 say1li Kanun
oncesinde bu sigortalilara uygulanan sigorta dallar1 ele almmustir. Ikincisi dzel sektor
tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlarin sigortaliligidir. Bu
baslik altinda siireksiz is kavrami agiklanmis olup ardindan 5510 sayili kanun Oncesi
yer alan diizenlemeler ile 5510 sayili kanun sonras1 yer alan diizenlemelere deginilmis,
sigortaliligin sona erme kosullar1 ele alinmis ve bu kapsamda degerlendirmeler
yapilmistir. Bunlardan tiglinciisii ise 6zel sektor tarim veya orman islerinde kendi nam

ve hesabina calisanlarin sigortaliligidir. Bu kisimda 2926 sayili kanun, 5510 sayili



kanun agisindan kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal sigorta haklar

degerlendirilmistir.

Ve son olarak sonu¢ kisminda tarim sektoriiniin Tiirkiye’deki oneminden
bahsedilmis, buna ragmen yanlis politikalarinin uygulandigi agiklanmis ve bu
dogrultuda Tiirkiye’de tarim alaninda c¢alisanlarin sosyal giivenlik alaninda yasadig:

sorunlar tespit edilmis olup bu sorunlara kars1 ¢6zim 6nerilerinde bulunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
ULKEMIZDE TARIM SEKTORU, TARIM SEKTORUNDE
ISTIHDAM VE TARIM KESIMINDE CALISMA SEKILLERI
§1. TARIM SEKTORUNDE YER ALAN TEMEL KAVRAMLAR,
ISTIHDAM VE CALISMA SEKILLERI

|. ULKEMIZDE TARIM SEKTORU
A. TARIM iSi VE TARIM iSCIiSi KAVRAMI

Genel anlamda is¢i kavrami, bir hizmet akdine bagli olarak, herhangi bir iste
bir {icret karsiligi ¢alisan kisiyi ifade etmektedir. Tarim isgisi konusunda ulusal
mevzuatta agik bir tanim bulunmamaktadir. Tarim islerinin kendine has 6zellikleri
ve tarim is¢ilerinin ¢cok degisik gruplara ayrilmasi, biitiin tarim is¢ilerinin tek bir tanim
icerisinde degerlendirmesine imkan vermemektedir.! Bu konuda yapilan en énemli
tanim, yuriirliikten kaldirilmis olan 1945 tarihli “Ciftciyi Topraklandirma Kanununda
yer almaktadir. Buna gore tarim is¢isi kendisinin veya ailesinin higbir arazi olmayip
aynt zamanda en ez ii¢ yildan beri belirli bir bolgede yerlesmis ve iicret veya
devsirilecek semere veya hasilatin bir hissesi karsiliginda devamli surette bedenen
caliganlardir. Miilga 2925 sayili kanunun 1. maddesinde yer alan “tarim islerinde

2

hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar...” ifadesinden, tarim islerinde hizmet
akdine dayanarak siireksiz olarak g¢alisanlarin tarim is¢isi sayildigini kabul etmek
gerekmektedir.2 Bu konuda yapilan en genis tanim, 141 sayili “Kirsal Iscilerin
Orgiitlenmesi Konusunda Sozlesme” 1LO sdzlesmesinin 2. maddesinde yapilan
tanimdir. Bu tanima gore; “kirsal kesimde tarim, zanaat ve benzeri bir iste ticretli is¢i
olarak ¢alisanlar ..."" kirsal kesim is¢isi sayillmistir. Seyyar ise tarim is¢ilerini, tarim
islerinde (topraga ve hayvanciliga yonelik dikim, iiretme, yetistirme, sokiim,bakim
faaliyetleri ve orman igi yollar1 dahil) bir is sozlesmesi ile isverene bagli olarak ¢alisan

kisileri tarim iscisi olarak tanimlamaktadir.®

L KILIC, Mehmet, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu Kapsaminda Tarim Iscilerinin Hukuki Durumu’’,
Tarim Ekonomisi Dergisi, S. 12, 2006, ss.39-49, s.40.

2 GORUCU, Ibrahim/AKBIYIK, Nihat, “Tiirkiye 'de Mevsimlik Tarim Isciligi: Sorunlart ve Coziim
Onerileri’’, Hikmet Yurdu Dergisi, S. 5, Ocak-Haziran 2010, ss.189-219, s.191.

3 SEYYAR, Ali, Sosyal Giivenlik Terimleri Ansiklopedileri SozIiigii, Papatya Yayincilik, Istanbul,
2005, s.323.



Tarim isleri is hukuku uygulamasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. 2002 yilina
kadar Is kanununda tarim isinin tam manasiyla tanimlamasi yapilamamistir. Tarim
isinin ne anlama geldigi acik olarak belirtilmemesi uygulamada Yargitay kararlarina
konu olmustur. Yargitay kararlariyla tarim islerinden sayilmayan bazi isler tarim
islerinden sayilmis bazilar1 sayilmamistir. Yargitay 10. HD.’nin 30.06.1983 tarihli
1983/3431E. 1983/3575K. Sayili kararinda tarim isinin baslica 6zellikleri sayilmistir.
Bu ozellikler iiretim, bakim ve yetistirmedir. Karara gore bu temel ozellikleri
icermeyen hizmetler tarim isi sayilamayacaktir.* Ayrica Yargitay baska bir kararinda
“yetistirme’’, “bakim’’ ve “iiretim’’ unsurlarmi bilinyesinde barindirmasi kosuluyla
hayvancilik ve ariciligin da tarim isi kapsamina girdigini ancak bu olgular
tamamlandiktan sonra yiiriitiilen faaliyetlere iliskin tarim isi nitelendirmesi

yapilamayacagin ifade etmistir.

Yine Yargitay 22.10.1987 tarihli kararinda iiretme, bakim ve yetistirmenin
tarim isinin temel ve belirgin 6zelliklerini olusturdugunu ifade etmistir.® Yukarida da
belirtigimiz gibi Yargitay 13.01.1975 tarihli bir kararinda tarim isinin tretim ve
yetistirmeden sonraki asamalarda yapilan isleri tarmm isi olarak kabul etmemistir.’
Ayni sekilde bagka bir kararinda Yargitay orman alanindan getirtilen tomruklarin

depoda istiflenmesini, tarim isi olarak nitelendirmemistir.®

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun’da “farimsal is”
in tanimi yapilmamistir. Ancak 5510 sayili yasanin 3. maddesinin 19. bendinde
tarimsal faaliyetin tanimi yapilmistir. Buna gore tarimsal faaliyet, yetistiriciler
tarafindan kendi arazisinde, ortak oldugu veya kiraladig1 arazide veya kamuya ait
yerlerde dogrudan tabiattan yararlanilarak ya da bakim, iretme, ekim, dikim,
yetistirme ve 1slah yoluyla bitki, hayvan, orman ve su {iriinleri elde edilmesi ve/veya

bu iriinlerin yetistiriciler vasitasiyla muhafazasi, tasinmasi veyahut pazarlanmasidir.

4 Yargitay 10. HD. 30.06.1983 tarihli 1983/3431E. 1983/3575K., (ADIGUZEL, Ahmet, “6111 Sayl:
Kanunla Tarim Islerinde Siireksiz Calisanlarin Sigortaliligi’’, Mali Coziim Dergisi, S. 1, Mart — Nisan
2011, s5.327-359, 5.327.

° Yarg. 10. HD. 18.11.2019 tarihli 2019/1560E. 2019/8682K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
05.06.2020.)

8 USAN, M. Fatih, “Yargitay Kararlar: Isiginda Is Kanunu Acisindan Tarim Isleri’’, Kamu-Is Dergisi,
S. 2, 2003, ss.1-26, s.9.

7 Yarg. 10. HD. 13.01.1975 tarihli, 1975/6239E. 1975/164K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
05.12.2020)

8 Yarg. 10. HD. 29.04.1974 tarihli, 1974/2452E. 1974/3428K., (www.kazanci.com , Erisim Tarihi:
05.12.2020.)
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Tarim ve orman isleri 4857 sayili Is Kanununda tek tek sayilmistir. Bunlara rnek
olarak sunlar sayilmistir; hasat, yem ve siit bitkilerinin yetistirilmesi, meyveli-
meyvesiz bitkilerin 1slahi, turunggillerin liretimi, ekim, ekim, sulama, devsirme ,
topragin 1slahi, ormanlarin korunmasi, tohum toplama,orman i¢i dinlenme yerleri ve
kent ormanlar1 kurulmasi, her tiirlii is ve gelir hayvanlarinin yetistirilmesi, sagim ve
tirtinlerinin elde edilmesi, hayvanlarin hastaliklariyla miicadele, kara ve su avciligi
ireticiligi... Tarim ve orman islerinin tamami Kanunun 111. Maddesinde yer

almaktadir.

Ayni sekilde hangi islerin tarim ve orman isi olacagi 03.09.2008 tarihli ve
26986 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden

Sayilan Islere Iliskin Yénetmelikte belirtilmistir.

Yargitay’a gore, is¢i tarim isinde ¢alisirken ayni1 zamanda tarim isi sayilmayan
baska bir is de yapiyorsa is¢inin yaptigi islerden hangisinin baskin oldugu belirlenip

buna gore karar verilmelidir. °
B. ISVEREN KAVRAMI

5510 Sayili Kanunun 4’{incti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine
gore sigortali sayilan kisileri galistiran gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar isverendir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin
birinci fikrasina gore de isveren aym sekilde tanimlanmustir. Isveren gercek veya tiizel
kisi olabilecegi gibi tiizel kisiligi olmayan kurum veya kuruluslar da olabilir. Isveren,

is s6zlesmesinden dogan borglarinin is¢iye karsi ifasini yiiklenen taraftir.

Tiizel kisi isverenin bir 6zel hukuk tiizel kisisi ( sirket, dernek, vakif,
kooperatif, sendika gibi) veya kamu hukuku tiizel kisisi (KIT, {iniversite, belediye gibi)
olmas1 miimkiindir. Hiikiimde tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarinin da

isveren olabilecegi ongoriildiigiinden, is¢1 ¢alistiran tiizel kisiligi olmayan O6rnegin

° Yargitay bir kararinda, tarim isinin yaninda baska bir is yapan iscinin (&rnegin bekgilik veya
muhasebecilik) tarim isini mi yoksa diger isi mi esas olarak yaptigini aragtirmis, baskin isi tarim
olmayan is¢iyi is kanunu kapsaminda saymustir. YHGK, 18.10.2018 tarihli, 2017(7)22-1557E.
2018/1457K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 16.12.2020); Yargitay bir baska kararinda, is¢inin
tarim isinde ¢alisirken ayn1 zamanda tarim isi diginda ek olarak bekgilik, hizmetgilik gibi ek bir gorev
yapmasi halinde, gérevli mahkeme belirlenirken, hangi isin baskin oldugunun agikliga kavusturulmasi
gerektigi sonucuna varmistir. Yarg. 9. HD., 05.05.2014 tarihli, 2012/9696E. 2014/14516K,
(www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 16.12.2020); Yarg. 9. HD., 02.04.2013 tarihli, 2011/759E.,
2013/10828K., (www.kazanci.com , Erisim Tarihi: 16.12.2020)
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bakanliklar gibi kamu kurumlar1 veya adi sirketler gibi 6zel hukuk kuruluslar1 igveren

say1lir.

Isverenin, isyerinin maliki olmasi zorunlu degildir. Aym zamanda isyerini
bizzat yonetmesi de isveren sifatin1 edinme bakimindan zorunlu degildir.*® Yargitayn
da goriisii bu yondedir.'! Aym1 sekilde isverenin, muhakkak is sahibi olmasina da
gerek yoktur. Ornegin, isletme sahibinin yasinin kiiciik olmas1 sebebiyle hukuki islem
ehliyetinin olmamasi durumunda, isletme sahibi kiigiik, is gorme ediminin alacaklisi
oldugundan isin goriilmesini isteme hakkina sahip olmakla beraber, isi yonetme hakki
ve emir ve talimat verme yetkisini yasal temsilcisi kullanacaktir. Bunun gibi iflas
durumunda miiflis is gorme ediminin alacaklis1 olup, iflas masasi ise emir verme ve
talimat verme yetkisinin sahibidir.'? Bunun gibi, miras¢ilar is gérme edimini talep
hakkina sahip olmakla beraber, yonetim hakkini kullanan vasiyeti yerine getirme

gorevlisidir.

Alt isveren kavramina gelecek olursak, hukukumuzda alt isveren kurumu Is
Kanunu’nun 2. Maddesinin 6-9 fikralar1 ile 27.09.2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimmlanan Alt Isverenlik Yonetmeliginde diizenlenmistir. Anilan yasanin 2.

Maddesinin 6. fikrasina gore asil igveren alt igveren iliskisinin kurulabilmesi igin;
a) Isyerinde is¢i calistiran asil isverenin varlig,
b) Isin asil isverene ait isyerinde yapilmast,
¢) Isin isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet {iretimine iligkin olmas,

d) Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is

olmasi,
e) Iscilerin sadece asil isverenin isyerinde calistirilmast,

kosullarinin bir arada bulunmasi gerekir.

10 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 14. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2017, s.146; OLGAC, Ciineyt, Tiim
Yonleriyle Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik Uygulamalari, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yayinlari,
Ankara, 2014, s.155.

1Yarg. 9. HD., 10.11.1967 tarihli, 1967/8386E. 1967/10365K., Siizek, s.146.

2varg. 9. HD., 03.12.2009 tarihli, 2009/12235E. 2009/33415K., Siizek, s.147.
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Sigortalilar, iiclincli bir kisinin vasitasiyla ige girmis ve bunlarla s6zlesme
yapmis olsalar da, asil igveren, 5510 sayili Kanunun isverene yikledigi

yukiimliiliiklerden dolay1 alt igveren ile birlikte sorumludur.

Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeligi’nin 31°nci maddesine gore, alt isverenler,
Kanundan dogan yiikiimliliikleri baslamadan evvel yerlesim belgesi ile imza
sirkiilerini, olmas1 hainde isveren vekiline ait noterden onayli olan vekaletname ve
imza sirkiilerini ve diger kanunlara gore tutmak zorunda olduklar1 defterin tiiriinii
gosteren resmi nitelikteki belgelerini Kuruma elden veyahut posta yoluyla gonderirler.
Yonetmelikte yapilan farklilik ile alt isverenlere baska bir yiikiimliilik daha
getirilmigtir. Buna gore alt igveren asil igverenle yapmis oldugu sdézlesmenin bir

ornegini de Kuruma verme ytikiimlidiir.
C.ISYERI KAVRAMI

Isyeri, kanunlarda farkli tamimlara sahiptir. TDK sozliigiinde isyeri “bir
gorevin yapildigi yer”, hukuki olarak da “is¢inin is sozlesmesine gore ¢alistigi yer”

olarak tanimlanmuistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
(SSGSSK) 11. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda igyeri tanimlanmigtir. Buna gore;
sigortalilarin maddi olan unsurla ve maddi olmayan unsurlar ile beraber islerini
yaptiklar1 yerler isyeridir. Is yerine bagli yerler, eklentiler ve araglar da isyerinden

sayilir. 34857 Sayili Is Kanunun 2. Maddesinde de isyeri tanimlanmustir.

Isyerinin su sekilde tanimlanmas1 miimkiindiir: isyeri, bir isveren tarafindan
mal veya hizmet {iretimine yonelik teknik bir amacin gergeklestirilmesi i¢in maddi
olan ve olmayan unsurlarla isgiiciiniin bir araya getirildigi, isyerine bagl yerler,
eklentiler ve araglardan da olusan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.*Isyeri,
sigortali sayilanlarin maddi olan unsurlar ve maddi olmayan unsurlar ile birlikte

islerini yaptiklar1 yerlerdir. Tanimlamada gegen isyerine ait “maddi unsur” iiretim

13 GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Baski, Beta
Yaymevi, Istanbul, 2020, 5.200 ; SOZER, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 4. Baski, Beta
Yayimlari, Istanbul, 2019, 5.67 ; ALPER, Yusuf, Sosyal Sigortalar Hukuku, 9. Bask1, Dora Yaymcilik,
Istanbul, 2018, s.168-169.

14 SUZEK, 5.194 ; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Taner, Bireysel s Hukuku, 7. Baski,
Legal Yaymcilik, Istanbul, 2016, s.43 ; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, Is
Hukuku Dersleri, 28. Bask1, Beta Yaynlari, Istanbul, 2015, s.84 ; DEMIRCIOGLU, Murat/CENTEL,
Tankut, Is Hukuku, 16. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, 5.43.
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makineleri, bina,alan, saha vb. ifade etmekedir. “Maddi olmayan unsur” ise alacak,
marka, patent vb. ifade etmektedir. Goriildiigii tizere 506 sayili Kanun’a gore “isyeri”
nitelemesinin olumlu bi¢cimde kapsami genisletilmektedir. S6z konusu kapsam
genislemesinin etkisini en ¢ok gosterecegi alan siiphesiz is kazasi sayilma halleri
olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ciinkii bu kavramin tanimlamasi, isyerine dayali olarak

yapilmaktadir.

5510 sayili kanuna gore isyeri kavramina dahil olan unsurlar; asil igyeri,
isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglardir. 1®Ornegin bir tekstil saticis1 satis yerine
ilaveten arka bahgede birer imalat atdlyesi agmis olsa bile bu atdlye isin niteligi ve
ylriitimi acisindan isyerine bagl yerler olmast sebebiyle bagimsiz ayri bir isyeri
satilmaz. Yine otopark yerleri de eklenti kategorisi igerisinde oldugundan isyerine
dahildir. Araglarin isyerine dahil olabilmesi i¢in isyerinde goriilen faaliyete katkida
bulunmasi gerekir. Bu araglar sabit veya hareketli her tiirlii ara¢ olabilir. Aracin
isyerinin sinirlari igerisinde ve isverenin miilkiyeti dahilinde olup olmamasi sosyal
sigorta uygulamasi agisindan 6nem arz etmemektedir. Mesela igveren iscilerini bagka
birisinden kiraladig1 otobiisle isyerine getirip gotiirmekte ise bu ara¢ da igyerinden

sayilir.1
1. isyeri Tescili

Kayit disilik, sosyal giivenlik yoniinden kanunen ¢alisan kisilerin kamu
kurumlarina hig bildirilmemesi veyahut eksik olarak bildirilmesidir. Kay1t disilik tarim
alaninda fazlasiyla goriilmektedir. Kayit dis1 istthdama yonelen igverenler tarafindan
isyeri tescilinin bilingli olarak hi¢ yapilmamasi durumu tarim alaninda yaygin

oldugundan bu kisimda igyeri tescili ayrintili olarak agiklanmistir.

Bir isletmenin SGK agisindan “igyeri” sayilabilmesi i¢in igveren tarafindan en
az bir iscinin calistirilmas: gerekmektedir.!”Yani kar amaciyla kurulmus olan her

isletme SGK agisindan isyeri olarak kabul edilmemektedir. Isyeri olarak kabul edilen

> OLGAC, 5.159 ; SUZEK, 5.195-196-197-198.

16 Buna iliskin Yargitay karari igin bkz. Yargitay 9. HD., 22.11.2004 tarihli, 19146/25836 sayili karar,
SUZEK, s.198 dipnot:12.

" BAYRAM, Fuat, Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 1. Baski, Beta Yayincilik, istanbul, 2015,
5.26.



her isletmenin de SGK’ya tescil edilerek, SGK agisindan hukuki olusumunun

gerceklesmesi; bir nevi ilan edilmesi gerekmektedir.

Isyeri tescili sirasinda yapilan yanhshklar kanuna aykirilik olusturmaktadir.
Kanunda bu aykiriliklara iliskin cesitli idari yaptirrmlar da ongdriilmiistiir. “Idari
yaptirimlar” idari diizeni etkin bir sekilde saglayabilmek amaciyla 6ngoriilmiistiir.*®
Bu yaptirrmlardan biri de idari para cezalaridir. idari para cezasi uygulamasi, yargi
organina bagvurulmadan 5510 sayili SSGSSK’nin agik¢a vermis oldugu yetkiye
dayanilarak ifa edilen ve belirli bir miktar paranin tahsiliyle ger¢eklesen mali nitelikli
bir uygulamadir. Isyerinin tescili is saglig1 ve giivenligi, ¢alisma, toplu is mevzuati ve
sosyal giivenlik agisindan da denetimleri son derece olanakli hale getirmekte ve

sigortalinin takibini saglamasi acisindan da 6nem arz etmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.11/II’ ye
gore igverenler isyeri tescilini “igyeri bildirgesi” diizenleyerek, bu bildirgeyi en geg
sigortali caligtirmaya basladiklar1 tarihte SGK’ya vermekle yiikiimliidiirler.!°Bu
bildirim iadeli taahhiitlii posta yoluyla da yapilabilmektedir. Bu durumda isyeri tescil

tarihi belgenin postaya verildigi tarihtir..

Isyeri tescili konusunda en son yenilik olarak 2018/11 say1li Otomatik Isyeri
Tescili Genelgesi’nde de bahsedildigi tizere 10/03/2018 tarihli ve 30356 sayilt Resmi
Gazete’de yaymmlanan 7099 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci ve 19 uncu maddesi ile
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 11 inci maddesinin
tictincii fikrasinin ikinci ciimlesi; “Sirket kurulusunun ticaret sicil miidiirliiklerine
bildirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma yapilmig sayilr ve ilgililerce ayrica
isyeri bildirgesi diizenlenmez” seklinde degistirilmis, ayn1 maddenin altinci fikrasina
“Bu bildirimlerden hangisinin isyerinin bildirilmesi yerine gegecegi Kurumca
belirlenir, belirlenenlerle ilgili ayrica igyeri bildirgesi diizenlenmez” hikmii
eklenmistir.2°Goriilecegi iizere, sirket kurulusu sirasinda, calistiracagi sigortall

sayisini sigortalilarin ise baslama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren

18 ERDINC, Burcu, “Idari Yaptimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirnmlarla
Karsilagstirilmasi’’, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 2012, s5.239-276, s5.242.

19 SGK, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete, 2010.
20 SGK, 2018/11 sayili Otomatik Is yeri Tescili Genelgesi, 16.03.2018 tarih ve 1654785 sayili Resmi
Gazete, 2018.



isverenler bu bildirimlerini Kuruma yapmis sayilirlar. Ticaret sicili memurluklart da
kendilerine intikal eden bu bildirimi en ge¢ on giin igerisinde Kuruma bildirmek

zorundadir.

Bilindigi tizere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Kurumun denetim ve kontrol yetkisi” baglikli 59. maddesinin 1.
Fikrasina gore Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi, Kurumun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar1 eliyle yiirtitilmektedir. Buna goére sosyal
giivenlik agisindan denetim Sosyal Glivenlik Kurumu Miifettisleri ve Yonetmelige

gore yetkilendirilen Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir.?:

Ayrica Sosyal Glivenlik Kurumu igerisindeki Rehberlik ve Teftis Baskanligi
haricinde, esgiidiim sorunu yasansa dahi Bakanlik biinyesinde igerisinde yer alan Is
Teftis Kurulu da isyeri denetimlerinde aktif bir rol sergilemektedir. Bu iki teftis kurulu
arasinda esgiidiim sorunlari, olmasi genellikle farkli denetim sonuglarini veya iki

denetim sisteminin birbirlerini etkisizlestirdigi durumlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.??

2. Birden Fazla Isyerine Sahip Isletmeler ve Bir isyerini Kapatip Baska
Bir Adreste Yeni Bir Isyeri Acan Isverenler

Birden fazla igyerine sahip isletmelerin ya da bir igyerini kapatip farkli adreste
farkli isyeri acan igverenlerin isyerlerinin tescilinde yapilmasi gerekenlerin ihmal
edildigi ve yanlis uygulamalarin dogdugu ¢esitli durumlar bulunmaktadir.12.05.2010
tarih 27579 sayili Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeliginin 27. maddesinin 2. Fikrasina
gore ayni igveren birden fazla isyeri kurarsa, bir baska isyerini devir alirsa veya bu

igyeri igverene intikal ederse igveren her igyeri i¢in ayri bir igyeri bildirgesi diizenler.

Isverenlerin birden fazla isyerine sahip olmalar1 durumunda gogunlukla tiim
igyerleri bir biitiin olarak diisliniiliir. Bu durum da isverenleri sahip olduklari isyerlerini
kapatmadan ya da mevcudu kapatip agtiklart yeni farkli igyerlerinde SGK’da

uygulanacak islemler agisindan da, isletme catisi altinda ayni islemlerin devam

21 SGK, Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi, 26.05.2011 tarih ve 27945 sayili Resmi
Gazete,2011.

22 OZSUCA, Serife Tiircan/GOKBAYRAK, Senay, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve
Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi’’, Sosyal Giivenlik Dergisi, S. 2, 2012, ss.49-83,
s.71.
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edecegi diisiincesi gibi yanlis bir kaniya itmektedir. Isverenler bu kani nedeniyle yanlis

islem yapmaktadirlar.

Yukarida bahsedildigi iizere sosyal giivenlik mevzuatinin kazuistiktir.
Isverenlerin SGK ile kendisi adina is ve islem yapilabilmesi i¢in yetki verdigi, yeterli
egitim ve donanima sahip olmayan meslek mensuplan tarafindan yapilan islemler,
isverenleri bir¢ok alanda maddi zarara ugratmakta ve firmalar agisindan kiilfetli
sonuclar dogurmaktadir. Uygulamada, yanlis yapilabilen ve olast bir denetim
esnasinda igverene ciddi yaptirimlara ve maliyetlere yol acan 6nemli konulardan biri
de isyeri tescili konusunda yapilan yanliglardir. Bir isyeri, ayn1 iskolu ile farkli bir
adrese tagindiginda SGK’ya adres degisikligi verilmelidir. Yine ayni adreste yapmis
olunan isin konusu degistirildiginde ise Kuruma iskolu kodu degisikligi bilgisi

verilmesi gerekmektedir.

Ayni igverene ait farkli adreslerde bulunan her bir igyerinin, igkolu ayn1 olsa
bile farkh iki igyeri tescilinin yapilmasi gerekir. Ornegin; bir igverene ait iki farkli
adresteki restoranlarin her biri i¢in ayr1 isyeri tescili gerekmektedir. Bu hiikiim
evleviyetle ayni isverene ait farkli adreslerdeki farkli iskolundaki isyerleri ig¢in de
uygulanir. Anilan konu her isyerinin SGK ile ilgili is ve islemlerini takip eden yetkili
kisiler tarafindan dncelikle biliniyor olacagi kabul edilen konulardan olmakla birlikte,
uygulamada bir igveren tarafindan farkli adreslerdeki igyerlerinin tek isyeri tescil
numarasi lizerinden yapilmasi basit hata da olsa denetim esnasinda karsilasilan
durumlardandir. Tek ihale ile birden fazla iinitenin gorev alanina giren 1§ yapilmasi
halinde ise belirli sartlar yerine getirilirse tek igyeri sicil numarasi lizerinden islem
yapilabilmektedir. Isyerinin ayn1 il sinirlar1 iginde Kurumun diger bir {initesinin gérev
alanina giren bagka bir adrese nakledilmesi halinde ise adres degisikliginin yazi ile

bildirilmesi yeterlidir.?®

2 TEZEL, Ali/ KURT, Resul, Sosyal Giivenlik Reformu, 6. Baski, Atlas Yayncilik, Istanbul, 2009 ,
s.157.
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3. Birden Fazla Isyerine Sahip Isletmelerin Ya da Bir Isyerini Kapatip
Farkh Adreste Farkh Isyeri Acan Isverenlerin Isyerlerinin Tescilinde Yapilmasi

Gerekenler ve Yanhs Uygulamalar

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 11.
maddesinin 2. Fikrasina gore isveren, en geg sigortali ¢alistirmaya basladig: tarihte

Kurumca 6rnegi hazirlanacak igyeri bildirgesini Kuruma vermekle yiikiimlii olacaktir.

Yine 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde ise 11
inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurumca belirlenen sekle ve uslle uygun
vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle
zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda gondermeyenler veya bu Kanunda belirtilen
siire icinde Kuruma vermeyenlere uygulanacak idari para cezalar1 diizenlenmistir.
Isveren yani isyeri unvam degismedigi icin isyeri hakkinda ayrica bir miieyyide

uygulanmayacaktir.

4. Kayit Dis1 Istihdama Yénelen Isverenler Tarafindan Isyeri Tescilinin
Bilin¢li Olarak Hi¢ Yapilmamasi ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri Tarafindan

Denetim Esnasinda Tespiti

5510 sayili Kanunun 8. maddesinin birinci fikrasina gore sigortali ise giris
bildirgesinin sigortalilik baglangi¢ tarihinden 6nce verilmesi gerekmektedir. Ancak
ayn1 fikranin devaminda ilgili hiikmiin istisnalar1 belirtilmis olup (b) bendinde SGK’ya
ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa sigortali ¢alistirmaya
baslanilan tarihten itibaren bir ay i¢inde ¢alismaya baslayan sigortalilar i¢in, ¢aligmaya
basladiklar: tarihten itibaren en ge¢ s6z konusu bir aylik siirenin doldugu tarihe kadar
sigortal1 ise girig bildirgesini Kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicindan
once bildirilmis sayilmaktadir. Daha 6nce agiklandig tizere 5510 sayili Kanunun 11.
maddesinin 2. fikrasinda da isyeri bildirgesinin igverence en geg sigortali ¢aligtirmaya
basladig1 tarihte, SGK’ya verilmesi gerektigi belirtilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerine dayanarak isverenin en geg sigortali calistirmaya bagladigi tarihte isyeri
bildirgesini vermesi gerekip, is¢iler i¢in sigortalik baslangi¢ tarihinden once sigortali
ise giris bildirgesi verilmesinin istisnasi olan, yeni igyeri tescillerinde igverenlerce ilk
defa sigortali calistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay i¢inde ise giris bildirgesi
verilmesi hiikmii, kayit dis1 is¢i istthdam edip, hukuki yaptirinmlardan kagmak isteyen

bazi igverenler tarafindan hig isyeri tescili yaptirmayip, isyeri bildirgesi verilis ile ilgili
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istisnai hiikme dayanarak “ise giris bildirgesi verilis istisnasint” kullanarak ¢alisan
iscilerin, denetim giiniinde geldikleri ifade edilmektedir. Ancak geriye yonelik hizmet
kazandirildiginda isyeri bildirgesinin yasal siirede verilmemesi nedeniyle ve
sigortalilara kazandirilan hizmetin siiresine gore isyeri hakkinda ayrica 5510 sayil

Kanunun 102. maddesi geregi idari para cezalar1 uygulanmaktadir.?*

Tim bu acgiklanan nedenlerle kayit dist istihdamin isciler agisindan sosyo-
ekonomik sonuglart oldugu gibi isveren agisindan da sonuglari vardir. Soyle ki; artan
denetimler nedeniyle olasi bir denetimin mali sonuglar1 tescilli bir isyeri ve kayit
altindaki sigortali iscilere yapilan giderlerden daha kiilfetli olacagindan, bu tiir yasa
dis1 islemlerin hukuki sonuglart iyi idrak edilmeli, gerekli hassasiyet gosterilerek kayit
dis1 istihdamdan kaginilmalidir. Birden fazla igyerine sahip isverenlerin isyeri
smirlarini, konularini iyi belirleyerek, her bir isyerinin ayr1 bir hukuki varligi oldugunu
kabul edilerek isverenin sahsiyla ya da tiizel kisiligiyle biitiinlestirilmemesi; isverenin
aynt olmasi yanilgisina diisiilmeyerek, kapanan isyerlerinin hukuki varliklarim
kaybettikleri idrak edilerek, ticaret unvanlarinda yeni isin yapilacagi konu yer alsa dahi
SGK acisindan daha 6nce diger isyeri hi¢ agilmamis gibi yeni igyeri i¢in de tiim hukuki
islemlerin yeniden yapilmasi; Sigortali iscilerin igverenin tiim isyerlerinde
calistirabilecegi ortak eleman diislincesiyle degil de sahislarin bagli bulundugu isyeri
sicilinin altindaki personeller olduklar1 kabul edilip, gecici durumlar disinda siciller
arast igslemlerde calisanlarin aktarilmasi ya da yerlerinin degistirilmesi s6z konu
oldugunda Kanuni gereklerin yerine getirilmesine dikkat edilmesi gibi konularda
gereken Onlemler igverenler tarafindan alindiginda igyeri tescili yoniinden idari para

cezasi uygulamadan ¢ozlilemeyecek olan problemler ile karsilasilmayacaktir.

Tarimda kayit dig1 istihdami azaltmak amaciyla ¢iftgilere 2001°in yarisindan
sonra verilen giibre ve benzin desteginden faydalanilmasi ziraat odasina kayitl olma
kosuluna baglanmistir. Ayn1 amagla odaya kayith olan gift¢i, gereken kosullart

saglamasi halinde Sosyal Giivenlik Kurulunca re’sen tescil edilecektir.

2 YILMAZ, Emel/NAMAL, Mete Kaan, “Sosyal Giivenlik Mevzuat: Yoniinden Isyeri Tescilinde
Uygulama Sorunlari, Sonuglart ve Coziim Onerileri’’, Firat Universitesi [IBF Uluslararas Iktisadi ve
[dari Bilimler Dergisi, S. 1, 2019, ss.1-12, s.6.
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D. TARIMSAL FAALIYET KAVRAMI

5510 sayili kanuna gore tarimsal faaliyet yetistiriciler tarafindan kendi
arazisinde, ortak oldugu veya kiraladig1 arazide veya kamuya ait yerlerde dogrudan
tabiattan yararlanilarak ya da bakim, iiretme, ekim, dikim, yetistirme ve 1slah yoluyla
bitki, hayvan, orman ve su triinleri elde edilmesi ve/veya bu iiriinlerin yetistiriciler
vasitasiyla muhafazasi, tasinmasi veyahut pazarlanmasidir. (m.3/19 ) 2926 sayili
kanun 3. Maddede tarimsal faaliyet tanimlanmakla beraber pazarlama eylemi tarimsal
faaliyet i¢cine alinmamistir. Ayrica 2926 sayili kanunda avlanma ve sair sekilde
faydalanma eylemleri de tarimsal faaliyet i¢erisinde degerlendirilmistir. Ancak 5510

‘

sayili kanunun 3. Maddesinin 19. Fikrasinda ciimlede mevcut olan “...tabiattan ...
hayvan ...elde edilmesi’’ seklindeki ibare ile avlanmanin da ifade edilmis oldugu

sonucuna varilabilir.

Tarimsal faaliyet alanlari, 4857 Sayili Is Kanunu ( m.111) geregi ¢ikarilmis
bulunan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin
Yonetmelikte aciklanmistir. Bunlara 6rnek olarak sunlar sayilmistir; hasat, yem ve siit
bitkilerinin yetistirilmesi, meyveli-meyvesiz bitkilerin 1slahi, turunggillerin {iretimi,
ekim, ekim, sulama, devsirme , topragin islahi, ormanlarin korunmasi, tohum
toplama,orman i¢i dinlenme yerleri ve kent ormanlar1 kurulmasi, her tiirlii is ve gelir
hayvanlarinin yetistirilmesi, sagim ve lrilinlerinin elde edilmesi, hayvanlarin
hastaliklariyla miicadele, kara ve su avciligi treticiligi... Tarim ve orman islerinin
tamami1 Kanunun 111. Maddesinde yer almaktadir. Buna gore yonetmelik Sosyal

Sigorta Hukuku bakimindan da yol gosterici olabilecek 2° olan bir yonetmeliktir.

Bitki, hayvan, orman ve su triinleri ile ilgili s6zii edilen isleri yapan kisiler,
gelir vergisi miikellefi sayildiklarinda, yukarida ilgili baslik altinda agiklanan esnaf
veya tacir konumunda olmakla, 5510 sayili kanun kapsamina girmektedirler. Gelir
vergisi miikellefi olma kosunlunu tasimayanlar ise, diger bagimsiz calisanlarda
oldugunun aksine, meslek kurulusuna (ziraat odalarina) liyelik kosulu aranmaksizin

sosyal sigortalar kapsamina alimugtir.?

Tarimsal faaliyetleri, tarim dis1 sektorlerden ayiran en onemli farkliliklar;

tiretimde dogal kosullarin 6zel bir yere sahip olmasidir. Bunun yaninda iiretim

2 USAN, M. Fatih, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, (Temel Esaslar), 2. Baski, Seckin
Yaymeilik, Ankara, 2009, s.109.
26 SOZER, s.86.
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mevsimlerin ritmine bagli dir ve tarimsal iiretim canli varliklar1 konu almaktadir?’
Tiim bu agiklanan nedenlerle tarim sektorii doga sartlarindan etkilenmektedir ve bu

yoniiyle de sanayi ve hizmetler sektoriinden farkli bir konumdadir.
E. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN iSTIHDAMDAKI YERI

Ulkemizdeki istihdamin sektorel dagilimi yillar itibariyle degismektedir.
Bununla birlikte tarimin pay1 hala Gnemini korumaktadir. Hizmetler sektorii ise en gok
isgiiciinii istihdam eden sektordiir. Ulkemizde ciddi bir kentlesme olgusu mevcuttur.
Biitin caba ve tesvik sistemlerine karsin sanayi yerinde saymaktadir. Sanayinin
istihdam kapasitesi oransal olarak gelismemistir. Bu durum da sehirlerde isgiiciiniin
niteliksiz hizmetler sektoriinde istihdam edilmesine neden olmaktadir. Isgiiciiniin
sektorel dagilimi ve kentlerde kayit disi ve niteliksiz isgiiciiniin toplanmasi hem
ekonomik etkinlik hem de sosyal sorunlar iiretmesi bakimindan ciddi sorun alani

olusturmaktadir.?®

Tiirkiye bir tarim {ilkesi midir yoksa bir sanayi tilkesi midir? Bu soru hala
belirsizligini korumaktadir. Tiirkiye’de son yirmi-otuz yildir sanayi sektoriine tarim
sektoriinden daha fazla 6nem verilmis ve bu sebeple de tarim sektorii oldukga ihmal

edilmistir ve bunun sonucunda tarimda ¢aliganlar da ithmal edilmistir.

Tiirkiye tarimda geriye gitmektedir. Bunun 6rneklerinden birisi de sudur. 2007
yil1 basi itibariyle (2005 ve 2006 yillar1 toplaminda, tarimda 1,5 milyon insan tarim
sektoriinden ¢ekilmis, tarim dis1 alanlara kaymislardir. Bu durumda insanlar tarimda
caligmaktan memnunlarsa, ni¢in yerini yurdunu birakip da biiyiik sehirlerde is arama
pesine diismektedirler? Eger tarim gergekten iyiyse, insanlar neden istanbul’un ve
diger biiyiik kentlerin varoslarinda ¢ok zor sartlar altinda yasamaya gelmektedirler?
Bunun ilk nedeni elbette insanlarin  a¢ kalmak istememesidir. Ikinci nedeni ise daha
1yl yagsam sartlarina sahip olmak istegidir. Clinkii igsiz kalmislardir. Kdyden kente goc
yiiziinden Tiirkiye’de kdylerde geng¢ niifus neredeyse hi¢ kalmamustir. Izlenen
politikalar bu sekilde devam ederse koylerde ¢alisacak isgiici bulunamayacaktir.

Tarim sektoriiniin yok olmasi da ardindan bir¢ok sorununu giindeme getirebilecektir.

27 DINLER, Zeynel, Tarim Ekonomisi, 4. Baski1, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 2000, s.126.

28 [stihdam ve Caligma Hayat1, Ozel istihdam Komisyonu Raporu, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018,
s.58, (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_IstihdamveCalismaHayati.pdf, Erisim
Tarihi: 26.12.2020)
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Tarim politikalari; tarima dayali iilkelerde, 6zellikle mevsimlik issizlik ile
savasimda basvurulabilecek araglardan birisidir. Bu politikalar ¢er¢evesinde tarimsal
trlinlerin ¢esitlendirilmesi, tarim tekniklerinin yilda birden ¢ok iiretime olanak
verecek sekilde gelistirilmesi, ¢orak alanlarin 1slahi, ulasim giigliiklerinin asilmasi,
toprak dagilimdaki dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen kamusal karar ve
uygulamalar, issizlik sorununun c¢o6ziimiine kiiglimsenmeyecek katkilar saglar.
Tarimsal sanayilesmeyle, yeni is alanlarinin agilmasi, verimliligin c¢ogalmasi,
tirtinlerin korunmasi ve pazarlanmasi saglanabilir. Sendikalar ya da kooperatifler catisi
altinda “tarimsal orgiitlenmenin” 6zendirilip desteklenmesi; fiyat, licret, maliyet
rekabetini azaltmasi ve mali yonden tasidigi Ustiinliikler nedeniyle bu politikalar

kapsaminda yer alir.?°

Calisma Bakanligi’na gore cocuk isciliginin yaridan fazlasi tarim sektoriinde
goriilmektedir.®® En son istatistikler Tiirkiye’de 12 ile 17 yaslar1 arasinda 764,000
cocugun ¢ogunlukla aile i¢i tarim, sanayi ve kayit dis1 sektorlerde calistigini ortaya
koymaktadir. Pek c¢ok ¢ocuk sokaklarda dilenmeye zorlanmakta ve zorla
calistirilmaktadir. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) Tiirkiye ile
ilgili bir raporuna® gére gocuk emegini azaltma yoniinde yapilan girisimlerin yetersiz
kaldig1 belirtilmektedir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye hakkinda hazirlamis oldugu 2008
yil1 ilerleme raporunda®® sokakta ¢alisan ¢ocuklara iliskin sorunlarin heniiz ¢dziime

kavusturulamadig: belirtilmistir

Tiim Diinya’da tarim kesimi, gerek iscisi gerek igvereni ile sosyal glivenlik
kapsamina en son alinan gruptur. Bunun en o6nemli nedeni tarim kesiminin

ozellikleridir. Bunun yaninda iilkelerin gelisme diizeyleri de tarim kesiminin sosyal

29 ALTAN, Omer Ziihtii, Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi, Yayin No:1744, Eskisehir, 2007,
s.111, (https://aofsosyoloji.files.wordpress.com/2012/08/sosyal-politika.pdf, Erigim Tarihi:
26.12.2020)
Owww.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=194&Highlight=tarimda-+sosyal+giivenlik,
E.T.:27.12.2020 ; ALTAN, s.30 ; AKPINAR, Teoman, Avrupa Birligi Ekseninde Tirkiye’de Tarim
Sektoriinde Sosyal Giivenlik ve Sorunlari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Namik Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, Tekirdag, s.126.

31 Tiirkiye’de Temel Calisma Standartlar1 Raporu, ITUC (Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu),
(http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=453 & Highlight=tarim, Erisim Tarihi.:
27.12.2020)

32 Turkey 2008 Progress Report, Comission of The European Communities, Brussels, 5.11.2008, s.60
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/keydocuments/reports nov_2008/turkey progress
report_en.pdf , Erisim Tarihi: 27.12.2020)
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giivenlik kapsamma almip alimmamasini etkiler. Ulkeler ancak belli bir ekonomik

gelismeden sonra, tarim kesimine sosyal giivenlik saglayabilmistir

Tablo 1. istihdam Edilenlerin Yillara Gére Iktisadi Faaliyet Kollar1®®

Yillar Toplam Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
2005 100,0 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 100,0 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 100,0 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 100,0 19,4 19,1 7,4 54,1
2018 100,0 18,4 19,7 6,9 54,9
2019 100,0 18,2 19,8 55 58,1
2020 100,0 18,5 19,9 6,3 55,3

2005 yilindan itibaren tarimda istihdam edilenlerin orani, yaklasik %7
oraninda azalmistir. Fakat bu oran halen %18’ler civarindadir. Tablo incelendiginde
ingaat sektoriinde ¢alisanlar ile hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin genel anlamda artis
gosterdigi goriilmektedir. Sanayi sektoriine bakildiginda ise bu sektorde ¢alisanlarin

yaklasik %3 oraninda azaldig1 goriilmektedir.

Iktisadi kalkinma teorilerine gére tarim calisanlarinin paymnm azalmasi ve
hizmetler ile sanayi sektoriine kaydirilmalar1 gerekir. Ancak bu teori su hususu gézden
kagirmaktadir; tarim Tiirkiye nin sahip oldugu dogal bir kaynaktir. Bu sebeple iktisadi
kalkinma teorileri Tirkiye ig¢in tamamen gecerli olmayacaktir. Teoride, tarim
sektoriinde istihdamin payi ile iktisadi gelisme arasindaki iliskinin ters oldugu kabul
edilebilir. Ancak tlilkemizde bu iliski ters degildir. Cilinkii ters oldugunu kabul etmek
tilkemizdeki dogal kaynaklarin iyi degerlendirilmemesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
Tiirkiye’de tarim 6nemini her daim koruyacaktir. Tiirkiye’de tarim sektorii; niifusun,
gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, milli gelire ve istthdama katkisi, tarima

dayali sanayinin hammadde ihtiyacini kargilamasi, niifusun belli bir kesimine istihdam

38 TUIK,( https://www.tuik.gov.tr/, Erisim Tarihi: 17.12.2020)
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imkan1 saglamasi, disa bagimliligin 6nlenmesi ve ddemeler dengesi lizerinde 6nemli
ve olumlu etkilerinin olmasi gibi baslica temel nedenlerle, ekonomide stratejik rol ve
islevini korumay1 slirdiirmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomideki onemi; tarimsal
iiretimin, genel istihdam, dis ticaret ve ekonominin diger sektdrleriyle olan iliskisinden

kaynaklanmaktadir. Tarim, ekonominin itici giicii ve iilkemizin stratejik sektoriidiir.*

Tablo 2. Yillar itibariyle Kayit Digt istihdam Oranlari®

Yillar Tarim Tarim Sanayi Hizmet Ingaat Genel
Dis1
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52

SSK kapsamindaki zorunlu sigortalilarin sayisindaki artisin temelinde
tarimdaki ¢6ziilme ile hizmetler, sanayi ve insaat sektorlerinde iicretli ¢alisan sayisinin
artmast yatmaktadir. 2000-2007 yillar1 arasinda ortalama olarak toplam tarimda
calisan sayisinin yiizde 90’1 kayit dis1 olarak calisirken, bu oran tarim dis1 kesimde
yiizde 32 diizeyindedir. Istihdamin tarimdan tarim dis1 sektorlere kaymasi, ayni
zamanda kayit disiligin goreceli olarak diisiikk oldugu sektorlerin istihdamdaki
agirhgini arttirmakta boylece toplam kayitli istihdam artmaktadir. Uzun donemde,

ozellikle tarim dis1 sektorlerdeki kayit disiligin azaltilmasi i¢in gerekli politikalarin

3 DEMIR, Miislim, “Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Sosyal Giivenlik Haklarima Iliskin Degerlendirmeler
ve Oneriler’’, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 1, 2015, ss.177-194, 5.178.

BSGK, (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istindam/kayitdisi_istihdam_oranlari
, Erigsim Tarihi: 03.01.2021)
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tasarlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi Tiirkiye’de ekonominin kayit igine gecis

stirecini daha da hizlandiracaktir.3®

Tarim sektorlinlin  6nemli 6zelliklerinden birisi de c¢alisanlarin  biiyiik
cogunlugunun kayit dis1 olmasidir. 2005 yil1 verilerine gore tarimda kayit dis1 calisma
oram Ege Bolgesi’nde % 98,7, Giineydogu’da % 92°dir.3” Calisan kisilerin islerinin
devamlilik gdstermemesi, sosyal giivenlik ile ilgili yeterince bir bilincin olmamasi
tarim sektoriinde kayit disiligin yiiksek oranlarda olmasina neden olmaktadir. Tarim
sektoriinde calisanlarin kayit altina alinmasi zordur. 5510 sayili kanuna gore tarim
alaninda hizmet akdine bagl olarak siireksiz ¢alisanlar(giindelik calisanlar) istege
bagli sigortalilik kapsamindadirlar. Bu kisiler zorunlu sigortali kapsaminda degillerdir
ve yalnizca istege bagli olarak sigortali olmaktadir. Fakat bu kisiler stirekli bir isi ve
devamli bir geliri olmadigindan primlerini 6deyememektedirler. Bu nedenle de
cogunlukla sosyal giivenceye sahip olmadan ¢alismaktadirlar. Yine tarim alaninda
calisanlar mevsimsel faktorlerden fazlasiyla etkilenmektedir. Tiim bu sayilanlar tarim
sektoriinde kayit disiligin  yiiksek oranlarda goriilmesine sebep olan Onemli

faktorlerdir.

Tiirkiye’de baz1 yoreler biiyiik ol¢iide tarimsal istihdama bagimlidir. Bunun
nedeni ise tarim digindaki sektorlerde istihdam durumunun oldukga diisiik seviyelerde
olmasidir. Sanayi ve hizmetler sektorii az sayida fabrikalar ve devlet bankalar1 harig
bu yorelerimizde yok denecek kadar azdir. Tiirkiye’de Bat1 bolgesine dogru gidildikce

tarima bagh istthdam oraninin azaldig: goriilmektedir

Tarimda modernlesme, daha nitelikli olan ve daha az sayida is giici
kullanimina ydnelmektedir. Tiirkiye’de de diinyada oldugu gibi tarimda
modernlesmenin ivme kazanmasi gerekir. Bugiin diinyada, sanayi isletmelerine
benzer bir sekilde modern tarim isletmeleri de istihdam yapisi igine girmektedir.
Ulkemizde ne yazik ki tarim sektdriine ¢oziim odakli olarak, ekonomik ve sosyal bir
sektor olarak yaklasilamamistir. Daha c¢ok gilinii kurtarmaya yonelik politikalar

uygulanmistir. Salt tarima 6zgii bir politika gelistirilmemistir. Tiirkiye nin ekonomik

% PAMUK, Haki/TEKSOZ, Tuncay, “Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Déniisiim ve Kayit Igine Gegis
Siireci’’, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi-Degerlendirme Notu, Nisan 2008, ss.1-4, s.4,
(https://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/isgucu_piyasasi.pdf, Erisim Tarihi: 03.01.2021)
3 TOKSOZ, Giilay, “Isgiicii Piyasasinin Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi ve Bélgeler Arast
Dengesizlikler ”’, Birlesik Metal Is Sendikas1 Calisma ve Toplum Dergisi, S. 15, 2007, $s.57-79, s.70.
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ve sosyal yapisinda bu kadar énemli bir yere ve agirliga sahip olan tarim sektord,

simdiye kadar, uzun vadeli stratejik bir bakis agisindan yoksun birakilmaistir.
IL.TARIM KESIMINDE CALISMA SEKILLERI

Tarim kesiminde calisma sekillerini is¢i olarak calisma ve kendi adina ve

hesabina ¢aligma olarak ikiye ayirabiliriz.

Tablo 3. Tarimsal ve Kirsal Kesimin Ulusal Cinsiyet Profili%®

2015 Kadin Erkek
Diizenli/gilindelik ¢alisan 10,8 15,4
Ucretsiz aile iscisi 79,9 22,4
Kendi isinde calisan 9,2 60,4
Isveren 0,1 1,8

Tablo incelendiginde tarim sektoriinde incelenen kadinlarin  biyiik
cogunlugunun ticretsiz olarak calisan aile is¢isi oldugu goriilecektir. Bu husus da tarim
sektorlinde cinsiyetin calisma statiilerini etkiledigini gozler 6niline sermektedir. Ne

yazik ki tarim sektdriinde sosyal giivenlik eril yapiya sahiptir.
A. ISCI OLARAK CALISMA

Tiirk calisma mevzuati, kimlerin is¢i sayilacagini ve yasal korumadan
yararlanacagim, yiiriirlige giren tiim Is Kanunlarinda acik¢a tanimlamakla birlikte
tarim kesiminde ¢alisanlara yonelik is¢i tanimini yapma konusunda ayni agiklikla
davranmamaktadir. Tarim isgisini tanimlamaktan c¢ok, kimlerin Is kanunlarindan
yararlanamayacagini saymakla yetinmis ve bu kesimin igerisinde devamli olarak tarim
kesimi ¢alisanlarina yer vermistir. (4857 sayil1 Is Kanunu m.4/1.0)Bu kesimi kapsam
dis1 birakma gerekgesi ise, tarim kesiminin faaliyet alanlarmin genisligi ve aym

zamanda tarimda ¢alisan niifusun fazlaligi olmustur.®

4857 sayil Is Kanunu, tarim isgisini tamimlamamakla birlikte, 111.

Maddesinde hangi islerin tarim isi sayilacaginin belirlenmesi gorevinin Calisma ve

% Tarimsal ve Kirsal Kesimin Ulusal Cinsiyet Profili, Ulke Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesi,
(www.fao.org , Erigim Tarihi: 15.11.2020)

% GORUCU/AKBIYIK, 5.190.
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Sosyal Giivenlik Bakanliginca yerine getirilecegi hitkkmii yer almaktadir. Bu maddeye
dayanilarak cikarilan “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere
Iliskin Yonetmelik” hangi islerin tarim isi sayilacagini acik¢a saymustir. Tarim
is¢isinin  ve tarim isinin tanimi konusunda yukarida gerekli agiklamalarda

bulunulmustur.
1.Tarmm iscilerinin Siiflandirilmasi

Tarimsal faaliyetlerin farkli asamalar1 oldugu gibi buna bagh olarak bu isi
yapan isgilerin farkli ¢aligma sekilleri vardir. Farkli ¢aligma sekilleri nedeniyle, tarim
iscileri ayr1 bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Tarim is¢ilerinin siniflandirilmasi
konusunda Calgiiner tarafindan yapilan siniflandirma Aksoz tarafindan bazi eklemeler

yapilarak gelistirilmistir. Bu siniflandirmaya gore tarim isgileri:*°
- Calisma siirelerine Gore: Siirekli Tarim Iscileri, Gegici Tarim isgileri,
- Yapilan Isin Niteligine Gére: Uzman Isci, Beden Iscisi,

- Cinsiyete Gore: Kadin, Erkek, (bu grup kendi i¢inde ¢ocuk ve yaslh olarak

ayrica siiflandirilmaktadir)

- Alinan Ucrete Gore: Giindelik¢i, Aylik¢1, Mevsimlike¢i, Yillik¢i, Vahidi
Fiyatla Calisan Tarim Iscileri

-Yasadiklar1 yere gore: Yerli Tarim Iscisi (yoresel), Gezici Tarim iscisi
- Is Alma Sekillerine Gore: Gétiirii Tarim Iscileri, Yiizdeci Tarim Iscileri

-Uyruguna Goére tarim lIscileri: Yerli Tarim Iscileri, Yabanci Tarmm iscileri

seklinde siniflandirilmaktadir.
a. Mevsimlik Tarmm Iscileri

Tiirkiye, dort mevsiminde yasandig: bir {ilkedir. Bu nedenle tlilkemizde bir ¢ok
farkli tarimsal {iriinler yetistirilebilmektedir. Sonbahar, kis ya da ilkbahar aylarinda
ekimi yapilan iriinlerin hasadi genelde yaz aylarinda yapilmaktadir. Bu nedenle

tilkemizde mevsimlik tarim isi, mevsimlik tarim is¢isi kavrami ve mevsimlik tarim

40 GORUCU/AKBIYIK, 5.193; TEMIR, Miinevver, Tiirk is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Tarimda
Calisanlar, 1. Baski, Yetkin Yaymecilik, Ankara, 2000, s.41-65.
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is¢ileri hakkinda yapilan diizenlemeler son derece 6nemlidir. Mevsimlik tarim isgisi
kavramini ele almadan “mevsimlik tarim igi” kavrami tizerinde durmakta fayda vardir.
Mevsim, kavramsal olarak, her seyden once, “yilin, giinesten is1, stk alma stiresi ve
dolayisiyla iklim sartlart bakimindan farklilik gosteren dért boliimiinden her birini”
(ilkbahar, yaz, sonbahar, kis) ifade etmektedir. Bunun yaninda y1l i¢inde baz1 atmosfer
olaylariin periyodik olarak gerceklestigi; 6rnegin “yagmur mevsimi”, bazi tirlinlerin
toplandig1, ornegin “pamuk, bugday, narenciye mevsimi” ve Xkiiltiirel etkinliklerin

’

yapildigit ~ “tiyatro mevsimi” gibi belirli donemler de mevsim olarak
adlandirilmaktadir.** Bu anlamda yilin belli zaman dilimlerinde yapilan kisa siireli
tarimsal islere mevsimlik tarim isi ad1 verilmektedir. Insan emegi bu islerde fazlasiyla

yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Stizek’e gore ¢alisma yalnizca yilin belirli donemlerinde siiriiyorsa veyahut
tim yil boyunca c¢alisilmakla beraber calisma ozellikle yilin belirli dénemlerinde
yogunlastyorsa bu islere mevsimlik is denir.*? Mollamahmutoglu’na gore de, her yil
belirli donemlerde is¢ilerin yogun olarak calistirildigi belirli donemler disinda is¢i
sayisinin - diisliriildiigii veya isin tamamen durduruldugu, bu donemlerde is

sozlesmesinin askiya alindig1 islere mevsimlik is denir.*®

Yargitay.9. HD. nin, 12.10.2010 tarih ve 2008/35528E., 2010/28674K. say1l1
kararinda ¢aligmanin yalnizca senenin belirli bir béliimde yogunlastig: isyerlerindeki
isleri mevsimlik is adi altinda tanimlamaktadir. Her zaman ayni miktarda is¢i
calistirmaya elverisli olmayan ve isyerinde yiiriitiilen faaliyetin niteligine gore is¢ilerin
her yil belirli siirelerde yogun olarak ¢alistiklar: fakat yilin diger doneminde is¢ilerin
is s6zlesmelerinin ertesi y1ilin faaliyet donemi basina kadar ara vermeyi gerektiren isler

mevsimlik is olarak degerlendirilebilmektedir.**

Tarimsal tiretim her mevsimde ayn1 yogunlukta degildir. Tarimsal iiretimin
yogunluk kazandigi donemler 6zellikle bahar ve yaz aylaridir. Bu donemlerde tarimda
mevsimlik isciler calistirilmaktadir. Mevsimlik tarim isgileri genelde topraksiz

koyliilerden olugsmaktadir. Ancak bunun yaninda ayni1 zamanda az toprakli koyliiler de

41 www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 16.11.2020); KAR, Bektas, ‘“Mevsimlik Is’, Sicil Is Hukuku Dergisi,
S.4, Aralik 2006, ss.69-86, .70

42 SUZEK, s.241

4 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2004, s.279.

4 (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 16.11.2020)
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ek gelir amaciyla tarim is¢iligi yapmaktadirlar. Tiirkiye geneline bakildiginda
mevsimlik tarim iscileri, daha ¢ok Cukurova’da, Ege, Marmara ve Karadeniz
Bolgelerinde yogun olarak c¢alismaktadir. Toplam sayilari azimsanmayacak kadar

coktur ve hasadin yogunlastigi donemlerde sayilar1 daha da artmaktadir.*®

2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu 4. Maddesinin (b) bendinde 50’den az
is¢i calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde veya
isletmelerinde Is Kanunu’nun uygulanmayacagini belirtilmektedir. Dolayisiyla 51 ve
daha fazla tarim iscisi ¢alistiran isyerleri Is Kanunu kapsamma alinmistir. 50 ve daha

az is¢i ¢alistiran tarim isyerlerinde ¢alisan is¢iler ise Bor¢lar Kanunu’na tabidirler.
b. Vahidi Fiyatla Calisan Tarim Iscileri

6831 sayili Orman Kanununun 40. maddesi 1. fikrasinda agaglandirma
faaliyetlerine ait arazi hazirligi islerinin makine giicii ile yapilmasinin gerektigi
hallerde disinda Devlet ormanlarinda yaptirilan agaglandirma, bakim, imar, kesme,
toplama, tasima, imal gibi orman islerinin 6ncelikle isyerinde veya civarindaki orman
koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki kdyliilere veya isyeri civarindaki
orman iglerinde ¢alisan kdyliilere yaptirilacagi diizenlenmistir. Yine ayn1t maddedin II.
Fikrasinda igin civar olmayan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine veya

koyliilere yaptirilabilecegi istisna durumlar sayilmustir.*®

T.C. Orman Bakanlig1 Orman Genel Miidiirliigii Isletme ve Pazarlama Dairesi
Baskanlig1 tarafindan 05.01.1996 tarihli Asli Orman Uriinlerinin Uretim Islerine Ait
288 numarali Teblig m.3’e gore vahidi(birim fiyat), birim ise verilen fiyattir.
Genellikle odun(hasat) isleri vahidi fiyat ile yaptirilmaktadir. Calisanlarin geneli
orman koyliisiidiir ve bu isi ek olarak yapmaktadirlar. Bu isciler, 4857 sayili ve 5510
say1l1 yasaya tabi degillerdir.*’

24/9/1989 tarihli ve 19231 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Orman Emvalinin stihsaline Ait Yénetmeligin 9 uncu maddesi geregince, yapilacak

kesme, tasima, imal, toplama ve istif gibi istihsal islerinin, Devlet Orman Isletmesi ve

4 AYSU, Abdullah, “Azabin Diger Adh: Mevsimlik Iscilik”, 2007,
(http://www.karasaban.net/azabindiger-adi-mevsimlik-isciler, Erisim Tarihi: 16.11.2020)

4 TOKDEMIR, Zeynep, Ormancilikta Isci Isveren iliskileri, (Danisman: ERDONMEZ, Cihan),
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 1, Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Temmuz 2006,
Istanbul,s.36.
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Doéner Sermayesi Yonetmeliginin ilgili hikkiimlerine gore sirasi ile birim fiyat, taahhiit
ve giindelikle asagidaki esaslara gore yapilacagi, istihsal islerine ait birim fiyatlarin
Orman Genel Midirliigiince tespit edilecek esaslara gore hesaplandiktan sonra,
yaptirilacak isin ¢esidine gore birim fiyat kararlar1 ve sartnameleri diizenlenecegi,
bunlarm 6831 sayil1 Kanunun 40 inc1 maddesinde belirtilen Kooperatiflere tebligatla,
koyliilere ilan edilmek iizere koy muhtarligina bildirilecegi, yukarida belirtilen ilan ve
tebligata ragmen 6831 sayili Orman Kanununun 40 inc1 maddesinin 2 nci fikrasinda
sayilan hallerde, isin birim fiyatla yaptirilamayacagi tespit olundugu takdirde. Doner
Sermaye YoOnetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yetki sinirlart igerisinde alinacak

izinle istihsal islerinin taahhiit ile yaptirilacagi 6ngoriilmiistiir.

Is akdi bilindigi iizere is gorme, iicret ve bagimlilik unsurlarindan
olugmaktadir. Ormancilikta istthdam edilen is¢ilerin %95’ini olusturan vahidi fiyatla
calistirilan kesim, is¢i olarak kabul edilmemektedirler. Ormancilik faaliyetlerinin asil
yiikiinii ceken bu is¢ilerin istisna akdine gére ¢alistirildig1 kabul edilmektedir. istisna
sozlesmelerinde is sahibi ile yiiklenici arasinda yapilan bir anlagsma ile onceden
kararlastirilan bir bedel ve bu bedel karsiligi is sahibinin denetimi olmadan bagimsiz
bir calisma ile bir nesnenin yapimi, onarimi, bakimi ya da istlenilen isin yerine
getirilmesi esastir. Agag¢ kesme, tomruklama ve tasima isinde vahidi fiyatla ¢alisanlar
is¢i degil bagimsiz ¢alisan sayilmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik olanaklarindan

gerektigince yararlanamamaktadirlar.

Ote yandan 6831 sayili Orman Kanununun 40. maddesi geregince devlet
ormanlarinda aga¢landirma, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tagima, imal
gibi orman isleri; isyerinin ve igyerinde calisacaklarin hangi miilki hudut ve orman
teskilat1 hudutlar1 igerisinde kaldigima bakilmaksizin, oOncelikle isyerinde veya
civarindaki orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere
veya igyeri civarindaki orman islerinde calisan koyliilere birim fiyat (vahidi fiyat)
usuliine gore yaptirilmaktadir. S6z konusu hiikiim geregince Cevre ve Orman
Bakanligina bagli cevre ve orman il miidiirliikleri ile Orman Genel Miidiirliigline bagh
orman bdlge midirligi ve isletme seflikleri araciligiyla 6831 sayili Kanunda
belirtilen iglerin orman koyliileri tarafindan kurulan kalkindirma kooperatiflerine, kdy
tiizel kisiliklerine ve koyliilere verilmekte olup s6z konusu islerin vahidi fiyat usuliine
gore verilmesi halinde bu isler 5510 sayili Kanunun ek 5. maddesi kapsaminda

stireksiz is sayilacaktir. Boylece Orman kdyliilerinden sigortali olmak isteyenler SGK
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tarafindan 6rnegi hazirlanan “Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara
Ait Giris Bildirgesi”ni siirekli ikametlerinin bagli bulundugu muhtarlik ile stirekli
ikametlerinin bulundugu veya calistiklar1 yerin baghh oldugu cevre ve orman il
miidiirliikleri ya da orman bodlge miidirliigi, isletme seflikleri veya kalkindirma
kooperatiflerine onaylatip siirekli ikametlerinin bagli oldugu sosyal giivenlik il
midirliigiine/sosyal  giivenlik merkezine miiracaat ederek sigortaliliklari

baslatilacaktir.*8
B. KENDi ADINA VE HESABINA CALISANLAR
1. Kendi Adina ve Hesabina Calisma Kavram

Tarim alaninda g¢alisanlar hizmet akdiyle siirekli ¢alisanlar, hizmet akdiyle

stireksiz calisanlar, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar olarak {ice ayrilmaktadir.

Isgiicii piyasalar1 arasinda da yapisal farkliliklarin dogma sebebi iilkelerin
gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklardir. Bu nedenle de bu piyasadaki
kategorilerin tanimlanmasi ve tek bir standarta oturtulmasi olduk¢a zordur. Kendi
hesabina calisma kategorisi bu konuda verilebilecek en uygun 6rneklerden biridir.*°
Bu duruma en iyi gosterilebilecek O6rnek kategori de kendi adina ve hesabina

calismadir.

Bu kavrami agiklarken ILO’nun ve OECD’nin tanimlarindan faydalanilabilir.
ILO’nun yaptig1 tanima gére Kendi igin ¢alisan girisimini veya isyerini profesyonel
olarak yoOneten ve yonettigi esnada herhangi bir is¢i istihdam etmeyen kisidir.
OECD’nin tanimina gore ise kendi hesabina ¢alisan kisi nakit ya da diger sekillerde
kar veya aileye kazan¢ saglamak icin faaliyet gdsteren isverenler ve kendisi i¢in
calisanlardir.%® 5510 sayili Kanuna gére anonim sirket yonetim kurulusu iiyesi de,
tarimda kendi nam ve hesabina c¢alisan da, basit bir esnaf veya sanatkar da kendi

hesabina calisanlar grubuna girmektedir.>!

48 KARAKAS, Isa, “Tarim veya Orman Islerinde Is Sozlesmesiyle Siireksiz Olarak Calisanlar Nasil
Avantajli Sigortall Olur?”’, (http://www.isakarakas.com.tr/tarim-veya-orman-islerinde-is-
sozlesmesiyle-sureksiz-olarak-calisanlar-nasil-avantajli-sigortali-olur/, Erisim Tarihi: 19.01.2021)

49 GUNDOGAN, Naci, “Kendi Hesabina Calisma: Kavram Olgiim Ve Ozellikleri’’, Ekonomik
Yaklagim Dergisi, S.34, 1999, ss.75-87, 5.80

%0 TASCI, H. Mehmet/DARICI, Burak, “Tiirkiye’de Kendi Hesabina Cahsilan Isler: Tiirkiye Uzerine
Ekonometrik Bir Uygulama, Yonetim ve Ekonomi Dergisi’’, S. 1, 2015, ss.16-30, s.16.

5L ALPER, s.95.
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2926 sayili Kanuna tabi sigortali olanlarin hak ve yiikiimliiliikleri 5510 sayili
Kanunla devam ettirildiginden, 1.10.2008 tarihinden once tarimsal faaliyetlerinin
bulunmasi nedeniyle ziraat odasina, ziraat odasinin bulunmadigi yerlerde ise tarim
il/ilce mudiirliigiine kayith olanlardan, 1.10.2008 tarihinden 6nce Kuruma kayit ve
tescili yapilamayanlar ile ilk defa 1.10.2008 tarihinden sonra tarimsal faaliyete

baslayanlar 5510 say1li Kanun hiikiimleri geregince sigortali say1lmislardir.>2

Tarimsal faaliyet 5510 sayili kanunda kendi miilkiinde, ortaklik veya kiracilik
suretiyle baskalarinin miilkiinde veya kamuya ait yerlerde, ekim, dikim, bakim, {iretim,
yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya dogadan yararlanarak bitki,
orman, hayvan ve su iriinlerinin elde edilmesi veya bu {irlinlerin yetistiricileri

tarafindan muhafazasi, taginmasi veya pazarlanmasi olarak tanimlanmistir (m.3/19).
2.Ciftci

Cifteilik kanunlarimizda ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. 6964 sayili Ziraat
Odalar ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu’nun 5184 sayili kanunla degisik /A maddesine
gore ¢ifteilik, dogrudan dogruya dogadan yararlanmak suretiyle veya 1slah, iiretme,
dikim, ekim, bakim yolu ile bitki, orman, hayvan ve su iiriinlerinin edilmesini, bu
triinlerin  yetistirenlerce islenip degerlendirilmesiyle beraber muhafaza altina
alinmasini ve pazarlanmasini ifade eder. Yine ayni kanunun ayni maddesine gore
ciftci, devamli olarak veya en az bir ekim veyahut yetistirme devresinde mal sahibi,

kiraci, yarici, ortaker olarak ¢ifteilik faaliyetlerini yapandir.

2926 sayili Kanun’da yapilan tarimsal faaliyette bulunanlar tanimi, 193 sayih
Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. Maddesi ile 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar
Birligi kanunun 5184 sayili kanunla degisik 1/A maddesinde ise cift¢ilik ve ¢iftgi
tanimindan 6z olarak ayni1 olmakla birlikte 2926 sayili Kanun tarimsal faaliyetin kendi
adina ve hesabina yapilmasini vurgulamistir. Ciftgilik taniminin gesitli kanunlarda
kanunlarin ¢ikarilis amaglar1 da dikkate alindiginda kiigiik farkliliklarla yapilmasi

dogaldir. Bununla birlikte ¢ift¢iyi en genis anlamiyla kendi adina ve hesabina kendi

52 TUNCAY, Can A./ EKMEKCL Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 19. Baski, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2019, 5.310
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arazisinde ya da basgkalarinin arazilerinde cesitli sozlesmelere dayanilarak yapilan

tarimsal faaliyetlerde bulunan kimse olarak tamimlayabiliriz. >
3.Yaricilik (Ortakeilik)

Topragin ticari faaliyetlerde yogun bir sekilde kullanildig1 bir baska uygulama
ise “Yaricilik, marabacilik” gibi adlar altinda uygulana gelen “ortakg¢ilik’ tir. Aksoy’a
gore llkemizde ortak¢iligin sartlar1 fazlasiyla c¢esitlilik gostermektedir. Sartlar her
bolgede ve her kdyde farklilik géstermektedir. Hatta ayni koy icerisindeki isletmelerde
dahi farkliliklar bulunmaktadir. Ortak¢iliin sartlar1 zamana, {iriin ¢esidine ve tarim
sekline gore degismektedir. Hububatta, endiistri bitkilerinde, bag ve bahge tariminda
uygulanan ortakcilik big¢imleri degisiklik gostermekle beraber bunlar bir
siniflandirmayi giiglestirecek kadar gesitlidirler.>*. Ortakgilikta en az iki kisi olmalidr.
Bu iki kisi tarlay1 beraber ekmekte ve tiriinden elde edilen geliri de paylasmaktadirlar.
Ortakgeilikta ekim yapilan tarla ortaklardan birinin olabilecegi gibi, i ligtincii bir gahsin

da olabilir.

Ortakgiligin farkli bir boyutu da “Ules — iilesme” uygulamasidir. Ulesme,
ozellikle tek parca ve biiylik tarlasi olanlarin tarlasini ekecek tohumu kalmadigi
zamanlarda, tarlasinin geri kalan kismini bir baskasina ektirmesidir. Tarlanin geri
kalanin1 eken kisi herhangi bir kira vermez. S6z konusu araziden elde ettigini alir. Bu
yol kirsalda tarlanin bos kalmasini 6nlemektedir. Clinkii kirsalda nadas, 6liim veya afet

gibi olaganiistii haller haricinde tarlay1 bos birakmak ayiplanir.®®

5 ARICI, Kadir, “Tiirkiye'de Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlarmn (Cificilerin) Sosyal

“Tiirkiye'de Cificilerin Sosyal Giivenligi ve Sosyal Giivenlik Reformunun Cifigiler Uzerine Olast
Etkileri”’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 4, 20086, $5.90-127, 5.103.

5 AKSOY, Suat, Tarim Hukuku, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1970, 5.202.

55 DINC., Mustafa, “Toprakla flgilli Halk Hukuku Uygulamalari, Kiiltiir Arastirmalar: Dergisi’’, S. 1,
2018, s5.36-46, 5.43.
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IKINCi BOLUM
TARIM KESIMINDE CALISANLARIN CALISMA
SEKILLERINE GORE SIGORTALILIKLARI

§2. ZORUNLU VE ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK VE TARIM
KESIMINDE CALISANLARIN SIGORTALILIGI

I. ZORUNLU SIGORTA VE iSTEGE BAGLI SiGORTA
A. ZORUNLU SiGORTA

5510 SK. m.92/I’de sosyal sigorta sisteminin zorunlu sigortalilik olan temel
prensibini agikliga kavusturulmustur. Bu maddeye gore kanunda yer alan sigorta hak
ve ylkiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya bagkasina
devretmek amaciyla s6zlesmelere konulan hiikiimler gegersiz olacaktir. Kisi, sosyal
sigorta kapsamina giren bir faaliyete basladiginda sosyal sigorta iliskisi kanun emri
geregi kendiliginden kurulur. Calisan her fert konumuna gore uzun ve kisa vadeli
sigorta kapsaminda sayilir. Genel saglik sigortasinin kapsamina ise, c¢alisanlarin
disinda caligmayanlar da girmektedir. Kisa vadeli sigorta kapsamina is kazasi ve
meslek hastaliklari, hastalik ve analik riskleri girmektedir. Uzun vadeli sigorta dallar
kapsamina ise, malulliik, yashlik, 6liim riskleri bulunmaktadir. Yasada ayrica vazife
malulliigii de uzun vadeli sigorta olarak nitelenmistir. *®Sigorta iliskisi dogan kisiler,
kanun hiikkmii geregi dogan bu bagi iradi olarak ortadan kaldiramamaktadir. Bu yoldaki
islemler gecersiz sayilmaktadir. Sosyal sigorta iliskisinin baglayiciligt  ve
vazgecilmezligi hem kisa hem uzun vadeli sigorta dallart hem de genel saglik sigortast
i¢in gecerlidir. Ayni durum, kapsamina iscileri ala Issizlik Sigortas: icin de gegerlidir.
(4447 SK M. 48/1).

% SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.13 ; TUNCAY/EKMEKCI,s.151.
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B. iISTEGE BAGLI SiGORTA
1. Genel Olarak

Asagida “Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlarin Sigortaliligi’’ baslhig altinda
tarim iscilerinin istege bagl sigortalilig1 aciklanacaktir. Bu agiklamalara esas olmak

lizere bu baglik altinda 6nceden istege bagl sigorta miiessesi agiklanmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin zorunlu sigortalilik olan temel prensibine getirilen bir
istisnadir. 506 sayili Kanun déneminde zorunluluk ilkesinin bir baska istisnasini da
topluluk sigortas1 olusturmaktaydi. Ozellikle avukatlar, noterler ve sosyal giivenlik
sO0zlesmesi imzalanmayan {ilkelerde ¢alistirilmak icin yurt disina gotiiriilen isgiler i¢in
uygulanan “topluluk sigortasi’’, avukatlar ve noterler i¢in zorunluydu. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu doneminde mevcut olan topluluk sigortasi uygulamasi, artik
ihtiyaca cevap vermemesi sebebiyle, 5510 SK ile yiirtirliikten kaldirilarak, kapsaminda
bulunan avukat ve noterler bagimsiz ¢alisan konumunda zorunlu sigortali

sayllmiglardir.®’

Istege bagl sigortalilik, zorunlu sosyal sigorta iliskisi bulunmayan ya da bu
iligkiyi yitirmis kisilerin istege bagh olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta
kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarmmi saglayan bir sigortalilik

durumudur.58

Istege bagl sigorta, uzun vadeli sigorta dallarina ve genel saglik sigortasina
tescil olmay1 saglamaktadir. (5510 SK. M. 50/I) Kisa vadeli sigorta dallar1 kapsam
disinda kalmaktadir. Istege bagh sigorta, sigortalilara yashilik, malulliik, 6liim ve genel
saglik sigortasindan saglanan haklari saglar. Boylece bir donem sigortali olarak
calismis olup da sonradan bu niteligi kaybedenlere ya da bunlarin hak sahiplerine
tekrardan, uzun vadeli sigorta kollarinin sagladig1 yardimlardan yararlanma olanagi

saglanmis olur.>®

506 sayil1 Kanunda istege bagli sigorta kural olarak belirli bir siire ¢alismis

fakat zorunlu sigortalilik iligkisi sona ermis bulunan kisilerin uzun vadeli sigorta

57 SOZER (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.13.

% BOSTANCI, Yalgin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Istege Bagli Sigortalilik, Kazanct Matbaacilik,
Istanbul, 2004, s.51.

% BASTERZI, Fatma, Yaslilik Sigortasi, TISK, Ankara, 2006, s.51 ; BELVERENLI, Demet, 5510
say1li Kanun Kapsaminda Istege Bagh Sigortalilik, 1. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2016, s.72
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kollarina iliskin primleri 6deyerek sigortalilik iligkisini stirdiirmesi olanag1 saglayan
bir yol iken, 5510 sayili Kanunun 50-52nci maddelerinde diizenlenen istege bagl
sigortanin kapsami genisletilmis ve istege bagl sigortali olabilmek i¢in daha once
belirli bir siire ¢alismis olma sart1 kaldirildig1 gibi, istege bagli sigortalilarin zorunlu
sigorta iliskisinin bulunmamasi sart1 da kismi siireli ¢alisanlar icin kaldirilmis ayrica
istege bagl sigortalilara genel saglik sigortasi primi 6demek suretiyle bu donemde de
saglik yardimlarindan yararlanma olanagi taninmistir. Bunun nedeni, istege bagh
sigortay1 6zendirerek miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiyi sosyal giivenlik semsiyesi

altina cekmektir.®

Istege bagh sigorta da kisi bir kamu hukuku iliskisine serbest iradesi ile
girmektedir. SOyle ki istege bagl sigortalilik iligkisine girmede herhangi bir
zorunluluk yok ise de, gerek Kurumun istegi reddetme hakkinin bulunmamasi, gerek
kurulan iliskinin Kurumla sigortali arasinda bir kamu hukuku iligkisi yaratmasi, bu

iliskinin &zel hukuk iliskisi say1lmasina engel olusturur.5!

Su hususu 6nemle vurgulamak gerekir ki, sigortasiz gegen siirelerin primlerini
O0demek suretiyle ge¢mise etkili olarak istege bagl sigortalilik tesis etmek miimkiin

degildir.®? Yargitay’in goriisii de esasen bu yondedir.®3

Belirtmek gerekir ki, istege bagl sigortaya iliskin hiikiimler 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 506, 1471 ve 2926 sayili kanunlara tabi

olanlarla, ilk defa 01.10.2008 tarihinden sonra kosullara uyan kisilere uygulanir.
2. istege Bagh Sigortali Olmanin Kosullari

5510 sayili Kanundan 6nce degisik sosyal sigorta kanunlar1 kapsamina giren
sigortalilar farkli istege bagl sigortalilik kosullarina tabi kilinmisken yeni kanunla
istege bagh sigortalilik tiim sigortalilar i¢in ayni kosullara baglanmistir. Baska bir

yenilik de gerek 506, gerek 5434 sayili kanunlara gore istege bagli sigortali olabilmek

80 BASTERZI, s.54.

61 CENTEL, Tankut, “Bagimli Calisanlarin Istege Baglh Sigortaya Devam Etmeleri>’, Is Hukuku
Dergisi, S. 1, Ocak- Mart 1993, ss.25-40, s.37 ; SOZER, Ali Nazim, Sosyal Sigorta Iliskisi, (Sigorta
Iliskisi), Deii Yaymlar1, Izmir, 1991, 5.43 ; TUNCAY/EKMEKCI, 5.358.

62 Bley / Kreikebohm / Marschner, Sozialrecht, 9. Aufl., Neuwied, 2007, s.127 ; TUNCAY/ EKMEKCI,
5.358.

8 Yarg. 21. HD., 14.11.2005 tarihli, 7734E. 11446K., ( www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 04.11.2020)
; Yarg. 21. HD., 23.01.2007 tarihli, 4285E. 453K., (www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 04.11.2020);
Yarg. 10. HD., 02.03.2010 tarihli, 17483E. 2893K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 04.11.2020) ;
Yarg. 10. HD., 20.02.2015 tarihli, 25186E. 2777K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 04.11.2020).
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i¢in aranan belirli bir siire prim 6demis olma kosulu 5510 sayil1 Kanun ile kaldirilmig

bulunmaktadir.?*

Istege bagl sigortalihgin kosullar1 ve hiikiimleri 5510 sayili Kanunun 50.
Maddesinde yer almis ve ayrica 12.05.2010 tarihli Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde de (Md. 91 vd.) uygulamaya iliskin diizenlemelere yer verilmistir.%®
Ote yandan, istege bagl sigorta konusunda bir dizi teblig ve genelge cikarilmistir. Bu
konuda en son 2013/11 sayili Genelge uygulanmaktadir, ancak bu Genelge’de
11.12.2014°de yayimlanan 2014/32 sayil1 Genelge ile degisiklikler yapilmistir.

a. Tiirkiye’de ITkamet Etmek

Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak istege bagl olarak sigortali olmanin sartidir.
Kanunun 5inci maddesinin (g) bendi kapsaminda iilkemiz ile uluslararasi sosyal
giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerde is tistlenen isverenlerce yurt disindaki
igsyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ilerinin uzun vadeli sigorta kollarina
istege bagli olarak tabi olabilmeleri i¢in Tiirkiye’de ikamet sartt aranmamustir. Tiirk
is¢ilerine mecburi olarak kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi hiikiimleri
uygulanir. Yurt disina giden isgiler bu sigorta dallar1 agisinda is¢i statiisiinde
sayllmaktadir. Bu sigortalilar uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak istemeleri
durumunda, bunlar hakkinda istege bagli sigortali hitkiimleri uygulanacaktir. Ayrica
zorunlu sigortali olmamak ve Tiirkiye’de ikamet sartlar1 da aranmayacaktir. Istege
bagli sigorta kapsaminda 6denen primler is¢ileri bagimsiz ¢alisan konumunda sigortali
saymay1 gerektirmemekte, calisanlar kendilerine uygulanacak kurallar bakimindan
isci olarak degerlendirilmektedir (5510 SK Md.5/g). Ulkemiz ile sosyal giivenlik
sOzlesmesi olan iilkelerde is {iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak {izere gotiiriilen Tiirk is¢ileri ise s6z konusu sézlesme hiikiimlerine tabi

olarak sigortali sayilacaklardir.

Yargitay 21. HD. 10.03.2014 tarihli 2013/3700E., 2014/4255K. sayili
kararinda , talepte bulunan sigortalinin 5510 sayili Kanunun yiiriirliiglinden énce 506
sayil1 Kanun déneminde istege bagl sigortali olabilmesi i¢in Tiirkiye’de ikamet sarti
aranmadigindan, 01.10.2008 tarihine kadar olan dénem i¢in istege bagl sigortaliligin

gegcerli sayilmasina, bundan sonraki dénem igin ise Tiirkiye’de ikamet sartinin zorunlu

8 Bu konuda ayrica bak. Istege Bagl Sigorta Islemleri Hakkinda Teblig (RG.,01.07.2010)
6 Bu konuda ayrica bak. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi, (RG.,12.05.2010)
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olup, bunun arastirilmasi gerektigi sonucuna varmistir.°® Ayni daire bir baska kararinda
da Tiirk asill1 bir yabancinin istege bagli sigortadan yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye’de
ikamet sartin1 yerine getirmediginin belirlenmesi i¢in pasaportundaki yurtdisi giris
cikis kayitlarinin arastirilmak suretiyle bir sonuca varilmasi gerektigi hiikmiine

Val’m1$tll‘.67
b. 18 Yasim1 Doldurmus Olmak

Istege bagli sigortali olabilmek icin Kuruma basvuru tarihinde 18 yasinin

doldurulmus olmasi gerekmektedir.

c. Zorunlu Sigortah Olmamak veya Ay Icerisinde Otuz Giinden Az

Calismak

Zorunlu olarak sigortali olan kisiler istege bagli olarak sigortali olamaz.
Yargitay’in bir kararinda da istege bagh sigortalilik iptal edilerek eylemli sigortaliliga
tistiinliik taninmistir.®® Istege bagl sigortalilik ile zorunlu sigortaliigin cakistigi
durumlarda 5510 say1li Kanuna gore istege bagli olarak 6denen primlerin siireleri iptal

edilir ve iptal edilen siirelerle ilgili primler iade edilir.

Ancak kismi siireli isgorenlerin ve kapsam dis1 kalan ¢alisanlarin da istege bagh
sigortadan yararlanma hakki olmaktadir. Buna gore bu kisiler istege bagli sigorta primi

odeyerek eksik olan siireklerini otuz giine tamamlayabilirler. (5510 SK m. 51/11).

Tarimda ve tarim disinda bagimsiz ¢alisanlar asgari {icretin altinda birgelir
elde etmeleri durumunda sosyal sigortalarin kapsami disinda birakilmaktadir. Yine
tarim kesiminde calisan isciler de zorunlu sigortanin kapsami disindadir. Zorunlu
sigortali sayilmayan bu Kkisiler talep tizerine istege bagli sigorta hakkindan
yararlanabileceklerdir. (5510 SK Ek m. 5/1) ©°

d. Kendi Sigortalihg1 Nedeniyle Ayhk Almamak

Kanunda, 6nceki calismalari nedeniyle kendisine aylik baglanmis kisilerin

gelir glivencesine kavusmus olmalar1 nedeniyle, yeniden sigortali olmalart anlamli

6 (www.kazanci.com , Erisim Tarihi: 04.11.2020.)

7 Yarg. 21. HD., 16.02.2016 tarihli, 1942E. 2073K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 04.11.2020).
8 Yarg. 21. HD., 24.12.2013 tarihli, 17049E. 24802K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 04.11.2020).
% Bu kisim asagida hizmet akdiyle siireksiz galisanlarin sigortalilig bagligi altinda kapsamli bir sekilde
agiklanmustir.
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goriilmemistir ve onlar istege bagh sigortanin diginda birakilmistir. Bu kuralin bir
istisnas1 vardir. Sosyal tazmin aylig1 alan kisiler ig¢i olarak veya kendi adina ve
hesabina calismaya baglayacak olursalar (almakta olduklar1 ayliklar1 kesilmeksizin),
uzun vadeli sigortalar i¢in istege bagli olarak prim 6demeleri miimkiin bulunmaktadir.
(m. 5/c) Belirtmek gerekir ki, kendi ¢aligmalarindan dolay1 aylik degil de siirekli is
goremezlik geliri alanlar ile 6len sigortalidan dolay1 6liim geliri veya aylig1 alanlar

diger kosullar1 tasimalar1 halinde istege bagli sigortali olabilirler.”
e. Kuruma Basvuru

Istege bagh sigortalilik, istege bagli sigortali olmak iizere miiracaat eden
kimsenin bagvurusunun Kurum kayitlarina ulastigi giinii izleyen giinden itibaren
baglayacaktir’ (5510 SK m.51/I). Bagvurular isteklinin ikametgahinin (yerlesim
yerinin) ya da isyerinin bagl bulundugu Kurumun sosyal giivenlik il miidiirliiklerine
veya sosyal giivenlik merkezlerine yapilir (2013/11 sayili Teblig m.5). Basvuru,
bildirge ile yapilir. Kurum yalnizca istege bagl sigortali olmanin kosullarini kontrol
edebilir. Sigortali olma kosullar1 bulunan kisi i¢cin Kurumun talebi reddetmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle istege bagl sigortalilik, 6zel hukukta oldugu gibi
icap(oneri) ve kabul ile degil, kars:1 tarafa yoneltilmesi gereken tek tarafli bir irade

beyani ile dogmaktadir.

Ayrica Yargitay yazili olarak herhangi bir basvuru olmasa da istege bagl
olarak sigortali olma iradesini ortaya ¢ikaracak sekilde prim 6demesi yapilmasi ve
stirdliriilmesini, Kurumun da yillarca buna ses ¢ikarmamasini, yazili talep yerine
koymus ve sigortalilig1 iptal etmemistir.”* Séyle ki Yargitay 21. HD., 11.06.2008 tarih
ve 2008/988E. Ve 2008/8975K. Sayili kararina gore istege baglh sigortali olmak i¢in
bir yazi ile kuruma miiracaatta bulunma sart1 gecerlilik kosulu degildir. Yazililik ispat
kosuludur. Sigortali yazili olarak miiracaatta bulunmasa dahi diizenli olarak prim
O0demisse, iste§e bagl sigortali olmak i¢in icapta bulundugu ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nca da primler tahsil edilip kullanildig: i¢in sigortali olma iradesinin kabul

edildigi ve istege bagl sigortali olma isleminin tamamlandig1 kabul edilir. Bu kararla

O BALCI, Mesut, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Déneminde Istege
Bagh Sigortalilik Uygulamas: Hakkinda Inceleme’”, Sicil dergisi, S. 14, Haziran 2009, ss.220-250,
s.249.; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.222 ; TUNCAY7EKMEKCI, 5.362 ; SOZER, (Tiirk Sosyal
Sigortalar Hukuku), s.21.

" Yarg. 10. HD., 05.11.2001 tarihli, 2001/7155E. 2001/7294K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
05.11.2020).
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beraber 6nemli olanin sigortalinin iradesini herhangi bir surette ortaya koymasi

oldugunu vurgulanmustir.”
f. Kuruma Prim Odemek

Istege bagll sigorta icin Odenecek primin matrah1 sigortali tarafindan
saptanmaktadir. Istege bagl sigorta priminin miktar;; 5510 sayili Kanunun 82nci
maddesine gore belirlenen prime esas kazancin alt siniri ile {ist sinir1 arasinda, sigortali
tarafindan yazili olarak beyan edilen prime esas aylik kazancin %32’sidir. S6z konusu
oranin %20’si malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi, %12’si genel saglik sigortasi
primidir. Istege bagli sigorta esas olarak uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak

icin 6nemli oldugundan isteklilerden kisa vadeli sigorta primi alinmaz.

5510 sayil1 Kanuna gore istege bagh sigortalinin bir bagka sigortali iizerinden
saglik yardimindan yararlaniyor olmasi, istege bagh sigorta kapsaminda genel saglik
sigortas1 primi d6deme yiikiimiinii ortadan kaldirmamaktir. (m. 52/2) Istege bagh
sigortali her ay i¢in otuz giin tizerinden prim dder. Ancak, kismi stireli ¢alisanlar eksik

giin sayisi iizerinden ayni esaslara gore prim 6derler.
3. istege Bagh Sigortahhigin Baslangici ve Sona Ermesi
a. Istege Bagh Sigortalihgin Baslangici

Istege bagh sigortalilik iliskisi, istege bagl sigortali giris bildirgesinin veya
tekrar istege bagl sigortali olmak isteyenlerin buna iliskin taleplerini igeren dilekgenin
Kurum kayitlarma ulastig1 tarihi izleyen giinden itibaren baglayacaktir. *Kismi siireli
calisan kisilerin zorunlu sigortalilik i¢in mal edilen giinler i¢inde istege bagli sigortaya
basvurmalar1 halinde istege bagl sigortalilik, zorunlu sigortaliliga ait son giinii takip
eden giinden baslamis sayilir (Yon. m. 92/2). Yani 6rnegin kisinin o aydaki zorunlu
sigortalilig1 14 giin ise, istege bagl sigortaliligi aym 15’inden baglayarak 16 giin

olacak ve bu slireye gore prim alinacaktir.

5510 sayili Kanundan onceki donemde istege bagli sigortalilarin saglik

hizmetlerinden yararlanma hakki bulunmamaktaydi. 5510 sayili Kanunun m.60/I(b)

2 (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 05.11.2020).

® TUNCAY/EKMEKCI, 5.367 bkz.: Ancak bildirge veya dilekgenin taahhiitlii, iadeli taahhiitlii veya
APS ile gonderilmesi halinde ise postaya verildigi tarihi takip eden giinden itibaren baslatilir.
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bendi uyarinca, artik istege bagli sigortalilar 01.10.2008 tarihinden itibaren genel
saglik sigortalis1 say1ilmistir. Bunlar yukarida da belirttigimiz gibi bakmakla ylikiimli

olunan kisi olsalar dahi genel saglik sigortasi primini 6demekle yiikiimliidiirler.
b. Istege Bagh Sigortalihigin Sona Ermesi

Istege bagl sigortaliligin sona ermesine gelince; istege baglilik unsuru dikkate
alimarak sona ermede de yiikiimliilikkleri ve iradesi ile paralellik saglayacak bir

diizenleme getirilmistir. Buna gore istege bagli sigortalilik yedi bigimde sona erer:
(1) Sigortalinin talepte bulunmasi
(i1) Aylik baglanmasi igin talepte bulunmak
(i11) Yurt disinda ikamet etmeye baslamak
(iv) Zorunlu sigortaya tabi bir iste calismaya baglamak
(v) Sigortalinin 6liimii
(vi) Sigortalinin yurt digindaki ¢aligmasinin sona ermesi
(vii) Bir y1l prim 6dememe

Istege bagh sigortalilik 6ncelikle talebe bagli olarak sona erer. Sona erme
ilgilinin yazil talebi ile miimkiin olabilir. Boyle bir durumda istege bagl sigorta
iligkisi, talepte bulunulan aym primi ddenmemisse, talep tarihinden 6nceki primi
6denmis ayin sonunu takip eden giinden itibaren sona erdirilecektir. Talepte bulunulan
ayin primi 6denmisse, sigortalilik dilekgenin Kurumun kayitlarina ulastigi giinii

izleyen giinden itibaren sona erdirilecektir.”®

Istege bagl sigortalilik iliskisi devam ederken aylik baglanmasi halinde veya
toptan ddeme i¢in talepte bulunanlarin sigortaliliklari, ayliga veya toptan 6demeye hak
kazanilmis olmak ve elbette talepte bulunulan ay dahil prim ve her tiirlii borcunun

0denmis olmasi kosulu ile talep tarihinden itibaren sona erdirilir.

Ayrica sosyal giivenlik ile ilgili uluslararasi sozlesmelerin imzalanmadig:

tilkelerde is alan isverenler tarafindan calistirilmak igin yurt disina gotiiriilen Tiirk

4 Bkz. Genelge 2013/11.
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is¢ileri hari¢ olmak {izere, istege bagl sigortalilik iliskisinin kurulmasi i¢in Tiirkiye’de
ikamet kosulu arandigi i¢in, uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinden dogan
haklar sakli kalmak kosuluyla, ikametin yurt disina tasindigi tarihten itibaren istege
bagli sigortalilik iliskisi sona erer. Istege bagl sigortalilik, kisinin Kanunun m. 4/I(a),
(b) ve (c) bentlerine tabi olarak zorunlu sigortali olmay1 gerektiren bir iste ¢alismaya
basladig1 tarihten bir giin dnce sona erer (M. 53/3). Olen istege bagh sigortali

bakimindan istege bagli sigortalinin sigortalilig1 6liim tarihi itibari ile sona erer.

Primler 6denmesi gereken aydan itibaren en geg on iki ay icerisinde gecikme
zammiyla beraber sigortali tarafindan veya sigortalilarin hak sahipleri tarafindan
O0denmelidir. Siirenin ge¢mesiyle yatirilan primler talep lizerine iade edilir ya da
sigortalin dogacak bor¢larina mahsup edilir. (SSisl. Yén. m.94/3). Ancak Sézer’e
gore”™, kisilerin ge¢ yatirdiklar1 primlerin iadesi yerine, izleyen aydan itibaren yeni bir

sigorta iligkisinin baslatilmas1 daha uygun diismektedir.

> SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), $.23
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Il. TARIM KESIiMINDE SiGORTALILIK

Cizelge 1. 5510 sayil1 Kanuna Gore Tarim Sektoriinde Calisanlar
5510 SAYILI KANUNA GORE
TARIM SEKTORUNDE CALISANLAR

/\

Hizmet Akdiyle Bir veya Birden Fazla Kendi Adina
ve Hesabina

Isveren Tarafin Calistirilanlar Calisanlar

BAQ VS

Kamu Idarelerinde Ozel Sektorde Tarmm
Calisanlar Isyerlerinde Hizmet Akdiyle

Calistirilanlar

/\

Tarim Islerinde Tarim Islerinde

Stireksiz Calisanlar Stirekli Calisanlar

/\

2925 Sayili Kanuna 5510 Sayil1 Kanuna
Tabi Olanlar Tabi Olanlar
2925 sayili kanuna tabi Ek. 5. Maddeye gore
kazanilmig haklar1 olan- istege bagh sigortalidirlar.
larin haklar1 5510 sayili
kanun ge¢.m.1’e gore

korunacaktir.
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Tarim sektoriinde calisanlar; tarim islerinde hizmet akdiyle bir ya da birden
fazla isveren tarafindan calistirilanlar ve kendi adina ve hesabina g¢alisanlar olarak
temel iki gruba ayrilabilecektir. Hizmet akdiyle bir ya da birden fazla isveren
tarafindan c¢alistirilanlar ise kamu idarelerinde calisanlar ve Ozel sektordeki tarim
isyerlerinde hizmet akdiyle ¢alistirilanlar olmak {izere iki gruba ayrilacaktir. Ayrica,
Ozel sektorde tarim isyerlerinde hizmet akdiyle g¢alistirilanlar da iki alt gruba
ayrilacaktir. Bunlar; tarim islerinde siireksiz ¢alisanlar ve siirekli ¢alisanlardir. Bu iki
alt guruba farkli hiikiimler uygulanmaktadir. Bu nedenle de uygulamada tarim
islerinde siireksiz ¢alisanlar1 “tarim sigortalisi’” denilmektedir. Tarim sigortalilari ise
2925 sayili Kanuna Tabi Olanlar ve 5510 sayili Kanuna Tabi Olanlar olarak
incelenmektedir. Bu ayrimin sebebi ise 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra ge¢ m.1’e gore 2925 sayili Kanuna tabi olan sigortalilarin kazanilmis olan
haklarinin korunmasidir.5510 sayili Kanuna tabi olanlar ise kanunun yiiriirliige girdigi

01.10.2008 tarihinden sonra ¢alismaya baslayanlardir.

Sosyal giivenlik hakki, tiim calisanlarin vazgegilmez ve olmazsa olmaz
hakkidir. Fakat bu haktan en az yararlanan kesim tarim kesimi ¢alisanlaridir. Bunun
nedeni, bu islerin daginik bir sekilde iilke diizeyine yayilmis bulunmasi, ¢ok cesitli ve
mevsimlik islerden olmasi, is giicliniin mevsimlere ve doga kosullarina gore baska
bolgelere gog etmesi gibi degisik ¢alisma bigimleri ile tarimda calisanlar is¢i ve
isveren olarak aymrmanin giic olmasidir.”®Tarim calisanlarinin yasamlarinin her
asamasinin sorunlarla dolu olmasi bir yana, en 6nemli sorunlarindan biri sosyal
giivenlik sorunudur. Ciinkii yasam kosullar1 ve calisma kosullarindan kaynaklanan
olumsuzluklarin etkisi, bu kisilerin hastalanmalar1 ve hastaliklar: siiresince ya da tiim
y1l boyunca issiz kalmalarina neden olmaktadir.”’Nitekim Tarim sektoriinde calisan
kesim Tiirk sosyal giivenlik sistemine entegre edilmeye ¢aligilan en son grup olmustur.
Diinyanin genelinde buna benzer bir durum s6z konusudur. Bu, daha ¢ok tarim
sektoriiniin ekonomik ve teknolojik yonden gelisimini tamamlama siirecinin diger
sektorlerden ¢ok daha uzun siirmesiyle ilgili bir durumdur. Tarim sektoriiniin klasik

tiretim yontemlerinden siyrilip teknolojik gelismeye ayak uydurmasi ve buna baglh

6 SUZEK, s.212.
" GORUCU/AKBIYIK, s.204.
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olarak tarim ¢aliganlarinin refah seviyelerinin yiikselmesi biitiin iilkelerde arzu edilen

bir durumdur.’®

Evrensel diizeyde 2001 yilinda kabul edilip 2003 yilinda yiiriirliige giren
Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) niin “184 No.lu Tarimda Is Saglig1 ve Giivenligine
Iliskin Sozlesmesi” tarim calisanlarina iliskin 6nemli diizenlemeler getirmistir.
Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmayan bu s6zlesmenin 21’inci maddesine gore tarim
iscileri is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi koruma kapsami alinmali, mesleki

risk ve kazalara kars1 sigorta veya sosyal giivenlik rejimine dahil edilmelidir.”

Tiirkiye’de Once tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle g¢alisanlar 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina alinarak (zorunlu olarak) sosyal giivenlige
kavusturulmuslardir. Daha sonra siireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle
calisanlar icin ayr1 bir kanun ¢ikarilarak (2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu) bunlar da (istege bagli olarak) sosyal glivenlik kapsamina alinmiglardir. 2925
sayili kanunun kabul edildigi giin 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu da kabul edilmek suretiyle tarimda bagimsiz
calisanlar yani ¢ift¢iler (zorunlu olarak) sosyal giivenlik semsiyesi altina
sokulmuglardir. Tarim isgileri “istege bagli”, toprak sahibi ciftciler ise “zorunlu”
olarak sigortali sayilmistir. Tarim is¢isini kendisini sigortalatma istegi olsa bile, aldig1
diisiik meblagl giinliik {icret ile bunu nasil yapmis oldugu belirsizdir. Tarim is¢ileri
primlerini aylik degil 4 ayda bir toplam olarak 6demislerdir. Sunu da belirtmemiz
gerekir ki, toprak sahibi c¢iftcilerin kanunu olan 2926 sayili kanun her nedense
“hastalik” sigortasini kapsama almamugtir. 2925 sayili Tarim is¢ileri kanunu da
“analik” sigortasinin kapsami disinda tutulmustur. Adeta tarim is¢isi kadinlarin anne
olmasi yasaklanmistir. Sonug olarak; bahsedilen ilgili iki kanun karisiktir, yetersizdir,
ozellikle tarim isgileri kaderlerine terk edilmistir. Her giin sofralarimiza gelen

yiyecekleri lireten bu insanlara adaletsiz davranilmistir.

Kamuoyunda “Sosyal Giivenlik Reform Yasalar1” olarak adlandirilan ve hem
kurumsal yapiyr hem de uygulama kanunlarini sil bastan diizenleyen kapsamli bir

degisiklik yapilmistir. 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu

8 Tiirkiye ve Diinyada Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik, SGK Yayn No:74, Ankara, 2013, s.8,
(http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/02_tarim.pdf, Erisim Tarihi: 05.11.2020).

" 1LO (2001), Safety and Health in Agriculture Convention (http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f,
Erigim Tarihi: 05.11.2020 ).
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Kanunu®®”

yiirtirlige girmis, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili1 “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu®” da yaynlanmistir.8? 5502 sayili Kanun Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun yani idari teskilatini a¢iklayan kanundur. 5510 sayili kanun ise
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’n1 tek cat1 altinda birlestiren kanundur. 5510 sayil
Kanun 01.01.2007 olan yiiriirlik tarihi 6nce 01.07.2007 tarihine ve daha sonra
01.01.2008 tarihine ve son olarak 01.06.2008 tarihine ertelenmistir. Ancak, TBMM’de
kabul edilen 5754 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun bazi maddeleri haricindeki
hiikiimlerinin yiirtrliik tarihi 01.10.2008 olarak belirlenmistir. Bu kanun ile daha 6nce

SSK kapsaminda sigortali sayilanlar 4/1.a., Bag-Kur sigortalilari 4/1.b ve T.C.Emekli

Sandig1 istirakgilerinin 4/1.c sigortalisi sayilacaklar1 belirtilmistir.%

Tiirk sosyal giivenlik sistemi iginde tarim sigortalilik tiirlerini iice ayirmak
miimkiindiir. Bunlar; tarimda hizmet akdi ile siirekli ¢alisan tarim is¢ileri, hizmet akdi

ile stireksiz ¢alisan tarim iscileri ve tarimda kendi nam ve hesabina calisanlardir

Cizelge 2. Tiirkiye’de Tarim Sigortaliliginin Tiirleri
TARIM SIGORTALILIGI

Hizmet Akdiyle Kendi Nam ve Hesabina  Hizmet Akdiyle
Stirekli Calisanlar Calisanlar Siireksiz Calisanlar
506 S.K./5510 S.K. 2926 S.K./5510 S.K. 2925 S.K./5510 S.K.

8 Bkz.: 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete.

81 Bkz.: 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete.

8 BILGILI, Ozkan, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, 1. Baski, Izmir Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odas1 Yaymevi, Izmir, 2008, s.14.

8 KURT, Resul, “Sosyal Giivenlik Reformuyla Is Kazast Sayilan Haller ve Is Kazasi Olaylarinda
Sigortalilara Saglanan Yardimlarda Yapilan Degisikler’’, Mali Coziim Dergisi, S. 87, Mayis-Haziran
2008, s5.184-197, 5.183-184.
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AHIZMET AKDIi iLE SUREKLi CALISANLARIN SiGORTALILIGI

1.5510 sayilh Kanun Oncesindeki Diizenlemeler

a. Kisi Bakimindan Kapsam

506 say1l1 Kanun hizmet akdine dayali olarak bir veya birkag igveren tarafindan

calistirilanlarin sigortali sayilacagini diizenlemistir. (m.2/1)

Tiirkiye’de 1964 yilinda yiirtirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

ile kismen de olsa tarim isgileri sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Bu Kanun ile

kamu sektdriindeki tarim/orman islerinde iicrete tabi siirekli veya siireksiz ¢alisan

isciler, 6zel sektordeki tarim/orman islerinde iicrete tabi ve siirekli olarak calisan

is¢iler, tarim sanatlarina ait islerde, tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden

sayllmayan iglerde ve tarim isyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik ve

benzeri islerinde c¢alisanlar sigortali sayilmistir. Dolayisiyla 6zel sektore ait

tarim/orman islerinde siireksiz olarak c¢alisan isciler kapsam disinda birakilmistir.3

Tablo 4. 506 Sayil1 Kanunda Kisi Bakimindan Kapsam

506 sayili Kanun
(Kis1 Bakimindan
Kapsam)

Kamu sektoriinde tarim/orman islerinde
stirekli veya siireksiz ¢alisan isgiler (+)
Ozel sektdrde tarim/orman islerinde {icrete
tabi ve siirekli ¢alisan isciler (+)

Tarim sanatlarina ait islerde, tarim
isyerlerinde yapilan ve tarim iglerinden
sayllmayan islerde ve tarim isyeri
say1llmayan igyerlerinin park, bahge,
fidanlik vb. islerinde ¢alisanlar (+)

Ozel sektdrde tarim/orman islerinde

stireksiz galisanlar (-)

8 YILMAZ, Ataman, Tahsis Mevzuat1 ve 1slemleri, SSK Yayincilik, Ankara, 2004, s.391 ; DEMIR,

s.186.
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b. Sunulan Edimler

506 sayili Kanunun amact m.1’de is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malulliik, yashilik ve 6lim hallerinde kanunda yazili olan sartlarla sosyal

sigorta yardimlar1 saglamak olarak ifade edilmistir.
aa. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg

Bir kazanin is kazasi olarak degerlendirilmesi igin ; sigortalinin igyerinde
oldugu esnada, isin isveren tarafindan yiiriitiildiigii esnada yapilan is dolayisiyla,
sigortalinin igveren tarafindan gorev sebebiyle farkli bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, ¢ocugunu emziren kadin sigortalinin
cocuguna slit vermesi igin ayrilan vakitlerde, sigortalilarin toplu olarak igveren
tarafindan saglanan aracla isin yapildig1 yere getirilip gotiiriilmesi esnasinda meydana
gelmesi ve sigortaliyr hemen veyahut daha sonradan fiziksel veya psikolojik arizaya
ugratmast gerekir (m.11/1-a). Meslek hastaligi ise, sigortalinin calistirildigi igin
niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradigi
gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu saglanan yardimlardan biri olan saglik
yardimi is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalilarin saglik
durumunun gerektirdigi siirece devam eder (m.14/1). Is kazas1 en ge¢ kazadan sonraki
giin igverene veya Kuruma bildirilir. Isveren, is kazasinin meydana gelmesinin
ardindan sigortaliya, Kurum tarafindan ise el konuluncaya kadar, saglik durumu
sebebiyle gereken saglik yardimlarimi yapmakla yiikiimlidiir. Bu gaye ile yapilan ve
belgelere dayali olan masraflar ile yol paralar1 Kurum tarafindan igverene 6denir. Bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesindeki gecikme
sonucunda, sigortalinin tedavi siiresinin uzamasina, malul kalmasina veya malulliik
derecesinin artmasina sebep olan igveren, Kurumun bu yiizden ugrayacagi her tiirli
zarar1 6demekle ylikiimlidiir (m.15).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu sigortaliya saglanan bir diger yardim
gecici is goremezlik 6denegi ve siirekli is goremezlik 6denegidir. Buna gore 506 sayili
Kanun m.16 hiikkmiine gore is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla gegici is
goremezlige ugrayan sigortaliya her giin i¢in gecici i goremezlik 6denegi verilir.
Yine; gecici i goremezlik durumu neticesinde Kuruma ait olan veya Kurumun

yonlendirecegi saglik tesislerinin biinyesindeki saglik kurullarinca verilecek
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raporlarda aciklanan arizalarina bakildiginda, is kazasi neticesinde veya meslek
hastaligr neticesinde meslekte kazanma giicliniin en az %10 oraninda azaldigi
Kurumca tespit edilen sigortali siirekli is goremezlik gelirine hak kazanir (m.19/1).
Sigortalinin tekrardan tedavisi sonucunda meslekte kazanma giiciinii hangi oranda
kaybettigi, belirtilen saglik kurullarina basvurucu sonucu alinan raporlara gore
tekrardan tespit edilir. Belirtilmelidir ki; Kurum tarafindan yazili olarak bildirilmesine
ragmen, Onerilen tedaviyi reddeden sigortaliya, tedavi olmak i¢in Kuruma basvuruda
bulunacag tarihe kadar saglik yardimi yapilmayacaktir. Ayn1 sekilde bu sigortaliya
kuruma bagvuruda bulunacag: tarihe kadar gegici is géremezlik 6denegi veya siirekli
is goremezlik geliri de verilmeyecektir (m.17/3). Ayrica doktorun belirledigi tedbir ve
Onerilere uyulmamasi nedeniyle tedavi siirecinin uzamasina, malul olarak kalmasina
veya malulliilk derecesinin artmasina neden olan sigortalinin gecici isgdremezlik
O0deneginin veya siirekli isgoremezlik gelirinin kendisine yiiklenebilecek kusurun
raporun belirtilen oranindaki kismi, Kurum tarafindan disiiriilebilir. Ancak, bu
diistirme %50'y1 ge¢cemeyecektir (m.17/2). 506 sayili Kanun m.22/1 hiikmiine gore
temel esas, siirekli is goremezlik gelirinin sigortaliya hayati boyunca verilmesidir.
Fakat, is kazasi sonucunda ortaya ¢ikan siirekli is goremezlik oran1 %25'ten azsa ve bu
durumun ¢ yil icerisinde degismesi Kurumca miimkiin goriilmiiyorsa sigortalinin
istegi ile siirekli is géremezlik gelirleri sermayeye ¢evrilerek ddenir. 506 sayili Kanun
m.25/2 hiikmiine gore; sigortalinin bagvurusu sonucunda veya kurum tarafindan
yapilan muayene sonucunda saglik kurulu raporunda siirekli is géremezlik durumunda
farklilik oldugu tespit edilen sigortalinin geliri raporun tarihinden sonraki ay basindan
itibaren rapora gore artirilir, eksiltilir veya kesilir.

Is kazas1 sonucu 6liimiin vuku bulmasi halinde dlenin es ve ¢ocuklarina gelir
baglanir. Bu gelirin baglanmasina iliskin esaslar 506 sayili Kanun m.23’de
diizenlenmigstir. Belirtilmelidir ki; 15 kazas1 veya meslek hastaligi sonucu siirekli is
goremezlik geliri almakta iken 6lenlerin de 6liimiin maluliyete esas olan is kazas1 veya
meslek hastaligina bagli olup olmadigina bakilmaksizin hak sahiplerine gelir baglanir
(m.23/8).

Sigortalinin ana ve babasina gelir baglanabilmesi i¢in Sigortalinin 6limii
tarthinde esine ve cocuklarina baglanmasi gereken gelirlerin toplami, sigortalinin
yillik kazancinin % 70 inden asagi olmalidir. Buna gore artan kisim esit hisseler
halinde ana ve babaya verilir. Fakat bu hisseler sigortalinin yillik kazancinin %70’inin

dortte birini gegemez. Ana ve babaya gelir baglanabilmesi i¢in gerekli olan diger bir
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sart ise ; anne ve babanin sosyal giivenlik kuruluslarina tabi ¢alismamasi veya 2022
sayili Kanuna gore baglanan aylik hari¢ olmak iizere gelir veya aylik almamasidir
(m.24/1).

Isveren is kazasim o yerdeki yetkili zabitaya ve Kuruma bildirmekle
yiikiimliidiir. Buna gore igveren yetkili zabitaya derhal, Kuruma ise en ge¢ kazadan
sonraki iki giin icerisinde Kurumca hazirlanan haber verme kagitlarin1 doldurarak
bildirimi gerceklestirir (m.27/1). Isveren kasith olarak ve agir ihmali sonucunda
bildirimi zamaninda yapmazsa veya yazili bilgiyi eksik ya da yanlis olarak bildirirse
bu durumlarin neticesinde dogacak olan Kurumun zararlarindan isveren sorumlu
olacaktir (m.27/2). Yine, Isveren, bir sigortalinin meslek hastaligma tutuldugunu
Ogrendigi tarihten itibaren iki giin igerisinde Kuruma haber verme kagidi ile birlikte
bildirimde bulunmalidir. M.27/2 hiikkmii aynm sekilde uygulama bulacaktir.

506 sayili Kanun m.26’da isverenin sorumlulugu diizenlenmistir. M.26/1°¢
gore “ Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya iscilerin saghgini koruma ve
is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt hareketi veyahut su¢ sayilabilir bir
hareketi sonucu olmussa, Kurumca sigortalrya veya hak sahibi kimselerine yapilan
veya ileride yapilmasi gerekli bulunan her tirlii giderlerin tutarlar: ile gelir
baglanirsa bu gelirlerinin 22 nci maddede belirtilen tarifeye gére hesaplanacak
sermaye degerleri toplami Kurumca igverene ddettirilir.” 29.07.2003 tarihinde 4958
sayili Kanunun 28. Maddesiyle climleye gore is¢i ve isveren sorumlulugunun
tespitinde kacinilmazlik ilkesi uygulanacaktir. Is kazasi veya meslek hastalig1 {igiincii
birinin kasti veya kusuru sebebiyle meydana gelmisse kurum tarafinda yapilan tiim
sigorta yardimlar1 isbu tglincli kisilere ve kusuru olmasi halinde bu kisileri
calistiranlara Bor¢lar Kanunundaki hiikiimlere gore riicu edilir. Belirtilmelidir ki; is
kazas1 ve meslek hastali1 neticesinde 6liim meydana gelmisse ve 6len sigortalinin
durumun meydana gelmesinde kasti veya kusurunun bulunmasi halinde &len
sigortalinin hak sahiplerine Kurum tarafindan riicu edilmez (m.26/3).

506 say1l1 Kanun doneminde, kast1 ve sug sayilir hareketi ile kazaya sebep olan
sigortaliya gecici is goremezlik ddenegi ile siirekli isgdremezlik geliri verilmeyecegi,

ancak, saglik hizmeti sunulacagi hilkme baglanmistir (m.110).8°

8 GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2004, s.176 ;
SARAC, Coskun, Sosyal Sigorta Kurumlari ve Isveren Acisindan Iskazas1 Kavrami, Yay. No.10, 1998,
s.33.
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Tablo 5. 506 Sayili Kanunda IKMHS Kapsaminda Sunulan Edimler

- Saglik Yardimi

- Gegici iggéremezlik 6denegi
Sunulan Edimler - Siirekli iggéremezlik 6denegi

- Oliim halinde : Es ve ¢ocuklara gelir

(Artan kisim: anne ve baba)

bb. Hastalik Sigortasi

Hastalik sigortasinin kapsaminda is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi
kapsami disinda kalan hastaliklar ve bu hastaliklara saglanan yardimlar bulunmaktadir.
Bu sigortalilara saglanan yardimlar m.32°de sayilmistir. Buna gore yurt i¢inde tedavisi
miimkiin olmayan ancak yurt disinda tedavisinin miimkiin oldugu saglik kurulu raporu
ile tespit edilen sigortalinin yol masraflari ve tedavi masraflar1 ancak hastaligin
anlasildigi tarihten Onceki bir yi1l iginde en az 120 giin hastalik sigortasi primi 6denmis
olmasi sartiyla Kurum tarafindan karsilanir. Yabanci iilkedeki tedavi siiresi 2 yili
gecemez. Anayasa Mahkemesi’nin 31/10/2000 tarih ve E.:2000/65, K.:2000/38 say1li
Karari ile degisen son fikraya gore sigortalilara saglik yardimi yapilmasi, protez arag
gereglerinin tedariki, takilmasi vs., sigortalinin gerekli olan hallerde tedavi i¢in yurt
icindeki farkli bir yere gonderilmesi hallerinde, sigortalilarin sayilan bu yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in, hastaligin anlasildig: tarihten onceki bir y1l icinde en az doksan
glin hastalik sigortasi primi 6demis olmalar1 kosulu aranmaktadir. Bu sayilan
yardimlar disinda saglanan bir diger yardim ise gegici is gdremezlik siiresi boyunca
giinliik 6denek verilmesidir. Saglik yardimindan kasit sigortalilarin doktora muayene
ve tedavi ettirilmeleri, lizum halinde klinik ve laboratuvar tedavilerinin yaptirtlmas,
sigortalinin tedavisi halinde liizum olursa saglik kurulusuna yatirilmasi, sigortalinin
tedavisi sirasinda ihtiyag goriilen ilag vs. vasitalarin karsilanmasidir. Ancak; ayakta
gerceklestirilen tedavilerde ilag bedellerinin yiizde yirmisi sigortali tarafindan

karsilanir (m.33/1).
Hastalik halindeki saglik yardimlari sigortali iyilesinceye kadar siirer ancak;
sigortalinin Kurum tarafindan tedaviye alindigi tarihten baslayarak alt1 ay1 gecemez.
Soyle ki; saglik kurulu raporlart ile tedaviye devam edilmesi halinde malulliik halinin

ortadan kalkacag: veya 6nemli olarak azalacagi tespit edilirse bu siire uzatilir. Protez

46



ara¢ ve gereclerin saglanmasi, onarilmasi ve yenilenmesinde bu siireler dikkate
alimmaz (m.34). Sigortalinin esi ve bakmakla yiikiimli oldugu cocuklari da
acikladigimiz sekilde saglik yardimlarindan yararlanirlar. Ancak bunun igin
sigortalinin, hastaligin anlasildig1 tarihten 6nceki bir yil iginde en az 120 giin hastalik
sigortasi primi 6demis olmasi sarttir (m.35).

506 sayilt Kanuna gore siirekli is goremezlik geliri, malulliik veya yaslilik
aylig1 almakta olanlar saglik yardimindan, protez ara¢ gereclerinin tedariki, takilmasi,
yenilenmesi, onarilmasi yardimlarindan yararlanirlar. S6zii edilen kimselerin
gecindirmekle yikiimli olduklart es, ¢ocuk, ana ve babalari ile gelir veya aylik
almakta olan es, cocuk, ana ve babalar1 m.33’de belirtilen saglik yardimindan
yararlanirlar. Alt1 aylik siireye iliskin madde hiikmii bu kisilere de uygulanir.

Hastalik nedeniyle gecici is goremezlige ugrayan sigortalilara gegici is
goremezlik 6denegi verilebilmesi igin sigortalinin gegici is goremezligin basladigi
tarihten Onceki bir y1l iginde en az 120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis olmasi ve
Kurumca belirlenen saglik kurullarindan dinlenme raporu almis olmasi sarttir (m.37/1-
2). Ugiincii bir kisi kasith olarak veyahut sug sayilan hareketi neticesinde sigortalinin,
esinin veya ¢ocugunun hastalanmasina sebep oluyorsa hastalik sigortasindan
karsilanan her tiirlii giderler bu iiglincii kisiden tazmin ettirilir.

506 sayili Kanunun 2. Maddesindeki sigortali sayilma niteligini kaybeden
sigortalilar, bu tarihten onceki bir yil icinde en az 120 giin hastalik sigortasi primi
O0demis olmalar sartiyla kendilerinin, karis1 ve ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu kocast,
cocuklari, ana ve babalarinin bu niteligin kaybedilisinden itibaren baslamak iizere alt1
ay icerisinde meydana gelecek hastaliklar1 halinde saglik yardimi1 yapilmasi ve gerekli
olan hallerde tedavi i¢in yurt ig¢indeki farkli bir yere gonderilme yardimlarindan
yararlanirlar. Sigortalinin gegindirmekle yilikiimlii oldugu anne ve babasinin
hastaliklar1 halinde anne ve baba saglik yardimlarinin yapilmasindan yararlanirlar.
Ancak bunun i¢in sigortalinin hastaligin anlasildig: tarihten 6nceki bir y1l icinde en az

120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis olmasi sarttir (m.42).

47



Tablo 6. 506 Sayili Kanunda Hastalik Sigortasi Kapsaminda Sunulan Edimler

- Saglik Yardimi

- Yurt disinda tedavi/Yol

Sunulan Edimler masrafi& Tedavi masrafi

- Protez arag gereclerin tedariki,
takilmasi vs.

- Tedavi i¢in yurtiginde farkli
yere gonderilme

- Gegici iggoremezlik 6denegi

cc. Analik Sigortasi

Sigortali kadina analik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlar 506 sayili
Kanun m.43’de sayilmistir. Bu yardimlar; gebelik muayenesinin ve baskaca gerekli
olan saglik yardimlarinin yapilmasi, dogumda gerekli olan saglik yardimlarinin
saglanmasi, emzirme yardim parasi verilmesi, sigortali kadinin dogumdan 6nce ve
sonra isinden kaldig1 giinler i¢in 6denek verilmesi, analik hali sebebiyle gerekirse yurt
icinde baska bir yere gonderilmesidir. Ayrica sigortali erkegin sigortali olmayan
karisinin analig1 halinde de sigortali kadinin dogumdan 6nce ve sonra isinden kaldig:
giinler i¢in 6denek verilmesi yardimi haricindeki diger yardimlar uygulanir.

Analik saglik yardimlari ile emzirme yardimlarindan veyahut maktu gebelik ve
dogum para yardimlarindan yararlanabilmek i¢in sigortali kadinin, dogumdan 6nceki
bir y1l icerisinde en az 90 giin analik sigortas1 primi 6demis olmasi; sigortali erkegin
ise dogumdan 6nceki bir yil icerisinde en az 120 giin analik sigortasi primini 6demis
olmasi ve sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis bulunmasi
gerekir (m.48).

506 sayili Kanun m.49’a gore sigortali kadin kendisi i¢in dogumdan 6nceki bir
yil i¢inde en az 120 giin analik sigortas1 primi 6demis ise kadina gebeligi halinde
dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde ise,
dogumdan 6nceki sekiz haftaya iki haftalik siire ilave edilerek ¢alismadigi her giin igin

gecici is goremezlik 6denegi verilir.
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Tablo 7. 506 Sayili Kanunda Analik Sigortasi Kapsaminda Sunulan Edimler

- Saglik Yardimlar1
Sunulan Edimler - Emgzirme ve Yardim Parasi

- Gegici iggoremezlik 6denegi

dd. Malulliik Sigortasi

Kimlerin malul sayilacagi m.53’de diizenlenmistir. Buna gore, Kurum
hastanelerince diizenlenecek usuliine uygun saglik kurulu raporlar1 ve dayanagi tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu ¢alisma giictiniin en az 2/3'ini yitirdigi, is kazas1 ve
meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60'1m1 yitirdigi Kurum
tarafindan tespit edilen sigortali malul sayilir (m.53/1). Burada énemli olan husus bu
malulliigiin ise girdikten sonra ortaya ¢ikmasidir (m.53/2). Ugiincii olarak, kisinin
hastalik (simdi genel saglik) sigortasi kapsaminda tedavi gérmekte iken, yapilan tedavi
sonunda calisma giiciinii en az 2/3 oraninda Yitirmis oldugu belirlenmelidir.2® Malul
oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen sigortaliya malulliik ayligi baglanir. Ancak
bu ayligin baglanabilmesi i¢in sigortalinin toplam 1800 giin veya en az 5 yildir
sigortal1 olup da sigortalilik siiresinin her y1l1 i¢in ortalama 180 giin malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalart primini 6demis olmast gerekir. (m.54/1-(b)) Sigortali gerekli
basvuru belgelerini ekleyerek Kuruma yazil talep te bulunmalidir.®” Malulliik aylig:
almakta iken, sigortali olarak caligmaya baslayanlarin malulliik ayliklari ¢aligmaya
bagladiklar tarihte kesilir (m.58).

8 Hastaliga bagh maluliyette énceden herhangi bir oran mevcut degildi. 4958 sayili Kanun ile 2/3
oraninda calisma giicii kayb1 aranmistir. Bkz. GUZEL/OKUR, s.330.

8 Ayrmtili bilgi igin bkz. TUNCAY/EKMEKCI, s.257-266 ; GUZEL/OKUR, s.328-347 ; ALPER,
5.281 vd.
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Tablo 8. 5510 SK Oncesi Sigortal1 Olan Malul Kisilerin Yeniden Calismalar

Yeni Calisma Iliskisi
Statii ]
Isei Bagimsiz Kamu Gorevlisi
Calisan
Malul isci Aylik kesilir SGDP 6deyebilir | SGDP 6deyebilir
Malul bagimsiz galigan SGDP ddeyebilir | Aylik kesilir Aylik kesilir
Malul kamu gorevlisi SGDP odeyebilir | SGDP ddeyebilir | Aylik kesilir

ee. Yashhk Sigortasi

Yashilik ayligindan yararlanabilmek i¢in 6ncelikle belirli bir yagin, prim 6deme
giin sayisinin ve sigortalilik siliresinin tamamlanmasi gerekir. Yaslilik sigortasi
tilkemizde ilk kez 01.04.1950 tarih ve 5417 sayili Kanunla kuruldugunda emeklilik
yast kadin erkek ayrimi yapilmadan 60 olarak belirlenmisti. Hizmet akdiyle
calisanlarin sigortaliligini diizenleyen 506 sayili SSK 17.07.1964’te kabul edildigi
zaman bunu kadinlarda 55’e indirmis, daha sonra 506 sayil1 Kanunda degisiklik yapan
23.10.1969 tarih ve 1186 sayili Kanunla da yas sinir1 kadinda 50, erkekte 55°e
indirilmis, ayrica aylik baglanmasi igin getirilen iki secenek arasina yas sarti
aranmayan bir ii¢lincii segenek daha eklenmisti. Buna gore 25 yildan beri sigortali olan
ve 5000 giin prim 6deyenler 50-55 yasini doldurmasalar dahi yashlik ayligina hak
kazanabiliyorlardi. Yas sart1 aranmayan emeklilik ihtimali daha sonra 1981 tarih ve
2422 sayili Kanunla bu defa kadinda 25 yillik sigortalilik stiresi 20 yila indirilmis,
erkekte 25 yillik sigortaliliga dokunulmamisti. Bunun sonucu olarak yas sarti
aranmadan emekli olabilme imkani isin 6ziine yabanci, Kurumun aktiieryal dengesini
bozan, sigortacilik ilkeleriyle bagdagmayan ve diinyadaki uygulamalara ters diisen bir
uygulamaydi. Bu uygulama ile kadina 38, erkege 43 yasinda emekli olabilme imkan1
saglanmisti. 1985 yilinda bu tigiincii segenek 3246 sayili Kanunla kaldirilmis ise de,
20.02.1992 tarih ve 3774 sayili Kanunla yas simirmi kaldirip sadece belli bir siire
sigortalilik ve prim 6deme sartiyla yaslilik ayligina hak kazanma yolu tekrar agilmist.
Ulkemizde o6zellikle yas kosulu aranmayan emeklilik sistemi ve diger yanlis
uygulamalarla birlikte sosyal glivenlik kurumlarinin bugiin i¢ine diistiikleri mali krize
zemin hazirlanistir. Bu carpik diizenleme 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla

yiirtirlitkkten kaldirilarak sistemdeki bozukluk bir 6l¢lide giderilmeye ¢alisiimistir.
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08.09.1999°da 506 sayili Kanunun yaslilik aylig1 kosullarini diizenleyen 60/A
maddesinde 4447 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 08.09.1999’dan sonra ilk defa
m.4/1-a kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri
i¢in:

1. Kadn ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 7000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmalari veya,

2. Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari, 25 yildan beri sigortali
bulunmalar1 ve en az 4500 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis
olmalar1 sarttir (ge¢. m.9).

08.09.1999 tarihinden once sigortali olarak calismaya baglamis olanlarin
durumuna gelince; oldukga yiiksek bir yas sinir1 belirleyen ve prim 6deme giin sayisini
arttiran 4447 sayili Kanun m.17 ile 506 sayili Kanuna ekledigi gecici 81. Madde ile
yaslilik aylhigina hak kazanma kosullari acisindan kademeli bir ge¢is donemi
ongormiustir. Buna gore;

Birinci grupta, 4447 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 08.09.1999 tarihinde ilk
kez calismaya baslayanlar vardir. Bunlarin yaslilik ayligina hak kazanma kosullar
yukarida agiklanmustir.

Ikinci grupta, gec. m.81’in Anayasa Mahkemesince iptal edilmemis olan A
bendinde gosterilen ve 08.09.1999 tarihinden 6nceki sigortalilar vardir. Buna gore
08.09.1999°dan dnce emeklilige hak kazanmis olanlar ile sigortalilik stiresi 18 y1l ve
daha fazla olan kadinlar ve sigortalilik siiresi 23 y1l ve daha fazla olan erkekler yine
eski hiikiimlere gore emekli olabileceklerdir. Yani bunlar; kadin ise 50, erkek ise 55
yasint doldurmus olmasi ve en az 5000 giin veya kadin ise 50, erkek ise 55 yasim
doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 3600 giin yahut, kadin
ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmakla birlikte, kadin ise 20, erkek ise 25 yildan
beri sigortali bulunmasi ve en az 5000 giin, malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarin
primi 6demis olmak kosuluyla yaslilik ayligina hak kazanir.

Uciincii gruptakiler ise, yeni kademeli gegise giren sigortalilardir. Diger bir
ifade ile erkek ise 23, kadin ise 18 yildan az sigortaliligi olan kesimdir. Ancak yeni
diizenlemeye gore bunlarin hangi kademeye girdiklerinin belirlenmesinde 08.09.1999
tarihi degil 23.05.2002 tarihindeki sigortalilik siireleri esas alinacaktir. Bu gruba girip
de 23.05.2002 tarihine gore kadin 18, erkek 23 yildan fazla sigortalilik siiresine sahip
ise kadin 40, erkek 44 yasimi, kadin 20, erkek 25 yillik sigortalilik siiresini

doldurmalar1 ve en az 5000 giin prim 6demeleri sartiyla emekli olabileceklerdir. Eski
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diizenlemede 08.09.1999 tarihindeki hizmet siiresi esas alinirken yeni diizenleme
23.05.2002’ye cekince 08.09.1999 tarihinde daha alt kademede olan sigortalilarin
sigortalilik siireleri otomatik olarak 2 yil, 8 ay, 15 giin daha artmis olacagindan daha
ist kademeye ge¢mis ve yas simnirlari da bir yil azalmis olacaktir. Bu diizenleme
sigortalilar i¢in avantaj goriinse dahi Sosyal Sigorta Kurumunun biitgesi i¢in dnemli
bir ylik olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesince 81. Maddenin B bendi iptal edilip A bendi korununca,
kismi aylik alma olanagi ile ilgili ge¢. 81. Maddenin C bendi yeni bastan
diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore 23.05.2002 tarihinde 15 yillik sigortalilik
stiresini ve kadin ise 50, erkek ise 55 yasmni doldurmus olup 3600 giin prim ddemis
bulunanlara da istekleri halinde yaslilik aylig1 baglanacaktir. Bu sigortalilara kismi
aylik alabilme hakki taniyan bir baska alternatiftir. Fakat 23.05.2002 tarihinde bu
sartlar1 yerine getiremeyenlere de Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda
24.05.2002 — 24.05.2014 tarihleri arasin1 kapsayan daha genis kademeli bir gecis
olanagi taninmistir. Buna gore s6z konusu sartlari; 24.05.2002 — 23.05.2005 arasinda
yerine getiren kadin 52, erkek 56 yasinda, 24.05.2005 — 23.05.2008 arasinda yerine
getiren kadin 54, erkek 57 yasinda, 24.05.2008 — 23.05.2011 arasinda yerine getiren
kadin 56, erkek 58 yasinda, 24.05.2011°den sonra yerine getiren kadin 58, 24.05.2011
—23.05.2014 arasinda yerine getiren erkek 59 yasinda ve 24.05.2014’ten sonra yerine
getiren erkek 60 yasinda yaslilik ayligina hak kazanabilecektir.

Yaglilik sigortasindan saglanan yardimlar; yaslilik ayligi1 baglanmasi ve toptan
O0deme yapilmasidir. Sigortalinin yashilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in kadin ise
58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmas1 ve 7000 giin malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 primini 6demis olmasi veya ayni yas sartlarin1 gergeklestirmek kaydiyla 25
yildir sigortali olm as1 ve en az 4500 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primini
O0demis olmasi sarttir (m.60/1-A). Ayrica yashilik ayligindan yararlanilabilmesi i¢in
sigortalinin isten ayrilmasi ve yazil olarak istekte bulunmasi gerekir (m.60/1-H).

Yashilik ayligi aliyorken tekrardan sigortali olarak bir iste caligmaya
baslayanlarin ¢alismaya basladiklar: tarihte yaglilik ayliklari kesilir (m.63/1-A). Ancak
yazili talepte bulunmalar1 halinde yaslilik ayliginin 6denmesi devam eder. Yeniden
calistiklar1 siirece prime esas kazanglar1 lizerinden belirlenen prim alinir. Fakat
bunlardan tespit edilen prime esas kazanglari tizerinden %30 oraninda sosyal giivenlik
destek primi kesilir (m.63/1-B). Isten ayrilip da yashlik ayligi kesilenlerin yazili
talepte bulunmalar1 halinde sigortalilara tekrardan yashilik aylig1 baglanir. Kadinsa 58,
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erkek ise 60 yasini dolduran veya 50 yasini doldurup da erken yaglandigi tespit edilen
sigortali calistig1 isten ayrilip da malulliik ve yashlik ayligi baglanmasina hak
kazanamamigsa yazili istegi lizerine kendisi ve igverenince ddenen primlerin toplami
toptan 6deme seklinde verilir (m.64/1).

ff. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasiyla saglanan yardimlar; dlen sigortalinin esine, cocuklarina, ana
ve babasina aylik baglanmasi, 6len sigortalinin esine, ¢ocuklarina, ana ve babasina
toptan 0deme yapilmasi, Olen sigortali i¢in cenaze masrafi karsilig1r verilmesidir
(m.65). Oliim sigortasindan hak sahibi kimselere aylik baglanabilmesi igin sigortalinin
malulliik veya yashlik aylig1 almaktayken, veyahut malulliik veya yaslilik ayligi
baglanmasina hak kazanmis olup da heniiz islemi tamamlanmamis durumdayken veya
baglanmis bulunan malullik veya yashlik aylhigi, sigortali olarak ¢alismaya
baslamalar1 sebebiyle kesilmis durumda yahut, 5 yildan beri sigortali bulunup da
sigortalilik siiresinde en az 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi 6demis
durumdayken 6lmiis olmasi gerekir (m.66).

Olen sigortalinin esine, ¢ocuklara ve anne, babasma aylik baglanir. Ancak
anne ve babaya aylik baglanabilmesi i¢in sigortalinin Oliim tarihinde esine ve
cocuklarina baglanmasi gereken ayliklarin toplami, sigortaliya ait ayliktan asagi
olmalidir ve anne, baba sosyal giivenlik kuruluslarina tabi ¢alismamali veya 2022
saylli Kanuna gore baglanan aylik hari¢ olmak iizere buralardan her ne ad altinda
olursa olsun gelir veya aylik almamalidir (m.69). Olen sigortalinin hak sahibi kimseleri
506 sayil1 kanuna gore 6liim sigortasindan aylik baglanmasina hak kazanamiyorsa bu

durumda m.71°de yer alan esaslara gore hak sahiplerine 6liim toptan 6demesi yapilir.

Tablo 9. 506 Sayili Kanunda Oliim Sigortasi Kapsaminda Sunulan Edimler

- Es ve cocuklara 6liim ayligi
Sunulan Edimler (artan kisim: ana ve babaya)
- Oliim toptan 6demesi

- Cenaze masrafl

c¢. Prim Oranlan
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi primi, yapilan isin is kazas1 ve

meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore tespit edilir.
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Kanunda hangi is kollarinin hangi tehlike sinifina girdigi tehlike sinif ve derecelerine
ait prim oranlarmin ve tehlike derecelerinin belli edilmesinde uygulanacak esaslar,
ilgili bakanliklarin diistinceleri sorulduktan sonra Calisma Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konacak bir tarife ile tespit olunacagi ifade
edilmistir (m.74). Bu tarifeye gore tespit edilecek primin oran1 %1,5’den az, %7’den
fazla olamaz ve prim igverenler tarafindan verilir. Hastalik sigortas1 primi, sigortalinin
kazancinin % 11'idir. Bunun %5'1 sigortali hissesi %6's1 da igveren hissesidir. Analik
sigortas1 priminden ise yalnizca igveren sorumludur ve prim orani %1°dir. Malulliik,
Yashilik ve Oliim Sigortalar1 primi, sigortalmin kazanciin %20'sidir. Bunun %9'u
sigortal1 hissesi, %11'i de igveren hissesidir (m.73).

2. 5510 sayih Kanundan Sonraki Diizenlemeler
a. Kisi Bakimindan Kapsam: Hizmet Akdine Tabi Cahsanlar

5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
sigortal1 sayilabilmek i¢in sigortalinin igveren veya isveren vekili ya da alt igveren

tarafindan ise alinip, hizmet akdine tabi calistirilmasi1 gerekmektedir.

Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortal
olanlarin ¢aligmalarinin  hizmet akdi olarak degerlendirilmesinde, Kanunun
“Tanimlar’’ baglikl1 3. Maddesinin 11. Fikrasina gére 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun
hizmet akdine iliskin hiikiimleri ile 4857 say1l1 Is Kanunundaki is sézlesmesine iliskin
hiikiimlere gore islem yapilacaktir. Hizmet sozlesmesi ve unsurlarma iliskin
aciklamalar 6098 sayili Bor¢lar Kanunu ile 2011 yilinda yeniden diizenlenmistir.
Borglar Kanununun 393. Maddesine gore hizmet sdzlesmesi; isverenin is¢iye yapilan
ise ve zamana gore licret vermeyi Ustlendigi, is¢inin ise bunun karsiliginda belirli
veyahut belirli olmayan bir siireyle, bagimli olarak is gérmeyi tistlendigi sozlesmedir.
Bu tanimda yer alan “zaman’’ kavramu, is akdinin varliginin belirlenmesinde bagimsiz
bir unsur degildir. Bagimlilik unsurunun saptanmasinda yardimci bir 6lgiit niteligi
tasir.88 Ayrica Is Kanununun 2. Maddesinin 1. fikrasinda da is iliskisi, isci ile isveren
arasinda kurulan iliski olarak tanimlanmustir. Is Kanununun 8. Maddesinin 1. Fikrasma
gore is akdi igverenin {icret 6ddemeyi iistlendigi, iscinin ise is gormeyi bagimli olarak

iistlendigi sozlesmedir

8 SUZEK, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), 5.235 ; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN ,s.55.
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Yapilan tanimlardan da anlasilacagi lizere hizmet akdinin unsurlar1 asagidaki

gibidir;
a) Hizmet

Isci, isverene emegini verme taahhiidiinde bulunur. Burada sdz konusu olan is,
bir gercek kisinin ekonomik bakimdan is olarak degerlendirilebilen her tiirlii
calismasidir. Isci, eseri degil, hizmet verme sorumlulugunu tasir. Hizmet, isverenin

isyerinde veya belirleyecegi yerde yapilir.
b) Ucret

Is gdrme unsuru gibi iicret de is akdinin esash unsurlarindandir. Bu sézlesmede
bir isin goriilmesi diger tarafin bir ticret 6demesi karsiliginda vaad olunur. O halde, bir
ticret s0z konusu olmadikga is akdinin varligindan s6z edilemez. Bu nedenle, hatir i¢in

veya ahlaki bir amagla iicretsiz yapilan ¢alismalar is akdinin olusumuna yol agmaz.°

Ucretin is akdinin zorunlu bir unsuru olmasi, bunun mutlaka acikca belli
edilmis olmas1 gerektigi anlamina gelmez. Yapilan is icin bir {icret ddenmesinin
gerekli oldugu ve olagan goriildiigii hallerde kural olarak {icretin kararlastirildig1 kabul
edilir. Bu yondeki bir Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kararma gore calismanin iicretsiz
olusu ile iicretli olmakla beraber iicretin belirlenmemesi birbirinden farklidir. Ucretin
belirlenmemesi halinde sadece bu nedenle is sozlesmesinin yoklugundan soz
edilemez. Bu durumdan Borglar Kanununun 401. Maddesi uyarinca iicret, asgari

{icretten az olmamak {izere, rayic esas iizerinden belirlenir.*

Ucretin nakit veya baska bir sekilde ddenmesi akdin niteligini degistirmez.
Ucret; saat, giinliik, haftalik, aylik calismalar karsiigi Odenebilecegi gibi isin

miktarina gore ve kardan hisse seklinde de verilebilir.
¢) Bagimlilik Unsuru

Hizmet akdi iki tarafli akitlerden olup, karsilikl1 bor¢ dogurur. Is¢i emegini,

isveren emrine verir ve isin yapildigi siirede ona tabi olur. Isveren ise emegin karsiligi

8 Yargitay 9. HD., 18.06.2001 tarihli, 2001/8123E. 2001/10422K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
08.12.2020)
% YIBK, 18.11.1964 tarihli, 1964/2E. 1964/4K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 08.12.2020)
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olarak iicret 6demeyi kabul eder. Bagimlilik unsuru hizmet akdini, konusu is gérme

olan diger akitlerden (istisna, vekalet vb.) ayiran en 6nemli unsurdur.
d) Siire

Is (hizmet) sdzlesmesi belirli bir siire i¢in yapilabilecegi gibi siiresiz de
yapilabilir. Hizmetin, s6zlesme siiresi i¢inde giiniin belirli saatlerinde, haftanin veya
ayin belirlenen gilinlerinde yerine getirilmesi de miimkiindiir. Bor¢lar Kanunu’nun
394. maddesine gore; hizmet sézlesmesi, kanunda aksine bir hiikiim olmadik¢a 6zel

bir sekle bagli degildir.

Bir kimse, durumun gereklerine gore ancak iicret karsiliginda yapilabilecek bir
isi belli bir zaman i¢in goriir ve bu is de igveren tarafindan kabul edilirse, aralarinda
hizmet sozlesmesi kurulmus sayilir. Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet
sOzlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gecerli bir hizmet
s6zlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarmi dogurur. Is sézlesmesine konu hizmet s
Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu veya Tiirk Borglar Kanununa tabi olabilir.
Onemli olan nokta ¢alisma seklinin bir is sozlesmesine dayanmasidir.”* 4857 say1li Is
Kanunu kapsaminda is¢i sayilanlar genellikle 5510 sayili Kanunun m.4/1-a bendi
kapsaminda sigortali niteligine sahiptirler. Fakat, bu durum her daim gegerli degildir.
Yani, Is Kanunu kapsaminda is¢i olan bir kisinin 5510 say1li Kanunun n.4/1-a bendi
kapsaminda sigortali sayllmamasi veya da ig¢i sayilmayan bir kimsenin bu statiide
sigortali olmas1 miimkiindiir. Sigortali sayilmak icin iicretle c¢alismak zorunlu
degilken, licret is s6zlesmesinin zorunlu bir unsurudur. Bu nedenle 6greti de 6nemle
vurgulandig tizere, sigortalilik niteligi kisinin is¢i olup olmamasina gore degil, 5510

say1li Kanundaki diizenlemelere gére belirlenmelidir.%?

Mevsimlik is s6zlesmelerine bakildiginda, mevsimlik is sdzlesmesiyle calisan
is¢inin sézlesmenin konusunu olusturan mevsimlik isi gormeyi, isverenin de buna
karsilik olarak {iicret 6demeyi istlendigi goriilmektedir. Bu sebeple bu sézlesmeler
5510 sayili Kanuna gore hizmet akdi kavrami icgerisinde degerlendirilmekte ve bu

sozlesmeler ile calisan isciler de m.4/1 (a) hiikkmii kapsaminda sigortali sayilmaktadir.

9% TUNCAY&EKMEKCI, 5.302 ; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), .69 ; ALPER, s.63 ;
ARICI, Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, (Sosyal Giivenlik), Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s.224.
%2 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLI, 5.80 ; YARDIMCIOGLU, Didem, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda Mevsimlik s Sézlesmesi, 1. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, 5.213.
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9 Genel kural bu olmakla beraber, mevsimlik ¢alismanin tarim ve orman islerinde
yapilmasi halinde bu durum degisebilmektedir. Mevsimlik is sdzlesmesiyle tarim ve
orman islerinde siirekli islerde calisan isgiler kamu veya Ozel sektor ayrimi
yapilmaksizin 5510 sayili Kanunun m.4/1(a) bendi kapsaminda sigortalidir. Ancak
kamu sektdriinde siireksiz tarim ve orman islerinde ¢alisan mevsimlik is¢iler m.4/1(a)
bendi kapsaminda sigortali olarak kabul edilirken, 6zel sektorde siireksiz tarim ve
orman islerinde ¢alisan isgiler m.4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak kabul
edilmezler. Kanaatimizce is¢ilerin yapmis olduklar1 igin ayni olmasina ragmen ayni
statiide sigortali olarak kabul edilmemeleri esitlik ilkesine agik¢a aykirilik teskil
etmektedir.

b. 4/1-a Kapsamindaki Sigortalilarin Tescili

5510 sayili Kanun m.8’e gore, m.4/1-a bendi kapsaminda sigortali olanlarin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiriminin nasil yapilacagina iliskin genel kural
verilmigstir. Buna gore, isverenler m.4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri
sigortalilik baslangi¢ tarihinden oOnce sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma

bildirmekle yilikiimlii tutulmuslardir.

Isverenlerin insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak olan
sigortalilarin sigortali ise girig bildirgelerini en geg sigortalilarin ¢alismaya basladigi
giin Kuruma vermesi gerekmektedir.**Kuruma ilk defa is yeri bildirgesi veren is
yerlerinde sigortali ise giris bildirgesinin en geg igyerinin tescil tarihinden itibaren bir
ay icinde verilmesi halinde sigortali ise giris bildirgesi yasal siirede verilmis

sayilacaktir.

5510 sayilh Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrast geregince dordiinci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar calismaya basladiklari
tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde, sigortali olarak ¢aligmaya bagladiklarini 6rnegi
Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi ekinde yer alan “Sigortali Bildirim Belgesi” ile
Kuruma bildireceklerdir. Sigortalilar kendilerini bildirmeyebilirler. Bu durum

sigortalilarmn aleyhlerine bir delil olusturmayacaktir. Ilk isyerinde galismasina ait olan

2015, s5.185-194, 5.187.

% Bir pamuk tarlasinda 05.02.2012 tarihinde toplayicilik yapmaya baslayan kisilerin ise giris
bildirgesinin en ge¢ ayni giin, yani 05.02.2012 tarihinde Kuruma verilmis olmasi gerektigi yolundaki
ornek igin bkz., SOZER,(Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.128, dn.1.
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sigortali ige giris bildirgesi Kuruma verilerek, tescil islemi yapilmis olan sigortalinin,
nakil edilerek ve hizmet akdi sona ermeden ayni igverenin ayni ya da farkli iinitede
tescil edilmis diger bir isyerinde ¢alismaya baslamasi halinde, yasal siiresi haricinde

Kuruma yapilan bildirimler de siiresinde yapilmis sayilacaktir.

5510 sayili Kanun m.7/1’¢ gore m.4/1-a bendi kapsaminda sigortali
sayilanlarin sigortaliligi ¢alismaya basladiklari tarihten itibaren baslar (m.7/1-a). Bu
nedenle hizmet akdiyle siirekli ¢alisan tarim iscisinin kural olarak sigorta hak ve
yukiimliliigli calismaya basladigi tarihten itibaren baslayacaktir. Ancak bu tarih
sozlesmenin yapildig1 tarih degil, fiilen ise baslama tarihidir. Isci farazi olarak

calismaya baslamamissa, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmayacaktir.®®
c. Sunulan Edimler

Tarim alaninda hizmet akdiyle siirekli olarak ¢alisan isciler kural olarak 5510
sayil1 Kanunun m.4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Buna gore kisa vadeli
sigorta kollarinin tamamindan herhangi bir kisitlama olmaksizin sigortalilik nitelikleri

sona erene kadar yararlanabilirler.
aa. Is Kazas1 ve Meslek Hastahig1 Sigortasi

Ulkemizde son yillarda diisiis egilimi gosterse de is kazasi ve meslek
hastaliklarinin sayis1 yine de yiiksektir.®® Is Hukuku anlaminda is kazasindan
bahsedebilmek icin dncelikle kazaya neden olan olayin distan ve irade dis1t meydana
gelmesi, kaza ile zarar ve kaza ile igverence yliriitiilen is arasinda uygun illiyet baginin
bulunmas1 gerekir. Bu zararlar ¢alisma giicliniin kaybindan dolay1 olabilecegi gibi
ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zararlar da olabilir (BK. m.54).%” Sosyal
Sigortalar Hukuku anlamindaki kaza ise biraz daha genis kapsamlidir. 5510 sayili
Kanun m.13’de 15 kazasinin bazi unsur ve kosullar1 sayilmistir. S6z konusu maddeye

gore;

“Is kazasi; a)Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada, b) Isveren tarafindan

yiirtittilmekte olan ig nedeniyle sigortall kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alistyorsa

% GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.149-150 ; TUNCAY/EKMEKCI, s.151; ALPER, s.121 ; Sozer,
(Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.55.

% TUNCAY/EKMEKC], 5.374.

9 Ak, Levent, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, 1. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2001,
5.48-49.
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yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, c) Bir isverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin,
gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini
yapmaksizin gecen zamanlarda, d) Bu kanunun 4iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalimin, is mevzuati geregince ¢ocuguna
stit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya

sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydwr.”’

Bu tanim m.4/1-b kapsamindakilere yabanci olan unsurlar disinda bagimsiz
calisanlar i¢inde gecerlidir. Nitekim 28.09.2008 tarihli Teblig de kanundaki bu tanimi1
m.4/1-a’lilar igin kullanmis fakat ayrica bagimsiz ¢alismanin niteliklerini goz dntinde
tutarak is kazasinin m.4/1-b’liler igin isyerinde bulundugu sirada veya yiiriitmekte
oldugu is nedeniyle isyeri disinda meydana gelen ve onu hemen veya sonradan

bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olay olarak tanimlamistir (m.6).

Buna gore her seyden dnce kazaya ugrayanin 5510 sayili Kanunda is kazas1 ve
meslek hastaligr sigortast1 kapsaminda olan bir sigortali olmasi gerekir.%
Belirtilmelidir ki, 4857 sayili Kanunun kapsami ile 5510 sayil1 Kanunun kapsami ayni
degildir. Mesela 50’den az iscinin ¢alistig1 tarim ve orman isleri Is Kanunu’nun
disinda kalmasina ragmen, bu sektorde siirekli olarak ¢alisan tarim iscileri SGK
mensubu olmaktadirlar (m.6/1-1). Bu nedenle, bir isyerinin Is Kanunu kapsamina
almmamis olmas1 olayin is kazasi say1lmasina engel teskil etmez.% Is kazas1 hallerini
diger kaza hallerinden ayiran 6nemli bir 6zellik kazanin igverenin otoritesi altinda iken
(m.4/1-a’l ise) meydana gelmis olmasi gerekir. 1°° SGK bakimindan bir kazanin is
kazas1 sayilabilmesi icin su hususlarin bir arada bulunmasi gereklidir: 1. Kazaya
ugrayanin sigortalt olmasi, 2. On ti¢lincii maddede belirtilen haller ile kaza arasinda
uygun illiyet bagmin bulunmasi, 3. Sigortalinin zarara ugramasi, 4 Kaza ile zarar

arasinda uygun illiyet bagi bulunmasi.

% Yarg. 10 HD., bir kararmnda is kazasmn tespitinde, ev gatismin yapmmi ve tamiri isinin verilmesinde
oncelikle taraflar arasinda hizmet iligskisi mi istisna iliskisi mi bulundugunun incelenmesi gerektigi
sonucuna varmistir. (Yarg. 10.HD., 03.10.2011 tarihli, 2011/5857E., 2011/12907K.,
(www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 27.03.2021))

% SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.334 ; YHGK., 27.03.1974 tarihli, 1974/352E.
1974/270K., (www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 28.03.2021)

100 ATABEK, Resat, Is Kazas1 ve Sigortas1, Nadir Yayincilik, Istanbul, 1978, s.41 vd.; AKIN, 5.19 vd.
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Bir kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in kazanin distan gelen bir etki ile
istenilmeyen bir olay nedeniyle ve aniden vuku bularak meydana gelip gelmeyecegi
doktrinde tartismalidir. Kanimizca, 5510 sayili Kanun m.13’den yola ¢ikilarak distan
gelen etki unsurunun gerekli oldugu sonucuna varilamaz.'* Nitekim Yargitay bir
kararinda sigortalinin isyerinde intihar etmesini is kazas1 saymustir.%? Doktrindeki
baz1 yazarlar ise isle ilgili olmadig1 ve sigortalinin istegi ile gergeklestigi igin
isyerindeki intihar1 is kazas1 saymamaktadir.’®® Ancak kanimizca istenilmeyen bir olay
unsurunun da aranmamasi gerekmektedir. Soyle ki; kast1 veya agir kusuru sonucu is
kazasina ugrayan sigortaliya sunulan maddi edimler azaltilmakta, ancak tamamen
engellenmemektedir (m.22/1 (b-c)).1%* Yargitay da bir kararinda mezbahanede sarhos
bir sekilde kesim yaparken bicagi ayagina kacirip kan kaybindan 6lmesi halinde
sigortalinin is kazasina ugradigini kabul etmistir.'%® Yine baska bir kararinda Yargitay
tetanos sonucunda sigortalinin Slmesini is kazasi saymistir.’%® Goriildiigii lizere is

kazalarmin her daim ani bir sekilde gergeklesmesi gerekmemektedir.

Doktrinde'®’ ve baz1 yarg: kararlarinda, kaza sigortalmin gérmekte oldugu isin
sonucu olmalidir gériisii savunulmaktadir. Ornegin Yargitay’in bir kararina gore
yapilan is(deri balyalarini kaldirma) ile beyin kanamasi arasinda bir neden sonug bagi
varsa yani gosterilen fazla efor 6liimii meydana getirmisse olay is kazas1 sayilacaktir.
Doktrindeki hakim gériise!® ve Yargitay kararlarindaki egilime gore 13. Maddede
sayilan hal ve durumlardan birinin varligi illiyet i¢in yeterlidir. Kaza bu durumlardan

birine uygun bir sekilde gergeklesmisse ayrica olay ile is arasinda illiyet bagi aranmaz.

101 Ayni yénde goriisii olanlar: SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.336 ; ASLANKOYLU,
Resul, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, 2. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2003, s.2020 ;
KORKUSUZ, Refik/lUGUR, Suat, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmis Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris,
4. Bask1, Ekin Basin Yayin, Bursa, 2015, s.219; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.338.

192 yarg. 10. HD., 29.03.1973 tarihli, 1973/8413E. 1973/2579K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
28.03.2021.)

103 TUNCAY/EKMEKCI, 5.382 ; USAN, (Temel Esaslar), 5.219.

104 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.337.

195 Yargitay 10. HD., 23.03.1992 tarihli, 1991/12579E. 1992/3624K., (www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 28.03.2021)

106 Yarg. 10. HD., 04.06.1974 tarihli, 1974/3244E. 1974/3890K., ( www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
28.03.2021)

107 TUNCAY, Can A., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yaymcilik, Istanbul, 2000, s.221.;
SARAC, s.61.

108 TUNCOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Beta Yaymcilik, Istanbul,
1975 ,5.313-314 ; GUZEL/OKUR, s.177-178 ; SAKAR, Miijdat, Sosyal Sigorta Uygulamalari, Der
Yaymecilik, Istanbul, 2009,s.199.
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Buna gore “Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada...”’ meydana gelen
kazalar is kazasidir. Ornegin Yargitay’a gore lojman, isin goriildiigii yerle ayn1 binada
olsa dahi, isyerinden sayilamayacagi igin intihar olaymi is kazasi saymamugtir.}%®
Yargitay kararlar1 dikkate alindiginda isin sonucu doganlar, sigortalinin 06zel
yasamindan kaynaklananlar ve is basinda bulunmasi nedeniyle gerceklesenler olmak
lizere isyerlerinde ii¢ tip kazanin gerceklestigi goriilmektedir. Ornegin tarim isgisinin
ilaglama yaparken zehirlenmesi, kisinin gorevi nedeniyle bulundugu arazide giines
carpmasina ugramasi igin sonucu dogan kazalardir. Sigortalinin mesai arkadasi
tarafindan doviilerek yaralanmasi veya dinlenirken ayak kemigini kirmasi gibi olaylar
sigortalinin 6zel yasamindan kaynaklanan is kazalardir. Yine is¢inin isi bagindayken
baska kisilerce agilan ates sonucu 6lmesi de is kazasidir.*° Onemle belirtilmelidir ki,

is kazasi, calisma siiresi icinde meydana gelmelidir.*!!

Yine “igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali...”’ bir
kazaya ugradiginda olay is kazas1 sayilacaktir. Yargitay iscilerin igverence saglanan
bir servis araci ile is i¢cin Urfa’dan Hilvan’a gdtiiriilirken yolda terdristlerce silahla
oldiiriilmesini is kazas1 saymistir.!'? Yargitay yolda ve is sirasinda oldugu gibi, makul

smirlar icinde kalan kisa molalarda da galisanlar1 giivence de saymaktadir.!!3

“Bir isverene bagli olarak ¢aligan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda...”’
meydana gelen kazalar is kazasidir. Buradaki durum birden fazla giin i¢in disarida
gorevlendirmeyi ifade etmektedir. Zaten kisi gorevlendirildigi yerde isini yaparken
ugradig1 kazada Kurumun korumasi kapsamindadir. Ayrica diizenleme geregi asil isi
yapmaksizin gecen zamanlarda da koruma mevcuttur. Yani gorevlendirilen kisi gidis

gelis yolculugu esnasinda, gorev bolgesindeki is dis1 kalan yemek, eglence, uyku vs.

gibi tiim bos zamanlarinda sosyal sigorta giivencesi kapsamindadir.

199 yarg. 9. HD., 21.10.1969 tarihli, 1969/7602E. 1969/10056K., SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar
Hukuku), s.341.

110 Yarg.10. HD., 04.02.1980 tarihli, 1976/6407E. 1980/624K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
28.03.2021)

11 Yarg. 21. HD., 11.04.2013 tarihli 2013/598E. 2013/6694K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
28.03.2021.)

112 'yarg. 9. HD., 04.07.1985 tarihli, 1985/4249E. 19857382K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
28.03.2021)
13 YHGK., 05.06.1996 tarihli, 1996/10E. 1996/228K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 28.03.2021)
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Nitekim 5510 sayili Kanun’da siit izni sirasinda dogan kazalar koruma
kapsamina alinmigtir. Kadinlarin siit izni i¢in giin icerisinde toplam 1.5 saat i¢erisinde

igyerinde, yolda, evde gecirdigi kazalar is kazas1 kapsamindadir.

“Sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla igin yapildigr yere gidis gelisi

sirasinda’’ oziire ugramalarina neden olan olay is kazasidir. Doktrinde'!*ve yarg

kararlarinda®'®

sosyal yardim amaciyla yapilan tasimalari kapsam dis1 birakan goriisler
vardir. Fakat doktrin 1®ve yargi kararlarinda baskin olan gériis, tiim (toplu) tasimalarin
koruma kapsamina alinmasi gerektigidir. 506 sayili Kanun déneminde tasimalarin is
kazas1 kapsaminda sayilabilmesi i¢in toplu olmasi sarti aranmaktaydi. 5510 sayili
Kanun toplu tasima sartin1 kaldirmistir. Bu nedenle tiim sartlarin gerceklesmesi
halinde ferdi tagimlarda kapsam dahilindedir. Belirtilmelidir ki s6z konusu tasitin
isverenin miilkiinde olmasi gerekmez. Zilyetliginde olmasi yeterlidir. Ornegin
Yargitay bir kararinda selvi agaglarinin budanmasi islerinin yapilmasindan sonra
igverenin esine ait pikapla diger birkag kisi ile birlikte donerken aracin devrilmesiyle
olen iscinin is kazasma ugradigini hiikmetmistir.'t’Soyle ki; yol paralarini alan
is¢ilerin dolmus ile veya belediye otobiisii ile miinferit seyahatleri koruma disindadir.
Zorunlu nitelikli tasimalarda arac sigortalilar1 isletme ile is mahalli; sosyal amach
tagimalarda ise, is ile meskenleri arasinda getirilip gotiiriiliiyor olmalidir. Gétiirme fiili
trafik kazalarina giivence sagladigi gibi, aracin iginde meydana gelen zarar verici
olaylara da koruma saglar. Ornegin; arag i¢inde disaridan acilan bir ates sonucu veya
kavgada yaralanma is kazasidir.!'® Yine Yargitay bir kararinda durakta isveren
tarafindan saglanan servisi beklerken, {igiincii sahsa ait olan aracin ¢arpmasi sonucu
olusan kazay1 is kazasi saymistir.!® Bu karar doktrinde elestirilmistir. S6z konusu
maddedeki ibarenin yolculuk stiresini kapsadigini, 6ncesi ve sonrasini icermedigi ifade

edilmektedir.12°

14 EROL, Ali Nevzat, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Hukuk Davalari, Kendi
Yaymcilik, Istanbul, 1975, .53.

115 Yarg. 9. HD., 13.05.1996 tarihli, 1996/2570E. 1996/4109K., EROL, s.60.

118 TUNCOMAG, 5.315; GUZEL/OKUR, 5.180; SARAC, 5.74 ve 74 dn.2’de belirtilen diger yazarlar.
117 yarg. 10. HD., 16/12/1986 tarihli, 1986/6684E. 1986/6851K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
28.03.2021)

118 ATABEK, 5.66; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.351.

119 yarg. 21. HD., 14.05.1996 tarihli, 1996/2674E. 1996/2738K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
28.03.2021)

120 CENTEL, Tankut, “I;syerine Getirilip Gétiiriilme Strasinda Ugranilan Kaza — Is Kazasi Kavrami”,
Is Hukuku Dergisi, S. 3, Ocak — Mart 1993, ss.125-135, 5.128 .
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Diizenlemeye gore, “is kazasi sigortaliyi... hemen veya sonradan bedenen ya
da ruhen oziire ugratan olaydwr.”” Bedeni zarar gecici isgoremezlik, kalici
isgoremezlik veya 6liim olarak ortaya ¢ikabilir. Ayrica, takma organlarin kullanilamaz
hale gelmeleri de sigortanin telafisi gereken zarar kapsamina alinmasi gerekir.!?
Ugranilan zararin agirh@ina gore sigortaliya sunulacak edimler degisiklik
gosterecektir. Saglik hizmetleri i¢in 6nemsiz derecede olmayan bedeni zarar sebebiyle
tedavi gerekliligi dogmus olmalidir. Gegici isgoremezlik 6denegi igin sigortali
dinlenme veya tedavi i¢in en az bir giin is ve giigten kalmalidir. Siirekli isgéremezlik
Odenegi kalic1 sakatlig1 olanlara baglanilir. Meslekte kazanma giiciiniin en az %10
oraninda azalmis olmasi sarttir (m.19/1). Zarar hemen ortaya ¢ikabilecegi gibi
sonradan da ortaya ¢ikabilir. Ancak sonradan ortaya ¢ikan zarar makul bir siirede
ortaya ¢ikmalidir.'??> Dogan is goremezlik ya da 6liim is kazasmin sonucunda

gerceklesmis olmalidir.

Bir is kazasi meydana geldiginde kaza is kazasi ve meslek hastaliklar
bildirgesiyle derhal kolluk kuvvetlerine bildirilmelidir. Yine kaza kazadan sonraki 3
isglinil igerisinde is kazas1 ve meslek hastaliklar1 bildirgesiyle SGK’ya bildirilmelidir.
Ciinkii kurumun sigortaliya sunacagi edimler ve isverenin kusuru halinde dogacak

rliicu hakki bakimindan olaydan haberdar olmasi gerekmektedir.

Kanunda meslek hastaligi kavrami is¢i ve bagimsiz ¢alisanlar bakimindan
miisterek diizenlenmistir. “Meslek hastaligi sigortalimin ¢alistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlart yiiziinden
ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliiliik halleridir’’
(m.14/1). Meslek hastaliginin unsurlari sigortali olma, dis etkene maruz kalma (isin
niteligi veya yiiriitiim sartlar1), dis etken sonucu isgéremez(hasta) olma, dis etken ile
isgdremezlik arasinda illiyet bagi olmasidir.*>®> Meslek hastalig1 sonucu ortaya ¢ikan
isgoremezlik yapilan isin sonucunda ortaya ¢ikmis olmalidir. Ayrica tekrarlanan sebep
olglisiine gore ¢alisan kisi hastalik doguran sebebe gegici olarak degil de siirekli olarak
maruz kalmalidir. Hangi islerin meslek hastaligina neden olabilecegi dnceden, tibbi

veriler dikkate alinarak belirlenmistir. Asgari tekrarlama siiresi ise ve etkene gore

121 TUNCOMAG, s.318; GUZEL/OKUR, 5.182; TUNCAY, 5.227.
122 TUNCAY, 5.226 ; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), $.353.

123 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.358.
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degismektedir. Yine ¢alisma sartlar1 da meslek hastalifinin dogmasina yol agabilir.
Hastalik Sosyal Sigorta Hukukunu iggoremezlik veya tedavi gerekliligi ortaya ¢iktigi
takdirde ilgilendirmektedir. Hastalik veya 6ziir hem bedeni hem de ruhsal nitelikte
olabilir. Riskin gecici etkili olmas1 halinde sigortali gecici isgoremezlik 6denegine;
kalict etkili olmas1 halinde siirekli isgdéremezlik gelirine hak kazanacaktir. Yine
Olimiin vuku bulmasi halinde hak sahiplerine aylik baglanmaktadir. Meslek
hastaliginda tstlenilen is ile isgéremezlik arasinda illiyet bagi olmasi gerekir. Bu bag
da meslek hastaliklarr listesi ile ispatlanmaktadir. Sigortali ¢alisma iliskisi son
bulduktan sonra da, yonetmelikte onun i¢in belirlenen yiikiimliiliikk siiresi i¢inde
dogmus olmast halinde ortaya c¢ikan hastaligin meslek hastaligi oldugunu ileri

surebilmektedir.

Bir is kazasi veya meslek hastaligt meydana geldiginde olayin sigortali
tizerindeki etkisi bakimindan ii¢ ihtimal ortaya ¢ikmaktadir. Gegici isgoremezlik,
kalic1 isgoremezlik ve oliim. Sigortali gegici isgoéremezlik halinde gegici isgéremezlik
O0denegine, kalic1 isgoremezlik halinde siirekli isgoremezlik gelirine hak
kazanmaktadir. Sigortalinin  6lmesi durumunda ise, hak sahiplerine gelir
baglanmaktadir. Oliim halinde ayrica cenaze ddenegi verilmesi ve gelir baglanmis kiz
cocuklarmma evlenme 0Odenegi verilmesi de s6z konusudur (m.16/1). Gegici
isgoremezlik 6deneginin verilmesi i¢in bekleme siiresi aranmamaktadir. Sigortali is
bas1 yaptig1 giin kazaya ugramis, yani herhangi bir sigorta primi heniiz yatmamais olsa
dahi edime hak kazanacaktir. Sigortaliya siirekli isgoremezlik gelirinin baglanmasi
icin meslekte kazanma giiciiniin en az %10 azaldiginin Kurumca yetkilendirilen saglik

hizmeti sunucularinin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi gerekir.

Tablo 10. 5510 Sayili Kanunda IKMHS Kapsaminda Sunulan Edimler

- Gegici iggéremezlik 6denegi
. - Sirekli isgéremezlik 6denegi
Sunulan Edimler .
- Oliim = Cenaze ddenegi

Gelir baglanms kiz ¢cocuklarina

evlenme 0denegi
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bb. Hastalik Sigortasi

Yasada hastalik tanimi is¢i ve bagimsiz ¢alisanlar bakimindan miistereken
yapilmigtir. 5510 sayili Kanuna m.15/1’e gore hastalik is kazas1 ve meslek hasatligi
niteligi tasimayan bir rahatsizlik olmalidir ve isgoremezlige neden olmalidir.
Belirtilmelidir ki; 5510 sayili Kanun m.63’de hastalik hali GSS bakimindan ayrica
diizenlenmistir fakat norma gore, saglikli kalma ve saglhigi geri kazanma halleri
hastalik kavraminin kapsamina alinmistir. Genel saglik sigortasinda da refakat¢i bedeli

gibi 6demeler bulunmasina karsin, maddi edimler baskin karakteristigini olusturmaz.

5510 sayili1 Kanun ile hastalik sigortasi yalnizca maddi edimlerin sunuldugu
bir sigorta dalina donilismiistiir. Bu edimde yalnizca asli sigortali is¢iye (yalnizca mavi
yakal isciler)!?* sunulan gecici isgdremezlik ddenegidir. Hastalik siiresince iicret
haklarin1 yitiren beden iscilerine gegici isgoremezlik olanagi getirilmistir. Hastalik
sigortasindan gecici iggoremezlik O6denegine hak kazanabilmek i¢in bazi sartlar
aranmaktadir. Bu sartlar sigortali olma, hastalanma, hastaligin (isgéremezligin) hekim
raporu ile tespiti, isgoremezligin iki giinden fazla siirmesi, bekleme(staj) siiresinin
dolmas1 ve talep olarak ifade edilebilir. Isciler ve is¢i konumunda olanlar hastalik
sigortast kapsamindadir. 5510 sayili Kanundaki hastalik tanimi olduk¢a genis bir
igerige sahiptir. Oncelikle rahatsizhik is kazasi veya meslek hastaligina
dayanmamalidir ve isgéremezlige neden olmalidir. Isgéremezlik rahatsizlik nedeniyle
is¢inin isine devam edememesi anlamina gelmektedir. Ozel, sosyal ve mesleki hayatta
normal olandan sapma neticesini ortaya ¢ikaran tiim haller, calisma hayatina engel
olmast sartiyla, hastalik sigortasi agisindan hastalik olarak kabul edilecektir. Alkol,
uyusturucu madde ve nikotin bagimlilig1 Bu duruma rnektir.'**Gegici isgdremezlik
hekim raporu ile saptanmalidir. Bu raporlar Kurumla sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularindan almmmalidir (m.18). Hastalik sigortasina tabi olanlara Gdenegin
verilebilmesi i¢in isgérememe halinin {i¢ glin veya daha fazla siirmesi gerekir.
Sigortalinin gecici isgdremezlik 6denegine hak kazanabilmesi i¢in isgdremezlik

doguran hastalifin saptandigi tarihten onceki yilda (olay yili) kisa vadeli sigorta

124 4857 say1lh Kanun m.49/3’e gore maktu aylikli olan fikir isgileri (beyaz yakalilar) hastalik halinde
de tcretlerini tam olarak almaktadirlar. Ancak 4857 sayili Kanun m.25/1’e gore degisken aylik alan
beden is¢ileri(mavi yakalilar) rapor siiresince iicret haklarini yitirmektedirler.

125 ERGIN, Hediye, Tiirk ve Alman Hukukunda Is Sézlesmesinin Saglik Nedeniyle Sona Ermesi, Beta
Yaymcilik, Istanbul, 2009, s.18.
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dallarina, kesintili veya biitiin olarak, en az 90 giin prim bildirilmis olmasi

gerekmektedir (m.18/1-b).

Sigortalinin sigorta edim hakki bakimindan Kurumun bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Yine sigortalinin SGK disinda ¢alisma ve tazminat haklarin1 korumak
acisindan isyerine de raporun bir 6rnegini sunmasi gerekir. Gegici iggéremezlik
Odenegi, gecici isgdremezligin ligiincii gliniinden baglayarak her giin i¢in 6denir (5510
SK m.18/1-b). Odenegin en fazla ne kadar siirecegi konusunda bir iist sinr
getirilmemistir. Ancak ayni rahatsizlik nedeniyle bir hekim raporu ile iki kez onar giin,
faha sonra da saglik kurulu raporu ile alti aya kadar istirahat raporu verilmektedir.
Hastalik heyetin Oniine geldiginde rahatsizligin tibbi olarak kalict isgéremezlige
dontigiip  doniismedigi  saptanacaktir. Uzun  sliren  tedavilerde  kalici
isgoremezlik(maluliyet) sonucuna varildiginda sigortaliya Maluliyet sigortasi
hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica; sigortalinin gegici isgoremezlik 6denegi almasina
esas istirahat raporu siiresi i¢inde, ¢alisma iliskisi son buldugunda, kisi ¢alismiyor da
olsa, istirahat siiresince gecici isgdremezlik 6denegi ddenmeye devam edilir. (SSIY
m.40/10). Kurum &denek kosullariin gergeklestigini saptadiginda édeme islemini
yapmaktadir. SSIY’ye gore tahsis isleminin yedi giin iginde tamamlanmasi gerekir
(m.40/8). Eger bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden
birkag1 birlesirse, gegici isgoremezlik ddeneklerinden sadece en yiiksegi verilecektir
(m.18/5). Is Kanunu m.48/2’ye gore isciye gegici isgdremezlik ddenegi verildiginde,
kendisine ftcretin tamami degil, sadece tam iicret ile O0denek arasindaki fark

Odenecektir.

Tablo 11. 5510 Sayili Kanunda Hastalik Sigortasi Kapsaminda Sunulan Edimler

Sunulan Edimler - Gegici iggoremezlik 6denegi

(Yalnizca maddi edim)

cc. Analik Sigortasi

Analik sigortasi kapsamina isciler ve bagimsiz calisanlar girmektedir. 5510
sayili Kanuna gore analik gebeligin gergeklesmesi ile baglar, dogum olaymi ve
dogumu izleyen sekiz veya 10 haftalik siireyi kapsar (m.15/2). Edimlere hak

kazanilmasi i¢in dogumun evlilik birligi icerisinde ger¢ceklesmesi zorunlulugu yoktur.
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Hem sag hem de 6lii bebek dogumlari dikkate alinmaktadir. Fakat bebek muhakkak
biyolojik anneden olmalidir. Bu ylizden tiip bebek yontemi ile ger¢eklesen dogumlar
da bu kapsamdadir.'?®® Ayrica evlat edinilmesi halinde de bu sigorta dalindan hak
saglanmaktadir.'®’ 5510 Sayili Kanun m.15/2’ye gore analik donemindeki hamilelik
ve dogum ile ilgili olmayan rahatsizliklarda Hastalik Sigortast kurallari

uygulanacaktir.

Belirtilmelidir ki; analik halindeki ¢alisma yasagi doneminde kadin isci,
degisken aylikli oldugunda iicret alamayacak (IK m.25/1 son ciimle), maktu aylikl1 ise
ticret hakki devam edecektir. 5510 sayil1 Kanun gegici is goremezlik 6denegi ile ilgili
norm geregi, “...analik sigortasindan sigortaliya... analik hallerine bagl olarak
ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince,  giinliik gecici is goremezlik odenegi
verilir’’(m.16/2). Bu siire diger normda da “sigortali kadimin analigi halinde,
...dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde ise
dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek ¢alismadigi her
giin icin,”’ odenir seklinde belirlenmistir (m.18/1-c). Is bu calistirma yasag
donemindeki gegici isgéremezlik 6deneginden yararlanabilmenin kosullar1 sigortali
olmak, analigin tibben tespiti, bekleme(staj) siiresinin dolmasi ve kuruma
basvurmaktir. Asli sigortali kadin is¢inin, gegici isgdremezlik ddenegi talebinde
bulunabilmesi i¢in, analiga bagl bir igsgéremezlik raporu almis olmasi gerekmektedir
(m.18/1). Yine dogum 06ncesi bir yilda 90 giin primi olmayan sigortalilar bu sigorta
dalinin kapsami digindadir. Ayrica sigortalinin istemi olmadan Kurum resen edim

sunamamaktadir.

Calisma yasagi (16 hafta) bitiminde dogum yapan kadin is¢i 30 giin icinde
kuruma bagvurmak suretiyle yarim c¢aligma izni talep edebilmektedir. Ancak is¢inin
O0denek alabilmesi i¢in sigorta olaymin ger¢eklesmesinden dnceki son ii¢ yilda en az
600 giin igsizlik sigortasi primi ddenmis olmasi gerekir. Sigorta tarafindan yarim

calisma ddenegi verilmektedir. Kadin isci icin Issizlik Sigortast Fonundan, yarim

126 ESER, Dilek, Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin: 506 ve 5510 Sayili Kanunlar Bakimindan
Degerlendirme, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2009, 1zmir, s.144,145.

121 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.244.
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calisma 6denegi 6denen siire kadar, (is¢i ve isveren pay1 dahil) %32,5 oraninda sigorta

primi 6denir.1%8

Kadin calisana ¢ocugun bakimini saglamak i¢in kismi siireli ¢alisma olanagi
da taninmistir. Ancak sigortalinin yazili talepte bulunabilmesi i¢in diger ebeveynin de
calistyor olmasi gerekir.'?® Bu izin zorunlu analik izni olan 16 hafta sonrasinda
aliabildigi gibi licretsiz analik izni(6 aya kadar) veya yarim ¢aligsma izni(60-180 giin)
sonrasi da alinabilmektedir. Bu izin ¢ocuk zorunlu egitim ¢agina baslayincaya kadar
kullanilabilir.**® Kismi siireli ¢alisma da tam siireli calismaya gore 6nemli dlgiide az
calisilmaktadir. Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi m.6’ya gore,
onemli Olgiide az ¢alisma, tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan benzer isin {igte ikisi
kadar ¢aligmak olarak belirlenmistir. Kismi siireli ¢aligmada sigortaliya daha az iicret
O0demesi yapilmaktadir. Ancak yarim ¢alisma izninin aksine sigortaliya 6denek hakki
ve eksik ddenen prim giinleri i¢in Is Kurumu tarafindan sigorta primi 6denmesi haklart

‘[anlnrnamls‘ur.131

Kadin sigortaliya emzirme 0denegi verilmesi i¢in i¢in asli sigortali olmak,
asgari bir stire sigortali olmak (bekleme siiresinin dolmus olmasi) ve talepte bulunmak
kosullar1 aranmaktadir. 5510 sayil1 Kanunda bekleme siiresi olarak en az 120 giin prim
kararlastirilmistir (m.16/4). Buna gore 6denegin verilmesi, is¢inin dogumdan onceki
bir y1l i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi sartina
baglhdir. Sigortal1 sigortaliligin son bulmasi halinden sigortaliligin son bulmasindan
itibaren 300 giin i¢inde dogum yaparsa emzirme 6denegine hak kazanacaktir. Fakat bu
durumda siire, dogum tarihinden 6nceki onbes ay iginde en az 120 giin prim édenmis
olmasidir (m.16/son). Ozel sektér iscileri 5510 sayili Kanun kapsamindaki emzirme
O0denegi yaninda 6737 sayili Kanundaki dogum yardimi kapsamina da girmektedir.
Keza, 6zel sektorde calisan iscilerin esleri de hem 5510 Sayili Kanun hem de 6637

say1l1 Kanun kapsaminda ayr1 ayr1 hak sahibi konumundadir.

128 4447 SK. Ek m.5 (29.01.2016 ve 6663 SK. m.20 ile ek).

129 Analik izni Y6n. M.10°da esin ¢alismiyor olmasina karsin izin alinabilecek durumlar sayilmustir.
130 4857 SK. M.13 (29.01.2016 VE 6663 SK. M.21 ile ek fikra); Analik izni Yon. M.8.

181 BALCI GOKCEOGLU, Sebnem, “Koruma mi Dislanma mi? Calisma Mevzuatimizda Kadim
Koruyucu Kimi Diizenlemelerin Kadin Istihdami ve AB Normlar: A¢isindan Degerlendirilmesi’’,
Calisma ve Toplum Dergisi, S. 3, 2017, s5.1263-1295, 5.1286 ;CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
s.152 ; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), 5.251.
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Emzirme 6denegi aralarinda ayrim yapilmaksizin, ¢alisan aktif sigortali veya
pasif sigortali (gelir veya aylik alan) kadinlara verilmektedir. Bu hak ayrica sigortali
erkeklerin eslerine taninmustir. Aym sekilde, erkeklerde de aktif ve pasif(gelir veya
aylik alan) sigortali ayrimi yapilmamaktadir (m.16/3). Verilen 6denegin tutar1 ve

O6deme kosullart asli sigortali kadin is¢ide oldugu gibidir.

Tablo 12. 5510 Sayili Kanunda Analik Sigortas1 Kapsaminda Sunulan Edimler

- Gegici iggoremezlik 6denegi

) - Yarim ¢alisma izni (yarim ¢alisma

Sunulan Edimler
O0denegi)

- Kismi siireli ¢calisma olanagi

- Emzirme 6denegi

dd. Malulliik sigortasi

Ozel yasamdan dogan adi malulliik, uzun vadeli sigorta dallari arasinda
diizenlenmistir. Adi malulliik iscileri, bagimsiz ¢alisanlar1 ve kamu gorevlilerini
ilgilendirmektedir. Adi malulliigii tiim ¢alisan gruplari bakimindan, kazanilmis hak
sahipleri (6nceden aylik baglanmis olanlar), beklenen hak sahipleri (sigorta siireleri
eski ve yeni yasa doneminde gegenler) ile yeni sigortali olanlar (tiim siireleri yeni yasa
olan 5510 sayili Kanun donemimde gecenler) bakimindan ele almak gerekir. Ayliga
hak kazanmis olan is¢iler, ayliklarinin durumunda meydana gelecek degisiklikler
bakimindan, eski mevzuatlarma (506 veya 2925 sayilh Kanun) tabi
olmaktadir.®*Malulliik ayliklarinin artirrmi ise 5510 sayili Kanuna tabi tutulmustur

(5510 SK. m.1/2, ge¢. m.4/1, gec. m.1/4).

Beklenen hak sahibi is¢ilerin malulliik sigortasinda 5510 sayili Kanun geg
m.2/7’ye gore edimlere hak kazanma kosullar1 bakimindan, 6nceki diizenlemeler olan
506 veya 2925 sayili Kanuna gore degerlendirme yapilmaktadir. Bu kosullar
calismamizin ilgili boliimlerinde ayrintili olarak agiklanmistir. Birden fazla sigorta
kurumuna tabi olarak ¢alisilmis ise aylik baglanirken uygulanacak Kanun 2829 sayili
Kanun olmaktadir. S6z konusu kanuna gore de, hizmet birlestirmesi yoluyla

uygulanacak kanun bulunurken, maluliyet halinde hizmetin gectigi son kurum

182 5510 say1li Kanun m.10/5.
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mevzuati esas alimmaktadir.'®® Ayliklarin hesaplanmasinda ise karma bir ydntem
uygulanmaktadir. Buna gore, ayligin bulunmas i¢in dnce eski sigorta siireleri, eski
kanuna gore; sonra da yeni sigorta siireleri, yeni kanuna gore hesaplanip, iki kismi

aylik toplanmaktadir.*3*

Ik kez 5510 say1li Kanun déneminde sigortali olmus ve tiim siireleri yeni yasa
doneminde gegen sigortalilarin bu sigorta dalindan edimlere hak kazanabilmesi i¢in
baz1 kosullarin varligi aranmaktadir. Sigortalilarin onceden engelli olmamalari
gerekir. Kisi sigortalilik siiresi i¢inde yasanin aradigi oranlarda 6ziirlii hale gelmelidir.
Isgdremezlik olgusunun tespiti talep edilmeli, saghik kurulu raporu ile saptanan
oziirliilik hali Kurum Saglik Kurulu raporu ile onanmalidir. Engelli oldugu saptanmis
olan sigortalinin asgari bekleme siiresini doldurmus olmasi, isten ayrilarak aylik
baglanmasi talebinde bulunmasi gerekir (m.25-26). Deginilen kosullarin hepsi mevcut
oldugunda kisi edime hak kazanacaktir.®® Ancak; onceden var olan bir engel orani
calisirken arttiginda, eski de olsa malulliik sigortas1 kapsamina girmektedir.!*® Yine
onceden mevcut %60 oraninda bir engel ile caligmakta olan sigortalinin, farkli ve yeni
araz nedeniyle tekrar kalic1 isgéremez durumuna diismesi halinde yeni engel igin
malulliik aylig1 6denir. Malulliik sigortasindan yararlanabilmek i¢in ¢aligma giiciiniin
ve meslekte kazanma giiclinlin en az %60 oraninda kayb1 gerekmektedir. Caligma
giiciiniin kaybinda isgéremezligin kaza, is kazasi, hastalik veya meslek hastaligi
nedenli olmasi 6nem tagimamaktadir. Ayrica, kisinin ¢alisma engeli tistlenmis oldugu
is bakimimdan degil, calisma hayatinda yapabilecegi herhangi bir is bakimindan
degerlendirilmektedir. Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeliginde calisma giicii
kaybinin tespitinin nasil yapilacagi belirlenmistir. Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular ilgili yonetmelik ek 1°deki arazlardan herhangi birini belirlediginde
sigortalinin %60 oraninda malul oldugu sonucuna varilmis olacaktir. Meslekte
kazanma giicliniin kaybi halinde calisma engelinin sebebi is kazasi ve meslek
hastaliklar1 olarak sinirlandirilmistir. Meydana gelen kazanin is kazasi1 ve hastaligin da
meslek hastalig1 olup olmadig: belirlendikten sonra (bu saptama Calisma Giicii Kaybi
Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi’nin 2 numarali ekindeki meslek hastaliklar:

listesine gore yapilir.), kalict isgdremezligin yiiriitiilmekte olan meslek ile ilgisi

138 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.581 ; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.265.
1345510 SK. ge¢. m.2/4 yoluyla aym madde 1. Fikra.

185 ARICI, 5.353 ; TUNCAY/EKMEKCH, 5.430 ; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.451.

136 Cal. Giic. Tesp. Yon. M.12/b.
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kurularak meslekte kazanma giicli kayip orani saptanir.( Meslekte kazanma giiciiniin
kayip orami ilgili yonetmelik ek-3’te bulunan A,B,C,D ve E cetvelleri yardimiyla
saptanmaktadir. Bu iki husus disinda bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ olmak
kavrami ayliga hak kazanmak ve baglantili olarak ayligin hesap bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu arazlar Calisma Giicii Tespit Yonetmeligi m.15’de sinirli olmayan bir
sekilde sayilmistir. Bir bagka kosul ise maluliyetin tespiti i¢in sigortalinin, ikametgah
bolgesinde bulunan SGK il/merkez midiirliigiine basvurup, yetkili saglik kurumuna
sevk almasidir. 5510 sayili Kanun m.25/1’e gore igverenlerde malulliik tespiti i¢in
talepte bulunabilmektedir. Ayn1 maddeye gore, kalict isgdremez hale gelen sigortali
veya onun igvereni, sakatligin tespiti i¢in dnce Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularmin saglik kurullarindan rapor almalidir. SGK Saglik Kurulu diizenlenen bu
on raporu ve dayanagi olan tibbi belgeleri inceleyerek malulliikle ilgili karar1 verir
(m.25/1). Kurulun kararlaria kars1 Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu'na itiraz
edilebilir. Kurulun bu karar1 Kurum i¢inde nihai olmakla birlikte sigortalinin kararin
iptali icin is mahkemesinde dava agmak hakk1 vardir.™®’ Aylik baglanmasi i¢in baska
birinin siirekli bakimina muhta¢ olmayanlarin en az on yillik sigortali olmasi ve bu
stire i¢inde en az 1800 giin (5 yil) uzun vadeli sigorta primi bildirilmis olmas1 sarti
aranmaktadir. Bagka birinin siirekli bakimima muhtag sigortalilar i¢in ise sigortalilik
sliresi aranmamakla beraber yine 1800 giin prim bildirilmis olmasi sart1 aranmaktadir.
Malulliik ayligi talep edebilmek igin sigortali is¢inin isten ayrilmasi gerekirken
bagimsiz ¢alisanlar agisindan isyerini kapatmak/devretmek sartt bulunmaktadir (5510
SK m.26/2-c). Isten ayrilmak, isyerini kapatmak, malulliik aylig1 almak icin yeterli
degildir. Ciinkii, yasa ayrica sigortalinin aylik baglanmasi i¢in yazili istekte

bulunmasini gerekli gérmektedir (5510 SK. m.25/1).

Meslekte kazanma giliciiniin kayb1 halinde kisi malul sayilmasma karsin,
kisinin bir bagka meslegi yapabilmesi olanaklidir. Kalan isgdrme kapasitesi ile yeniden
calismak arzusunda olan sigortalilar i¢in igverenlerin onlarin yeni isgérme kapasitesine
uygun baska bir is verme yiikiimii Is Hukukunda diizenlenmis degildir. Bu konuda baz
igverenler is¢ilerine sosyal davranarak isten ¢ikarma yerine, saglik raporundaki oneri

dogrultusunda uygun, daha hafif bir is verebilmektedir.3®

187 Yiiksek Saglik Kurulu kararlarina kars1 dava agabilecegi 28.06.1976 tarihli ve 6/4 sayili Yargitay

Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu karari ile kabul edilmistir. RG;26.07.1976,15658.
138 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.289.
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Isci ve bagimsiz calisanlarda malulliik ayliginin baslangicinda, rapor ve
talepten hangisi sonraki tarihli ise onun tarihi esas alinmaktadir (m.27/2). 5510 sayili
Kanun doneminde malul olanlar engellilik statiilerine bakilmaksizin uygun is
bulduklarinda tekrar calisabilirler. Ancak isgiler, bagimsiz calisanlar ve kamu
gorevlilerin yeniden c¢alismaya bagslamalar1 ile beraber malulliik ayliklari
kesilmektedir. Bu kural hem yurt i¢ci hem de yurt dis1 ¢alisma i¢in 6ngdriilmiistiir (5510
SK. M.27/3). Aym sekilde, engelli kisinin Kurumun yazil1 olarak yapilan kontrol
muayenesi talebine, bildirimde belirtilen tarihten sonraki 6deme donemi basina kadar,
uymasi gerekir. Kontrol muayenesini yaptirmayan sigortalinin malulliik ayligi, kontrol
muayenesi i¢in belirtilen tarihten sonraki 6deme donemi basindan itibaren kesilir
(m.94/5). Ayrica, 5510 sayil1 Kanuna gore, hem malulliik hem de yaslilik ayligina hak
kazanan sigortaliya tutar1 en yliksek olan aylik tahsis edilir. Eger her ikisi de esit

tutarda ise, yashlik ayligi baglanmaktadir (m.54/1-a).

Tablo 13. 5510 Sayili Kanunda Malulliik Sigortas1 Kapsaminda Sunulan Edimler

- Malulliik aylig1

. - Toptan 6deme
Sunulan Edimler

ee. Yashhk Sigortasi

Bu sigorta dalinin sagladigi edimlerden yararlanabilmek i¢in belirli bir yasin,
prim ddeme giin sayisinin ve sigortalilik siliresinin tamamlanmis olmasi gerekir. 4447
sayil1 Kanunla getirilen 08.09.1999 tarihinden 6nce ¢aligsmaya baglayan sigortalilara
iliskin gecis hiikiimlerine ve kademeli sisteme yukarida deginilmisti. Yashlik ayligina
hak kazanma sartlar1 5510 sayili Kanunla yeniden degisiklige ugramistir.
Belirtilmelidir ki; 5510 sayili Kanunda yas ve prim 6deme kosullarinin 01.10.2008
degil, 30.04.2008 tarihinde yiiriirliige girmesi benimsenmistir. Ik defa 5510 sayil
Kanun kapsaminda m.4/1-a bendine tabi olarak sigortali olanlar, kadinsa 58, erkekse
60 yasini doldurmus olmak ve en az 7200 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demek
kosuluyla yashlik ayligina hak kazanir. Bu kosullar 2036 yilina kadar devam edecektir.
Ancak 2036 tarihinden sonra yaslilik aylig1 i¢in aranan yas kademeli olarak artacak ve

2048 yilinda hem kadin hem de erkek 65 yas kosuluna tabi olacaktir. Boylelikle ilk
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defa sosyal giivenlik sistemimizde ilk defa bu kadar uzun bir déonem i¢in diizenleme
ongoriilmiistiir. *°Dikkat edilirse, 5510 sayili Kanunda yaslilik ayligina hak kazanma
sart1 olarak yalnizca belirli bir prim 6deme giin sayis1 ve belirli bir yasin doldurulmasi
sart1 aranmis, belirli bir sigortalilik siiresinin doldurulmasi aranmamaistir. Sigortalilarin
hangi yas kosuluna tabi olacaginin belirlenmesinde, belirtilen prim 6deme giin
sayisinin dolduruldugu tarihteki yasi esas alinacaktir. Yine 5510 sayili Kanundaki
kolaylastirilmis emeklilik kosuluna gore yas hadlerine, 65 yasin1 gegmemek tizere, li¢
yil eklenmesi ve 5400 giin prim 6denmesi sartiyla sigortalinin yaslilik ayligia hak

kazanmas1 miimkiindiir (m.28/3).

Belirtilmelidir ki; sosyal giivenlik sistemimizde m.4/1-a ve m.4/1-b bendine
tabi sigortalilar bakimindan zorunlu emeklilik 6ngdriilmemistir. Sigortalilar sayilan
kosullar1 yerine getirdiginde kendileri istemeden Kurum kendiliginden aylik
baglamaz. Sigortaliya aylik baglanabilmesi i¢in m.4/1-a bendi sigortalinin ¢alistig1
isten ayrildiktan, 4/1-b bendine tabi sigortalilarin ise, tarim islerinde kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar harig, sigortalilia esas faaliyete son verip vermeyecegini

beyan ettikten sonra yazili olarak Kuruma bagvurmalari gerekir.

Tim bu belirtilenler normal emeklilik kosullaridir. Ancak sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak belirli kisilere ve gruplara daha kolay emekli olabilme
olanagi taninmistir. Nitekim; 5510 sayili Kanunla sigortali olarak ise baglamadan 6nce
malul olan, ¢alisma giicii kayb1 oran1 %60’1n altinda kalan, erken yaslanan, maden
igyerlerinin yeralt1 iglerinde ¢alisan sigortalilar ile kadin sigortalilardan baska birinin
stirekli bakimia muhta¢ derecede malul ¢ocugu bulunanlar korunarak, bunlara daha

kolay sartlarda emekli olabilme olanag1 saglanmistir.4

Yaslilik sigortasina hak kazanan sigortalilara sunulan edimler ise yashlik aylig
baglanmas1 ve bazi durumlarda toptan 6deme yapilmasidir. Yashilik sigortasindan
saglanan yardimlarda esas, sigortaliya yashlik ayligi baglanmasidir. Kanun koyucu,
yaslhilik ayligina hak kazanma kosullarindan yas sartin1 yerine getirmesine ragmen

diger sartlarin yetersizligi nedeniyle sigortalinin esas yardima hak kazanamadigi

189 OKUR, Ali Riza, “Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Dénemli Sigorta Dallari’’, Caligma ve Toplum
Dergisi, S. 8, 2006, $s.106-146, s.110; ERGIN, Hediye, “Yeni Sistemde Yashlik Ayligi”’, Sicil s
Hukuku Dergisi, Haziran 2008, ss.178-190, s.179.

140 TUNCAY/EKMEKCI, s504 ; BASTERZI, Fatma, Yashhk Sigortasi, $.157-159
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.572-276 ; TUNCAY/ EKMEKCI, 5.504-516 ; SOZER, (Tiirk
Sosyal Sigortalar Hukuku), s.384-390.
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durumlarda ona o giline kadar 6dedigi primlerin bazi sartlarla toptan iadesi olanaginm
kabul etmistir (5510 SK. m.31). Bdylece tim sigortalilik siiresi tasfiye edilmis olur.
Yaghilik ayligima hak kazanan sigortali bunun yerine kendisine toptan 6deme
yapilmasini isteyemez. Sosyal sigortalarda aylik baglama esas, toptan 6deme bir
defadir **!ve istisnadir. Kanunun toptan ddeme ve ihyaya (canlandirmaya) iliskin gegis
hiikiimlerini diizenleyen gegici Sinci maddesi, is¢i ve bagimsiz ¢alisanlarin 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesinden onceki hizmet siirelerine ait boliimiiniin eski
mevzuata gore, kanunun yiiriirlii§e girmesinden sonra toptan 6deme istegine kadarki
boliimiiniin ise bu Kanuna gore ve her yilin giincelleme katsayisi ile carpilarak

hesaplanacagini dngormiistiir.

Tablo 14. 5510 Sayili Kanunda Yaslilik Sigortasi Kapsaminda Sunulan Edimler

- Yashlik aylig1

. - Toptan 6deme
Sunulan Edimler

ff. Oliim Sigortasi

Onceki mevzuat doneminde 6liim ayligina hak kazanmis olan hak sahiplerine
baglanmis olan ayliklar1 6denme devam edilir. Bagli sigortalilarin “durumlarinda
degisiklik nedeniyle’’ ayliklarinin kesilmesi, azaltilmasi, arttirilmasi veya yeniden
baglanmas1 gerektiginde, haklarinda 5510 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmis
olan ve tabii olunan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir ( ge¢. m.1/2, geg. m.4/1). Isci
veya bagimsiz calisan konumundaki asli sigortalilarin hak sahiplerinin ayliklarinin
arttirilmasi ise, 5510 sayili1 Kanuna tabidir ( ge¢. m.1/4). Onlara 6denen ayliklar yilda
iki kez Ocak ve Temmuz aylarinda tiiketici fiyatlar1 genel endeksindeki degisim orani

kadar arttirilmaktadir (m.55/2).

5510 sayili Kanun Oncesi donemde sigortali olan kisilerin, yeni kanun
doneminde konumlarina uyacak sekilde sigortali olacaklardir. 5510 sayil1 Kanun geg.
m.7/1’e gore dnceki kanun donemimde gecen bekleme siireleri, o donemin mevzuatina
tabi olacaktir. Is¢i konumunda olanlarin hak sahipleri 6liim sigortasinda edimlere hak

kazanma kosullar1 bakiminda 506 sayilt Kanun ve 2925 sayili Kanun diizenlemelerine

41 TUNCAY/ EKMEKCI, 5.523.
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tabi olarak degerlendirilecektir.’*? 506 sayili Kanunda hak kazanma kosullar

calismamizin ilgili boliimiinde agiklanmistir.

5510 sayili1 Kanunda 6liim sigortasina hak kazanma kosullar1 bagl sigortali
olma, asli sigortalinin 6liimii, bekleme siiresinin dolmus olmasi, asi sigortaliya zarar
vermemis olmak ve talep olarak belirlenmistir.!*® Bagl sigortalilar es, ¢ocuk ve
ebeveynlerdir. Hastalik, kaza, cinayet hatta intihar nedenli Oliimler de bagh
sigortalilara hak saglamaktadir.!** Ancak is kazasi ve meslek hastaliklar1 6liim
sigortasinin kapsami disindadir. Ciinkii bu risk is kKazasi ve meslek hastaliklari
sigortasinda diizenlenmistir. Oliim gercek veya farazi (varsayimsal) olabilir. Farazi
oliim dliim karinesi ve gaiplik durumlari igin gecerlidir. Oliim aylig1 baglanmas: ilk
ihtimalde isciler dahil tiim ¢aligsanlar i¢in en az 1800 giin malulliik yashilik ve 6liim
sigortast primi bildirilmis olmasina baglidir. ikinci ihtimalde ise sadece isgiler icin
getirilmis olan en az bes yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik
yashilik ve 6liim sigortast primi bildirilmis olmasi gerekir (m.32/2-a). Ugiincii ihtimal
ise, malulliik veya yaghilik aylig1 almaya hak kazanmis, almakta olan veya yeniden
caligmalar1 nedeniyle bu ayliklari kesilmis (askiya alinmis) kisilerin 6limleri de geride
kalanlara hak saglamaktadir (m.32/1-c). Belirtilmelidir ki; bagh sigortalilarin
sigortaliy1 kasten 6ldiirmek, 6ldiirmeye tesebbiis etmek, siirekli iggéremez veya malul
duruma getirmek fiilleri hak kaybina neden olmaktadir. Fakat, bunun i¢in fiillerin
kasten islenmis olmasi ve konu hakkinda kesinlesmis yargi karari bulunmasi
gerekmektedir. Bir diger hak kaybia neden olan durum mirasgiliktan ¢ikarmadir.
Mirasbirakan durumunda olan asli sigortali kendisine kars1 agir bir su¢ islenmesi
ayrica bagl sigortalinin aile hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini 6nemli 6l¢iide
yerine getirmemesi durumlarinda bagli sigortaliyr vasiyet veya miras sozlesmesi
vasitastyla mirasc¢iliktan ¢ikarma yetkisine sahiptir. Cikarma Oncesi bu fiillerin yargi
karariyla kesinlesmis olmasi gerekir. Bu yetki kullanildiginda 6liim sigortasi devre dis1
kalacaktir (m.56/1-a, b). Ancak, bir sigortali 6len asli sigortalisinin mirasini siiresinde

(3 ay) sulh hukuk mahkemesinde dava agarak reddettiginde bu durum Olim

142 BALCI, Mesut, Oliim ve Gelir Ayliklari, 1. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2019, s.160 vd.

143 ARICI, s.386 vd.; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.709; TUNCAY/EKMEKCI, s.495 vd.;
SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.453 vd.

144 TUNCAY/ EKMEKCI, 5.356.
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sigortasindan dogan hakkimin da reddi anlamima gelmemektedir.*> Son kosul olarak,

ayligin tahsisi ve diger edimlerin sunumu i¢in hak sahiplerinin yazili istekte

bulunmalar gerekir (m.32/1).

Tablo 15. 5510 Sayili Kanun m.34/1-a, m.34/1-b-3, m.34/1-c, m.54/1-a-4, m.34/1-d’
ye Gére Oliim Aylhiginin Hak Sahiplerine Paylastiriimasi

0S’da Yararlanma Kosullar1
hak Yas Evlilik Calisma Sigorta Gelir Oram
sahibi
Dul es ) Evliligi resmi Calisabilir. Alabilir, Cocuklu,asli
olmall/ Yeniden sigortal1:%50
evlenmemeli Cocuksuz,
calismiyor:%75
Erkek Genel:18 Bekar Caligmamali, | Almamali %25
¢ocuk Lise:20 (Kismi
Y. Ogr. :25 sigortalilik
— 1 harig.)
CGK %60 Bekar veya evli.
Yas siir1 yok
Kiz Yas sinir1 yok | Bekar, bosanmig | Caligmamali Almamali %25
cocuk veya dul. (Kismi
(CGK%60:Evli | sigortalilik
olabilir). harig).
Anne, Artan hisse Cocuk, Gelir asgari Asli sigortali | Her ikisine en
baba yoksa 65 yas | eyiliklerinden ticreti agmamak | geliri/ayligi | fazla toplam
olmali. iizere almamali %25
Uvey evlat ve calisabilir. (Diger (%12.5ar)
evlatlik olmamali. ¢ocuklarin
gelirini
alabilir)

145 KESER, Hakan, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Isiginda Mirasin
Reddinin, Mirastan Iskatin ve Sigortalimn Oldiiriilmesinin Sosyal Giivenlik Kurumunca Baglanacak

Olan Oliim Ayligina Etkisi’’, Legal IHSGHD, S. 19, 2018, $5.1025-1044, 5.1042.
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Gelir hak sahipligi sifatinin kazanildig: tarihi izleyen ay basindan itibaren
baslayacaktir (m.35/1). Baslangicta var olan kosullar ortadan kalktiginda tahsis
edilmis olan gelir kesilecektir. Kesilme edim kosullarinin ortadan kalktigi tarihi
izleyen 6deme donemi basindan itibaren gergeklestirilir (m.35/1 son ciimle).
Baglangigta veya sonradan var olan kosullarin ortadan kalkmasi sonucu kesilen
gelirlerin kosullar olustugunda yeniden baglanmasi miimkiindiir. Gelir talep tarihini

izleyen aybasindan itibaren tahsis edilmektedir (m.35/4).

Sunulan edimler arasinda asli sigortali is¢ilerin, sadece kiz ¢ocuklarina
taninmis bir hak olan evlenme 6denegi vardir. Evlilik baglanmis olan yetim gelirinin
kesilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle yasa yapici onlara almakta olduklar1 gelirin

146 evlenme odenegi olarak verilmesini kabul etmistir. Odenek

iki yillik tutarinin
talepleri halinde, pesin olarak ve sadece bir sefere 6zgli olmak tizere verilmektedir.
Yine calismakta veya emekli iken 6len is¢i sigortalinin hak sahiplerine cenaze 6denegi
verilmektedir (m.37/3). Bagh sigortalilarin bu konuda Kurumdan talepte bulunmalari

icin asli sigortalinin en az 360 giin prim 6demis olmasi gerekir.

Oliim sigortasinda hak sahiplerine sunulan edimlerden olan aylik i¢in kanunda
belirli bir bekleme siiresi arandig1 agiklanmigti. Eger asli sigortali 61diiglinde asgari
bekleme siiresi tamamlanmamis ise bagli sigortalilara aylik tahsis edilememekle
birlikte, o giine degin 6denmis olan malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 primleri onlar
i¢in alacak hakki dogurmaktadir. Toptan 6deme, bekleme siiresi harig, aylik 6demede
aranan kosullara tabidir. Kosullar mevcut ise es, ¢cocuk, ana ve babadan olusan hak

sahiplerine aylik baglama oranlar1 dikkate alinarak sunulur (m.36/1).

Tablo 16. 5510 Sayili Kanunda Oliim Sigorta Kapsaminda Sunulan Edimler

- Oliim aylig1

. - Evlenme 6denegi/yalnizca kiz

Sunulan Edimler
¢ocuguna

- Cenaze 6denegi

- Toptan 6deme

146 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle; md.32/1-c’de yer alan “’es ve
cocuklara’ ibaresi “’kiz cocuklarina’’ seklinde degistirilerek bu hak yalnizca kiz ¢ocuklarina
indirgenmis ve bir y1l olan ddeme siiresi iki yila ¢ikarilmigtir.
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09. Genel saghk sigortasi

Genel saglik sigortasi, kisilerin saglik riskleri ile karsi karsiya gelmeleri
durumunda ortaya ¢ikan harcamalarin finansmanini saglayan ve 5510 sayili Kanunun
kabul edilmesiyle kurulmus bir sigorta sistemidir. Genel saglik sigortasinin amaci
saglik hizmetlerinin finansmaninin Tiirkiye’de yasayan herkes icin esit ve tek bir
yaptya doniistiiriilmesini ve kisilerin sagliklarmin korunmasmi amaglar**’. Genel
saghk sigortalist ise 5510 sayilh Kanun m.60’da sayilan kisileri ifade
etmektedir!*¥(5510 SK m.3). Genel saglik sigortalis1 olabilmek igin, 6ncelikle is bu
maddede sayilan kisiler arasinda yer almak ve ikametgahin Tiirkiye’de olmasi sartlari
aranmaktadir. Sayilan bu kosullarin kaybedilmesi halinde veya sigortalinin 6liimii
halinde sigortalilik sona erecektir (5510 SK m.92/3).

5510 say1li Kanunda yer alan “bakmakla yiikiimlii olduklar: kimseler’’ ifadesi
Kanunun 3. Maddesinde es, ¢ocuklar, ana ve baba olarak agiklanmistir. Fakat 6111
sayili Kanun ile bakmakla yilikiimlii olunan kisilerin kapsaminda degisiklik
yapilmistir. Buna gore, bakmakla yiikiimlii olunan kisi, sigortalinin veya Kanuna gore
aylik veya gelir almakta olanlarin 6limi halinde, gelir veya aylik baglanmasina hak
kazanan es ve Kanunda belirtilen sartlar1 tagiyan ¢ocuklart ile ge¢iminin genel saglik
sigortalis1 tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana

ve babasidir.

5510 say1ilt Kanunun 67. Maddesine gore genel saglik sigortas1 kapsamindaki
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan faydalanabilmek icin; genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten
onceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortas: prim 6deme giin sayisinin
olmast ve 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi
gerekir. Yine, sigortali ya da bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin “katilim pay:’” ad1
altinda parasal katkida bulunmasi ve hizmet basamaklart ve sevk zincirine uygun

bagvuruda bulunmas sartlar1 da aranmaktadir.

147 TUNCAY/EKMEKCH, 5.582.
148 Genel saghk sigortasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. SOZER, Ali Nazim, Tiirk Genel Saglik
Sigortast, (GSS), Beta Yayincilik, istanbul, 2018, 5.2 v.d.
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Tablo 17. Hastalik Sigortast ve Genel Saglik Sigortasinin Riskler ve Edimler
Acisindan Karsilastirilmasi

Sigorta Risk Edim
Onleyici Telafi edici Isgoremezlik | Saglik Maddi
Hizmet hizmet hizmeti edim
GSS Sunulur. Sunulur. Tedavi Sunulur. | Sunulmaz.
gerekliligi
HS Sunulmaz. Sunulmaz. Isgéremezlik. | Sunulmaz. | Sunulur.
149

hh. Issizlik Sigortasi

Ulkemizde issizlik sigortasi kurulmasi yoniinde zaman zaman calismalar
yapilmis, bazi tasar1 ve taslaklar hazirlanmis ise de, bunlar daha sonra geri ¢ekilmistir.
Ulkemizde issizlik sigortasi sonunda 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla
kurulmus olup 01.06.2020 tarihinde yiiriirlige girmistir. Sadece belli sartlar1 yerine
getiren ve calisirken igsiz kalanlara igsizlik sigortasit ddeneginden yararlanma hakki
saglayan bu Kanun zorunlu sigortalilik ilkesini benimsemistir. 4447 sayili Kanun

zorunlu fakat dar kapsamli bir issizlik sigortas1 getirmistir.*>

Sigortadan yararlanacak olan kisiler m.46/2’de gosterilmistir. Buna gére 5510
sayili Kanunun m.4/1-a kapsaminda olanlar (is sozlesmesiyle calisanlar) ile bu
maddenin ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir is s6zlesmesine tabi olarak ¢alisan
sigortalilar, Is Kanunu kapsaminda kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢alisanlardan issizlik
sigortas1 primi 6deyen istege bagli sigortalilar ile ek m.6 kapsamindaki sigortalilar ve
506 sayili SSK’un 20nci maddesi kapsamindaki vakif sandiklara tabi sigortalilar

igsizlik sigortasi kapsamindadir.

4447 sayil1 Kanunun m.46/2 hiikmii dogrultusunda 5510 say1l1 Kanunun m.4/1-
a bendi kapsaminda sigortali olan 6zel sektér tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle stirekli olan ¢alisan sigortalilar, igsizlik sigortasi kapsami i¢inde sayilmislardir.

Bu dogrultu da mevsimlik isciler de bu kapsamda iseler issizlik sigortasindan

149 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.234.
150 TUNCAY/EKMEKCH, s.650.
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yararlanabilmektedirler. 4447 sayili Kanunda, tarim sektoriinde ¢alisanlar agisindan
bir ayrim gozetilmemistir. Kanunda yalnizca 5510 sayili Kanunun m.4/1-a bendi
kapsaminda sigortali olmak kosulu arandigindan tarim islerinde calisanlarda bu
kapsamda sigortali olduklar1 miiddet¢e issizlik sigortasinin kapsami iginde

sayilacaktirlar.

4447 sayili Kanunun m.46/3 hiikmiinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa veya bazi 6zel kanunlara gére memur veya bazi 6zel kanunlara gére memur
veya soOzlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlarin issizlik sigortast kapsaminda
sayilmayacaklar1 diizenlenmistir. Kamu idarelerinde personel statiisiinde ¢ok sayida
tarim alaninda calisan istihdam edildigi belirtilmelidir. Bu kisiler issizlik sigortasi
kapsaminda degildir. Ancak, is¢i konumunda tarim alaninda ¢alistirilanlar, 5510 sayili
Kanunun m.4/1-a bendi kapsaminda sigortali olup issizlik sigortasi kapsami

i¢indedirler.

4447 sayili Kanunun 51. Maddesinde issizlik 6denegine hak kazanma kosullar
diizenlenmistir. Bu dogrultu da tarim alaninda is s6zlesmesiyle ¢alisanlarin issizlik
odeneginden yararlanmalar1 igin ¢esitli olasiliklar oldugu soylenebilir. s
sOzlesmesinin belirli siireli oldugu ve belirli siirenin sonunda sona erdigi durumlarda
is¢i 4447 sayili Kanunun m.50/2 hiikmiindeki prim 6deme sartin1 yerine getirdiyse
igsizlik 6deneginden yararlanabilecektir.®® Is s6zlesmesinin belirli veya belirsiz siireli
olmasmin ayrimi yapilmaksizin , sodzlesmenin isverence silirenin bitmesini
beklemeksizin veya bildirim siiresine uyulmaksizin 4857 sayili Kanunun Is
Kanununun m.24/1,2 ve 3 numarali bentlerine gore feshedilmesi durumunda is¢i
issizlik ddenegine hak kazamr.®?Ayni sekilde, belirli veya belirsiz siireli is sozlesmesi
ayrimi yapilmaksizin is sdzlesmesini is¢inin Is Kanunu m.24/1,2 ve 3 numarali
bentlerine gore hakli sebeple feshetmesi durumunda da is¢i issizlik 6denegine hak

kazanacaktir.

151 CANIKLIOGLU, Nursen, “Atipik Istihdam Bicimi ile Calisanlarin- Ozellikle Kismi Siireli
Calisanlarm — Sosyal Giivenligi’’, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, IKUHFD, Ozel Sayi, Ocak
2016, s5.43-78, s. 62.

152 4447 say1li Kanunun 51. Maddesinde m.25/4 kapsaminda yapilan fesihlerden soz edilmese de 6greti
de bizim de katildigimiz goriise gore, is¢inin goz altma alinmasi veya tutuklanmasi halinde
devamsizhigm Is Kanunu m.17’deki bildirim siiresini asmas1 durumunda isverenin hakli sebeple is

sozlesmesini feshedebilecegi dngodriilmistiir. Bu nedenle is¢inin igsizlik 6denegine hak kazanacagini
kabul etmek isabetli olacaktir. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.709.
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Bu noktada belirsiz siireli mevsimlik is s6zlesmesinin mevsim sonunda askiya
alinmas1 halinde, aski siiresi iginde mevsimlik is¢inin issizlik 6denegi talebinde
bulunamayacagi sorusu sorulabilir. 4447 sayili Kanunun 51. Maddesine gore issizlik
O0denegine hak kazanma sartlarina bakildiginda belirtilen durumlarin tamaminda
sozlesme sona ermektedir. Yine 4447 sayili Kanunun 47. Maddesinin ¢ bendinde
issizlik sigortast taniminda igini kaybeden sigortalilardan bahsedilmektedir. Bu
nedenlerle mevsimlik is sozlesmesi mevsim bitiminde askiya alindiginda is¢i bu

donem igin issizlik 6denegine hak kazanamayacaktir.!®

4447 sayilh Kanun m.50/2’ye gore 0denege hak kazanabilmek i¢in iki ayr1
bekleme siiresi aranmaktadir. Ilk olarak, son ii¢ y1l (36 ay) icinde en az 600 giin (20)
ay Issizlik Sigortasi primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak ise bu siire
icinde sdzlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 10 giin prim 6deyerek hizmet akdine
tabi olmasi sarttir. Belirtilmedir ki, hiikiimde 17.01.2019 tarihli ve 7161 sayil
Kanunun 25. Maddesiyle degisiklik yapilmis ve hiikmiin 6nceki halinde yer alan 120
giin prim 6deme sart1 degistirilerek 10 giin prim 6deyerek hizmet akdine tabi olma
sartina baglanmistir. Bu degisiklik is sozlesmesinden yararlanma sartlarinda kolaylik
saglamistir. Bu durum devamsizlik durumlarindan kaynakli 6dememe halinin ortadan
kaldirilmas: gayesiyle yapilmistir.™®* Yapilan bu yenilikle son 120 giin buyunca
sOzlesmesi askida olan daha sonra da s6zlesmesi feshedilen mevsimlik ¢aligsanlar dahi
son 3 yil iginde 600 giin igsizlik 6deneginden yararlanabileceklerdir. Boylece artik aski
halleri de 120 giinliik siirenin igerisinde sayilmaktadir. Bununla birlikte yine de, tarim
alaninda calisanlarin biiyliik ¢ogunlugu mevsimlik is¢i oldugundan ve mevsimlik
is¢ilerin y1l i¢indeki ¢aligma stirelerinin ve prim édeme giin sayilarinin diistikligii goz
oniinde bulunduruldugunda son 3 yil i¢inde 600 giin prim 6deme sartin1 saglamalari
da giic olabilmektedir. Buna karsilik, mevsimlik is sozlesmesiyle calisanlarin
sOzlesmenin askida kaldig1 zamanlarda istege bagli sigortali olabilmesi ve bunun
yaninda issizlik sigortast primi de ddeyerek issizlik ddenegine daha kolay hak
kazanabilmeleri de miimkiindiir. Ancak zaten yilin belirli donemlerinde c¢alisip
gecimini kazanabilen bu kesimin primlerini kendilerinin 6demelerini beklemek

hayatin olagan akisi igerisinde pek de miimkiin gériinmemektedir.

158 BASTERZI, Siileyman, Issizlik Sigortas1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 , Ankara,
1996, 5.26 ; Ogretide Demir’e gore bu durum kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun degildir.
15 Y ARDIMCIOGLU, s.547.
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4447 sayili Kanunun 48.maddesinin 6. Fikrasinda sigortali igsizlere issizlik
sigortast kapsaminda hangi 6demelerin yapilacagi ve hizmetlerin saglanacagi bentler
halinde belirtilmistir. Buna gore issizlik sigortasinin kapsamina giren sigortalilar,
sozlesmeleri sona ererek igsizlik 6denegine hak kazandiklarinda 5510 sayili Kanunun
m.6/1-e bendine gore Genel Saglik Sigortalisi sayilirlar ve bu isgileri %12 oranindaki
genel saglik sigortast primleri Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik sigortasi
fonundan karsilanir. Ayrica bu is¢ilerin issizlik donemlerinde, kendilerine yeni bir is
bulunmasi da Tiirkiye Is Kurumunun gérevleri arasindadir. Yine issizlik sigortasi
kapsaminda iscilere mesleki egitimler de verilmektedir. Issizlik sigortas1 kapsamina
giren is¢ilere gereken sartlart saglamalari durumunda kisa ¢alisma 6denegi 6denmesi
ve licret garanti fonundan ilicret ddemesi yapilmasi s6z konusu olabilir. Yine iscilere
dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6denegi de 6denebilir. Ancak bunun i¢in
dogum veya evlat edinmeden onceki son 3 yilda 600 giin issizlik sigortasi primi
bildirilmig olmasi sarttir. Ancak bu durumda mevsimlik is¢ilerin yil i¢inde 6 aydan
daha fazla ¢alisma yapmalar1 gerekecektir. Kanaatimizce mevsimlik ¢alisan tarim
is¢ilerinin gerekli sartlar1 yerine getirmesi son derece zordur. Bu nedenle bu kesimin

de diistiniilerek gerekli olan sartlarin hafifletilmesi gerekir.

Tablo 18. Tarim Alaninda Hizmet Akdiyle Siirekli Caligsanlari 506 ve 5510 Sayili
Kanunlar Kapsaminda Sunulan Edimler Bakimindan Kiyaslamasi

Sunulan Edimler 506 Sayili Kanunda 5510 Sayil1 Kanunda
IKMH (+) (+)

Hastalik Sigortasi (+) (+)
Analik Sigortasi (+) (+)
Malulliik Sigortast +) (+)
Yaslilik Sigortasi (+) (+)
Oliim Sigortasi (+) (+)

GSS () (+)
Issizlik Sigortasi ) (+)
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d. Prim Oranlar

5510 sayili Kanunun 81. Maddesine gore uzun vadeli sigorta kollart malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalari prim oranlari, sigortalinin prime esas kazancinin %20’sidir.
Bunun %9’u sigortali hissesi, %11°1 igveren hissesidir. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim
orani, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir. Bu primin tamamin igsveren oder.
Bu orant %1,5 oranina diisiirmeye ya da %2,5 oranina artirmaya Cumhurbagkani
yetkilidir. Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar
icin prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin %5'1 sigortali, %7,5'1 isveren hissesidir.

Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlarda ise prime esas kazancin %12'sidir.

Issizlik sigortasina is¢i ve isveren yaninda devlet de prim &der. Tiirkiye’de bu
uygulama ilk defa issizlik sigortasinda gerceklestirilmistir. Issizlik sigortasi,
sigortalinin prime esas aylik briit kazancinin , sigortali i¢in %11, isveren igin %2’si ve

devlet i¢in %1 idir (m.49/1).
e. 4/1-a Kapsamindaki Sigortaliligin Sona Erdirilmesi

5510 sayil1 Kanunun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilarin sigortaliliklar
hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren sona ermektedir. Ancak is s6zlesmesinin
sona erdigi tarihten itibaren is¢i 10 giin boyunca hastalik ve analik sigortalar1 agisindan
sigortali sayllmaya devam edecektir.®® Sigortaliligi bu sekilde sona erenler ise
igverenleri tarafindan on giin iginde Kuruma sigortali isten ayrilis bildirgesi ile
bildirilmelidir. Bu durumun tespiti sigortalinin isten ayrilig tarihinde gegerli olan

mevzuat hiikiimlerine gére yapilacaktir.

2008 y1l1 Ekim ay1 ile 1/8/20009 tarihleri arasinda Kuruma verilen sigortal1 isten
ayrilis bildirgesinin siiresi i¢erisinde verilmemesi halinde bildirgenin geg¢ verilmemesi
nedeniyle idari para cezasi uygulanmayacaktir. Ancak 1/8/2009 tarihinden itibaren
stiresi igerisinde verilmeyen sigortali isten ayrilig bildirgelerine idari para cezasi

uygulanacaktir. 1/8/2009 tarihine kadar on giinliik siire dolmadan sigortal1 isten ayrilis

155 BASTERZI, Siileyman, Calismanin Kesintiye Ugramasiin Sosyal Sigorta iliskisine Etkisi, (Etki),
72 Tasarim Yaymcilik, Ankara, 2007, .162.; YILDIZ, Gaye Burcu, “Mevsimlik Is Sozlesmesi’’, Legal
1$ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 25, 2010, ss.41-58, s.50
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bildirgesi diizenlenmeyip, aylik prim ve hizmet belgesi verilmis ise ayrica sigortali

isten ayrilis bildirgesinin diizenlenmesi istenmeyecektir.

Bu kapsamdaki sigortalilarin isten ayrilis bildirgesi sigortali ise giris
bildirgesindeki zorunluluk esasina gore sigortaliligin sona ermesinden sonraki on giin
icinde Kuruma bildirilir. Sigortali isten ayrilis bildirgesinin meslek adi ve kodu,
sigortalinin igten ayrilis tarihi ve nedeni ile sigortalinin isten ayrildigi aydaki ve bir
onceki aydaki kazancini isten ayrilis tarihi esas alinarak on giinliik siire igerisinde,
CSGB is kolu, CSGB bolge miidiirliigii dosya numarasi ve sigortalinin adresini ise her
zaman e-Sigorta yoluyla isverenler tarafindan degistirebilir. Sigortali isten ayrilis
bildirgesinde sigortalinin isten ayrilis tarihi veya s6z konusu bildirgenin iptali
isverenler tarafindan on giin iginde yapilmasi kaydiyla e-Sigorta yoluyla

degistirilebilir.

Sigortali isten ayrilis bildirgesinde isten ayrilig tarihinden itibaren on giinliik
siire disindaki diizeltmeler artik Kurumca yapilabilecektir. Isverenler ise ISKUR’un
talep etmesi halinde degisiklige esas belgeleri ibraz etmekle yiikiimliidiir. Ayrica
onemle belirtmek gerekir ki bu kapsamdaki sigortalilarin naklen ve hizmet akdi sona
ermeden ayni igverenin ayni ya da baska tinitede tescil edilmis diger bir isyerinde
caligmak iizere isten ayrilan sigortalilar i¢in sigortali isten ayrilig bildirgesi verilmekle
beraber  s6z konusu bildirgenin ge¢ verilmesinden dolayr idari para cezasi

uygulanmayacaktir.

B. HIZMET AKDIYLE SUREKSIZ CALISANLARIN
SIGORTALILIGI

1. Genel Olarak

Sosyal gilivenlik hukukunun temel amaci sosyal giivenlik hakkini herkese
tanimak ve bu hak kapsaminda herkesin sosyal giivenceden yararlanmasin
saglamaktir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 6.
maddesinde sigortali sayilmayanlar belirtilmis ve maddenin “1” bendinde, 6zel
sektorde tarim veya orman islerinde siireksiz olarak ¢alisanlar kanun kapsami disinda
birakilmistir. S6zii edilen kimselerin, sosyal giivenceden mahrum edilmesi adil

olmayan bazi sonuglar dogurmustur. Bu durumun telafi edilmesini saglamak i¢in 6111

say1l1 Kanun ile 5510 sayili Kanuna ek 5. madde ilave edilmistir. Ek 5. madde uyarinca

84



tarim veya orman islerinde siireksiz olarak calisanlarin, sigorta islemlerini kendileri
yaparak ve primlerini kendileri 6deyerek 5510 sayili Kanun kapsaminda sosyal

gilivencelerden yararlanmasi saglanmaistir.
2. Siireksiz Is

2925 sayili Kanun’un 3. Maddesine gore siireksiz is nitelikleri bakimindan en
¢ok 30 isgiinii siiren islerdir. Bu madde 5510 sayili Kanunun 106. Maddesi ile ilga
edilmistir. Ayrica ayn1 tanima halen yiiriirliikte olan 2925 say1li Tarim iscileri Sosyal

Sigortalar Kanununun Uygulanmasina Dair Y onetmelikte de yer verilmistir (m.3/1-e).

Siireksiz isin tanimi 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmistir. Kanunun 10.
maddesine gore siireksiz is; nitelikleri bakimindan en fazla otuz giin siiren islerdir.
Kanun koyucu siirekli is-silireksiz is ayrimini1 yaparken isin niteligini esas alarak
objektif oSlgiite baglamistir.’® Isin objektif olarak kag giin siirecegi esas almarak
siirekli is-siireksiz is ayrimi1 yapilmaktadir.'®” Bir aydan az siiren isler, Sosyal Giivenlik
Kurumu uygulamasinda “siireksiz is” olarak kabul edilmektedir. Siireksiz ig, genel
hayat tecriibelerine gore isin ne kadar devam edecegi goz Oniine alinarak bu siire
tizerinden belirlenir. Siireksiz isin tespitinde, isin fiilen devam ettigi siire veya

taraflarin kendi aralarinda belirledikleri siirenin etkisi yoktur.>®

Tarim sektoriinde istihdam mevsimlik karakterdedir. Bu nedenle de bu
sektorde ¢alisanlar daha ¢ok mevsimlik tarim is¢isidir. Bununla beraber mevsimlik
tarim isleri, yapilan isin donemine veya niteligine gore, yetistirilen lirtiniin tiiriine gore
farkli siirelerde tamamlanabilmektedir. Yaptigimiz tiim agiklamalar 1s181nda, niteligi
itibariyle 30 is giiniinden uzun siliren mevsimlik tarim isleri siirekli is olarak kabul
edilecek olmakla beraber 30 is giinii veya daha az sliren mevsimlik tarim isleri ise
siireksiz i1s olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle mevsimlik tarim iscilerinin

yurdumuzun farkli bolgelerine giderek buradaki tarim islerinde yilin 6nemli bir

15 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.179-180 ; SUZEK, s.244-245 : NARMANLIOGLU,
Unal, Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, 5. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2014, s.212-213 ;
TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslar1, 5. Bask1, Beta Yayincilik, Istanbul,
2013, s.45.

157 SUZEK, s.245.

158 SAKAR, M. Miijdat, “Ozel Sektirde Siireksiz Tarim Islerinde Sigortasiz Calisabilen Is¢ilerin Neden
Oldugu Stkintilar : Bir Ornek Olay!”, (Siireksiz Tarim Isi), Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 35, 2016, s5.43-
50, s.45.
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boliimiinii kapsayacak sekilde ancak niteligi itibariyle 30 isgiinii veya daha az ¢alismis

olmasi yaptiklari igin siireksiz is oldugu sonucunu degistirmeyecektir.

Kamu idaresi diginda tarim isinde calisan kimselerden siireksiz olarak
calisanlar 5510 sayili Kanun kapsami disinda birakilmistir. Buna gore 5510 sayih

€C_9
1

Kanunun 6. maddesinin bendi uyarinca, 6zel sektor tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle niteligi geregi otuz giin ve daha az siiren islerde ¢alisanlar 5510 sayili

Kanun kapsaminda sigortali sayilmayacaktir.

5510 sayili Kanun kapsaminda is sdzlesmesiyle calisanlar, sadece Is
Kanunu’nda belirtilen is sézlesmesi kapsaminda calisanlar degildir. Ayrica Deniz Is
Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu'nda yer alan is sozlesmesi
kapsaminda ¢alisanlar da 5510 sayili Kanuna tabidir. Siireksiz isin tanimina iliskin Is
Kanunu disinda saydigimiz bu kanunlarda siirekli- siireksiz is tanimi yapilmamuistir.
Kamu idaresi disinda tarim veya orman iglerinde is sdzlesmesiyle siireksiz ¢alisanlar

5510 sayili Kanun kapsami disinda birakilmastir.
3. 5510 Sayih Kanun Oncesindeki Diizenlemeler
a. Kisi Bakimindan Kapsam

Ulkemizde bircok kisi tarim ile ugrasmaktadir. Bircok insan gecimini bu
sektorden saglamaktadir. Tarim sektorii diger sektorlerden bazi 6zellikleriyle
ayrilmaktadir. Ornegin tarim sektorii dogal kosullara bagli olup mevsimlerden
fazlasiyla etkilenen bir sektordiir. Yine bu sektorde galisanlar, yapilan igin niteliginden
kaynaklanan sebeple birden fazla riskle karsilagabilmektedirler. Ag¢iklanan bu sebepler
dogrultusunda tarim alaninda faaliyet gosterenler, sosyal giivenceye diger alanda

faaliyet gosterenlere oranla daha fazla ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye’de tarim ve orman isleri diizenli degil daginik bir sekildedir. Goglin bu
sektorde fazla olmasi sebebiyle isci ve igveren ayrimi kalmamistir. Bu sebeplerle bu
kesim, calisma yasamina dair kanunlarin ne yazik ki disinda kalmigtir. Tarimda
calisanlar, genellikle egitim diizeyi diisiik ve gelirleri olduk¢a az olan kimseler

oldugundan herkese tanman sosyal giivenlik hakkimin tarim sektdriinde galisan
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kimseler ve onlarin ailelerine de saglanmasi gerekmektedir.?>® Siireksiz calisan isgciler,
genelde goc eden iscilerdir. Bunlar tarlalarda uzun olmayan siirelerle giinliikk

calistirnlmaktadirlar.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu 1964 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun
ilk halinde, tarim islerinde ¢alisanlar Kanunun “sigortali sayilmayanlar’’ bashkh 3.
Maddesi ile kapsam disinda birakilmustir. ilk kez 24.08.1977 tarihli 2100 say1li Kanun
ile 506 sayili Kanunda degisiklik yapilarak tarim isgileri sosyal giivenlik kapsamina
alinmistir. Kanun 24.11.1977 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile is s6zlesmesi
kapsaminda c¢alisan tiim tarim isgileri 506 sayili Kanunun kapsamina dahil
edilmistir.’®® Aslinda, 2100 sayili Kanun tasarisinda ilk olarak yalmzca kamu
sektoriine ait tarim ve orman islerinde ¢alisan is¢ilerin sosyal giivenlik kapsamina dahi
edilecegi ongoriilmiistlir. Ancak yasalasma siirecinde 6zel sektorde tarim islerinde
calisan is¢iler de sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmislerdir. Soyle ki, 506 Sayil
Kanuna gore sigortali olma hak ve yiikiimliiliiglinden vazge¢ilmez ve kaginilmaz. 506
sayili Kanuna gore calisanlar ise alinmalariyla birlikte sigortali olurlar. 506 Sayili
Kanun m.6’ya gore sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve ylikiimliiliikklerini azaltma
veya baskasina devretmeye iliskin hiikiimler konulamaz. Yani, 2100 sayili Kanuna
gore yapilan degisiklikle, isverenler bir giin dahi tarim is¢isi calistiracaklarsa, en geg
bir ay igerisinde bulundugu yer Kurum subesine igyeri bildirgesi verecek veya
bildirgeyi taahhiitlii olarak gonderecek ve is¢ilerin sigorta primlerini yatiracaktir (506

SK m.8)

506 sayili Kanunun bu haliyle 6zel sektor tarim igyerlerinde uygulanmasi ne
yazik ki o donemde miimkiin olmamistir. Bu nedenle de 24.10.1983 tarihli 2934 sayili
kanun kabul edilmis , yalnizca kamu sektoriin tarim islerinde ¢alisanlarin tiimii ve 6zel
sektore ait tarim islerinde hizmet akdiyle siirekli olarak ¢alisan isciler 506 sayili Kanun
kapsaminda zorunlu sigortali olarak diizenlenmistir. 506 say1li Kanunun 6zel sektdrde
stireksiz olarak calisan tarim isgileri gibi biiyiik bir kesimi kapsam disinda tutmasi

zamanla bu boslugu doldurma ¢abalarini glindeme getirmistir. Bu ¢cabalar sonucu 2925

15 GULCUBUK, Biilent, “6331 Sayili Tarimda Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tarimda Cahsanlar
I¢in Bir Sey Ifade Eder mi?”’International Journal of Social Sciences and Education Research, S.3,
2017, s5.573-582, 5.574.

160 BULBUL, Mehmet, “Tarim Iscileri, Sorunlari ve Coziim Onerileri’’, Tartm ve Orman Iscilerinin
Sorunlarma Hiskin Coziim Onerileri Semineri, MPM, Ankara, 1982, ss.13-25, s.21.; TEMIR,
Miinevver, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Tarimda Calisanlar, 1. Baski, Yetkin Yaymcilik,
Ankara, 2020, s.353.
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sayilt “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” 17.10.1983 tarihinde kabul edilmis,
01.01.1984 tarihinde ise yiiriirliige girmistir (2925 SK. miilga m.41)!%'Bu Kanun tarim
islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasi

gayesiyle ¢ikarilmistir®2(SGK, 2013:17).

Kamu idareleri hari¢ olmak lizere, tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz

’

olarak c¢alisanlar “farum sigortalisi’” olarak adlandirilmistir. Bunun sebebi
uygulamadaki karigiklarin oniine gegmektir. Tarim sigortalis1 kavraminin agikliga
kavusturulabilmesi i¢in Oncelikle “siireksiz is’’ kavramina deginilmelidir. Siireksiz is
baslig1 altinda bu kavram agikliga kavusturulmustur. Buna gore; 2925 sayili Kanun’un
3. Maddesine gore siireksiz is nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 isgiinii siiren islerdir.
Bu madde 5510 sayili Kanunun 106. Maddesi ile ilga edilmistir. Ayrica ayni tanima
halen yiiriirliikte olan 2925 sayili Tarmm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte de yer verilmistir (m.3/1-e). Bu nedenle, eger bir
is niteligi itibariyle 30 giinden fazla siiriiyorsa bu is siirekli is kapsami igerisinde
degerlendirilir ve 2925 sayili Kanun kapsami disinda kalir. Soyle ki Yargitay bir
kararinda ¢alisma olgusunun somut ve inandirict bilgilere dayali olarak ortaya

konulmasi gerektigine ve sonuca gore karar verilmesi gerektigine karar vermistir.1%3

Yargitay’in sosyal giivenlik uyusmazliklarina bakan iki dairesi arasinda “tarim
isinde fiili ¢alisma’’, “tarim isinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisma’’, ve “kendi ad ve
hesabina tarimsal faaliyet yiiriitmenin’’ belirlenebilmesi icin arastirmalarin nasil
yapilacag1 hususunda goriis birligi mevcuttur. Ornegin Yargitay 21.Hukuk Dairesi bir
kararinda davacinin kendi ad ve hesabina tarimsal faaliyette bulundugu ayrica insaat
islerinde sigortali olarak da calistiginin belirterek, toplanan deliller ile davacinin
gecimi agirlikli olarak bagkasinin yaninda siireksiz tarim isinde ¢alisarak sagladiginin
ispat edilememesi nedeniyle Bolge Adliye Mahkemesi’nin kurumun iptal isleminin
iptaline yonelik kararmin bozulmasina karar vermistir.!%* Yine Yargitay 10. Hukuk
Dairesi bir kararinda, davacinin ge¢imini nasil sagladig, siirekli ¢alisip ¢aligmadig,

tarim isi ile gergekten ugrasilip ugrasilmadiginin arastirilmasi gerektigini belirtmistir.

161 R.G. 20.10.1983, S.18197.

162 SGK(2013), 5.17.

163 Yarg. 21. HD., 26.09.2016 tarihli, 2016/4133E. 2016/1170K., (www.kazanci.com, Erisim
Tarihi:21.02.2021)

184 Yarg. 21. HD., 18.12.2018 tarihli, 2017/5903E. 2018/9433K., (www.kazanci.com, Erisim
Tarihi:21.02.2021)

88


http://www.kazanci.com/
http://www.kazanci.com/

Bu kapsamda 2925 sayili Kanun hiikiimlerine gore sigortaliligin devam edip etmedigi
ve sona erip ermedigi degerlendirilmeli, resen tanik arastirilmasi yapilmali, SGK
tarafindan dinlenen taniklar mahkemede de dinlenilmeli, taniklarin beyanlarinda
celigkiler varsa bu celigkiler giderilmeli, kolluk arastirmasi yapilmali, davacinin
tarimda siireksiz calistigi herhangi bir sekilde siipheye mahal vermeyecek sekilde

belirlendikten sonra karar verilmelidir.6°

Ayrica 2925 sayili Kanunun 4. maddesine gore sigortali olmanin bazi kosullari

vardir. Bu kosullar:

1. Siireksiz tarim isinde ¢alisan is¢iler diger sosyal glivenlik kanunlarina tabii

olmamalidirlar.

2. Diger sosyal giivenlik kanunlarina gére malulliik ve yashlik aylig: ile is

goremezlik geliri almamalidirlar.

3. Siireksiz tarim isinde c¢alisan isgilere 2022 sayili Kanuna gore aylik

baglanmamis olmalidir.
4. 18 yasin1 doldurmus olmalidirlar.

Her ne kadar 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once 2925 sayil
Kanuna tabi olan sigortalilarin kazanilmis haklar1 korunacak olsa da (5510 SK geg.
m.1), 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle beraber 2925 sayili Kanun
hiikiimlerine gore sigortalilik tescili yapilamayacaktir. Bu sebeple 2925 sayili
Kanunun 4. Maddesi, 5510 say1li Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber kaldirilmistir.
Sigortalinin sayilan kosullar1 yerine getirmemesine ragmen tescilinin yapilmis olmasi
halinde, sayilan kosullardan sadece birinin dahi olusmadiginin anlagilmasi halinde
sigortalinin sigortaliligr Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gegmise yonelik olarak
iptal edilir. 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin 6. Maddesine gore, tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlar yazili talepte bulunmalariyla beraber, talep tarihini takip eden ay basindan

itibaren sigortal1 sayilacaklardir.’®® Bu yonetmelik hiikmii halen yiiriirliikte olsa dahi,

165 yarg. 10. HD., 16.11.2017 tarihli, 2017/3986E. 2017/8038K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
21.02.2021)

186 Bu sigortalilik, 4447 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan once yazili talebi izleyen yil basindan
itibaren baslatiliyorken, yapilan bu degisikle beraber talebi izleyen ayin bagindan itibaren baslatilmistir.
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2925 sayili Kanuna gore sigortalilik tescili yapilamayacagindan anilan hiikiim 6nem

arz etmemektedir.

Ayrica, 2925 sayili Kanun kapsamindaki istege bagli sigortalilik ile 506 say1ili
Kanun kapsamindaki (m.85) istege bagl sigortalilik ayn1 anda ger¢eklesemez. Soyle
ki; Yargitay’in inceledigi bir uyusmazlikta davaci, 506 sayili Kanuna gore istege bagh
sigortaliligin tespiti icin mahkemeye basvurmustur; fakat davact davanin devami
sirasinda 2925 sayili Kanuna gore sigortali olabilmek amaciyla Tarim Islerinde
Hizmet Akdi ile Siireksiz Olarak Calisanlara Ait Istek ve Tescil belgesiyle beraber
Kuruma bagvurmustur. Bu belgenin Kuruma verilmesiyle beraber davacinin 2925
sayili Kanuna gore sigortaliligi baslatilmig ve davaci ait oldugu doneme ait primlerini
de Odemistir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi’ne gore 2925 sayili Kanuna gore
sigortaliligin baslatilmasiyla beraber, 506 sayili Kanuna tabi istege bagh sigortalilik
sona erecektir. Ayrica sona eren bu sigortalilik talep olmadan yeniden
baslamayacaktir. Bu nedenle, davaci 506 sayili Kanuna gore istege bagli sigortali

olarak kabul edilemeyecektir.1®’

Her ne kadar 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2934 say1li
Kanunla 506 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, sosyal giivenlik kanunlar1 kapsami
disinda kalan 6zel sektordeki siireksiz tarim iscilerinin sosyal giivenliginin yeniden
saglanmasi gayesiyle 1983 yilinda kabul edilse dahi tam anlamiyla bir sosyal
giivenlikten bahsetmek miimkiin degildir. Soyle ki; 2925 Sayili Kanunun 2.
Maddesine gore tarim islerinde siireksiz olarak hizmet akdiyle calisanlar istekte
bulunmalar1 halinde sigortali sayilacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yaymlanan “Tiirkive ve Diinyada Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik’ baglhkl
caligmaya gore sigortaliligin istege bagli olarak diizenlenmesinin temel nedeni yapilan
1sin siireksiz nitelikte olmas1 ve mevsimlik tarim is¢ilerinin ticretlerinin oldukga diisiik

olmasidir. Bu caligsmaya gore tarim alaninda siireksiz olarak ¢alisan is¢ilerin garanti

AKIN, Levent, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, (Maluliyet), Yetkin
Yaymecilik, Ankara, 2007, .51, d.n.52.

167 Yarg. 21. HD., 15.04.2013 tarihli, 2012/1563E. 2013/7484K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
21.01.2021)
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ve siirekli bir licrete sahip olmamalar1 nedeniyle ¢alisan bu kesime zorunlu sigortalilik

ilkesi uygulanamamaktadir.®®

Giliniimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin en temel ve belirgin 6zelligi zorunlu
olmalaridir. Yani sosyal gilivenlik taraflarin istegine birakilmamaktadir. Ayrica
zorunlu sigortalilik kapsaminda isverenler finansmana katilmak zorundadirlar.'®®
Fakat istege bagli sigortalilikta prim 6deme yiikiimliligi isciye ge¢cmekte olup,
isverenin prim O6deme yiikiimliiligli ortadan kakmaktadir. Kaldi ki; bdyle bir
sigortaliligin varligindan haberdar olan is¢i sayisi sinirlidir. Yine, tarim sektoriindeki
isgiicli ihtiyacit mevsimlik karakterdedir. Tarim is¢isinin ve ailesinin ge¢imi her sene
yalnizca birkag ay calisarak kazandigi iicrete baglidir. Bu nedenle de sosyal
giivenlikleri kendi isteklerine birakilan siireksiz tarim iscilerinin sigortali olmasi

oldukg¢a zordur.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber 2925 sayili Kanuna tabi
olan sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin hak ve yiikiimliilikkleri, 2925 sayil
Kanunun yiiriirliikkten kalkan hiikiimleri hari¢ olmak tizere, 2925 sayili Kanuna gore
devam edecektir; ancak bu kisiler 5510 sayili Kanun ge¢. m.1/1°e gére m.4/1-a bendi
kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Bir diger yandan, 2925 sayili Kanun
kapsamindaki sigortaliliklar1 devam eden tarim isgilerine, 2925 sayili Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, Kanunun 39. Maddesinde yer verilen 5510 sayil1 Kanun
hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir. Uygulama alani bulacak hiikiimler genel olarak,
1§ kazas1 ve meslek hastaliginin tanimai, bildirilmesi ve sorusturulmasi, is kazasi ve
meslek hastalig1 sonucu igveren ve {i¢iincii kisilerin sorumlulugu, malulliik ve yaslilik
sigortasi, Oliim sigortasindan baglanacak ayligin hesaplanmasi, 6liim toptan 6demesi
ve ihya, gelir ve ayliklarin birlesmesi, genel saglik sigortasi, mali ve gesitli hitkiimler,

primlerin 6denmesi ve uyusmazliklarin ¢6ziim yerine iliskindir.

Belirtilmelidir ki, SGK sitesindeki Sosyal Gilivenlik Kurumu Veri
Uygulamasima gore 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olan siireksiz tarim

is¢ilerinin sayisi, 2020 yili Ekim ay1 itibariyle 33.504 kisidir. 2925 sayili Kanun

168 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye ve Diinyada Tarmm Sektoriinde Sosyal Giivenlik,
Yaym No:74, 2013, ( http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/02_tarim.pdf, Erisim Tarihi: 21.01.2021), s.26. ;
TEMIR, 5.361.

160 TALAS, Cahit, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik,
Ankara, 1953, 5.13.
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kapsamindaki tarim sigortalisi sayisi; 2009 yilinda 178.541 kisi, 2010 yilinda 152.802
kisi, 2011 yilinda 124.911 kisi, 2012 yilinda 85.717 kisi, 2013 yilinda 62.988 kisi,
2014 yilinda 46.996 kisi, 2015 yilinda 40.615 kisi, 2016 yilinda 36.125 kisi, 2017
yilinda 50.602 kisi, 2018 yilinda 45.384 kisi, 2019 yilinda ise 43.537 kisidir.}"

b. Sunulan Edimler

Yukarida da bahsettigimiz iizere 2925 sayili Kanun kapsamindaki siireksiz
tarim is¢ilerinin sigortali olmalar1 kendi taleplerine birakilmistir. 2925 sayili Kanun,
diger sosyal glivenlik kanunlarinda 6ngoriilen sigorta tiirlerinden bazilarin1 kapsamina
almig ve belirlenen sartlar1 saglayan sigortalilara da bu sigorta tiirlerindeki sigorta

yardimlar1 saglanmasinin 6ngdérmiistiir.

2925 sayili Kanuna tabi sigortali olan bir tarim iscisi hakkinda 506 sayili
Kanun’dan farkli olarak bazi olumsuz diizenlemeler yer almistir. Bu diizenlemeler ise

sunlardir:
1)Analik sigortasi bu sigortalilara uygulanmamustir.

2) Sadece 6len sigortalinin esine ve ¢ocuklarina aylik ya da gelir baglanmustir.

Anneye ve babaya 6deme yapilmamustir.

3) Sigortal1 is kazas1 sonucunda saglik yardimlarindan yararlanabilmek igin is

kazasinin meydana geldigi tarihten en az 3 ay once tescil edilmis olmalidir.
4)Evlenmesi nedeniyle isini birakan sigortalilara toptan 6deme yapilmamastir.

5) Oliim aylig1 ya da geliri almakta olan kiz ¢cocuklarina evlenmeleri halinde

evlenme yardimi adi altinda 6deme yapilmamustir.

2925 sayili Kanunun ilk halinde, 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olanlara is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi, hastalik sigortasi, malulliik sigortasi,
yashlik sigortasi ve Oliim sigortasi kapsaminda sigorta yardimlar1 yapilmaktaydi.

Kanun analik sigortasi bakimindan yardim saglamamaktaydi.

5510 say1h yiiriirlige girse de Kanunun ge¢ m.1/1’e gore 2925 sayili Kanuna

tabi olanlarin sigortaliliklarinin devam edecegi diizenlenmistir. Bu nedenle, 2925

170 https://veri.sgk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 21.02.2021

92


https://veri.sgk.gov.tr/

sayili Kanun kapsaminda olan sigortalilarin yararlanabilecegi sigorta kollarinin
acikliga kavusturulabilmesi igin, 2925 sayili Kanunun 1999 yilinda 4447 sayili
Kanunun 62. Maddesiyle yiiriirliikte kaldirilan hiikiimlerine deginmek faydal

olacaktir.

2925 sayili Kanunun 18. ve 19. Maddesi 4447 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu maddeler malulliik sigortasina iliskindir. Fakat, 2925 sayili Kanun
m.39°da 5510 sayili Kanunun malulliik sigortasina iliskin 25 vd. maddelerine atif
yapilmistir. Bu nedenle, 2925 sayili Kanun kapsaminda olan sigortaliliklart devam
eden siireksiz tarim iscilerinin halen malulliik sigortasi kapsaminda oldugu ve bu

sigorta tiirtinden saglanan yardimlardan yararlanacagi sonucuna varilabilecektir.

2925 sayili Kanunun hastalik sigortasina iliskin 13 ila 17. Maddeleri 5754
sayili Kanunun 64. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmig olmakla 2925 sayili Kanunun
39. Maddesinde 5510 sayili Kanunun hastalik sigortasina iliskin maddelerine atif
yapilmamistir. Bu nedenle, 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilarin artik

hastalik sigortast kapsaminda saglanan yardimlardan yararlanmasi miimkiin degildir.

Buraya kadar yapilan aciklamalara gore, 2925 sayili Kanun kapsamindaki
tarim sigortalilar; is kazasi ve meslek hastaligi, yashilik, malulliik ve O6lim
sigortalarindan yararlanabilecekleri gibi bunlara ek olarak genel saglik sigortasi
kapsaminda saglanan yardimlardan da yararlanabileceklerdir. Ancak, bu kapsamdaki
sigortalilar  hastalik, analik sigortast kapsaminda saglanan yardimlardan

yararlanamayacaklardir.

2925 Sayil1 Kanunun 2. Maddesine gore tarim islerinde siireksiz olarak hizmet
akdiyle ¢alisanlar istekte bulunmalar1 halinde sigortali sayilacaktir. Bu kanunun en
olumsuz yant maddeden de anlasildig1 gibi siireksiz olarak tarim iserinde hizmet
akdiyle calisanlarin sigortalilig1 “’istege bagli’” birakilmistir. Bu madde hiikkmii tarim

is¢ilerinin genel olarak kayit dig1 ¢alismalarina sebep olmustur.

5510 sayili Kanuna gore, 2925 sayili Kanun uyarinca baglanan veya hak
kazanilan; aylik, gelir ve diger 6deneklerin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve
ayliklarin durum farkliliklar: sebebiyle arttirilmasi, azalmasi, kesilmesi veya yeniden
baglanmasinda, 2925 sayili kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir. Anilan madde hiikmii,

“’Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasina iliskin bazi gegis hiikiimleri’’ basligini tagisa
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dahi, ge¢is hiikiimleri igerisinde kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda saglanan
yardimlara iligkin baska herhangi bir diizenleme bulunmadig: i¢in, 5510 sayili Kanun

gec. m.1/2 hiikmii kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan da uygulanabilecektir.!’*
aa. Is Kazasi ve Meslek Hastahg Sigortasi

2925 sayili Kanuna gore bir kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in asagida sayilan

unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir:
1) Kazanin sigortalinin igyerinde bulundugu sirada gergeklesmesi gerekir.
2)Sigortalinin isi ile ilgili olarak meydana gelmesi gerekir.

3)Olayin sigortaliy1 hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratmis

olmasi gerekir (miilga m.3/1-1).

2925 sayili Kanuna goére meslek hastaligi ise sigortalinin calistigi isin niteligi
nedeniyle tekrarlanan veya sigortalinin isin yiiriitiimii agsamasindaki sartlar nedeniyle
ugradig1 gegici veya daimi hastalik, malulliik veya ruhi ariza halleridir (miilga m.3/1-
m). 2925 sayili Kanunun uygulanmasina dair ¢ikarilan yonetmelikte de bu kavramlar

ayni sekilde tanimlanmustir.

2925 sayili Kanunun 39. Maddesinde, 5510 sayili Kanunun 13. ve 14.
Maddelerine atif yapilarak, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, belirtilen
maddelerin uygulanacagi diizenlenmistir. 5510 sayili Kanunun 13.maddesinde is
kazasinin bazi unsur ve sartlar1 hilkkiim altina alinmistir. Buna gore kazanin is kazasi
olmast i¢in sigortalinin isyerinde esnada ve isiyle alakali olarak meydana gelmis
olmast sarti aranmamaktadir. Buna goére Yonetmeligin 3. Maddesi 5510 sayili
Kanunun anilan maddesine aykirilik teskil etmektedir. Daha 6nce de agikladigimiz
gibi; 5510 sayili Kanunun gegici 3. Maddesine gore, 5510 sayili Kanunun yiiriirlige
girmesinden 6nce kabul edilen ve halen yiiriirliikkte olan yonetmeliklerin 5510 sayili
Kanun déneminde de uygulanmasi i¢in 5510 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil
etmemesi gerekir. Bu nedenle Yonetmelik hiikmii, 5510 sayili Kanun hiikmiine aykiri
oldugundan 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olan siireksiz tarim is¢isinin

gecirmis oldugu kaza, sigortalinin isi ile ilgili olmasa da is kazasi sayilacaktir.

111 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), $.330 ; TEMIR, 5.382.
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Is kazasinin isveren tarafindan o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma
da en ge¢ kazadan sonraki 3 is giinii i¢inde bildirilmesi zorunludur. (5510 SK. m.13/2-
a) Is kazasmin Kuruma bildirildigi yazida, sigortalinin kimligi, yaptigi is, is kazasinin
olus sekli, is kazasmmin tarihi ve meydana geldigi yer ve olayin taniklar1 da
belirtilecektir. 1> Bu nedenle sigortalinin is kazasi gecirmesiyle beraber, isveren
Kurum tarafindan yardim saglanana kadar gereken saglik yardimlarin1 yapmalidir. Bu
sebeple isveren tarafindan yapilan ve belgelere dayali olan masraflar Kurumca

isverene 0denecektir.

Is kazasma ugrayan sigortalinin is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortasindan
saglanan yardimlardan yararlanabilmesi i¢in is kazasinin gerceklestigi tarihten en az
lic ay once tescil edilmis olmasi ve sigortaliligin sona ermemis bulunmasi gerekir.
(m.7/2) Belirtilen bu yardimlar; saglik yardimlar1 yapilmasi, siirekli isgoremezlik
durumunda gelir verilmesi, protez arag ve gereglerin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi
ve yenilenmesi, cenaze masrafi karsilig1 verilmesi ve sigortalinin 6liimii halinde hak
sahiplerine gelir baglanmasidir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber
saglik yardimlar1 maddede sayilanlarla sinirli kalmamistir. Cilinkii 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortalilig
devam eden siireksiz tarim isgileri ayni zamanda genel saglik sigortasindan da
yaralanmaktadir. 2925 sayili Kanun m.7’de sayilan yardimlar arasinda gegici is
goremezlik 6denegine yer verilmemistir. Ayni sekilde, 2925 sayili Kanunun 39.
Maddesinde 5510 sayili Kanunun gecici is goremezlik 6denegini diizenleyen
maddesine atif yapilmamistir. Tiim bu nedenlerle, 2925 sayili Kanun kapsaminda
kalan sigortalilarin is kazas1 gecirmeleri halinde, sigortalilara gecici is goremezlik
O0denegi 6denmeyecektir. Ayrica, 7. Maddede belirtilen hak sahibi kavramina 2925
say1l1 Kanuna gore sadece 6len sigortalinin es ve gocuklar1 girmektedir (miilga m.3/1-
h). Bu nedenle 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalinin 6liimii halinde 5510 sayilt
Kanundan farkli olarak, 6len sigortalinin yalnizca esi ve cocuklarina gelir baglanacak,
anne ve babasina gelir baglanmayacaktir. 2925 sayili Kanunun 7. Maddesinde
evlenme 0denegi yardimina yer verilmemistir. 2925 sayili Kanunun 39. Maddesinde

5510 sayili Kanunun ilgili maddesine atifta yapilmadigindan 2925 sayili Kanun

172 Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii s Kazalar1 Daire Bagkanligi, Tarim Iscileri Sosyal

Sigortalar Kanunu Uygulamalari, Ankara, 1988, s.17, (http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/02_tarim.pdf,
Erisim Tarihi: 07.03.2021)
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kapsamindaki sigortalilarin gelir baglanmis kiz ¢ocuklarina evlenme 0Odenegi
verilmeyecegi sonucuna varilmaktadir. Yine, 2925 sayili Kanunun 7. Maddesinde is
kazas1 ve meslek hastalifi sonucu sigortalinin 6lmesi halinde, cenaze masrafi

karsiliginin verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Belirtilmelidir ki, sigortalinin siirekli is goremezlik gelirine hak kazanabilmesi
icin, is kazast ve meslek hastalig1 sonucunda meslekte kazanma giiciiniin en az %10
oraninda azalmasi gerekmektedir. Bu oran Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit
edilmelidir (m.8/1) Fakat, gelir almakta olan sigortalinin yeniden tedavisi halinde bu
aran Kuruma ait saghk Kurullarindan veya Kurumun sevk edecegi saglik

kurullarindan alinacak raporla tekrardan tespit ettirilir (m.8/2).

Siirekli is goremezlik gelirinin hesaplanmasinda 2925 sayili Kanunun 39.
Maddesi geregi 5510 sayili Kanunun 19. Maddesi uygulama alani1 bulacaktir. Fakat
daha once de bahsettigimizi gibi 2925 sayili Kanuna gore baglanan gelirlerin durum
degisikligi nedeniyle arttirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda,
5510 say1li Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir (5510 SK.
gec. m.1/2).

Is kazast ve meslek hastalifi sonucunda isveren ve fiiglincii kisilerin
sorumlulugunun belirlenmesinde 2925 sayili Kanunun 39. Maddesinin atfiyla beraber
5510 sayili Kanunun 21. Maddesi uygulanacaktir. Bdylece, is kazast ve meslek
hastalig1, igverenin kasti nedeniyle veya yasal mevzuata aykiri olan bir hareketi
nedeniyle ortaya ¢ikmissa, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine yapilan veya
ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami, sigortali ve hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri
tutarla sinirlt olmak tizere, Kurumca isverene odettirilir (m.21/1). Yine, is kazas1 ve
meslek hastalig1 tiglincii kisinin kusuru sonucu ortaya ¢ikmigsa, sigortaliya ve hak
sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara neden olan {i¢iincii

sahislara ve kusuru olmasi halinde bu kisiler ¢alistiranlara riicu edilir (m.21/4).

Ayrica, 2925 sayili Kanun m.10/2’ye gore is kazasi ve meslek hastaligi
nedeniyle tedavi goren sigortalinin doktorun tedbir ve dnerilerine uymamasi sonucu
malul kalmast veyahut malullilk derecesinin artmasina neden olmasi1 halinde

sigortalinin i3 goremezlik geliri kendisine yliklenebilecek kusur oraninda
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diistiriilebilecektir. Fakat, diisiirme %50’yi ge¢cemeyecektir. Yine, ayni maddenin 3.
Fikrasina gore Kurum yazili bildirimde bulunarak sigortaliya herhangi bir tedavi
Onerirse ve sigortali dnerilen tedaviyi kabul etmezse, sigortalinin tedavi olmak icin
Kuruma bagvuracagi tarihe kadar sigortaliya saglik yardimi yapilmayacaktir. Yine is
goremezlik geliri de verilmeyecektir. Kaldi ki, 2925 sayili Kanunun 39. Maddesinde,
5510 sayihh Kanunun “Sigortalimin kendisinden kaynaklanan sebeplerle tedavi
stiresinin uzamasi, is goremezligin artmasi’’ baghkli 22. Maddesine de atif

yapildigindan, bu kanun hiikmii de uygulanacaktir.

Tablo 19. 2925 Sayili Kanunda IKMHS Kapsaminda Sunulan Edimler

- Saglik yardimi yapilmasi

- Siirekli isgéremezlik 6denegi

- Protez arag ve gereglerin

Sunulan Edimler g
saglanmasi, takilmasi, onarilmasi
ve yenilenmesi

- Oliim= Hak sahiplerine gelir
baglanmasi (Yalnizca es ve cocuk)

- Oliim= Cenaze masrafi verilmesi

bb. Malulliik Sigortasi

4447 sayil1 Kanun ile 2925 say1li Kanunda yer alan malulliik sigortasi ile ilgili
18. Ve 19. Maddeler yiiriirliikten kaldirilmistir. Fakat, 2925 sayili Kanunun 39.
Maddesine gore malulliik sigortasiyla ilgili 25. 26. Ve 27. Maddeler 2925 sayil1 Kanun

kapsamindaki tarim sigortalilari i¢in de uygulanacaktir.

5510 sayili Kanunda malulliik tanimina yer verilmistir. 5510 sayili Kanuna
gore sigortalinin malul sayilabilmesi i¢in is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu ¢alisma
giiciiniin veya meslekte kazanma giiciiniin en az %60’ 11 kaybetmis oldugunun tespiti
gereklidir. Bu tespit sigortalinin talebi iizerine veya isverenin talebi {izerine Kurum
tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin usuliine uygun olarak
diizenlenmis saglik kurulu raporlar1 ve bu raporlarin dayanagi olan tibbi belgelerin

incelenmesi sonucu belirlenir. Malul oldugu tespit edilen sigortalilara malulliik aylig
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baglanmaktadir (5510 SK. m.26/1).1" 5510 say1l: Kanun m.26/2’de malulliik ayliginmn
baglanmasi i¢in gerekli olan sartlara yer verilmistir. Buna gore; sigortalinin 5510 sayili
Kanunun 26. Maddesine gore malul sayilmasi, en az 10 yildan beri sigortali olmakla
birlikte toplam 1800 giin prim 6demesi ve maluliyet nedeniyle isten ayrildiktan sonra
Kurumdan yazili olarak istekte bulunmasi gerekir. Fakat belirtilmelidir ki, siirekli
olarak bagka birinin bakimina muhtag¢ olan sigortali i¢in on yillik sigortalilik stiresi
aranmamaktadir. Bagka birinin siirekli bakimina muhtag olan sigortalilarin 1800 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primini bildirmis olmalar1 yeterlidir. Malulliik
ayligina hak kazanma kosullar1 agisindan 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 39. Maddesinde farkliliklar vardir.
Ancak 5510 sayil1 Kanun ge¢. m.3’e gore, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
once kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan yonetmelikler ancak 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine aykiri olmamasi halinde uygulanmaya devam edecektir. Bu nedenle
sigortalinin malulliik ayligina hak kazanabilmesi i¢in 5510 sayili Kanunun 26.
Maddesinde sayilan kosullar1 yerine getirmesi gerekir. Sayilan bu kosullara ek olarak,
sigortalilar1 prim ve prime iliskin olan herhangi bir borcunun bulunmamasi
gerekmektedir. Soyle ki, 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik m.39 primlerin yalnizca bildirilmesini yeterli
gérmemis 6denmis olmasi kosulunu aramistir. Belirtilmelidir ki, ait oldugu y1l1 izleyen
Subat ay1 sonuna kadar 6denen primler de siiresinde 6denmis sayilir (m.12/1). 5510
sayili Kanun ge¢. m.1/2’ye goére malullik ayliginin durum degisikligi sebebiyle
arttirllmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, 5510 sayili Kanunla

kaldirilan 2925 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.
cc. Yashhk Sigortasi

2925 sayili Kanun m.20’ye gore yaslilik sigorta kolundan saglanan yardimlar;
yashlik aylig1 baglanmasi veya toptan ddeme yapilmasidir.}’® Ancak 2925 sayili
Kanun m.39’a gore 5510 sayili Kanunun 28. Maddesi ile 31. Maddesi 2925 sayili
Kanuna gore sigortali olan siireksiz tarim isgilerine de uygulanir. Belirtili bu
maddelerin basliklar1 ise; “Yaslilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma

sartlart’’ ve “Yashlik toptan 6demesi ve ihya’dir.

173 Detayh bilgi igin bkz. AKIN, (Maluliyet), s.143 vd.

174 Yaghlik sigortasindan saglanan yardimlar igin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.503 vd.;
TUNCAY/EKMEKCI, 5.499 vd.; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.375 vd.; Aric1, (Sosyal
Giivenlik), 5.362 vd.; ALPER, s.281 vd.
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2925 sayili Kanunun 20. Maddesine gore yaslilik ayligina hak kazanabilmek
icin; kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasin1 doldurmal™, 15 yildan beri sigortali olma ve
en az 3600 giin prim d6deme kosullar1 aranmaktadir. Ayrica is¢inin yazili talepte
bulunmasi da sarttir. 5510 sayili Kanun gec. m.9/4’e gore de, 2925 sayili Kanun
kapsaminda sigortali olup da 08.09.1999 tarihinden 30.04.2008 tarihine kadar ilk defa
sigortali sayilanlarin yaslilik ayligina hak kazanma kosullar1 aynidir. Sigortaliya 5510
sayil1 Kanunun 29. Maddesinde belirtilen esaslara gore hesaplanan yaslhilik ayligi
baglanir (2925 SK. m.21). Yaghlik ayliginin 6denmesi sigortalinin Kurumdan yazili
istekte bulunmasi sartina baglhdir. 2925 sayili Kanun m.22’ye gore yaslilik aylig
O0demesi sigortalinin yazili istekte bulundugu tarihi takip eden aybasindan itibaren

baslayacaktir.

5510 sayili1 Kanun ge¢c m.14/3’e gore, 2925 sayili Kanuna gore yaslilik aylig
almaktayken c¢alismaya baslayanlarin ayliklari kesilmez ve bunlar hakkinda da bu
kanunun sosyal giivenlik destek primi alinmasina iligkin hiikiimleri uygulanir. 5510
sayilli Kanunun 30. Maddesine gore yaslilik ayligi baglanmis olup da tekrardan
calismaya baslayan sigortalilarin kural olarak ayliklar1 kesilecektir. Fakat maddenin
devami sigortalilara sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ayliklar1 kesilmeksizin
calisma olanagi saglamistir. Bu maddenin diizenlenmesinin esas nedeni kayit disi
calismanin Oniine geg¢mektir. Nitekim bu konuda 2925 sayili Kanun, 5510 sayili
Kanuna gore farkli bir diizenleme getirmistir. 2925 sayili Kanuna m.23’e gore, yashilik
ayligi almakta iken sosyal giivenlik kuruluslarina tabi bir iste sigortali olarak
calismaya baslayanlarin yaglilik ayliklar ¢alismaya basladiklar: tarihte kesilir. Kayit
dis1 calismanin Oniine gegebilmek agisindan, 2925 sayili Kanuna gore yaslhilik aylig
almaktayken yeniden c¢aligmaya baslayanlarin ayliklari hakkinda 5510 sayili Kanun

diizenlemesi tercih edilmelidir.

2925 sayili Kanun m.39’a gore 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara
toptan 6demeye iliskin olarak 5510 sayili Kanunun 31. Maddesi uygulanacaktir. Buna
gore, 2925 sayil1 Kanun kapsamindaki sigortalilarin herhangi bir nedenle ¢alistig1 isten
ayrilmas1 ve yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli yas sartini doldurdugu halde
malullik ve yashlik ayligi baglanmasina hak kazanamamasi halinde, kendi adina

0dedigi malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait

1752925 say1li Kanunun ilk halinde kadinlarm 50, erkeklerin ise 55 yasini1 doldurmus olmalari
arantyordu.
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oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar i¢in, her yilin gerceklesen

giincelleme katsayisi ile gilincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.
dd. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan saglanan yardimlar, 2925 sayili Kanun m.25’e gére dlen
sigortalinin es ve cocuklarina aylik baglanmasi veya toptan édeme yapilmasidir.}’®Bu
diizenleme geregi 6len sigortalinin anne ve babasina aylik baglanmasi veya toptan
O6deme yapilmasi miimkiin degildir. Soyle Ki; Yargitay 10. HD. 25.10.2006 tarihli ve
2006/20213E. 2006/17547K. Sayili karartyla da sigortalinin annesinin kendisine 6liim
aylig1 baglanmas: talebiyle agmis oldugu '"’davada annenin 6liim aylig1 almasina

yasaca imkan olmamasi gerekcesiyle ilk derece mahkemesinin kararmi bozmustur.*’®

Ogretide ki bir goriise gore, hak sahipligi konusunda lehe hiikiimler igeren
5510 sayili Kanun, bu Kanundaki hak sahipligine iliskin diger kosullarin mevcut
olmasi kaydiyla, sigortalilarin 5510 sayili Kanundan 6nce veya sonra 6liimleri halinde
ana ve babanin hak sahibi olarak 6lim aylig1 alabilecegi diizenlemesi geregi, lehe olan
diizenlenmenin 01.10.2008 tarihinden 6nce 6len sigortalilarin ana veya babalarina da,

bu tarihten sonra uygulanmasi gerekir.'’

2925 sayili Kanunun 26.maddesinde 5561 sayili Kanunla yapilan degisikle
Olim sigortasindan aylik baglanmasi i¢in, 5 yildan beri sigortali bulunma ve bu
sigortalilik siiresinde en az 900 giin prim ddemis olma zorunlulugu dngériilmiistiir. 8
Ayrica, 2925 sayili Kanun m.26’da sayilan bu kosullar aranmaksizin , malulliik veya
yaslhilik aylig1 almakta iken veya yazili olarak istekte bulunup malulliik veya yaslilik
aylig1 baglanmasina hak kazandiktan sonra 6len sigortalilar ile baglanmis bulunan
malulliik veya yaglilik ayliklart kesilmis olan dlen sigortalinin hak sahiplerine yazili

istekleri lizerine 6liim aylig1 baglanir.

2925 sayili Kanun m.39’a goére 5510 sayili Kanun m.33, m.34. m.35, m.36

hiikiimleri, Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde, 2925 sayili Kanun

176 QOliim sigortasindan saglanan yardimlar icin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 614 vd.;
TUNCAY/EKMEKCI,546 vd.; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.445 vd.; ARICI, (Sosyal
Giivenlik), s.386 vd.; ALPER, 5.305 vd.

17 Sosyal Sigortalar Kanunu ile Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, R.G. 16.12.2006, S.26378.

178 BALCI, 5.248-249.

19 BALCI, s.251.

180 Bu maddenin ilk halinde 6liim ayligina hak kazanma kosullari; 6liim tarihinde toplam 1800 giin prim
6demis olma veya en az 5 yildan beri sigortali bulunma ve bu sigortalilik siiresinin her y1il1 igin ortalama
180 giin prim 6demis olma seklinde sayilmistir.
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kapsaminda olan sigortalilara da uygulanacaktir. Bu maddelerin basliklari; “Oliim

’

sigortasindan baglanacak ayhgin hesaplanmasi’”’, “Oliim ayhigimin hak sahiplerine
paylastirilmasi’’, “Hak sahiplerinin ayliklarimin baslangici, kesilmesi veya yeniden

baglanmasi’’, “Oliime bagl toptan 6deme ve ihya’ dir.

2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunun Uygulanmasmna Dair
Yonetmelige gore, Olim sigortasindan baglanacak ayliklar, hak sahiplerinin
ayliklarina hak kazandiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren baglar. Malulliik
veya yaghilik ayligi almakta iken olen sigortalinin hak sahiplerinin ayligi ise,
sigortalinin hak kazandig1 son aylik 6deme donemini takip eden ay basindan baglar
(m.42). Nitekim 5110 sayil1 Kanunda da bu yonde bir diizenlemeye gidilmistir. Fakat,
hak sahiplerine baglanan ayliklar 5510 sayili Kanunun 34. Maddesinde sayilan
sartlarin ortadan kalktig1 tarihi takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilir

(m.35/1)

Oliim sigortasindan saglanan yardimlardan bir digeri de, dlen sigortalinin es ve
cocuklarina toptan O6deme yapilmasidir. 5510 sayili Kanun m.36/1’¢ gore olen
sigortalinin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamasi halinde, 5510 sayil1 Kanunun
31. maddesi 1. Fikrasina gore hesaplanacak tutar, toptan 6deme seklinde verilir. Ayni
maddenin 2. Fikrasinda, hak sahiplerine yapilacak toptan 6demenin toplaminin,
sigortaliya yapilacak toptan Odemenin miktarin1 gegemeyecegini ve bu sinirin
asilmamas1 adina gerektigi takdirde hak sahiplerinin hisselerinden orantili olarak

indirim yapilacagi diizenlenmistir.

2925 sayili Kanun m.25’de 5510 sayili Kanununun 32. Maddesinden farkli
olarak oliim sigortasindan saglanan haklarin igerisinde, sigortalilarin es ve ¢ocuklarina
cenaze 6denegi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina ise evlenme 6denegi verilmesi
sayllmamistir. 5510 sayil1 Kanun m.32 hiikkmii 2925 say1li Kanun kapsamindakilere de
uygulanamayacagindan, 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilarin es ve
cocuklarina cenaze 6denegi, aylik almakta olan kiz ¢cocuklarina ise evlenme 6denegi

verilemeyecektir.
ee. Genel Saghk Sigortasi

Genel saglik sigortasi, kisilerin saglik riskleri ile karsi karsiya gelmeleri
durumunda ortaya ¢ikan harcamalarin finansmanini saglayan ve 5510 sayili Kanunun

kabul edilmesiyle kurulmus bir sigorta sistemidir. Bu nedenle de 2925 sayili Kanunun
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ilk halinde genel saglik sigortasi ile ilgili bir diizenleme mevcut degildi fakat 2925
sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun Uygulanmasina Dair Y&netmelikte
sigortalinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin (es ve c¢ocuklar) saglik
hizmetlerinden yararlandirmasiyla ilgili diizenlemeler mevcut idi. Genel saglik
sigortasinin amaci saglik hizmetlerinin finansmaninin Tiirkiye’de yasayan herkes i¢in
esit ve tek bir yapiya donistiiriilmesini ve kisilerin sagliklarinin korunmasini

amaclar'®

. Genel saglik sigortalist ise 5510 sayil1 Kanun m.60°da sayilan kisileri ifade
etmektedir!®2(5510 SK m.3). Genel saglik sigortalis1 olabilmek igin, 6ncelikle is bu
maddede sayilan kisiler arasinda yer almak ve ikametgahin Tiirkiye’de olmasi sartlari
aranmaktadir. Sayilan bu kosullarin kaybedilmesi halinde veya sigortalinin 6limii

halinde sigortalilik sona erecektir (5510 SK m.92/3).

5510 sayil1 Kanun ile beraber 2925 sayili Kanun kapsamindaki siireksiz tarim
iscileri de genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Nitekim, 5510 sayili Kanun geg.
m.12/10 hiikmiine gore 2925 sayili Kanuna tabi olan sigortalilar ve bu sigortalilarin
bakmakla yiikiimli oldugu kimseler genel saglik sigortasi kapsamindaki hizmetlerden
ve diger haklardan faydalanma hakkina sahiptir. Kald1 ki, 2925 sayili Kanun m.30’ a
gore sigortalilarin Kanunda diizenlenen yardim ve ddemelerden faydalanabilmeleri
icin %12,5 genel saglik sigortasi primi olmak {izere toplamda %32,5 prim 6demek
zorundalardir. 5510 sayil1 Kanunda yer alan ‘’bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimseler’’
ifadesi Kanunun 3. Maddesinde es, ¢cocuklar, ana ve baba olarak agiklanmistir. Fakat
6111 sayili Kanun ile bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin kapsaminda degisiklik
yapilmistir. Buna gore, bakmakla yiikiimlii olunan kisi, sigortalinin veya Kanuna gore
aylik veya gelir almakta olanlarin 6liimi halinde, gelir veya aylik baglanmasina hak
kazanan es ve Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan ¢ocuklari ile ge¢ciminin genel saglik
sigortalis1 tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana

ve babasidir.

2925 sayil1 Kanun kapsaminda sigortalilik siireksiz tarim is¢ilerinin isteklerine
birakildigindan, sigortali olmak istemeyenler genel saglik sigortasinin sagladigi
haklardan ve hizmetlerden yararlanamazlar. Fakat, 2925 sayili Kanuna gore istege

bagli olarak sigortali olan siireksiz tarim ig¢isinin, %20 oranindaki is kazas1 ve meslek

181 TUNCAY/EKMEKCH, 5.582.
182 Genel saglik sigortast hakkinda detayli bilgi igin bkz. SOZER, (GSS), 5.2 v.d.
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hastalig1 sigortasi ile uzun vadeli sigorta kollar1 primine ek olarak, %12,5 oranindaki

genel saglik sigortasi primini de 6demesi zorunludur.

5510 sayili Kanunun 67. Maddesine gore genel saglik sigortasi kapsamindaki
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan faydalanabilmek icin; genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten
onceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortas: prim 6deme giin sayisinin
olmast ve 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi
gerekir. Yine, sigortali ya da bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin “katilim pay:’” ad1
altinda parasal katkida bulunmasi ve hizmet basamaklar1 ve sevk zincirine uygun
bagvuruda bulunmasi sartlari da aranmaktadir. 5510 sayili Kanunun ge¢. m.1/5
hiikmiine gore, 2925 sayili Kanun kapsaminda gecen sigortalilik siiresi ve prim 6deme
giin sayis1, genel saglik sigortasinin uygulanmasinda gerekli olan sigortalilik siiresi ve
prim 6deme giin sayilarinda dikkate alinacaktir. Diger yandan, 2925 sayili Kanuna
gore gelir veya aylik alan kisiler de saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten
onceki son bir y1l icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin
olmast kosulu aranmadan genel saglik sigortalist sayilir (5510 SK m.60/1-f).
Belirtilmelidir ki, 2925 sayili Kanuna gore sigortaliligi devam edenler ve bakmakla
yiikiimlii olduklar kisiler i¢in herhangi biri bildirim yiikiimliiligi bulunmamaktadir.

Ciinkii bu kisiler re’sen tescil edilecekler ve genel saglik sigortalisi sayilacaklardir.

Ayrica 5510 sayili Kanun m.60 hiikmiine gore, 2925 sayili Kanun kapsaminda
sigortali olmayan diisiik gelirli siireksiz tarim isgileri ile bunlarin ayn1 hane icerisinde
yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiylik ana ve biiyiik babalar1 da; saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir y1l i¢inde toplam 30 giin genel saglik
sigortas1 prim 0deme giin sayisinin olmasi ve 60 giinden fazla prim ve prime iliskin
her tiirli borcunun bulunmamasi kosullar1 aranmadan genel saglik sigortasindan
saglanan hak ve hizmetlerden yararlanacaktir. Bu kisilerin primleri devlet tarafindan

karsilanir.
ff. Igsizlik Sigortasi

2925 sayili Kanun kapsaminda iken 5510 sayilt Kanunun istege bagli sigorta
ile baglantisim kurdugu tarim is¢ileri de (ek m.5/1) issizlik sigortasindan

yararlanabileceklerdir. 5510 sayili Kanunun tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
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stirekli calisanlarin igsizlik sigortasi bagligi altinda igsizlik 6deneginin sagladig1 haklar

kisminda yaptigimiz agiklamalar bu baslik i¢in de gecerlidir.
C. Prim Oranlan

Gerek 506 Sayili Kanuna gerekse 5510 sayili Kanuna gore sigortali olan
kisilerden daha diisiik prim alinmaktadir. 2925 sayili Kanunun 30. Maddesinde, her
tiirli yardim ve 0demeleri karsilamak iizere Kurumca tarim sigortalilarindan %20
oraninda prim aliacag1 diizenlenmisti. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun m.56
hiikkmiiyle bu prim orant %30 olarak degistirilmisti. Ancak bu madde 17.04.2008
tarihinde 5754 sayili kanun m.76 ile degistirilmistir.'® Buna gore, her tiirlii yardim ve
O0demeler i¢in sigortalilardan %12,5°1 genel saglik sigortasi primi olmak tizere %32,5
oraninda prim aliacaktir. Yani, 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olanlarin
sigortaliliklari, 5510 sayili Kanunun yiirtirlige girmesiyle beraber devam ettirilecek
olup, ayrica sigortalilar %12,5 oraninda genel saglik sigortasi primi ddeyecekler ve

genel saglik sigortasi kapsamina alinacaklardir.

Ayrica 2925 sayili kanunda norm ve standart birligine aykiri1 bir durum s6z
konusudur. S$oyle ki 2925 sayili Kanuna tabi sigortalilar 2925 sayili Kanunun 32.
Maddesine gore her ay igin 15, bir tam yil i¢in180 giin {izerinden prim 6derler. 5510
sayili Kanun ge¢. m.1/1” e gore 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilarin haklar
5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle korunacagindan Kanun kapsamindaki tarim
is¢ileri her ay i¢in 15 ve bir tam yil i¢in 180 giin prim 6demeye devam edeceklerdir.
Kald1 ki, halen yiiriirliikteki 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 15. Maddesinin 2. Fikrasina gére 2925 sayili
Kanun kapsamindaki siireksiz tarim isgileri, her ay i¢in 15 giin prim 6deseler dahi 30
giin prim 6demis sayilacaklardir. Boylece kendilerine saglanacak sigorta yardimlarinin
tutar1 30 giinliik prim 6deme giin sayisina gore belirlenecektir. Ancak giiniimiizde ilgili
Yonetmeligin m.15/2 hitkmii, 5510 sayili Kanunun primlere iliskin hiikiimler igeren
dordiincii kismina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle 5510 sayili kanunla beraber
2925 sayili Kanuna gore sigortaliligi devam edecek olanlar giiniimiizde 15 giin prim
Odeyerek 30 giin prim 6demis sayilmazlar. Ancak anilan sigortalilarin ayin geri kalan
kismi icin istege bagl sigortali olabilme imkani vardir.®42925 sayili Kanunun 39.

Maddesinde, 5510 sayili Kanunun istege bagli sigortaliligi diizenleyen maddelerine

183 Y ARDUMCIOGLU, 5.467.
184 SGK(2013), 5.31 ; Sozer, s.21.
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atif yapilmamistir. Ancak bu hiikiimler genel nitelikteki hiikiimlerdir. Bu nedenle 2925
say1l1 Kanun kapsamindakilere uygulanabilecektir. Boyle bir diizenleme yapilmasinin
ana nedeni, mevsimlik tarim is¢ilerinin yilin sadece belirli donemlerinde ¢alismasidir.
Amag, elde ettigi gelir ile bir y1l boyunca ailesinin ve kendisinin ge¢imini saglamak
zorunda kalan siireksiz tarim iscilerine, diisiik oranda prim 6deme imkani getirilerek
bu kisilerin tarim sigortalis1 olmasimni kolaylastirmaktir.!®Ancak prim 6deme
yukiimliisti is¢inin kendisidir. Bu nedenle 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali

olmak halen son derece glictiir.

2925 sayil1 Kanuna gore sigortali olan kimselerin daha diislik prim ddeyerek
emekli olabilme ve saglik yardimlarindan faydalanma imkanimin olmasi, sahte
sigortaliliga sebep olabilmektedir.'® Syle ki; kentte yasayan kisiler daha diisiik prim
Odeyerek saglik yardimlarindan faydalanmak ve daha kolay emekli olabilmek i¢in

gercege aykir olarak 2925 sayili Kanuna tabi sigortali olmaktadirlar.18’

2925 sayili Kanunun 39. Maddesinde, 2925 sayili Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde 5510 sayili Kanunun anilan maddelerinin uygulanacagi
diizenlenmistir. Anilan maddede 5510 sayili Kanunun 88. Maddesi ve 89. Maddesine
atif yapilmigtir. Bu maddelerde primlerin 6denmesi, prim borg¢larina halef olma,
gecikme cezasi, gecikme zammu ile, iadesi gereken primlere iligskin diizenlemeler
getirilmigtir. Belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanunun ytiriirliige girmesiyle beraber
2925 sayilt Kanunun primlerin ddenmesini diizenleyen 33. Maddesi yiiriirliikkten
kalkmistir. Fakat, 2925 sayilh Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin primlerin 6denmesini diizenleyen 12. Maddesi
halen yiiriirliiktedir. Yonetmelikteki ilgili maddenin yiiriirliikte olmasina ragmen 5510
saylll Kanunun gecici 3. Maddesine gore bu Kanuna gore c¢ikarilmasi gereken
yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir
olmayan hiikiimleri uygulanacaktir. Kanaatimizce diizenlenen bu agik hiikme gore,
mevcut yonetmelik maddesi 5510 sayilh Kanun hiikkmiiyle c¢elistiginden

uygulanmayacaktir.

185 TEMIR, s.380.
18 DEMIR, s.187 ; SELEK OZ/BULUT, 5.102-103.
87 KARADENIZ, 5.150.
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d. Sigortaliigin Sona Ermesi

2925 sayili Kanunun bu konudaki diizenlemesine gore, “Primlerini gecikme
cezasi ve gecikme zammu ile birlikte ait oldugu yili takip eden yilin Subat ayr sonuna
kadar odemeyenlerin o yilin 1 Ocak giiniinden itibaren; sigortaliliklarina devam etmek
istemediklerini Kuruma yazili olarak bildirenlerin, bu bildirimin Kurum kayitlarina
intikal ettigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren; sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olarak ¢aliymaya baslamalar: nedeniyle prim veya kesenek kesilmeye basladig
tarihten itibaren sigortaliliklar:’’ sona erecektir (2925 sayili Kanun m.6/1, a, b, ¢). Bu

konuyla alakal1 ayrica 2010 yilinda 2010-93 sayili Kurum Genelgesi yayimlanmustir.

4. 5510 Sayilh Kanun Sonrasindaki Diizenlemeler
a. Kisi Bakimindan Kapsam

5510 sayil1 Kanun ek m.5 hiikmiine tabi olan siireksiz tarim is¢ileri, 5510 sayili
Kanun m.4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. 5510 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once 2925 sayili Kanununa tabi olanlar da yeni Kanunla birlikte 4/a
kapsaminda sigortali sayilmislardir. Yukarida siireksiz is ve siireksiz tarim isgisi
konusunda agiklamalarimizi yaptigimizdan ¢alismamizin bu boliimiine atif yapmakla
yetiniyoruz. 01.10.2008’den sonra kamuda ¢alisanlar hari¢ olmak tizere tarim iglerinde
hizmet akdiyle siireksiz (gegici) calisan tarim iscileri “Sigortali Sayilmayaniar’ grubu
icerisinde yer almig (5510 S.K. 6. Madde), diger bir deyimle 6zel sektdr tarim ve
orman islerinde siireksiz bir sekilde g¢alisanlarin sigortali olma olanagi ortadan
kaldirilmistir.288 05.02.2011 tarihinde yiiriirliige giren hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlarin sigortaliligr” bashikli “Ek 57 inci maddesiyle beraber 2011 yilinin
baslarina kadar siiregelen ve adil ve hakkaniyetli olmayan uygulama son bulmustur
boylelikle bu kesim yeniden sosyal giivenlige kavusmustur.’®® 6111 sayili Kanun ile
5510 sayilh Kanunda degisiklikler yapilmis, isgiicii acisindan dezavantajli konular
daha avantajli hale getirilmis, ¢aligma hayati ile ilgili sorun teskil eden konulara iliskin
¢ozlim retilerek kanunlarin uygulanmasinda olusan sorunlar giderilmeye

calistimugtir. 1%

188 SAKAR, (Siireksiz Tarim Isi), 5.44-45
189 SGK(2013), 5.21.

1% OREN, Kenan/GOCMEN, Murat , “6111 Sayili Torba Yasamn Getirdigi Reform ve Degisikliklerin
Calisma Hayatina Yansimalari(Kismi Bir Analiz) ", Kamu-Is Dergisi, S. 1, 2011, ss.1-26, s.25.
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6111 sayili Kanunun 51. maddesiyle 5510 sayili Kanuna ek 5. maddenin
eklenmesi ile tarimda hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar 01.03.2011 tarihinden
itibaren 5510 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Ancak eklenen bu maddeye gore
sigortalilar sigortalarini kendileri baslatacaklar ve primlerini kendileri 6deyeceklerdir.
6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanuna eklenen ek 5. madde uyarinca 2925 sayil
Kanun uygulamas1 yeniden hayat bulmustur'® 5510 sayili Kanuna ek 5. maddenin
eklenmesi ile kamu disinda tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisan
kimselere sigortali olabilme imkani saglanmis ve bu kimseler i¢in 5510 say1l1 Kanunun
4. Maddesindeki sigortalilik durumlart disinda ek 5. madde kapsaminda sigortalilik

hali diizenlenmistir.%?

5510 say1l1 Kanuna gore, siirekli veya siireksiz farki olmadan kamu idaresinde
hizmet akdine bagli olarak ¢alisanlar sigortali sayilmaktadir. Yine bu kanuna gore 6zel
sektorde hizmet akdine bagl olarak siirekli ¢alisanlar da zorunlu sigortalidir. Sadece
0zel sektorde tarim veya orman isinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar 5510
sayili Kanun kapsami disinda tutulmustur.’®® 6111 sayili Kanun ile eklenen ek 5.
madde uyarinca genel istege bagh sigortaliliktan farkli olarak 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin 1. fikrasinin “a” bendi kapsaminda sigortalilik diizenlenmistir.?% Ek 5.
madde kapsaminda sigortali olan kimseler, istisnai ve kendine 6zgii bir sekilde

sigortal1 olmaktadir.

Buna gore 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair (Torba) Kanunun ek 5 inci
maddesine gore tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisip 01.03.2011
tarthinden itibaren sigortali olmak i¢in miiracaat edenlerin bu kapsamda sigortali

sayilabilmesi i¢in;

191 USAN, M.Fatih, “Kanun Yapmak Bu Kadar Kolay mi Yahut Bu Kadar Zor mu? (5510 Sayili Kanun
Uygulamas: Cergevesinde Bir Tespit)”’, (Tespit), Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi, S. 1, 2016, ss.209-
228, 5.219.

192 OREN/GOCMEN, s.7.

193 USAN, (Tespit), 5.218 ; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.111 ; UCISIK, Fehim, Sosyal
Giivenlik Hukuku, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2015, s.173-174 ; ALPER, s.113; KORKUSUZ, M.
Refik/UGUR, Suat, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa, 2015, s5.280-
281 ; USAN, (Temel Esaslar), s.114-116.

194 USAN, (Tespit), s.219 ; SAKAR, (Siireksiz Tarim Isi), 2016, .45 ; SELEK OZ, Cihan/ BULUT,
Enver, “Mevsimlik Tarim Iscilerinin Tiirk Hukuk Sistemi I¢erisindeki Yeri’’, CSGB Calisma Diinyas1
Dergisi, S.1, 2013, s5.94-111, 5.102
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. 5510 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)

bentleri kapsaminda ¢alismamast,

. Istege baglh sigortali veya istege bagl istirak¢i olmamast,

. Miilga 506 sayili Kanunun gegici 20nci maddesi kapsaminda sigortalt
olmamasi,

. Kendi sigortaliliklarindan dolay1r Miilga 506 sayili Kanunun gegici

20nci maddesine gore gelir veya aylik almamasi,
. 2925 sayili Kanuna gore sigortali sayilmamasi,
. 18 yasini doldurmus olmast sartlar1 birlikte aranacaktir.'®®

Bu kosullar1 yerine getirenler ek m.5 hiikmii kapsaminda sigortali olmak
istemeleri durumunda, 2013/11 sayili Genelgenin ekinde(ek-11) yer alan Tarim
Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Giris Bildirgesini siirekli
ikametlerinin ya da calistiklart yerin bagl bulundugu muhtarlik ile ikamet ettikleri
veya calistiklart il ya da ilgede bulunan tarim miidiirliiklerine ve ziraat odalarina
onaylattiktan sonra siirekli ikametlerinin bagl oldugu veya ¢alistiklar1 sosyal giivenlik
il midirliigline/ sosyal giivenlik merkezine miiracaat edeceklerdir. Bdylece
sigortaliliklar1 da miiracaat tarihi itibariyle baslatilacaktir (2013/11 sayili Genelge).
Orman islerinde siireksiz ¢alisan mevsimlik isciler ise Orman Islerinde Hizmet
Akdiyle Siireksiz Caligsanlara Ait Giris Bildirgesini (EK-12) siirekli ikametlerinin bagl
bulundugu muhtarlik ile siirekli ikametlerinin bulundugu veya ¢alistiklar1 yerin baglh
oldugu Orman Genel Midirligli ve bolge miidiirliikleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bagh il miidiirlikkleri araciligiyla veya kalkindirma kooperatiflerine
onaylatarak Kuruma basvuracaklardir. Bu kisilerin sigortalilig1 da bagvuru tarihinden

itibaren baslatilacaktir (2013/11 sayili1 Genelge).

Ancak mahalle muhtarina bildirge verenlerin gercekten bu isi yapip
yapmadiklarina kanaat getirmesini istemek hayatin gerceklerine son derece aykiridir.
Soyle ki; tilkemizde mahalle niifuslar1 yiiz binleri bulmaktadir. Hal boyle olunca da
mahalle muhtarindan mahallesindeki kisinin gercekten tarim iscisi oldugunu veya

olmadigini bilmesini beklemek imkansizdir. Bu dogrultuda 2013/11 say1li Genelgeye

1% GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.137 ; ALPER, 5.77-78 ; USAN, (Temel Esaslar), s.110.
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2016 yilinda 2016/20 say1l1 Genelge ile getirilen ek madde ile Tarim Islerinde Hizmet
Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Giris Bildirgesi ile yapilacak basvurularda tarim
miidiirliikleri yaninda ziraat odasi onayinin da aranacagi diizenlenerek bu onaylardan
birinin olmamasi halinde sigortalinin Ek m.5 kapsamindaki sigortalilik talebinin
reddedilecegi belirtilmistir. Buna ilave olarak, ikamet ettigi yer ile ¢alistig1 yer farkl
olan sigortalilarin her iki ilde bulunan ziraat odasindan da onay almasiin gerektigi

ifade edilmistir.

5510 Sayili Kanunun ek 5. maddesine gore tarim islerinde siireksiz ¢alisan
sigortalilar i¢in olusturulacak sicil dosyalar1 sigortalilarin siirekli ikametlerinin bagh
bulundugu sosyal giivenlik il miidiirliiglinde veya sosyal giivenlik merkezinde
bulunacagindan, calistiklar1 sosyal giivenlik il miidiirliigiine veya sosyal giivenlik
merkezine “Tarim islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait giris Bildirgesi”
ile miiracaat edenlerin tescil islemi yapildiktan sonra, sigortali dosyasi olusturulmak
tizere belgeler siirekli ikametlerinin bulundugu sosyal giivenlik il midiirliigiine veya
sosyal giivenlik merkezine gonderilecektir. Ayrica, sigortalilarin ¢alistiklari illerdeki
sosyal giivenlik il miidiirliigline veya sosyal giivenlik merkezine sigortalilik islemleri
ile ilgili olarak talepte bulunmalari halinde islemleri yapildiktan sonra, belgeler
sigortalt dosyasinin bulundugu sosyal giivenlik il miidiirliigline veya sosyal giivenlik
merkezine gonderilecektir. Sigortalilara 5510 sayili kanunun ek 5 inci madde

kapsamindaki sigortaliliklarmin baslatildig1 hususunda bilgi verilecektir.'%

Orman islerinde calisan koyliilerin, ek 5. madde kapsaminda sigortali olmak
istemeleri halinde yine SGK internet sitesinde yer alan “Orman Islerinde Hizmet
Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Girig Bildirgesi’'ni ikametlerinin bagli bulundugu
cevre ve orman il miidiirliikleri ya da orman bodlge miidiirliiklerine veya kalkinma
kooperatiflerine onaylatip bagl bulunulan sosyal giivenlik il midiirliikleri veya sosyal
giivenlik merkezlerine miiracaat etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda sigortali olmak
isteyenlerin bulunduklar1 yerdeki ziraat odasindan, ziraat odasinin bulunmadigi
yerlerde ise tarim il veya il¢e miidiirliklerinden alacaklar1 belge ile sosyal giivenlik il

miidirliigii veya sosyal giivenlik merkezlerine bagvurmalar1 gerekmektedir.

196 ADIGUZEL, Ahmet, “6111 Sayilh Kanunla Tarim Islerinde Siireksiz Calisanlarin Sigortaliligi’’,
Mali Coziim Dergisi, S. 1, Mart-Nisan 2011, ss.327-335, 5.331 ; DEMIR, s.188.
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5510 sayili Kanun’da yer alan Ek 5 diizenlemesi tarim veya orman islerinde
stireksiz olarak “fiilen ¢alisan” kisiler igin getirilmis bir diizenlemedir. Ancak Ek-5
kapsaminda Tarim ve Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Giris

IR

Bildirgelerini veren Kkisilerin “gergekte’’ fiilen tarim veya orman islerinde
calismalarinin ~ olup  olmadigt  Sosyal  Gilivenlik Kurumu tarafindan
denetlenmemektedir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu 16.06.1999 tarih
1999/21-508 Esas ve 1999/525 no.lu Kararinda bir kimsenin sigortali sayilabilmesi
icin ige giris bildirgesinin verilmesi yeterli olmayip ¢alisma olgusunun varliginin
zorunlu oldugunu acikga belirtilmistir.®” Ayrica Yargitay 10.Hukuk Dairesi,
08.07.2010 tarih 2010/6607 Esas, 2010/10572 no.lu Kararinda sigortalilik niteliginin
kazanilmas1 i¢in “eylemli ¢alisma” olgusunun varligm sart kosmustur.!®®, Bu

dogrultuda 2016/20 sayili genelgeyle ziraat odasindan da onay alinma sarti

getirilmigtir.

Ek 5. maddede yer alan sosyal giivence, zorunluluk esasina dayanmamaktadir.
Kisiler istekleri halinde sigortalarin1 kendileri yapmakta ve primlerini kendileri
O0demektedir. Tarim veya orman islerinde calisanlarin egitim ve gelir diizeyinin
oldukga diisiiktiir. Bu durum goz oniine alindiginda bu kimselerin sosyal giivenlik
hakkina ulasmasinin ve sosyal gilivenceden yararlanmasinin oldukca zorlastirildig:
goriilmektedir.’®® Kaldi ki, tarim sektoriindeki istihdamin en biiyiik 6zelligi, tarrm
islerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun mevsimlik olmasi ve buna bagh olarak da tarim
is¢ilerinin isttihdaminda mevsimlik degismelerin s6z konusu olmasidir. Bu nedenle,
doga ve mevsim kosullarina bagl olan islerde bu kosullarin elvermemesinden dogan
igsizlik olarak tanimlanan mevsimlik issizlik, tarim sektoriinde siklikla
goriilmektedir.?®® Buna karsihik, calisma biciminin mevsim kosullarma bagh
degiskenliklerle dolu olmasi sebebiyle mevsimlik tarim iscileri genelde issizlik
sigortast kapsamina alinmazlar.?®? Fakat, mevsimlik olarak igsiz kalanlar1 tazmin
etmede basarisiz olmak, tarim kesiminde c¢alisanlarin biliylik c¢ogunlugunun

korunmasini gergeklestirecek sistemin yetersiz kalmasi ve etkin calismamasi anlamina

197 www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 08.12.2020

198 www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 08.12.2020

19 SAKAR, (Siireksiz Tarim Isi), 5.43.; SELEK OZ/BULUT, 5.102-104 ; DEMIR, s.192.

20 TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, 2. Baski, S Yaymcilik, Ankara, 1983, s.121
TUNCAY/EKMEKCI, 5.664-665.

201 TUNCAY/EKMEKCI, 5.667 ; TEMIR, 5.400.
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gelmektedir.?2 . Bu noktada, mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisamadiklar1 donemde
farkli caligma alanlarina yonlendirilebilmesi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu ile
Tiirkiye Is Kurumu arasinda yakin bir is birligi saglanmalidir. Séyle ki, mevsimlik
tarim iscileri yalnizca yilin belirli donemlerinde calismaktadirlar. Mevsimlik tarim
iscileri ve ailelerinin gegimlerini saglamalar i¢in ek gecim kaynaklarina ihtiyaglari
vardir.?% Ayrica, esas olan tehlikeye maruz kalanin gelirini telafi etmek degil, onu
hayatini kazanabilecegi bir ise yerlestirmektir.?%* Kald1 ki; sosyal giivenlik hukukunun
temel ilkelerinden biri zorunluluk ilkesidir. Bu dogrultuda devlet, kisilerin sosyal

sigortalarin kapsamina girmesi konusunda zorlayici olmalidir.?%®
b. Sunulan Edimler

Ek 5. maddenin 4. fikrasinda yer alan hitkkme gore tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar, 5510 sayili Kanunun 4/1/a bendi kapsaminda
sigortali sayilmistir. Bu kimselerin kisa vadeli sigorta kollarindan yalnizca is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasindan, uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan malulliik,
yaslilik ve o6liim sigortast ile genel saglik sigortasindan yararlanacagi belirtilmistir.
Dolayistyla, ek m.5 hiikkmii geregi sigortali olan siireksiz tarim isgileri Kanunun kisa
vadeli sigorta kollar1 bakimindan analik ve hastalik sigortasi hiikiimlerinden
yararlanamayacaklardir. Fakat, ek m.5 kapsamindaki sigortalilar, hastalik ve analik
sigortalar1 i¢in istege bagli sigortali olabileceklerdir. Ne var ki uygulamada bu
durumun gerceklesmesi neredeyse imkansizdir. Siireksiz tarim is¢ileri ek m.5
kapsamindaki sigorta primlerini dahi 6demekte zorlanirken ayrica hastalik ve analik

sigortalari i¢in prim 6deyemeyeceklerdir.

Ek 5. maddenin 5. fikrasi uyarinca, sigortali olanlarin is kazasi1 ve meslek
hastalig1 sigorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri bazi sartlara
baglanmistir. Buna gore, is kazasinin oldugu tarihten en az on giin 6nce tescil edilmis
olmalari ve sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi gerekmektedir. Ayrica bu Kanuna
gore is kazas1 veya meslek hastaligindan dolay1 gecici is goremezlik 6denegi 6denmesi

veya siirekli is goremezlik geliri ya da malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarindan aylik

202 SAVY, Robert, Tarimda ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi
Yayni, istanbul, 1987, 5.13.

23 SAVY, s.13.

204 SAVY, s.14.

25 ARICI, Kadir, “Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi: Sigortali Sayilmayanlar Diizenlemesi’’,
(Sigortali Sayilmayanlar), SGD, S.1, Haziran 2011, ss.45-60, s.58.
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baglanabilmesi i¢in prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sart1 da
aranmaktadir. s kazasi ve meslek hastalig1 halinde durumun, kendilerince veya
igverenlerince kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da en ge¢ ii¢ is gilinii i¢inde

bildirilmesi gerekmektedir.

2925 sayili Kanunda, bu Kanun kapsaminda sigortali olanlarin is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasindan faydalanmasi i¢in is kazasi veya meslek hastaliginin
oldugu tarihten en az 3 ay Onceden sigortaliliklarinin tescil edilmesi gerektigi
belirtilmistir. 5510 sayil1 kanunda bu kapsamda sigortali olan kimselerin is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasinin yardimlarindan yararlanmasi bakimindan sigortalinin
calismaya baglamasi yeterli goriilmekte, Kuruma belirli siire prim 6demesi veya
bildirilmesi sart1 aranmamaktadir.?%°Ek 5. madde kapsaminda sigortalinin is kazas1 ve
meslek hasatlig1 sigortasindan yararlanabilmesi i¢in ise is kazasinin oldugu tarihten en
az 10 giin 6nce sigortaliliginin tescil edilmis olmasi ve sigortaliliginin sona ermemis
olmasi1 gerekmektedir. Bu sartin tarim isinde siirekli olarak calisanlar i¢in aranmayip,

stireksiz calisanlar i¢in aranmasi adalete ve hakkaniyete son derece aykiridir.

Mevsimlik tarim iginde ¢alisanlarin, yasam kosullarinin olduk¢a agirdir. Bu
nedenle konaklama, yeme, giyinme, igme suyuna ulasim, tuvalet ve yikanma gibi
temel ihtiyaclarini karsilamada oldukca zorlanmaktadirlar. Ozellikle trafik kazasi,
zehirlenme, gilines carpmasi, iklimsel faktorler, agir caligsma kosullart mevsimlik tarim
iscilerinin liimiine sebep olmaktadir.?°’Bu isgilerin tarim isi yapacaklari yere giivenli
bir sekilde ulagiminin yapilmasinda aksakliklar yasanmaktadir. Uygulamada ne yazik
Ki tarim is¢ileri agisindan 6liimlii trafik kazalar1 oldugu sik¢a goriilmekte ve bu isgiler
acisindan halen is kazalarma karsi herhangi bir 6nlem alinmamaktadir. Trafik
kazalarini ka¢inilmaz kilan durum is¢ilerin kamyon ya da traktor ile tasinmalaridir.
Tarim iscilerinin konaklama sartlarmmn iyilestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle is
saghigt ve giivenligi konusunda bilgilendirmeler yapilmali ve koruyucu onlemler

alinmalidir.28

Ek 5. madde kapsaminda sigortalilar, kisa vadeli sigorta kollarindan hastalik
ve analik sigortast primi O6dememektedirler. Bu nedenle hastalik ve analik

sigortasindan yararlanamamaktadirlar. Bu kimselerin hastalanmasi halinde gerekli

206 TUNCAY/ EKMEKCI, 5.380.
207 GULCUBUK, s.577. ; SELEK OZ/BULUT, 5.103.
208 SE|_EK (OZ/BULUT, s.103 ; Demir, s.178.
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olan tedavi masraflar1 karsilanmaktadir fakat gecici is goremezlik Odenegi
verilmemektedir. Ayrica, tarim isinde ¢alisan kadin is¢inin hamile olmasi durumunda
dogumdan 6nce 8 hafta, dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere raporlu olmasi nedeniyle
analik durumundan dolay1 gegici is goremezlik 6denegi ve ek m.5 kapsamindaki
sigortali kadin ile sigortali erkegin sigortali olmayan esine emzirme Odenegi

verilmemektedir.

Ayrica, ek m.5/11 hikkmiine gore, “Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yéonetmelikle diizenlenir.”” Ancak, ek m.5
hiikmiiniin kabul edildigi 2011 yilindan beri, s6z konusu madde kapsamindaki siireksiz
tarim iscilerinin sosyal giivenliklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

¢ikarilmis herhangi bir yonetmelikte mevcut degildir.
aa. Is kazasi ve meslek hastahg sigortasi

5510 sayili Kanun ek m.5/4’e gore ek m.5 kapsamindaki sigortalilara, 5510
sayili Kanunun kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan sadece is kazasi ve meslek
hastalig1 hiikiimleri uygulanir. Ayrica ek m.5/9’a gore bu maddede aksine hiikiim
bulunmamasi halinde, ek m.5 kapsamindaki sigortalilara 5510 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanacagindan, anilan sigortalilar icin Kanunun is kazasi ve meslek
hastaliginin tanimi, bildirilmesi, sorusturulmasi is kazasi ve meslek hastaligindan
saglanan haklara iligskin hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla, ek m.5 kapsaminda
sigortal olan siireksiz tarim is¢ileri, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortas1 bakimindan
Kanunun m.4/1-a bendi kapsamindaki sigortalilara saglanan sigorta yardimlarinin
tamamindan yararlanabileceklerdir. 5510 sayili Kanun m.16/1’e gore bu sigorta
kolundan saglanan haklar; sigortaliya gegici is goremezlik siiresince gecici is
goremezlik 6denegi verilmesi, siirekli is goremezlik halinde siirekli is goremezlik
geliri baglanmasi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda Slen sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi

verilmesi veya meslek hastaligi 6len sigortali i¢in cenaze ddenegi verilmesidir.

5510 sayili Kanun m.13/1’e gore ek m.5 kapsamindaki sigortalinin gegirdigi
kazanin ig kazas1 olarak kabul edilebilmesi i¢in bazi unsurlari tasimasi gereklidir. Buna
gore; sigortalinin, igveren tarafindan yiiriitiilen bir is sebebiyle ve isyerinde bulundugu
esnada kaza gegirmesSi veya isverene bagli olarak calisan sigortalinin igveren

tarafindan gorevli olarak isyeri disinda olan farkli bir yere gonderilmesi ve asil isini

113



yapmayarak gecirdigi zamanlarda kaza gegirmesi yine 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsamindaki emziren sigortalinin Is Kanununa
gore sigortalinin cocuguna siit vermesi i¢in ayrilan vakitlerde veya sigortalinin, igveren
tarafindan tedarik edilen bir tasitla isin yapildig1 yere gidisi ve gelisi esnasinda kaza
gecirmesi Ve bu kazanin sigortaliy1 hemen veya sonradan fiziksel ya da ruhsal olarak
engelli hale getirmesi durumunda meydana gelen kaza 5510 sayili Kanuna gore is

kazasi olarak kabul edilir.

5510 sayili Kanun m.14/1’de meslek hastaliginin tanimi yapilmistir. Buna
gore; sigortalinin ¢alistig isin 6zelliginden kaynaklanan ve tekrarlanan bir sebeple
veyahut isin yiiriitilmesi esnasindaki sartlar nedeniyle gecici veya daimi hastalik,

fiziksel veya psikolojik engellilik halleri meslek hastaligidir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde bu durum, sigortalinin kendisi tarafindan
veya igverenleri tarafindan kolluk kuvvetlerine derhal, Kurumu da en geg ti¢ is giinii
icinde bildirilir (ek m.5/5). Nitekim ayn1 maddeye goére sigortalilarin is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasindan saglanan yardimlardan yararlanabilmesi icin is
kazasinin meydana geldigi tarihten en az 10 giin 6nce tescil edilmis olmalar1 gereklidir.
Gortildiigii iizere, ek m.5 kapsamindaki sigortali tescil oldugu tarihten dokuz giin sonra
is kazas1 gecirirse is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan yardimlardan
yararlanamayacaktir. Bu kosul yalnizca siireksiz tarim iscileri i¢in ongoriilmiistiir.
5510 sayili Kanun m.4/1-a bendi kapsamindaki bagka bir sigortali agisindan bdyle bir
sart aranmamaktadir. Dolayisiyla sigortali ise basladigi giin is kazasi gecirse dahi
is¢iye gerekli olan her tiirlii yardim yapilacaktir. Bu nedenle, yalnizca tarim is¢ileri
icin diizenlenmis olan en az 10 giin once tescil edilmis olma sartinin hakkaniyetle
bagdasmadig1 kanaatindeyiz. Yine ayni maddeye gore, sigortaliya gecici i goremezlik
O0denegi verilmesi veya siirekli 15 goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in sigortalinin
prime iliskin 6denmemis olan bir borcunun kalmamasi gerekir. Ayrica anilan
sigortalilarin is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan yardimlardan

yararlanabilmesi i¢in sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi da gereklidir.
bb. Malulliik, yashlik ve dliim sigortasi

5510 sayili Kanun ek m.5/4’e gore bu madde kapsaminda sigortali olanlar
hakkinda, Kanunun uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan malulliik, yaslilik ve 6lim

sigortast hiikiimleri uygulanir. Ayrica ek m.5/9’a gére bu maddede aksine hiikiim
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bulunmamasi halinde, ek m.5 kapsamindaki sigortalilara 5510 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanacagindan, anilan sigortalilar icin Kanunun malulliik, yashlik ve
O0lim sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlarina iliskin hiikiimler

uygulama alan1 bulacaktir.

Yine, tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak c¢alisanlara, ek m.5/5’e
gore malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan aylik baglanabilmesi i¢in sigortalilarin
prim ve prime iligkin her tiirli borglarinin 6denmesi gerekir. Yargitay 21. Hukuk
Dairesi 06.07.2017 tarihli ve 2016/2191E. 2017/5757K. Say1l1 kararinda®®® da, ek m.5
kapsaminda sigortali olan siireksiz olarak ¢alisan tarim is¢ilerine aylik baglanabilmesi
icin bu iscilerin prim ve prime iligkin herhangi bir borcunun bulunmamasi gerektigini

ifade etmistir.
cc. Genel Saghk Sigortasi

5510 sayili Kanun ek m.5/5’e gore ek m.5 kapsaminsa sigortali olanlar ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler hakkinda, Kanunun genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanir. “Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ifadesi’” Kanunun 3.
Maddesinde tanimlanmistir. Bu ifade ¢alismamizin 2925 sayili Kanun kapsamindaki
sireksiz tarim iscilerine saglanan yardimlar bashigi altinda aciklanmistir. Ayrica ek
m.5/9’a gore bu maddede aksine hiikiim bulunmamasi halinde, ek m.5 kapsamindaki
sigortalilara 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanacagindan, anilan
sigortalilar i¢in Kanunun genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinin tamami

uygulanacaktir.

Bilindigi lizere, 6zel sektordeki siireksiz tarim is¢ilerinin ek m.5 kapsaminda
sigortali olmalar isteklerine birakilmistir. Bu nedenle her ne kadar genel saglik sigorta
sistemine katilim zorunlu olsa da sigortali olmak istemeyen siireksiz tarim is¢ilerinin
genel saglik sigortasindan saglanan hak ve hizmetlerden yararlanmasi miimkiin
olmayacaktir. Fakat, ek m.5 kapsaminsa sigortali olanlarin genel saglik sigortas1 primi

de 6demesi gerekecektir.

Genel saglik sigortalis1 sayilmak icin 5510 sayili Kanun 5510 sayili Kanunun
60. Maddesinde sayilan kisilerden olma ve ikametgahin Tiirkiye’de olmasi kosulu

aranmaktadir. 5510 say1li Kanunun 67. Maddesine gore saglik hizmetlerinden ve diger

209 www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 01.04.2021.
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haklardan yararlanabilmek icin, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten onceki son bir yil i¢inde
toplam 30 giin genel saglik sigortasi primi 6demis olmasi ve 60 giinden fazla prim ve
prime iligkin her tiirlii borcunun bulunmamasi gerekir. Yine ek m.5/7’de de aym
sekilde anilan kisilerin genel saglik sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin

saglik hizmetleri sunucusuna basvurdugu tarihte 618321

sayilit Kanunun tecil ve
taksitlendirmeleri devam edenler hari¢, 60 giinden fazla prim ve prime iliskin
borcunun bulunmamasi gerekmektedir. Ancak, ek m.5 kapsaminda sigortali olan
sigortas1 hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in prim ve prime iliskin her tiirli

borcunun ddenmis olmas: gerekir.?!!

5510 sayili Kanun m.92/3 hiikkmiine gore, bu Kanunda sayilan sigortali sayilma
kosullarinin kaybedilmesi veya sigortalinin 6liimii halinde sigortalilik sona erecektir.
Yine, m.61’e gore genel saglik sigortaliligi 5510 sayili Kanun m.60/3 hiikmii geregi
genel saglik sigortas1 kapsami disina ¢ikilan veya yerlesim yerinin Tiirkiye olmadig:
tarihten itibaren sona erer. Ayrica, 5510 sayili Kanun m.4/1-a kapsaminda sigortali
olanlar, zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren on giin siireyle genel
saglik sigortasindan yararlanirlar. Ancak, bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri
tarihten geriye dogru bir y1l icinde 90 giinliik zorunlu sigortaliliklar varsa, sigortalilik
niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siireyle, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
dahil saglik hizmetlerinden, bu kisilerin genel saglik sigortaliliklarindan dolay1 prim

ddeme borcu olup olmadigina bakilmaksizin *?yararlandirlirlar (m.67/4).

Belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanun m.60/1-a, b bentlerine gdre sigortali
sayllmayanlardan diisiik gelirli olanlar, ayn1 maddenin ¢ bendi ile genel saglik sigortasi
kapsamina alinmistir. Maddede belirtilen aile kavrami 5510 sayili Kanun m.60/6’ya
gore; ayni hane icerisinde yasayan es, evli olmayan g¢ocuk, biliylik ana ve biiyiik
babadan olusur. Bu nedenle, ek m.5 kapsaminda sigortali olmayan diisiikk gelirli
stireksiz tarim is¢ileri ile bunlarin ayn1 hane icerisinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk,

bliyiik ana ve biiylik babalar1 saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten onceki

210 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, R.G. 28.07.1953, S.8469.

21 GOKTAS, Murat, “Mevsimlik Islerde Cahsan Iscilerin Sosyal Giivenligi>’, Is ve Hayat Dergisi,
S.2, 2015, $5.185-195, 5.190-191 ; OZDEMIR, Cumhur Sinan, “6111 Sayili Torba Kanun ile Calisma
Mevzuatinda Getirilen Degisiklikler”’, S.2, 2011, ss.4-11, s.8.,
(http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2011-89-sinanozdemir.pdf, Erisim Tarihi: 08.12.2020)

22 TUNCAY/EKMEKCI, 5.611.
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son bir y1l i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim édeme sayisinin olmasi ve
60 giinden fazla prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun bulunmamas: kosullari
aranmadan genel saglik sigortasindan saglanan hak ve hizmetlerden yararlanacaktir.

Bu kisilerin primleri devlet tarafindan karsilanir.
dd. issizlik Sigortasi

4447 sayili Kanunun kimlerin issizlik sigortasinin kapsamina girmeyecegini
diizenleyen m.46/3 hiikmiinde, 5510 sayil1 Kanunun 6. Maddesi kapsaminda olanlar,
yani sigortali sayilmayanlar yer almaktadir. Bu nedenle 5510 sayili Kanunun m.6/1-1
bendinde yer alan kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5. Maddesi kapsaminda sayilanlar
hari¢ olmak iizere, tarim iglerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisan
is¢iler igsizlik sigortasinin kapsami disinda tutulmustur. Bu durumda istege bagh
olarak issizlik sigortasindan yararlanabileceklerdir. 5510 sayili Kanunun tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle siirekli ¢alisanlarin issizlik sigortasi basligi altinda
igsizlik 6deneginin sagladigi haklar kisminda yaptigimiz agiklamalar bu baslik icin de
gecerlidir. Ayrica bu kisiler ay igerisindeki otuz glinden az ¢alismalarini istege bagl
sigorta yoluyla otuza tamamlayarak issizlik sigortast primi Odeyebileceklerdir.
Boylece issizlik o6deneginden yararlanmada aranan prim sartinin saglanmasi

kolaylasacaktir.
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Tablo 20. Tarim Alaninda Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlarin 2925 ve 5510

Sayili Kanunlar Kapsaminda Sunulan Edimler Bakimindan Kiyaslamasi

Sunulan Edimler 2925 sayili Kanunda | 5510 sayili Kanunda
[KMHS (+) (+)
Analik Sigortasi ) ()
Hastalik Sigortasi ) ()
Malulliik Sigortas: (+) (+)
Yashlik Sigortasi (+) (+)
Oliim Sigortast (+) (+)
GSS (+) (+)
Issizlik Sigortasi (+) (+)

C. Prim Oranlan

Ek. 5. maddenin 6. fikrasinda Odenecek sigorta prim oranlarina yonelik
diizenleme yapilmustir. Tlgili madde kapsamindaki sigortalilar, 5510 sayili Kanunun
82. maddesine gore belirlenen prime esas kazancin alt ve iist sinir1 arasinda olmak
kaydiyla sigortali tarafindan belirlenen giinliik kazancin otuz katinin %34,5°1 oraninda
prim dderler. Bunun %20’si malulliik, yashlik ve oliim sigortalari, %12,5’1 genel

saglik sigortasi, %2’si is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi primidir.

6111 sayili Kanunun 52. maddesi ile 5510 sayili Kanuna gegici 29. madde
eklenmistir. Bu maddeye gore; Kanunun ek 5. maddesi kapsamindaki sigortalilar
01.03.2011-31.12.2011 tarihleri arasinda 82. maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazancin alt siniriin on sekiz kat1 iizerinden baslanilarak, takip eden her yil
i¢in bir puan arttiritlmak suretiyle otuz katin1 gegmemek iizere prim 6deyeceklerdir.
2019 yil1 i¢in bu sigortalilar prime esas kazancin 26 kat1 iizerinden prim 6demektedir.
2023 yilina kadar bu oran her y1l 1 puan artarak 30 kata tamamlanacaktir. Bu kapsamda
O0denen primler 30 giinliik prim 6demis gibi hesaplanacak ve prim 6deme giin sayisi

kazanilacaktir. Bu dogrultuda, 2019 yil1 i¢in ek m.5 hiikmii kapsaminda sigortal1 olan
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bir mevsimlik tarim iscisi ayda 26 giin, 2020 yilinda ise 27 giin, 2021 yilinda 28 giin
prim ddeyecek fakat 30 giinliik prim 6demis gibi prim 6deme giin sayis1 kazanacaktir.
Ancak, 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olanlarin haklar1 korundugundan
bunlar 2023 yilina gelinse dahi 15 giin iizerinden prim 6demeye devam edeceklerdir.
Ek 5. madde kapsaminda sigortalilik i¢in primlerin 6denecegi dénem konusunda
maddenin 8. fikrasinda diizenleme yapilarak sigortalilarin primlerinin yilda bir veya
birden fazla donem halinde ddenmesini ve 6deme tarihlerini belirlemede Kurumun
yetkili oldugu belirtilmistir.

Ek m. 5 kapsamindaki sigortalilarin hastalik ve analik sigortasindan saglanan
yardimlardan yararlandirilmamasina, sigortalilarin kendileri tarafindan belirlenen
giinliik kazancin otuz kati tutarinda prim 6dememelerinin gerekce olarak gosterilmesi
miimkiin olmamalidir. Nitekim, ek m.5 kapsamindaki sigortalilardan alinan primler
her y1l i¢in bir puan arttirildigindan, anilan sigortalilar da 2023 yili itibariyle kendileri
tarafindan belirlenen giinliik kazancin otuz kati tutarinda prim 6demek zorunda
kalacaklardir. Kald1 ki, niteligi geregi en ¢cok 30 is giinii siiren isler olarak tanimlanan
siireksiz islerde ¢alisanlarin, 6zellikle de mevsimlik tarim islerinde siireksiz olarak
calisan mevsimlik is¢ilerin ayda 30 giinden daha az ¢alismalar1 kuvvetle muhtemeldir.
Ancak diizenlemeye gore bu isciler ¢alistiklar1 giinden ¢ok daha fazla prim 6deme
ylikiimliiliigi ile kars1 karstya birakilmislardir. Bu hususta yapilacak bir diizenleme ile
prime esas giin sayisinin 2925 sayili Kanundaki gibi ayda 15 giin olarak belirlenmesi,
fakat bu is¢ilerin sanki 30 giin prim 6demis gibi prim 6deme giin say1s1 kazanmasi ¢ok
daha isabetli olacaktir.?!® Ayrica, ek m.5 hiikkmiinde degisiklik yapma yoluna gidilerek,
bu kisilerin de Kanunun hastalik ve analik sigortas1 hiikiimlerinden yararlandirilmasi
gerekmektedir.

Tarim isinde ¢alisanlar diger ¢alisanlar gore daha diisiik prim 6demektedirler.
Bu durum her ne kadar avantajli gibi goriinse dahi onarin zorunlu sigortalilik disinda
birakildiklart gercegini degistirmemektedir. Ayrica bu sektorde calisanlarin gelir
diizeyi ve bilgi diizeyi fazlasiyla diisiiktiir. Bu nedenle siireksiz calisanlarin
uygulamayla ilgili bilgilerinin olmasi, sigortalilik islemlerini baglatmalar ve primlerini

odemeler fazlasiyla zor goriilmektedir.?**

213 Ayni gériiste olan bkz. YARDIMCIOGLU, s.472.
214 SAKAR, (Siireksiz Tarim Isi), 5.48.
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2925 sayil1 Kanun kapsaminda tarimsal faaliyetlerde hizmet akdiyle siireksiz
calisanlardan; 5510 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi itibariyla bu kapsamda olanlarin
sigortaliliklari, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra da devam ettirilecektir. Bunlar
ayrica %12,5 oraninda genel saglik sigortas1 primi ddeyerek, genel saglik sigortasi
kapsamina alinacaklardir. Kanunun yiirtirliik tarihinden yani 1 Ekim 2008’den sonra
bu sigortalilik kapsaminda sadece mevcutlarin sigortaliliklar1 devam ettirilecektir.
5510 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihinden sonra bu kapsamda calisanlar ancak istege
bagl sigorta primi ddeyerek sigortali olarak kabul edileceklerdir.?°1 Mayis 2008 veya
sonrasinda girisi olan 2925 tarim sigortalilari ile Ek-5 tarim sigortalilarindan, 2016 yili
icin aylik 23 giin tizerinden, 2017 y1l1 i¢in aylik 24 giin iizerinden, 2018 yil1 i¢in aylik
25 giin lizerinden prim alinmis, 2019 yilinda ise aylik 26 giin {izerinden prim alinacak
olup, bu 6deme aylik 30 giin lizerinden degerlendirilmekte, 30 giin olana kadar her yil
bir puan artmaktadir.?®Soyle ki; ek m.5/11° e gore sdz konusu madde kapsamindaki
stireksiz tarim isgilerinin sosyal giivenlikleriyle ilgili usul ve esaslarini diizenlemek

icin ¢gikarilmasi gereken yonetmelik 2011 yilindan bu yana ¢ikarilmamistir.
d. Sigortaliligin Sona Ermesi

Ek 5. madde kapsamindaki sigortalili§in hangi hallerde sona erecegine iliskin
diizenleme maddenin 2. ve 3. Fikralarinda yer almaktadir. ikinci fikrada yer alan
hiikkme gore tarimsal faaliyette bulunanlarin da sigortaliliklari, 4. maddeye gore
sigortali oOlarak c¢alismaya basladiklar1 tarihten itibaren sona erecektir. Ayrica
sigortaliliklarin1 sona erdirme talebinde bulunanlarin talep tarthinden, prim borcu
bulunanlardan talepte bulunanlarin primi 6denmis son giinden, gelir ya da aylik
talebinde bulunanlarin ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep tarihinden ve 6len

sigortalinin 6liim tarihinden itibaren sigortalilig1 sona erecektir.

Ek 5. maddenin 3. fikrasinda yer alan hiikkme gore ek 5. madde kapsaminda
sigortali olanlarin, 5510 sayil1 Kanunun 4. maddesi kapsaminda ¢alismalar1 halinde ek
5. madde kapsamindaki sigortaliliklari sona erecektir. Ancak 4. maddenin 1. fikrasinin
a, b, ¢ bentleri kapsaminda calisanlarin ¢alismasinin sona ermesi halinde, ek 5. madde
kapsamindaki ¢aligmasinin devam etmesi kaydiyla ¢aligmanin sona erdigi tarihi takip

eden gilinden itibaren bu madde kapsamindaki sigortaliliklar1 kendiliginden

215 Sosyal Giivenlik Kurumu, 2011/36 sayili Genelge, s.6 ; DEMIR, s.188.
28https://www.isvesosyalguvenlik.com/tarim-ssk-sigortalilarinin-odeyecegi-prim-tutarlari, Erisim
Tarihi: 06.12.2020
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baslayacaktir. Bunlardan ayrica “Tarim iglerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Caligsanlara

Ait Giris Bildirgesi” alinmayacaktir.?!’
e. Hizmet Tespiti
aa. Genel Olarak

Kayit dis1 ¢aligma hem is hayatinin hem de sosyal gilivenlik sisteminin temel
problemlerinden biridir.?!®Maalesef ki birgok sayida 6zel sektorde tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisan is¢iler ve mevsimlik isciler kayit dis1 sekilde
calismaktadir. Kayit dis1 istihdamin boyutlar1 bu alanda ¢ok biiyiiktiir. Mevsimlik isler
cogunlukla dagmik ve siireksiz niteliktedir. Bu nedenle mevsimlik tarim islerinde
calisanlarin sayisin1 ve bunlarin ne kadarlik bir yiizdesinin kayit dist c¢alisip
calismadigini tespit etmek zordur.

Sigortasiz ¢alistirma isyerinin bildirilmemesi veya isyeri bildirilse bile
sigortalinin ise giris bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgelerinin Kuruma hig
verilmemesi seklinde meydana gelebilir.?!® Burada énemli olan nokta Kurumun ise
giristen haberi olmamasi ve sigortalim kurum kayitlarina intikal etmemesidir.??° 5510
sayil1 Kanunun 86. maddesinde sigortali hizmetlerin yarg: karariyla tespitine iliskin
diizenleme yer almaktadir. Buna ilaveten uygulamada aylik prim ve hizmet
belgelerinin verilmesi ancak isveren tarafindan prim édenmemesi veya bu belgelerin
igeriginin yaniltict bir sekilde diizenlenerek gerekli olandan daha az prim 6denmesi
durumlart da olabilmektedir. Bu hallerde de sigortali hizmet tespiti davasi
acabilecektir.??! Fakat bu durumda 5 yillik olan hak diisiiriicii siire aranmayacaktir.???

Kayit dis1 calisan calistirilanlarda oldugu gibi mevsimlik is¢iler de 5510 sayili
Kanunun m.4/1-a bendine tabi sigortali sayilmalar1 sebebiyle hizmet tespiti davasi
acabileceklerdir. Ancak mevsimlik is sézlesmesinin niteligi farklidir. Bu sebeple

hizmet tespiti davas1 ve kosullar1 ayrica ele alinmalidir.

217 Bu husus 6nceki boliimde ayrintili bir sekilde agiklanmistir.

218 TUNCAY/EKMEKCH, 5.273.

219 ARICI, s.481 ; TUNCAY/EKMEKCI, s.273 ; ALPER, s.134; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar
Hukuku), 5.480 ; YARDIMCIOGLU, s.513.

220 TUNCAY/ EKMEKCI, 5.273.

221 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.480; ALPER, s.134.

222 AL PER, 5.134; YARDIMCIOGLU, s.513.
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bb. Kosullar:

Hizmet tespiti davasi acabilmenin ilk kosulu hangi Kanuna tabi olunursa
olunsun isci sifatiyla sigortali olarak ¢alismadir. Bu sebeple tespiti istenen hizmetler
5510 sayili Kanun ve Onceki sosyal sigorta kanunlar1 kapsaminda sigortali olarak
gecmis hizmetler niteliginde olmalidir.??®> Buna gére iscinin mevsimlik is
sOzlesmesiyle ¢alisip calismadiginin veya tabi oldugu kanunun Borglar Kanunu veya
Is Kanunu olup olmamasinin bir énemi yoktur. Burada énemli olan husus gercek bir
calisma olgusunun varhigidir. Hakim g¢alisma olgusunu re’sen arastirmak
zorundadir.??* Bu durum 6zel sektdrde tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz c¢alisanlar agisindan Onemlidir. Ciinkii bu iscilerin sigortaliliklart kendi
isteklerine birakilmistir ve istekleri halinde 5510 sayili Kanunun ek m.5 hiikmi
kapsaminda sigortali olabilmektedirler. Talepte bulunmamalari durumunda 5510
sayili Kanun m.6/1-1 bendine gore sigortali sayilmayacaklardir ve bu durumda da
is¢iler hizmet tespiti davasi agamayacaklardir.

Yargitay’da gercek caligma olgusunun ispatlanasina 6nem vermektedir.
Yargitay bu konuya iliskin vermis oldugu bir kararda kuru meyvelerin thracatini yapan
sirkette calisan davacinin calistigi donem arasindaki calismalarini  kismen sirket
tarafindan Kuruma bildirildigi bu sebeple mahkemece isyerinin uyusmazlik konusu
dénemle ilgili tiim dénem bordrolar1 ve ticret bordrolar: getirilerek isin siirekli bir is
mi yoksa mevsimlik i mi oldugu tespit edilmesi gerektigi ve isyeri kapasitesini
ogrenebilmek icin kesif yapilmasi, uyusmazlik konusu dénemin tamaminda ¢alismasi
bulunan ifadelerine bagvurulmasi, ifadeler neticesinde bir sonuca ulasilamiyorsa
igyerine o tarihte komsu olan isyerlerinde o tarihteki isyeri calisanlarinin yoksa is yeri
sahipleri dinlenerek ¢aligmanin niteligivle gercek bir ¢alisma olup olmadigina kanaat
getirilmesi gerektigi kanaatine varmistir.??® Bir diger kararinda Yargitay caligma
olgusunun varligini ortaya koyabilecek dnemli kanitlarin olmas1 gerektigi ve bu tiir
davalarm kamu diizenini incelemesi gerektigini ifade etmistir.??

Iscinin hizmet tespiti davasi acabilmesi icin aranan bir diger sart, sigortalinin

adina Kurum kayitlarinda rastlanmamasi veya isveren tarafindan Kuruma igyeri

228 TUNCAY/EKMEKCH, 5.275 ; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.281

224 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.281 ; KORKUSUZ/ UGUR, s.354.

225 Yarg. 21. HD., 04.06.2013 tarihli, 2012/6930E. 2013/11723K., (www.kazanci.com,Erisim Tarihi:
10.04.2021) ; Aymi yonde bakimiz, Yarg. 21. HD, 18.04.2019 tarihli, 2018/1264E. 2019/3102K.,
(www.kazanci.com , Erisim Tarihi: 04.10.2021)

226 Yarg. 21. HD., 21.02.20019 tarihli, 2018/5638E. 2019/1246K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
04.10.2021)
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bildirgesi, sigortali ige giris bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmemesi
durumudur.??’” Yargitay uygulamasinda, sayilan belgelerden birisi dahi isveren
tarafindan verilmisse burada Kurumun is¢inin ¢alismasindan haberdar oldugu ve artik
hizmet tespit davasi i¢in hak diisiiriicii siirenin varli§indan s6z edilemeyecegi kabul
edilmektedir.??® Yargitay bir baska kararinda sigortali ¢alismalarin kuruma kismen
bildirildigi hallerde eksik bildirimlere yonelik agilan davada hak diisiiriicii siirecin
islemeyecegine hiikkmetmistir.??® Yine Yargitay 5 yillik hak diisiiriicii siirenin
mahkemece re’sen dikkate alinmasini ve davacin aym isyerinde ¢alismaya devam
etmesinin veya hak diisiiriicli siire igerisin yeniden ayni isyerinde c¢alismasinin hak
diisiiriicii siirenin islemesine engel olmayacagim ifade etmistir.?%

Mevsimlik is sdzlesmesinin niteligi geregi 6nem arz eden bir diger nokta 5
yillik hak diisiiriicii siirenin baslangicidir. 5510 sayili Kanun m.86/9’a goére hizmet
tespiti davasinin baslangici hizmetlerin gectigi yilin sonu olarak belirlenmistir. Belirli
stireli mevsimlik is s6zlesmesi mevsim sonunda re’sen sona erecektir. Bu sebeple is
sO0zlesmesinin sona erdigi yilin sonundan itibaren 5 sene icerisinde hizmet davasi
acilmasi gerekir. Belirsiz siireli mevsimlik is s6zlesmelerinde ise sdzlesmenin mevsim
bitiminde askiya alinmasi sebebiyle 5 yillik hak diisiiriicii siirenin baslangici 6nem arz
etmektedir. Mevsim sonunda sozlesme askiya alinacagindan hak diisiiriicli siire
baslamayacaktir. 5 yillik siirenin baslangict mevsimlik ¢alismanin sona erdigi yilin
sonudur.?®® Bu nedenle Yargitay kararlarinda da vurgulandigi iizere sigortali
tarafindan yapilan isin niteliginin mevsimlik olup olmadiginin ve ¢aligilan igyerinin
mevsimlik isyeri olup olmadigmin hakim tarafindan arastirilmasi gerekmektedir®®,
Yargitay’in bir kararmma goére “...eldeki davaya yonelik olarak, davacinin
calismalarinin mevsimlik olup olmadigi, Ilge tarim miidiirliigii veya ziraat odasindan

incir ve zeytin sezonunun ne zaman baglayip ne zaman sona erdigi hususu sorulmali,

221 TUNCAY/EKMEKCH, 5.276.

228 Yarg. 21. HD., 09.04.2018 tarihli, 2016/16249E. 2018/3422K., (www.kazanci.com, Erigsim Tarihi:
10.04.2021)

229 Yarg. 21. HD., 09.02.2017 tarihli, 2016/8952E. 2017/814K., (www.kazanci.com, Erisim
Tarihi:10.04.2021)

230 yargitay 21. HD., 09.02.2017 tarihli, 2016/8952E. 2017/814K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
24.09.2019)

281 Yargitay’in bu yondeki kararlart igin bkz., Yarg. 21. HD., 14.05.2019 tarihli, 2018/2678E.
2019/3729K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 10.04.2021) ; Yarg. 21. HD., 30.04.2019 tarihli,
2019/2E. 2019/3258K., (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 10.04.2021) ; Yarg. 21. HD., 29.04.2019
tarihli, 2018/4871E. 2019/3165K., (www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 10.04.2021)

232 Bu husustaki kararlar igin bkz., Yarg. 21. HD., 28.04.2016 tarihli, 2015/15678E. 2016/7600K.,
(www.kazanci.com, Erigsim Tarihi: 10.04.2021) ; Yarg. 21. HD., 09.04.2018 tarihli, 2016/16249E.
2018/3422K., (www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 10.04.2021)
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1

davali igyerinde davacimin ¢alismalarimi  bilebilecek taniklar dinlenmeli...’
ifadelerine yer verilmistir.?3

Ayrica Yargitay, sigortalinin Kuruma bildiriminin ige giris tarihinden sonra
yapilmasi ve bildirilmeyen donemin ise giris bildirgesinin daha sonradan verildigi
tarihi de kapsar sekilde kesintisiz olarak devam etmesi durumunda hak diistiriicii
stirenin baglangici olarak bildirim dis1 tutulan slirenin sonunu degil, kesintisiz olarak
gecen calismalarin sona erdigi yilin sonunu baslangic olarak kabul etmistir.?3
Ogretiye gore, sigortalmin 6liimii halinde hak sahipleri de hizmet davasi
acabilmektedirler.”®® Bu durumda mirasgilar agisindan hak diisiiriicii siirenin
baslangici, sigortalinin yasarken siireyi hak diisiiriicii siireyi gecirmemis olmasi
sartiyka murisin 6liim tarihi olacaktir.?3®

Hizmet tespiti davasi genellikle uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan yarar
saglamaktadir.?’ Ancak sigorta kollar1 acisindan 5510 sayili Kanun m.38/2’ye gore
uzun vadeli sigorta kollarinda sigortaliligin 18 yasinin doldurulmasiyla basladigi
diizenlenmistir. Burada cevaplanmasi gereken soru hizmet tespiti davasinin 18
yasindan once calisilan donemler i¢in agilip agilamayacagidir. Belirtilmelidir ki, 4857
say1l1 Kanuna gore asgari ¢alisma yas1 15°tir. Ozellikle mevsimlik islerde ¢ok sayida
geng is¢i istihdam edilmektedir. Bu nedenle bu konu 6nem arz etmektedir. Is
sOzlesmesiyle 18 yasindan once calistirilan is¢iler bu siireleri hizmet tespiti davasina
konu edebilirler. Ancak tespit edilecek siireler 5510 sayili Kanunun diizenlemesine
gore sigortalilik sliresinin artmasina olanak saglamayacaktir. Tespit edilen siirelerde

ddenen primler yalnizca sigortalinin prim ddeme giin sayisina eklenir.?3®

23 Yarg. 10. HD.’nin 21.03.2017 tarihli ve 2016/1173E. 2017/2384K. Sayil karar1, www.kazanci.com,
E.T.:10.04.2021.

24 Yarg. 10. HD.’nin 18.10.2017 tarihli ve 2016/16540E. 2017/7021K. Sayili Kkarari,
www.kazanci.com, E.T.:10.04.2021.

235 Szer, Sosyal Sigortalar, s.483-484; Alper, s.135; Tuncay & Ekmekei, s.282; Korkusuz/Ugur, 5.354.
2% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.280; Tuncay & Ekmekei, 5.282; Korkusuz/Ugur, s.354; Sozer, Sosyal
Sigortalar, s.484.

237 Tuncay & Ekmekgi, 5.291. Ayrica dgretide hakli olarak hizmet tespiti davasinin sadece uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimimdan degil, edimleri bekleme siiresine bagl kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel
saglik sigortasi edimlerinden yararlanma bakimindan da yarar sagladigi belirtilerek 5510 sayili
Kanunun m.86 hiikmiinde davanin agilacagi sigorta kollar1 agisindan da bir kisitlama getirilmis
olmadig1 ifade edilmistir, bkz., Sozer, Sosyal Sigortalar, s.482.

238 Tuncay & Ekmekei, 5.275 ; Ugisik, 5.206.
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f. Degerlendirme

Ek 5. madde kapsaminda tarim veya orman islerinde siireksiz olarak
calisanlarin  sigortaliliklar1  kendi isteklerine birakilmistir. Bu kesim zaten
kazanglarinin az olmasi sebebiyle geginmekte zorlanmaktadir. Bu nedenle de tarim
veya orman islerinde siireksiz olarak ¢alisanlarin ek 5. madde kapsaminda sigorta
primlerini 6deyemedikleri gozlemlenmektedir. Bu durumun 6niine gegebilmek i¢in bu
kesim de zorunlu sigortalilik kapsamina alinmalidir. Boylelikle sigorta primleri
bagimli olarak yaninda ¢alistiklar1 isveren tarafindan 6denmelidir. Bu dogrultuda
tesvik politikalar1 uygulanmali ve tarim sektoriindeki isverenlere devlet tarafindan

prim destegi saglanmalidir.

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olanlar, kisa vadeli sigorta kollarindan
yalnizca is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi yardimlarindan yararlanmaktadirlar
ancak bu kimselerin yeterli bir sekilde korunabilmesi i¢in ayrica diger kisa vadeli
sigorta kollarindan olan hastalik ve analik sigorta kollarindan saglanan yardimlardan

da yararlandirilmasi gerekmektedir
C. KENDi NAM VE HESABINA CALISANLARIN SiGORTALILIGI
1. 5510 Sayih Kanun Oncesindeki Diizenlemeler
a. Kisi Bakimindan Kapsam

1983 yilinda 2926 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla beraber iilkemizde
tarimda kendi adina ve hesabina c¢alisanlarin sosyal giivenligi uygulanmaya
baslamistir. Tarim calisanlart 1998 yilina ilk kez 04.11.1998 tarihinde 4386 sayili

kanunla saglik sigortasi kapsamina almmustir.?®

2926 Sayil1 Kanun 01.01.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun, herhangi
bir igverene hizmet akdi ile bagli olmadan, kendi miilkiinde, ortaklik ve kiralamak
suretiyle baskalarinin miilkiinde ve kamuya ait alanlarda ekim, dikim, bakim, iiretim,
yetistirme ve 1slah yollartyla veya dogrudan dogruya tabiattan yararlanilarak bitki,

orman, hayvan ve su iiretimini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini,

2% KARADENIZ, 5.103.
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taginmasini saglayanlar1 ve bu iirlinlerden baska bir sekilde faydalanmak suretiyle

kendi adina veya hesabina faaliyette bulunanlar1 kapsamina almistir.

Kendi nam ve hesabina tarim sektoriinde calisan erkekler yirmi iki yasini
doldurduklar tarihi izleyen yilbasindan itibaren sigortali sayilmaktaydilar. Kadinlarda
aile reisi olma sartiyla 22 yasmi doldurduklarinda sigortali olabilmekteydiler. Bu
kisiler sigortali olma hak ve yiikiimliiliigiinden kaginamaz ve vazgegemezlerdi. Ancak
50 yasint dolduran kadinlar ve 55 yasini dolduran erkekler sigortali olma hak ve
yukiimliliigiinden kagimabilir ve vazgecebilirlerdi. Bu yastaki kadinlar ve erkekler
ancak istemde bulunmalar1 halinde kapsama alinirlardi. Tarimsal faaliyetinin sona
ermesi nedeniyle tarimsal faaliyette bulunmayanlar, diger sosyal giivenlik kurumlarina
tabi olarak calisanlar ve aile reisi sifatin1 kaybeden kadinlarin sigortaliliklart sona
ererdi. Diger sosyal giivenlik kurumlarma prim 6deyenler ile emekli ayligi, is
gormezlik 6denegi ve 2022 sayili kanuna tabi olarak aylik baglananlar sigortali
sayllmazlardi.?°.4956 sayili kanun ile 2926 sayilh kanunda yapilan degisikle
sigortalilik baglangic yasi on sekiz olarak degistirilmistir. Bu kanun ile istekleri halinde
kapsama alinanlar yas sinirlamasi degismistir. Soyle ki; elli sekiz yasini dolduran
kadinlar ve altmis yasini dolduran erkekler istekleri halinde kapsama alinirlar seklinde

diizenleme yapilmistir.

Tarimda kendi nam hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliklari, 5510 say1lt
kanunun yiirtirliik tarihinden sonra da devam ettirilecek, Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra ilk defa bu kapsamda calisanlar da sigortalilik kapsamina alinacak ve bunlar 4/b
kapsaminda sigortali sayilacaklardir. 1/10/2008 tarihinden Once tarimsal
faaliyetlerinin bulunmasi nedeniyle Ziraat Odasina, Ziraat Odasi’nin bulunmadig:
yerlerde ise Tarim Il/llge Miidiirliigiine kayitl olanlar, 1/10/2008 tarihinden 6nce
Kuruma kayit ve tescili yapilamayanlar ve ilk defa 1/10/2008 tarihinden sonra tarimsal

faaliyete baslayanlar 5510 Kanun hiikiimleri geregince sigortali sayilacaklardir.

01/10/2008 tarihinden dnce 2926 sayili Kanun kapsaminda tarimsal faaliyette
bulunanlarin on sekiz yasimi doldurduklari tarihi takip eden yilbasindan itibaren
sigortaliliklarinin baglatilmasi1 nedeniyle, 01/10/2008 tarihinden 6nce on sekiz yasini
doldurup, sigortaliliklar1 baslatilmayanlarin sigortaliliklar1 01/10/2008 tarihi itibariyle

baslatilacaktir. Bu nedenle tarimsal faaliyete on sekiz yasin1 doldurmadan

240 KARADENIZ, 5.102;
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baslayanlarin sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak on sekiz yasini doldurmus olduklari

tarih esas alinacaktir.?4!
b. Tevkifata Istinaden Sigortalihgin Baslatilmas: ve Bildirimi

Miilga 2926 sayili Kanunun 2’nci maddesi kapsamina girenler ayn1 Kanunun
7 nci maddesine gore ii¢ ay icinde Kuruma bagvurarak kayit ve tescillerini yaptirmak
zorundadirlar. Bu Kanuna gore sigortali sayilanlardan sigortalilik kapsamina girdikleri
tarihten itibaren ii¢ ay icinde Kuruma bagvurarak kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin
tescil iglemleri bu Kanunun 9’uncu maddesi geregince Kurumca re’sen yapilacaktir.
Re’sen tescili yapilanlarin sigortaliliklar miilga 2926 sayili Kanunun 5’inci maddesine

gore re’sen tescil edildikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren baslatilmaktadir.

Diger taraftan, miilga 2926 sayili Kanunun 36’nc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; Kurumun prim alacaklari; Bakanlar Kurulu Karari ile iirlin bedellerinden tevkif
suretiyle de tahsil edilebilir. Bu hiikkme dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari geregince
1/4/1994 tarihinden itibaren Kuruma prim borcu bulunan sigortalilarin sattiklari iiriin
bedellerinden % 1 oraninda tevkifat yapilmasina baslanilmistir. Uygulamaya iliskin

usul ve esaslar 4 Seri Numarali Uygulama Tebligi ile belirlenmistir.

4 Seri Numarali Uygulama Tebliginin “Prim Tevkifati Nedeniyle Tescil ve
Sigortaliligin Baslangici” baslikli (I) bendi 21.03.2002 tarihli ve 24702 sayil1 Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu durum tevkifata dayali geriye
doniik tescillerini yaptiramayan ¢iftgilerin tespit davalari agmasina sebep olmustur.
“Prim Tevkifati Nedeniyle Tescil ve Sigortaliligin Baslangici” baglikli (I) bendi miilga
2926 sayil1 Kanunun ikinci maddesine gore sigortali olmalari gerektigi halde, Kuruma
kayit ve tescilleri yapilmamus ciftcilerin, tevkifatin yapildigini gosteren belgeleri de
eklemek suretiyle yazili talepte bulunmalar1 halinde, s6z konusu talepleri tescil igin
irade beyani olarak degerlendirilmekte ve tevkifat tutarimin Kurum hesaplarina,
bildiriminin ise Kurum kayitlarina intikal etmesi kosuluyla, sigortaliliklarinin

tevkifatin yapildigi tarihi takip eden aybasi itibariyle baslatilmasin1 6ngérmektedir.

Agilan davalarin Oniine ge¢cmek amaciyla 4 Seri Numarali Uygulama
Tebligi’nin miilga (I) bendi yeniden diizenlenmis olup, 22/5/2007 tarihli ve 26529
Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina

241 OLGAC, 5.34-35.
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Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulama Tebliginde degisiklik yapilmasina dair
7 Seri Numarali Teblig yayim tarihi itibariyle yiiriirlige girmis ve (I) bendi asagidaki

sekilde diizenlenmistir.

Miilga 2926 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore sigortali sayildiklar1 halde,
ayn1 Kanunun 7’nci maddesinde ongoriilen ii¢ aylik siire iginde Kuruma kayit ve
tescilini yaptirmayan sigortalilarin tescil islemleri, bu Kanunun 9’uncu maddesine
gore Kurumca re'sen yapilmakta ve sigortalilarin hak ve yiikiimliilikleri de kayit ve

tescil edildikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren baglamaktadir.

Ancak, miilga 2926 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore sigortali sayildiklar
halde Kuruma kayit ve tescilleri yapilmamis ve bu Teblig uyarinca sattiklari iiriin
bedellerinden 1/4/1994 tarihinden itibaren prim tevkifati yapilan g¢iftcilerin, tevkifatin
yapildigini gosteren belgeleri de eklemek suretiyle Kuruma yazili talepte bulunmalari
halinde, tevkifat tutarinin Kurum hesaplarina intikal etmesi sartiyla, tevkifat yapilan
tarihi takip eden aybasindan itibaren sigortaliliklar1 baglatilir. Sigortaliliklari bu
sekilde baslatilan cift¢ilerin tarimsal faaliyetlerini devam ettirmeleri kosuluyla,
sigortaliliklar1 devam ettirilir. Tarimsal faaliyetin tespitinde Ziraat Odasi1 kayitlari esas
alinir. Ziraat Odas1 kaydi olmamasi1 halinde, tevkifata esas iiriine iliskin kamu kurum
ve kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin, kooperatif veya birliklerin, kayitlar1 esas
alinir. Sigortalinin Kurumca re’sen tescili yapilmus ise, sigortalilik tevkifatin yapildig:

tarihi takip eden aybasindan itibaren baglatilir.
Bu itibarla, yeniden diizenlenen Teblig hiikmii geregince :

1. Miilga 2926 sayil1 Kanun kapsaminda bulundugu halde Kuruma kayit ve
tescilini yaptirmayan ve kendilerinden tevkifat yapilan ¢ift¢ilerin tevkifatin yapildigini
gosteren belgeleri  eklemek suretiyle tevkifata dayanilarak sigortaliliklarinin
baglatilmasi i¢in Kuruma yazili talepte bulunmalari gerekir. Tebligde belirtildigi gibi,
tevkifat tutarinin Kurum hesaplarina intikal etmesi sartiyla, tevkifatin yapildig: tarihi
takip eden aybasindan itibaren sigortaliliklarinin baslatilir. Ancak sigortaliliklarinin
devam edebilmesi icin tarimsal faaliyetlerinin devam etmesi gerekir. Tarimsal
faaliyetinin devam edip etmediginin tespitinde ziraat odasi kayitlari esas alinir. Ziraat
Odas1 kaydi bulunmayanlarin tarimsal faaliyetin devam edip etmediginin tespitinde
ise tevkifata esas iirtine iliskin kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin,

kooperatif veya birliklerin kayitlarinin esas alinmaktadir. belirtilen kurum ve kurulus
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kayitlarinin bulunmamasi halinde ise sattii iiriinii elde ettigi alana iliskin tapu
kayitlarinin da tescile iliskin kayit olarak esas alinmaktadir. Esas alinan bu kayitlara
gore tarimsal faaliyetin sona ermediginin tespit edilmesi halinde ¢alisanlarin

sigortaliliklar da ayni tarih itibariyle sona erdirilecektir,

2. Kuruma kayit ve tescili yapilmis olup da , sigortaliliklar1 devam edenlerin
sigortaliliklar1 baslatilmadan once tevkifat yapmalar: halinde buna iligkin belgeleri
ibraz ederek tescil tarihlerinin geriye gotiiriilmesini talep etme haklar1 bulunmaktadir.
Bu durumda tarimsal faaliyetleri bulunduklar: tespit edilenlerin sigortaliliklari, tescil

tarihleri tevkifatin yapildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglatilacaktir,

3. Herhangi bir nedenle miilga 2926 sayili Kanuna tabi sigortaliliklari, sona
erenlerden yeniden miilga 2926 sayili Kanun kapsamina girenlerin, kapsama girdikleri
tarihten itibaren ii¢ ay i¢ginde Kuruma yazili talepte bulunmalar1 veya prim 6demeleri
halinde sigortaliliklar1 baglatilacaktir. Bu durumda yeniden sigortalilik kapsamina
girdikleri tarihten sonra tevkifat yapilanlardan, tevkifata istinaden yeniden
sigortaliliklarinin baslatilmasi i¢in yazili talepte bulunanlarin sigortaliliklari tevkifatin

yapildigi tarihi takip eden aybagindan itibaren baslatilacaktir,

4. Tebligde belirtilen kurum ve kuruluslarda kaydi bulunmasa da sattiklari iiriin
bedellerinden tevkifat yapilanlarin talepleri halinde sigortaliliklari tevkifatin yapildigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren baglatilacak olup ve yil sonuna kadar devam
ettirilmesi istenebilecektir. Tevkifat yapilmayan yillarin olmasi bu yillar atlanarak
tevkifat yapilan yillarda ayni sekilde sigortaliliklarinin baglatilmasi ve sona erdirilmesi
talep edilebilecektir. Ancak, her yil tevkifatin yapilmasi tarimsal faaliyetin karinesi

oldugundan sigortaliligin kesintisiz devam ettirilecektir,

5. 4’lncii maddedeki gibi tevkifata iligkin geriye doniik sigortalilik baglatilmasi
icin bagvuruldugu tarihte geriye doniik sigortaliliklar1 baslatilmis olup sona
erdirilenlerin, bagvuruda bulunuldugu tarihte, 2926 sayili Kanun kapsaminda
bulundugu tespit edilenlerin mevcut mevzuat hiikiimlerine goére Kurumca

sigortaliliklar tekrardan re’sen baslatilacaktir,

6. Kurumca re’sen tevkifata dayanilarak yapilan tescillerde de Tebligde
belirtilen sartlar1 tasiyanlarin sigortaliliklari tevkifatin yapildig: tarihi takip eden

aybasindan itibaren baglatilacaktir.
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Ayrica, 2926 sayili Kanun kapsaminda bulunmakla birlikte Kuruma kayit ve
tescilini yaptirmadan vefat eden ve vefat etmeden Once sattiklari iirlin bedellerinden
tevkifat yapilan ¢ift¢ilerin hak sahiplerinin de talepte bulunmalar1 halinde tevkifata
istinaden tescillerinin yapilabilmesi hususu Kurum Yonetim Kuruluna sunulmus,
26/2/2009 tarihli ve 2009/89 numarali Karari ile Yonetim Kurulunda goriisiilmiistiir.
Alman karara gore, 7 Seri Numarali Teblig ve 13.06.2007 tarihli ve 2007/44 numarali
Genelge hiikiimleri uyarinca, vefat eden sigortalilarin tecillere geriye doniik olarak
yapilacaktir. Sigortaliliklar1 tevkifatin yapildig: tarihi takip eden ay basindan itibaren
baslatilacaktir.

Alman karar uyarinca, 2926 sayili Kanun kapsaminda bulunduklar1 halde
Kuruma kayit ve tescillerini yaptirmayan, Kurumca da re’sen tescil edilemeyen ve
vefat etmeden Once sattiklar1 {iriin bedellerinden tevkifat yapilan ¢iftgilerin hak
sahiplerinin talepte bulunmalari halinde, 7 Seri Numarali Teblig ve 13/06/2007 tarihli
ve 2007/44 numaral1 Genelge hiikiimleri dogrultusunda, vefat eden sigortalilarimizin
tevkifata istinaden geriye doniik tescillerinin yapilarak tevkifatin yapildig: tarihi takip

eden aybasindan itibaren sigortaliliklar1 baglatilacaktir.
c. Sunulan Edimler

2926 sayili kanun ile sigortali ve hak sahiplerine saglanan haklar ; malulliik
ayligi, yashlik ayligi ve toptan 6ddemesi, 6liim aylig1 ve toptan 6demesi ve cenaze
yardimi ve saglik yardimi yapilmasi idi. Hemen belirtelim ki 4956 sayili Kanun’la
2926 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle tarimda bagimsiz ¢alisanlara genis 6l¢iide

1479 sayil1 Bag-Kur Kanununda yer alan hiikiimler uygulanmaya baslamistir
aa. Malulliik Sigortasi

Malulliik ayligina hak kazanmak icin bes tam yil sigortalilik siiresi gerekli
olmaktaydi. Malulliik sigortasindan faydalanabilmek i¢in sigortalinin malul sayilmasi
gerekmektedir. Tamamlayict sart olarak ise BagKur’a bes tam yil prim 6denmis
olmasidir. Is kazasi ve meslek hastalig1 sebebiyle maluliyet halinde sigortalinin talebi
tizerine maluliyet ayligi baglanmaktadir. Riskin is kazasindan dogmasi halinde
sunulacak edimler i¢in herhangi bir prim 6deme giin say1s1 aranmaz (m.29). 2926 say1li

Kanun’da yalnizca tarimsal faaliyet dl¢iisii kullanilmis, ayrica is kazasimin varligini
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ortaya koyan karineler sayilmamist1 (m.3/g).2*? Deginilen bu durumun sebebi tarimsal
faaliyetin Ozelligidir. Cilinkii deniz, arazi, orman giibi genis alanlarda bitki ve
hayvanlarla olan ugraslar gibi ¢esitliligi bol olan isler i¢in yiiriitiilen siirme, sulama,
ayiklama, kesme, bakim vb. faaliyetler sanayi ve hizmet sektoriinde yiiriitiilen iglere
kiyasla sinirl karinelere sigdirilamaz. Kisiler tarimsal faaliyetle alakali olma sartiyla
zaman ve mekan kisitlamasi olmadan giivence kapsaminda olmalidir. Nitekim, sinirh
sayida kaza karinesi bu sigorta dalini tarim ¢alisanlari i¢in uygulanamaz hale
getirecektir.?*® Malulliikk aylig1 kapsaminda saglanan edim malulliik aylig1 ve buna
bagli olarak da saglik yardimi yapilmasidir. Sigortaliya malulliik aylig1 son 6dedigi
basamaga ait goOsterge katsayisinin %70’i oraninda baglanirdi. Bu oran sigortali
baskasmin siirekli bakimina muhta¢ ise bu oran %80’e ¢ikarilirdi.?** Yaslilik
sigortasindan saglanan edimler arasinda yasghilik ayligi bulunmaktadir. Yashlik
ayligina hak kazanamama durumunda primler toptan olarak 6denmekteydi. Ayrica

sigortaliya saglik yardimi yapilmaktaydi.
bb. Yashhik Sigortasi

08.09.1999 tarihi oncesi tescili olan kadin sigortalilar 20, erkek sigortalilar 25
tam yi1l sigorta primi ddediklerinde, yas sart1 aranmaksizin (tam) yashilik ayligina hak
kazanmaktadirlar. Kolaylastirilmis sartlarla da emekli olabilmektedirler. Kadinlar 50,
erkekler 55 yasina ulagtiklarinda 15 tam yil sigorta primi 6denmigse (kismi) aylik talep
sartlart dogmaktadir (1479 SK m.35).

08.09.1999 tarih ve 4447 sayili1 Kanun sonras1 ilk defa sigortali olacak kisilerin
yaslilik ayligina hak kazanmalari i¢in gereken sartlar agirlastirilmistir. Tam aylik i¢in
kadinlarin 58, erkeklerin ise 60 yasini1 doldurmus ve 25 tam y11(9000 giin) sigorta primi
0demis olmasi gerekmektedir. Kismi aylik i¢in kadin sigortalinin 60, erkek sigortalinin
ise 62 yasin1 doldurmasi ve en az 15 tam yil (5.400 giin) malulliik, yashilik ve 6lim
sigortas1 priminin O0denmis olmasi gerekmektedir. Bu yeni diizenleme hemen
yuriirliige girmemistir. Buna gore, kendilerine yaslilik ayligi baglanmis olan kisiler

ayrica 1479 sayili Kanuna gore gerekli sigorta siiresini (kadinlarda 20, erkeklerde 25

22 MUTLAY, F. Baris, 5510 Sayili Kanunda Bagimsiz Calisanlar Bakimindan Ongoériilen Is Kazas:
Halleri Yenilik midir?, ,Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.3, Istanbul, 2011, $5.2435 — 2467, 5.2443-
2445,

243 SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.365.

244 GUZEL/OKUR, .557 vd.
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yil1) tamamlamaya 2 yildan az siire kalanlar O6nceki diizenleme kapsaminda
birakilmislardir (geg. m.10/1). Gerekli sigorta siiresini tamamlamasi i¢in 2 yildan daha
fazla siiresi olanlar i¢in ise kademeli bir gec¢is donemi kabul edilmistir (ge¢. m.10/2).
Bu diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali istenmistir. Yiiksek
Mahkeme degerlendirmesinde kazanilmis haklara (ge¢. m.10/1) ve kismi aylikta
kademeli gecise (ge¢. m.10/3) iliskin normlar1 Anayasa’ya uygun, tam ayliga iliskin
kademeli gecis diizenlemesini (ge¢. m.10/2) ise aykir1 bulmustur.?*® Iptal karar1 sonrasi
dogan boslugu ortadan kaldirmak iizere 23.05.2002 tarihli 4759 sayili Kanun m.8 ile
tarim kesiminde bagimsiz calisanla i¢in yeni bir diizenleme getirilmistir.2926 sayili
Kanunu (ge¢ m.7) tadil eden bu diizenlemeyle tarim kesiminde bagimsiz ¢alisanlarin
gecis doneminde yaslilik ayligina hak kazanma sartlar1 01.06.2020 tarihi baz alinarak
tam aylik bakimindan asagidaki sekilde belirlenmistir:

245 23.02.2001T. 1992/42, 2001/41, RG:23.11.2001, 24592.
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Tablo21. Tarim Kesiminde Bagimsiz Calisanlarin Gegis Doneminde Yaslilik

Ayligina Hak Kazanma Sartlari

KADIN Prim ERKEK Emeklilik | Prim
1.06.2020°de Emeklilik | 6deme | 1.6.2020°de 25 yil1|yas1 6deme
20 yili yasl siiresi | doldurmasma kalan siiresi
doldurmasina yil
kalan y1l
2 tam yil-daha 40 20 y1l |2 tam y1l- daha az 44 25 yil
az
2-3 yil aras1 41 20yl |2 y1l-3 yil 6 ay aras1 |45 25yl
3-4 y1l aras1 42 20yl |3 y1l 6 ay- 5 yil aras1 |46 25 yil
4-5 y1l arasi 43 20 y1il |5 yil- 6 y1l 6 ay aras1 |47 25yl
5-6 yil aras1 44 20 y1l |6 y1l 6 ay- 8 yil aras1 |48 25yl
6-7 y1l aras1 45 20y1l |8 yil-9 yil 6 ay aras1 |49 25yl
7-8 yil arasi 46 20 yil |9 yil 6 ay- 11 yil aras1 | 50 25 yil
8-9 yil aras1 47 20yl |11 yil- 12 y1l 6 ay 51 25 yil
arast

9-10 yil aras1 48 20y1l |12 y1l 6 ay- 14 y1l 52 25yl
arasi

10-11 y1l arast 49 20 y1l |14 y1l- 15 y1l 6 ay 53 25 y1l
arasi

11-12 y1l arast 50 20y1il [ 15 y1l 6 ay- 17 yil 54 25 y1l
arasi

12-13 y1l arast 51 20 y1il |17 yil- 18 y1l 6 ay 55 25 y1l
arast

13-14 y1l 52 20 yil | 18 y1l 6 ay- 20 y1l 56 25 yil
arast

14-15 y1l arast 53 20 y1l (20 y1il- 21 y1l 6 ay 57 25 y1il
arast

15-16 y1l arast 54 20 y1l |21 y1l 6 ay- 22 tam 58 25 y1il
yil arasi

16-17 y1l aras1 55 20 y1l |22 yildan fazla 60 25 yil

17 yildan fazla 58 20 y11 |08.09.1999’dan sonra | 60 25yl

08.09.1999’dan 58 20 y1l

sonra
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cc. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan faydalanabilmek igin sigortalinin 5 tam yil sigorta primi
ddemis olmas1 gerekir.2*® Emekli konumunda &liim de (malulliik veya yaslilik ayligina
talep sonras1 hak kazanmis durumda iken, almakta iken veya baglanmis ayligi
kesilmisken) bagli sigortalilara hak saglamaktadir. Oliimiin is kazas1 veya meslek
hastaligindan kaynaklanmasi halinde prim 6deme siiresi aranmaz (1749 SK. m.41).
Hak sahiplerine gereken kosullarin yerine getirilmesi sartiyla 6liim aylig1 baglanir.
Yine cenaze masrafi yardimi yapilir. Ayrica 6liim ayligina hak kazanilmamasi halinde

talep olmas1 halinde hak sahiplerine 6liim toptan 6demesi yapilmaktadir.

Aktif doneminde bekleme siiresi dolan sigortalinin 6liimiinde son prim 6dedigi
gelir kademesinin %70’1 lizerinden hesaplanacak aylik esas alinir. Pasif sigortalinin
hak sahipleri iginse malulliik veya yaslilik ayligi matrah sayilir (1479 SK m.42). Dul
es, cocuklar, anne ve baba hak sahibidirler. Anne ve baba, es ve ¢ocuklara aylik
baglandiktan sonra ayliga esas matrahtan artan olursa kalan, esit hisseler halinde , ana
ve babasina tahsis edilmektedir. Bunun disinda anne ve babanin hak sahibi olabilmesi
icin sigortali olarak ¢alismamasi ve sosyal sigortadan aylik veya gelir almamasi sarti

aranmaktadir.
dd. Saghk Sigortasi

Ciftciler 04.11.1998 tarih ve 4386 sayili Kanunla saglik sigortasi kapsamina
alinmislardir. Ciftcilerin saglik sigortast edimlerinden faydalanabilmesi i¢in 1479
say1l1 Kanun ek madde 12 uyarinca ilk defa sigortali iseler sekiz ay, yeniden sigortali
olanlarin ise en az dort ay eksiksiz saglik sigortasi primi 6demis olmalari, saglik ve
sigorta prim borglarinin bulunmamasi gerekir. is kazasi veya meslek hastalig1 halinde

sadece muayene ve tedaviler saglik sigortasi kapsamindaydi ( ek m.13).
d. Prim Oranlari

2926 sayil1 Kanun’a gore 6denecek malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi,
sigortalinin sectigi veya intibak ettirildigi gelir basamaginin % 20'sidir (2926 SK. m.
31). Hemen belirtelim ki 2926 sayil1 Kanun’a gore ¢iftcilerin prim basamaklar1 1479

sayili Kanun’a gore daha diisiik belirlenmistir. Dolayisiyla ¢iftgilerin 6deyecekleri

246 3 tam y1l prim 6deme sart1 4956 SK ile 02.08.2013’den itibaren 5 tam yila ¢ikarilmistir. BALCI,
(Oliim ve Gelir Ayhg1), s.150.
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primler, diger esnaf ve sanatkarlarin 6deyecekleri primlerden daha diisiiktiir. Fakat

247

4956 sayili Kanunla’ ciftcilerin Odeyecekleri primler 1479 sayili Kanunla

uyumlagtirilmistir.
2. 5510 sayih Kanundan Sonraki Diizenlemeler
a. Kisi Bakimindan Kapsam

Tarimda kendi nam hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliklari, 5510 sayili
Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra da devam ettirilecektir. Kanunun yiiriirlik
tarithinden sonra ilk defa bu kapsamda calisanlar da sigortalilik kapsamina alinacaktir

ve bunlar 4/1-b kapsaminda sigortali sayilacaklardir.
b.5510 sayih Kanunda Sigortalihk ve Tescil islemleri

01/10/2008 tarihinden once sigortali olanlardan ziraat odast kaydi
bulunmayanlarin Ziraat Odalarina, Ziraat Odalarinin bulunmadigi yerlerde ise Tarim
il/Tlge Miidiirliiklerine kayit olmalar1 gerekmektedir. Gerekli kayitlarin yapilmasi
sebebiyle sigortalilara bu husus duyurulur. Kanunun 4’tinci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi olanlarin sigortaliligi bagh
olduklar1 Ziraat Odalarinca, Ziraat Odalarinin bulunmadig: yerlerde ise tarim il/ilge
miudiirlikklerince veya kendilerince bir yil icinde bildirilmesi halinde odaya
kaydedildikleri tarihten, bu siire i¢inde bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma
yapildig1 tarihten itibaren baslatilacaktir. 5510 sayili Kanunun 7. Maddesi ve SSisl.
Yo6n.’nin 11’inci maddesi geregince, 01.10.2008 tarihinden 6nce Ziraat Odasina kayith
olupta Ziraat Odasmin bulunmadig1 yerlerde ise Tarim il/Ilce Miidiirliigii’ne kayitli
olan, ancak Kuruma kayit ve tescilleri yapilarak sigortaliliklar1 baglatilmayanlardan ;
01.10.2008 tarihinden once ziraat odast kaydi bulunanlarin bir yillik bildirim siiresi
icinde bildirim yapmalart halinde sigortaliliklar1 01.10.2008 tarihinden itibaren
baslatilacaktir. Bu siireyi gecirenlerin sigortaliliklart ise bildirimlerinin Kuruma

yapildig tarihten itibaren baslatilacaktir.
c. 5510 sayih Kanunda Tevkifat

Yine alman karara gore 1/10/2008 tarihinden itibaren tarimsal faaliyette

bulunup da Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali

24709.08.2003 Tarih ve 25194 sayili Resmi Gazete
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alt bendi kapsaminda sigortali sayilmalarina ragmen, sigortaliliklar1 baslatilmayan ve
sattiklar1 tiriin bedellerinden tevkifat yapilanlarin sigortaliliklar: ise ziraat odasina
kayitlarinin yapildigi tarihten itibaren bir yil i¢inde tespitlerinin yapilmasi halinde
odaya kayit tarihinden itibaren baglatilacaktir. Bir yillik siireyi gegiren sigortalilarin
sigortaliliklar1 ise tespitlerinin yapildig1 tarihten itibaren baglatilacaktir. Bunlar
hakkinda 22/5/2007 tarihli ve 26529 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7 Seri
Numarali Teblig hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ornegin, Ziraat Odasi kaydi
1/11/2008 tarihinde baglayan ve 1/6/2009 tarihinde tarimsal faaliyetinden elde ettigi
iiriin satisindan tevkifat yapilmis olan (B), 13/5/2010 tarihinde Kurum kayitlarina
intikal eden talebiyle tevkifata istinaden tescilinin yapilmasini talep etmistir. Adi
gecenin ziraat odasina kayit tarihinden itibaren bir yillik bildirim siiresinin ge¢mis
olmasi1 nedeniyle tespit tarihi olan 13/5/2010 tarihinden itibaren tescili yapilacaktir.
Ancak ayni kisinin, yapilan tevkifata istinaden 9/10/2009 tarihinde tescil talebinde
bulunmasi halinde ise bir yillik bildirim siiresi iginde tespit edildiginden 1/11/2008

tarihinden itibaren tescili yapilacaktir.
d. Sunulan Edimler

Bu kapsamda c¢alisanlara uygulanan sigorta dallar1 kisa vade sigorta
kollarindan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: ve analik sigortasi olmakla beraber
uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan ise maluliyet sigortasi, yaslilik sigortasi, yashlik
toptan 6demesi, 6lim sigortasi, 6liim toptan 6demesidir. Bunun yaninda vefat eden
sigortalilarin hak sahiplerine kurumca belirlenen miktar kadar cenaze yardimi demesi
yapilmaktadir. 2926 sayili kanun déneminde is kazasi veya meslek hastaligi halinde
sadece muayene ve tedaviler saglik sigortasi kapsamindaydi. Ayrica sigortalilar
herhangi bir siire kosuluna tabi olmadan malulliik sigortas1 ve 6liim sigortasindan
yararlanmaktaydilar.?*® Ancak 5510 sayili kanun bu konuda &nemli bir yenilik
getirmistir. 5510 say1li kanunda 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i géremedigi siireler
icin is goremezlik 6denegine hak kazanmaktadirlar. Ayrica sigortalilar siirekli is
goremez durumda olduklarmi %10’luk bir is goremezlik raporuyla kanitlamalar

halinde stirekli is géremezlik ayligina hak kazanmaktadirlar.

5510 sayili kanuna gore sigortalinin calistigi isten kaynaklanan ,devaml

tekrarlanan bir nedenle veyahut isin siirdiiriilmesinde kosullar nedeniyle gecici veya

248 KARADENIZ, s.121
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daimi bir hastaliga yakalanmasi durumunda ayni sekilde fiziki veya psikolojik
engellilik halinin ortaya ¢ikmasi durumunda sigortaliya meslek hastaligi ayligi
baglanacaktir. Bunun icin sigortalinin bu durumu Sosyal Giivenlik Kurumuna

basvurarak belgelendirmesi gerekir.

Kisa vadeli sigorta kollarindan bir digeri ise analik sigortasidir. Bu sigorta kolu
analik hali nedeniyle meydana gelen is gormezlik siiresini kapsar. Is gormezlik
siiresince is gormezlik 6denegi 6denmektedir. Odemenin olmasi igin sigortalmin
dogumdan 6nceki bir yil igerisinde en az 120 giinliik kisa vade primini yatirmis olmasi
gerekir. Bu 6denek dogumdan once 8, dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplamda
16 hafta 6denmektedir. Bunun yaninda bir de emzirme 6denegi vardir. Bu 6denek esi

dogum yapan 4/1-b sigortali erkege verilmektedir.

Ciftcilerin ¢aligma siireleri boyunca karsilasacaklari maluliyet riskleri oldukca
fazladir. Malul sayilma calisma giiclinliin veya meslekte kazanma giiciiniin %60
oraninda kaybedilmesine baglidir. Bu husus Sosyal Giivelik Kurumundan alinan
Saglik Kurulu raporuyla belgelenmelidir. Ancak buna ragmen tarimda kendi adina ve
hesabina c¢alisanlarin maluliyet sigortasi i¢in basvuru yapabilmeleri iki sarta
baglanmistir. Birincisi en az on yildan beri sigortali olmalari ikinci ise 1800 giin uzun

vade sigorta priminin yatirilmasidir.

5510 say1lt kanundaki 4/1-b sigortalilara yashlik aylig1 baglanabilmesi 9000
giinliik primi 6demelerine ve yas haddine baghdir. Burada iki 6nemli tarih vardir:
01.01.2036 ve 01.01.2048. 01.01.2036 tarihinden once prim O6deme giin sayisini
tamamlayan erkekler i¢in yas haddi 60 iken kadinlar i¢in 58’dir. 01.01.2048 tarihinden
sonra ise prim ddeme giin sayisin1 tamamlayan kadin ve erkekler icin yas haddi 65
olacaktir. Bu sartlar1 tagimayanlara istekleri halinde toptan 6deme verilebilir. Soyle ki
yas sart1 yerine getirilmis olup da prim 6deme giin sayisin1 tamamlayamamus kisilere
yazili istekte bulunmalar halinde toptan 6deme yapilir.?*® Tarimda kendi adina ve
hesabina caligsanlara yas hadlerine 65 yasin1 gegmemek kosuluyla 3 yil eklenilmesi
sartiyla 5400 prim 6deme giin sayisindan da emekli olabilme imkani taninmustir.
Ayrica Sigortal1 ilk defa ¢aligmaya bagladig: tarihte malul ise en az 15 yil sigortalilik
ve 3960 prim O6deme giin sayis1 bildirmis olmasi kosuluyla yaslilik ayligina hak

2499 SAHIN, Ali, Tarimda Kendi Adma ve Hesabima Calisanlarin Sosyal Sigorta I¢indeki Yeri: Honaz
Omegi, Pamukkale Universitesi SBE Dénem Projesi, Ocak 2018, Denizli s.11-12. ; KARADENIZ,
s.120-122.

137



kazacaktir. 1479 ve 2926 sayili kanunlarda yer almayan bu imkanin malul bulunan

calisanlar agisindan olumlu etki yaratacaktir.

5510 sayili kanundaki 4/1-b sigortalilarin yararlandig bir diger sigorta kolu
olim sigortasindir. Olen sigortalilarin hak sahipleri, sigortalinin en az 1800 giinliik
prim 6deme sayisini tamamlamasi halinde 6liim sigortasina hak kazanacaklardir. Bu
sartlar1 tagimayanlarin hak sahipleri ise yazili talepte bulunarak kendilerine oliim
toptan 6demesi verilmesini talep edebilirler. Hak sahipleri evlendiginde 6liim aylig1
kesilecektir. Ancak yeni diizenlemeyle beraber evlene kiz ¢ocuklar1 yazili talepte

bulunarak 24 aylik bir evlenme 6denegi alabilmektedirler
aa. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

2926 sayili Kanun artik yiiriirlitkten kaldirildig: i¢in (5510 SK. m.106/1-4)
tarimda bagimsiz calisanlarda 5510 sayili Kanun m.13’de yer alan karinelere tabi
olmustur. Bu madde de bagimsiz c¢alisanlar i¢in iki ayr1 kaza karinesi belirlenmistir.
Bunlardan ilkine gére, ‘’Is kazasi a)sigortalimn isyerinde bulundugu
swrada, ...meydana gelen... olaylardwr.”” Zarar verici etkenin is ile baglantili olmasi
gerekmemekte, sadece isyerinde bulunma sebebiyle ortaya ¢ikmasi yeterlidir.
Bunlardan ikincisine gore, “Is kazasi...sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle... meydana gelen olaydwr.”’(m.13/1-b).
Yeni diizenlemede tarimsal faaliyet kavraminin karsihig1 “yiiriitiilen’’ is olmaktadir.
Tarimda bagimsiz ¢alisanlart isgiler i¢in ¢izilen sinirlara hapsetmek, bu faaliyetin
dogasina uymayacaktir.?® Iscilerde oldugu gibi bagimsiz ¢alisanlar da is kazasi
gecirdiklerinde bir olay tutanagi diizenleyeceklerdir (SSIY m.35/1-b). Bagimsiz
calisan konumundaki sigortal1 bir is kazasina ugradiginda, olay kendisi tarafindan 3
isglinii i¢cinde SGK’ya bildirilir. Bildirim siiresi rahatsizliginin durumunu iletmeye
engel olmadig1 giinden itibaren baslamaktadir. Fakat Kurum en ge¢ bir ay icinde
haberdar edilmis olmalidir (m.13/2). Iscilerde oldugunun aksine, olaylardan ayrica
kolluk kuvvetlerini haberdar etmek yiikiimii bulunmamaktadir. Is kazasina iliskin
tespit tutanagini alan Kurum, olayin niteligini belirlemek i¢in resen arastirma
yapabilir. Bu gayeyle Kurum kontrol memurlar1 ve Bakanlik miifettisleri sorugturma

yapmaya yetkili kilinmiglardir. Yapilan arastirma neticesinde bildirimin gergek

2% SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), 5.366.
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olmadiginin saptanmasi durumunda, bagimsiz c¢alisan sigortali i¢in yapilan tiim

O0demeler kendisinden tahsil edilecektir (m.13/4).

Meslek hastaligi kavrami Kanunun 14. Maddesinde hem isgileri hem de
bagimsiz ¢alisanlar1 kapsama alacak sekilde diizenlenmistir. Bu sebeple yukarida
iscilerin meslek hastaliklar1 hakkinda yapilan acgiklamalar bagimsiz c¢alisanlar i¢in de
gecerlidir. Yine isciler i¢in diizenlenmis olan meslek hastaliklar listesi bagimsiz
calisanlara da uygulanabilecektir. Bagimsiz ¢alisan meslek hastaligina yakalanmasi
halinde 6nce yetkili bir saglik tesisinde meslek hastaliginin varligina ve tiiriine iliskin
bir 6n tan1 konulacaktir. Yetkili saglik kurumundan meslek hastaligina dair saglik
kurulu raporu alan sigortali sonraki asamada durumu Kuruma bildirecektir. Bildirimi
bagimsiz ¢alisan, hastaligi 6grendigi tarihten itibaren 3 isgilinii i¢inde, is kazasi ve
meslek hastaliklar bildirgesi ile yapacaktir. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen veya
bildirilen hususlar1 kasitli olarak eksik veya yanlis bildiren sigortaliya, Kurumca
yapilmis tiim masraflar ve 6denmisse gegici isgoremezlik O6denekleri riicu edilir

(m.14/4).

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 halinde sigortaliya sunular edimler yukarida
hizmet akdiyle siirekli olarak ¢alisan isciler i¢in anlatildig: gibidir. Sigortali igbasi
yaptig1 giin kazaya ugramis, yani herhangi bir sigorta primi heniiz yatmamais olsa dahi
edime hak kazanir. Bagimsiz calisanlar icin gegici isgoremezlik 6deneginden
yararlanma bazi kisitlamalara tabi tutulmustur. Hak sahibi sigortalinin gecici
isgoremezlikten yararlanabilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli sigorta ile genel saglik
sigortasina prim borcu olmamasi gerekir. Ayrica, ddenek yalnizca yatarak tedavi

stiresince ve devaminda ve devaminda istirahat raporu kullanilan siire i¢in 6denir

(m.18/2).

Stirekli is goremezlik geliri ile ilgili ayrintili agiklama ¢alismamamizin 5510
sayili Kanunda siirekli hizmet sozlesmesiyle calisan iscilere sunulan edimler
boliimiinde yapilmistir. Burada ayrica belirtilmesi gereken husus bagimsiz ¢alisan
sigortalilara siirekli is goremezlik geliri baglanmasi igin herhangi bir (UVS, KVS,
GSS) sigorta prim borcu olmama kosulu aranmaktadir ( m.19/4). Odenek ve gelirler

kendileri tarafindan beyan edilen giinliik kazanca gore belirlenmektedir.
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bb. Hastalik Sigortasi

Yasadaki hastalik tanimi is¢i ve ayrica bagimsiz ¢alisanlar i¢in gegerli olacak
sekilde yapilmistir (m.15/1). Bu sebeple, bagimsiz ¢alisanlarin da hastalik sigortasina
alindig1 izlenimi dogmaktadir®? fakat; is kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi
kapsaminda gecici isgoremezlik 6denegine hak sahibi sayilan bagimsiz ¢alisanlar
hastalik sigortasinda 6denegine hak kazananlar arasinda sayilmamistir (m.18/2). Bu
nedenle 5510 sayili Kanun kapsaminda bagimsiz ¢alisanlar hastalik sigortasi kapsami
disinda kalmaktadir. Iscilerden farkli tutulmalar, esitlik ilkesi ve sosyal giivenlik

kavrami bakimimdan uygun olmamistir.?>?
cc. Analik Sigortasi

Isciler acisindan analik sigortasinda sunulan edimlerin tiirleri, edimlerden
yararlanma sartlar1, edimlerin siiresi ve tutari ile ilgili hususlar yukarida aciklandi.
Bagimsiz calisanlara iliskin analik sigortasi hiikiimleri bu agiklananlar ile biiyiik
Olciide ortiismektedir. Sirket ortagi sifati tagiyanlar hari¢ tiim bagimsiz ¢alisanlar gibi
tarimsal faaliyette bulunanlar da analik sigortasi ile ilgilendirilmislerdir (m.18/1-c).
Aktif bagimsiz ¢alisan kadin sigortalilar gegici iggoremezlik 6denegi alma hakkina
sahiptirler (m.16/3). Sigortalinin gegici isgéremezlik 6denegine hak kazanabilmesi
icin dnceki 1 yilda en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmali ve
istirahat raporu alinmis olmalidir. Gegici isgéremezlik 6denegi ¢cogul gebelik durumu
hari¢ dogumdan 6nceki ve dogumdan sonraki sekizer haftalik siire boyunca yapilir
(m.18/1-c). Erken dogum durumunda dogumdan 6nce kullanilmamus siireler de 6deme
kapsamindadir. Odenen yatarak tedavi ve sonrasindaki istirahat siiresince

verilmektedir. Ayakta tedavilerde bu hak kullanilmamaktadir (m.18/2).

Bagimsiz calisanlara gecici isgoremezlik Odeneginin verilebilmesi, genel
saglik sigortasi da dahil prim ve prime iligkin tiim bor¢larinin 6denmis olmasi sartina
baglanmistir (m.16/4-b). Odenek ile ilgili isciler i¢in yapilan aciklamalar bagimsiz

calisanlar i¢in de gegerlidir.

1 CANIKLIOGLU, Nurten, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa Gore Kisa Vadeli
Sigorta Hiikiimleri, Yeni Diizenlemeler Cer¢evesinde Sosyal Giivenlik Semineri, Ankara, 2007, ss.59-
105, 5.61-93 ; USAN, s.209; SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), s.241.

22 Bkz. YILDIZ, 5.875-930.
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Analik sigortast kapsaminda bagimsiz calisanlara verilen bir diger hak da
emzirme Odenegidir. Bu 6demeden hem aktif hem de pasif sigortali olan kadinlar
yararlanmaktadir. Ayni sekilde, aktif veya pasif erkek sigortalilarin bagli sigortalisi
olan kadin sigortalilarda emzirme 6denegi hakkina sahiptir. Emzirme 6deneginin
verilmesi her iki grup igin de iki sarta baglanmstir. Ilk sart, dogumdan 6énceki bir yil
icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta primi yatirilmis olmasidir. Ikinci sart ise
sigortalinin kisa ve uzun vadeli sigorta ile genel saglik sigortasina herhangi bir prim
borcunun bulunmamasidir (m.16/3-b). Yine, 6637 sayilhi Kanun’da Tiirk
vatandaslarina saglanan dogum yardimi olanagi bagimsiz c¢alisanlar kapsam dist

birakilmadigindan bagimsiz calisanlara da saglanir.
dd. Malulliik Sigortasi

Sigortalilarin baglanan ayliklarinda yapilacak degisiklikler bakimindan
ayligin baglandigi dénemin mevzuatina tabidirler. Bu durumda sigortalilara 2926
sayili Kanun uygulanacaktir. Aylik talep tarihinde 5510 sayili Kanunun yiiriirliige
girmemesi halinde de ayni konumda olacaklardir (5510 SK ge¢. m.10/5). Malulliik
ayliklariin artirimi ise ig¢ilerdeki gibi 5510 sayili Kanuna tabidir. Beklenen hak sahibi
bagimsiz sigortalilar malulliik sigortasinda edimlere hak kazanma sartlar1 bakimindan,
onceki diizenleme olan 2926 sayili Kanuna tabi olacaklardir (ge¢. m.2/7). Birden fazla
kuruma tabi olarak ¢aligmis sigortalilar i¢in (2829 sayili Kanuna goére) hizmetin gegtigi
son Kurum mevzuati esas alinacaktir. Ayliklarinin hesabinda ise sigorta siireleri
acisindan eski kanun; hesaplama agisindan ise, yeni mevzuat yani 5510 sayili Kanun
m.27 ve 33 hiikiimleri uygulanacaktir. Yeni sigortalilar bakimindan malulliik
sigortasinda isci, bagimsiz calisgan ve kamu gorevlilerinin hukuki konumu ayni
diizenleme i¢inde agikliga kavusturulmustur. Bu nedenle 5510 sayili Kanunda isciler

acindan yapilan malulliik sigortasindaki aciklamalar bu baslik i¢in de gegerlidir.
ee. Yashhk Sigortasi

Onceki mevzuat doneminde yaslilik ayligina hak kazanmis olan sigortalilara
baglanmis olan ayliklar1 6denmeye devam edilir. Durumlarinda farklilik olmasi
sebebiyle tekrardan degerlendirilmesi ayliklarin kesilmesi, azaltilmasi, artirilmast

veya yeniden baglanmasi gerektiginde haklarinda Onceden tabi olunan kanun
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hiikiimleri uygulanir (ge¢. m.1/2, gec. m.4/1).2°2 Fakat ddenmekte olan ayliklarmn
giincellenmesi istisna olarak yeni kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir (geg. m.1/4).
5510 sayili Kanun oncesi donemde 2926 sayili Kanun kapsamindaki bagimsiz

calisanlar yine bagimsiz ¢alisan olarak sigortali sayilacaktir.

30.04.2008 sonras1 sigortali olan bagimsiz ¢alisanlar ¢alismamizin ilgili
boliimiinde agikladigimiz isciler ile ayni kosullarda emekli olmaktadirlar. Yalniz
bagimsiz ¢alisanlarin prim 6deme giin sayisi is¢ilerden farklidir. Bagimsiz ¢alisanlarda
prim 6deme giin sayis1 9000 giin olarak belirlenmistir. Sigortalinin tamamlamasi
gereken yas ise kadinlarda 58, erkeklerde 60°tir (m.28/2-a). 5510 sayili Kanun
m.28/3’e gore sigortalilar normal emeklilik yas hadlerine 3 y1l daha eklenmek suretiyle
bulunan yasta en az 5400 giin malullik yashlik 6lim sigorta primi ile de emekli
olabilmektedirler. 30.04.2008 — 31.12.2008 tarihleri arasinda kadinlar 58, erkekler 60
yasinda ve 4600 giin prim ile yashilik ayhigina hak kazanmaktadirlar. izleyen yil
basindan itibaren ilgilinin yas1 65°e ulasincaya kadar her y1l en fazla {i¢ y1la kadar birer
yil artirllmaktadir. Ayrica, prim 6deme giin sayist 4600’den her yi1l 5400°e kadar
100’er giin yiikseltilmektedir (5510 sayil1 Kanun m.28/3, ge¢c. m.6/7/b).

Yashilik aylig1 baglanmasi i¢in bagimsiz ¢alisanlarin faaliyetlerine son verme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik destek primi 6deme yoluyla
calismalarini siirdiirebilmektedirler. Tarimda bagimsiz c¢alisanlar hari¢ bagimsiz
calisanlarin aylik taleplerinde islerini siirdiiriip siirdiirmeyeceklerini aciklamalari
gerekir. Tarimda bagimsiz ¢alisanlar i¢in bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Onlar icin calismaya devam etmek aylik kesilme sebebi degildir (m.30/3-a). Bagimsiz
calisanlara aylik baglanabilmesi i¢in sigortalinin yazili talepte bulundugu tarihte genel
saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin herhangi bir borcunun bulunmamasi
gerekmektedir (m.28/10). Bagimsiz ¢alisanin ayliga hak sahibi olabilmesi igin talepte
bulunmasi gereklidir. Yashlik aylig1 bagimsiz ¢alisanlara da is¢ilerdeki gibi yazili

istek tarihini izleyen ay basindan itibaren baglanir.

23 ERGIN, Hediye, Gegis Hiikiimleri-Yeni Sosyal Giivenlik Sistemi- Degerlendirmeler, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, 2010, ss.79-107, s.94 ; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.573 vd. ;
SOZER, (Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku), $.376.
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ff. Oliim Sigortasi

Onceki mevzuat doneminde 6liim ayligina hak kazanmis olan hak sahiplerine
baglanmis ayliklart 6denmeye devam edilecektir. Fakat, bagli sigortalilarin
durumlarinda farklilik olmasi1 sebebiyle ayliklarinin kesilmesi, azaltilmasi, artirilmasi
veya yeniden baglanmasi gerektiginde, haklarinda 5510 sayili Kanunla ytriirliikten
kaldirilmig olan 2926 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir (ge¢. m.1/2, ge¢. m.4/1). Asli
sigortalilarin hak sahiplerinin ayliklarmin artirilmasi ise, 5510 sayili Kanuna tabidir

(geg. m.1/4).

5510 sayili Kanun yiriirliige girinceye kadar asli ve bagh sigortalilarin 2926
say1l1 Kanuna tabi sigorta iliskileri (sigortalilik baslangiclar1 ve sigortalilik siireleri)
tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir. S8yle ki, dnceki sosyal giivenlik
mevzuatinda gecen bekleme siireleri, o donemin mevzuatina tabi olacaktir (5510 SK.
gec. m.7/1). Sigortalilarin hak sahipleri 6liim sigortasinda edimlere hak kazanma
sartlar1 bakimindan 6nceki hizmetin gectigi 2926 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmaktadirlar. Ayliklarin hesab1 ise, sigorta siireleri acisindan eski; hesaplama
acisindan ise yeni mevzuat hiikiimlerine (5510 sayili Kanu m.27 ve 33’¢ ) gore

yapilmaktadir (geg¢. m.2/4).

Sigortal1 ig¢ilerin hak sahiplerinin 6liim sigortasindan yararlanma sartlar1 ve
sunulan edimler ile ilgili olarak yapilan aciklamalar, 6nemli Olgiide, bagimsiz
calisanlar bakimindan da gegerlidir. Yani bagimsiz ¢alisanlar da 6lim ayligi, toptan
O0deme, kiz cocuklaria evlenme 6denegi ve cenaze ddenegi alma haklarina sahiptir.
Fakat farkli baz1 diizenlemeler de mevcuttur. Bunlardan biri edimlere hak kazanma
sartlarindan olan bekleme siiresidir. Hak sahiplerinin 6liim aylig1 ve diger edimleri
alabilmeleri “en az’’ 1800 giin malulliik, yaslilik, 6liim sigortast primi bildirilmis
olmasi sartina baglanmistir (m.32/2-a). Bir diger sart ise “oOlen sigortalinin genel
saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan dolayr prim ve prime iliskin her
tiirlii borcunun olmamasi sarttir’’(m.32/2 son ctimle). Buna gore, bagli sigortalilarin
asli sigortalilarin kalan prim borcunu ddeyerek hak sahibi olabilecekleri de ortaya

konulmustur.
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gg. Genel Saghk Sigortasi

Genel saglik sigortasina katilim zorunludur (m.62/1). Kanun Genel Saglik
Sigortasi’ndan yararlanacak kisilerin tescilini gerekli gérmistiir. Fakat m.61, m.60 ile
kapsama aldiklarindan bir kismimi bildirimde bulunmaya gerek olmaksizin
(kendiliginden) tescil edilmis saymustir. Bunlar igerisinde bagimsiz galisanlar ile
tarimsal faaliyette bulunanlarda bulunanlar da vardir (m.61/1-a ve e). Genel saglk

sigortasi ile ilgili yukarida yaptigimiz aciklamalar bu baslik i¢in de gecerlidir.
hh. Tssizlik Sigortasi

Hukukumuzda issizlik sigortasinin 28.08.1999 tarihinde 4447 sayili Kanunla
diizenlendigini ve yiiriirliik tarihinin 01.06.2000 olarak belirlendigini agiklamistik.
5510 sayili Kanunun m.4/1-b ve ¢ bendi kapsaminda sigortali olanlar (bagimsiz

calisanlar ve memurlar) 4447 sayili Kanunun kapsami disindadirlar.

Bagimsiz calisanlara isgsizlik sigortasi hizmetleri sunmak iizere 2017 yilinda
Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmustur.?®*Sandigin faaliyetleri SGK ile ortak yiiriitiiliir.
Kisi bakimindan kapsamla ilgili diizenlemeye gore 5510 sayili Kanunun doérdiincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf Ahilik Sandig: sigortalis1 sayilir.
Fakat, bagimsiz ¢alisiyor olmasina ragmen, bazi kisilerin bu sigorta dal ile ilgileri
kurulmamistir. Bu kisilerin i¢inde tarim alaninda bagimsiz ¢alisanlar da vardir. Bu
durum hukukumuzun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

25423.02.2017 tarih ve 6824 sayili Kanun m.9 ile 4447 sayili Kanuna eklenen ek m.6/4.
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Tablo 22. Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlarin 2926 ve 5510 Sayili

Kanunlar Kapsaminda Sunulan Edimler Bakimindan Kiyaslamasi

Sunulan Edimler 2926 Sayili 5510 SayiliKanunda
Kanunda
IKMHS () (+)
Analik Sigortasi ) (+)
Hastalik Sigortasi ) ()
Malulliik Sigortasi (+) (+)
Yashlik Sigortasi (+) (+)
Oliim Sigortast (+) (+)
GSS () (+)
Issizlik Sigortasi () )

e. Prim Oranlar

Sigortalilarin prim matraht 5510 sayili Kanun m.80’de diizenlenmistir.
Maddeye gore bu kapsamdaki sigortalilar i¢in sigorta prim matrahi briit asgari ticret
ile briit asgari iicretin alt1 buguk kat1 arasindaki bir tutar olarak sigortali tarafindan
beyan edilecektir. Herhangi bir beyanda bulunulmamasi durumunda kiginin sigorta

prim matrahi briit asgari ticret olarak kabul edilecektir.

Sigortalilarin prim oranlar ise 5510 sayili Kanun m.81°de diizenlenmistir.
Buna gore; kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani sigortalinin prime esas kazancinin
%?2’s1, uzun vadeli sigorta kollar1 prim oram sigortalinin prime esas kazancinin
%20’s1, genel saglik sigortast prim orami sigortalinin prime esas kazancinin

%12,5’idir.
f. Sigortaliigin Sona Ermesi

Tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete

iligkin masraflar diigiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda
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tanimlanan prime esas giinlik kazan¢ alt simirmin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler ve 65 yasini dolduranlar talepte bulunmalar1 halinde 4. Ve 5. Maddelere
gore sigortali sayllmazdi. Bu durumun iki istisnasi vardi: Kamu idarelerinde ¢alisanlar
ve Kanunun ek 5. Maddesi kapsaminda sayilanlar. Bu kisilerin sigortaliliklar
“Sigortalilik Muafiyet Belgesi’’ ile sona erer. Sigortalilik Muafiyet Belgesi ile
sigortaliliklar1 sona erenlerden, yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete
iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, prime esas
giinliik kazang alt siirina gore belirlenen tutardan fazla oldugunu belgeleyip, bir yil
icinde bu belgeyle beraber ise giris bildirgesini Kuruma bildirenlerin sigortaliliklar
belgenin diizenlendigi tarihten itibaren baglayacaktir. Bir yili gecirenlerin
255

sigortaliliklar1 Kurum kayitlarina bildirimin ulastig giinden itibaren baglayacaktir.

(5510 SK m.6/1.1)

Tarimsal faaliyetin bittigi tarihte sigortalilik da sona erer. Bu tarih on giin i¢inde ziraat
odalarinca, ziraat odasi bulunmayan yerlerde ise tarim il/ilge miidiirliiklerince ve

sigortalilarca isten ayrilis bildirgesi ile kuruma bildirilmelidir

255 OLGAC, s.36.
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SONUC

Tiirkiye genelinde niifusun fazlaligi, topragin marjinal kullanim sinirina
gelmis olmasi, makinelesme ile iggiicli fazlaliginin agiga ¢ikmasi, tarimsal iiretimin
biiylik 6l¢iide dogal kosullara bagimliligi, tarimsal iiriinlerde ve girdilerde fiyat
dalgalanmalari, gelir diizeyinin diisiik ve dagilimin dengesiz olmasi, az toprakli ve
topraksiz ciftcilerin fazlaligi ile geleneksel iliskilerin varligi gibi nedenler saglikli ve
isleyen bir sosyal giivenlik sisteminin varligini hem zorunlu kilmakta hem de sistemin
olusturulmasint giiglestirmektedir. Bu ayn1 zamanda, son yillarda uluslararasi
kalkinma konularinin 6ncelikleri arasinda yer alan siirdiiriilebilir insani kalkinma

acisindan da bir gerekliliktir.

Iktisadi kalkinma teorilerine gére tarim calisanlarinin paymnin azalmasi ve
hizmetler ile sanayi sektoriine kaydirilmalar1 gerekir. Ancak bu teori su hususu gozden
kacirmaktadir; tarim Tiirkiye’nin sahip oldugu dogal bir kaynaktir. Bu sebeple iktisadi
kalkinma teorileri Tiirkiye i¢in tamamen gecerli olmayacaktir. Teoride, tarim
sektoriinde istihdamin payi ile iktisadi gelisme arasindaki iliskinin ters oldugu kabul
edilebilir. Ancak iilkemizde bu iliski ters degildir. Ciinkii ters oldugunu kabul etmek
tilkemizdeki dogal kaynaklarin iyi degerlendirilmemesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
Tiirkiye’de tarim 6nemini her daim koruyacaktir. Tiirkiye’de tarim sektorii; niifusun,
gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, milli gelire ve istihdama katkisi, tarima
dayali sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamasi, niifusun belli bir kesimine istihdam
imkant saglamasi, disa bagimliligin 6nlenmesi ve 6demeler dengesi lizerinde 6nemli
ve olumlu etkilerinin olmasi gibi baglica temel nedenlerle, ekonomide stratejik rol ve

islevini korumayn siirdiirmektedir.

Tarimda modernlesme, daha nitelikli ancak daha az sayida is giicli kullanimina
yonelmektedir. Bugiin diinyada, modern tarim isletmeleri, sanayi igletmelerine paralel
olarak organizasyon ve istihdam yapisi i¢ine girmektedir. Diinyadaki gibi iilkemizde
de tarimda modernlesmenin bir yon kazanmasi gerekir. Ulkemizde ise bu sektdrdeki
problemlere ¢o6ziim iiretmekten ziyade daha c¢ok giinii kurtaran politikalarla
yaklagilmistir. Ciinkii lilkemizde tarim ne ekonomik ne de sosyal bir sektor olarak
goriilmemektedir. Tarimda beklemen doniisiimiin  yasanmasi igin yaklasim

degisikligine gidilmelidir. Ulkemizde tarim sektdrii ekonomik agidan ve sosyal agidan
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onemli bir yere sahip olmasma ragmen bu sektdre strateji bir bakis acisiyla

yaklagilmamuistir. Tarima 6zgii olan bir politika ne yazik ki gelistirilememistir.

Tarim kesiminde c¢alisma sekilleri is¢i olarak ¢alisma ve kendi hesabina
calisma(giftci,yaricl) olarak ikiye ayrilir. Ulkemiz, iklim kosullarma bakildiginda
tarimsal {iriin ¢esitliligine sahip olan bir tilkedir. D6rt mevsiminde farkli tarim tirtinleri
yetistirilmektedir.. Sonbahar, kis ya da ilkbahar aylarinda ekimi yapilan triinlerin
hasadi genelde yaz aylarinda yapilmaktadir. Bu nedenle iilkemizde mevsimlik tarim
is1 ,mevsimlik tarim iscisi kavrami ve mevsimlik tarim iscileri hakkinda yapilan
diizenlemeler son derece Onemlidir. Tarim kesiminde sigortaliligi da ¢alisma
sekillerindeki ayrim dikkate alinarak hizmet akdiyle siirekli ¢alisanlarin sigortaliligi,
hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlarin sigortaliligi ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin

sigortalilig1 seklinde incelemek miimkiindiir.

Sosyal giivenlik hakki, tiim c¢alisanlarin vazgegilmez ve olmazsa olmaz
hakkidir. Ancak sosyal giivenlik hakkindan en az faydalanan kesim tarim alaninda
calisanlaridir. Tiirkiye’de calisanlarin tiimii yasal gilivenceden yararlanmaktayken
yalnizca tarim isgileriyle orman is¢ileri bu giivenceden yoksundur. Bu durumun ortaya
cikmasinda tarim sektdriine dair bircok 6nemli sebep vardir Islerin daginik bir sekilde
iilke diizeyine yayilmis bulunmasi, ¢ok cesitli ve mevsimlik islerden olmasi, is
giicliniin mevsimlere ve doga kosullarina gore baska bolgelere go¢ etmesi gibi degisik
calisma bi¢imleri nedeniyle tarimda ¢alisanlari is¢i ve igveren olarak ayirmak giigtiir.
Tarim calisanlar1 zaten hayatlarinin neredeyse her asamasinda bir¢ok sorunla karsi
karsiya gelmektedirler. Bu sorunlar igerisinde en Onemlilerinden biri de sosyal
giivenlik sorunudur. Ciinkii yasam kosullar1 ve calisma kosullarindan kaynaklanan
olumsuzluklarin etkisi, bu kisilerin hastalanmalar1 ve hastaliklar siiresince ya da tiim

y1l boyunca igsiz kalmalarina neden olmaktadir.

Tarim is¢1 sinifi diger is¢i siiflarina gore ihmal edilmis bir siniftir. Bu siifin
en 6nemli sorunu ise kayit dis1 calismasidir. Isciler kayit dis1 calisma sebebiyle sosyal
giivenlik hakkindan mahrum birakilmaktadirlar. Ulkemizde mevsimlik tarim iscilerine
yonelik tam bir sosyal koruma saglanamamaistir. Pamuk, findik, cay, tiitiin toplama
faaliyetlerinde yogun olarak karsimiza ¢ikan gezici tarim iscgileri, sanayi ve ticari
islerdeki gezici iscilerden oldukga farkli bir tablo ¢izmektedir. Gezici tarim isgileri

genellikle tiim aile fertleri, erzaklari, ara¢ gerecleriyle birlikte ¢aligmak iizere is
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arayacaklar1 yoreye intikal etmektedir. Bu nedenle, gittikleri ydrenin yoneticileri
tarafindan gosterilen yerlerde konaklamaktadirlar. Konaklamalari i¢in gdosterilen
yerlerde kendi olanaklar1 ile orada barinmaya calisirlar. Tuvalet, temiz su, hazir
barinma yerleri genellikle yoktur. Cocuklar dahil aile olarak gelindiginden ve herkes
calistigindan, cocuklarin birakilabilecegi ve bakilabilecegi yerler yoktur. Biiyilik
cocuklar da aileye katkida bulunmak ic¢in c¢alisir. Tarim ilaglarindan, gilines
yaniklarindan en ¢ok zarar gorenler, bariacaklar1 6zel mekanlar1 olmayan ¢ocuklar
olmaktadir. Tiim bu anlatilanlar sonucu ortaya ¢ikan manzarada bir yanda zengin olan
toprak sahipleri varken diger yanda sosyal giivenceden yoksun kalan ve yoksullagmis
isciler vardir. Bugiin itibariyle yoksullastirilmis mevsimlik tarim isgileri i¢in bazi
Onlemlerin alinmasi artik zaruridir. Ciinki, sosyal politikalarin en temel amaci

ekonomik yonden gii¢siiz olanlarin durumunu diizeltmektir.

Ilk asama da mevsimlik tarim iscilerine ydnelik bilgilendirme faaliyetlerinin
artirllmas1 gerekmektedir. Bu kesime yasal haklar1 konusunda bilgi verilmelidir.
Bilinglendirme faaliyetlerine ydnelik projeler yapilmalidir. Ozellikle dogu ve
giineydogu illerindeki yerel idare kuruluslart ve sivil toplum oOrgiitleri bu konuya
iliskin etkin politikalar belirlemelidir. ilk olarak Ek-5 tarim sigortalilig1 giris formunu
teslim alan ve onaylayan muhtarlara ve il/ilge Tarim Miidiirliiklerine ve ziraat
odalarina Ek-5 Sigortalilig: ile ilgili egitimler verilmelidir. Bilindigi tizere 2925 say1li
Kanun ve 5510 sayili Kanunda Ek-5’inci madde kapsamindaki tarim isg¢ilerinin
sigortaliligi kendi “isteklerine” birakilmigtir. Bu kesimin zorunlu sigortalilik
kapsamina alinmas1 gerekmektedir. Ucretlerini aldiklar ve bagimli galistiklar isveren
durumundaki kisiler primleri ddemelidirler. Ayrica bu gruba yonelik devlet prim
destegi verilmeli, tesvik politikalar1 belirlenmelidir. Odedikleri kisa vadeli primler
hakkinda yeniden diizenleme yapilarak hastalik ve analik sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan faydalanmalari saglanmalidir. 5510 sayili Kanundaki diizenleme geregi
Ek-5 kapsamindaki sigortalilardan alinan primler (giin bazinda) her yil i¢in bir puan
artirilmaktadir. Ancak zaten bu kesim bir hayli diisiik ticretlerle calismaktadir. Bu

nedenle Kanundaki bu diizenleme yeniden degerlendirilmelidir

Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin biiyiik kisminin kiiglik tarim isletmesi
yapisindadir. Bu sebeple senelik gelir diizeyleri tasarruf yapmalarinin o6niine
gecmektedir. Sosyal giivenlik primleri konusunda giftgiler sikintiya sokulmamali, 6

ayda bir ve yilda bir prim tahsil edilmelidir. Bilindigi iizere tarimda kendi adina ve
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hesabina calisan ciftciler aylik ve diizenli bir maas almamaktadirlar. Bunlarin ticret
bordrosu yoktur. Bu nedenle de primlerini aylik olarak 6demeleri anlamsizdir ve
ciftciyi sikintiya sokmaktadir. Uriiniinii satan ve kar eden toprak sahibi ciftciden,
yaninda calistirdig1 aile bireyleri ve tarim iscileri i¢in de prim kesilmeli ancak prim
oranlar1 ¢iftgilerin gelirini 6nemli oranda azaltacak sekilde olmamalidir. Yine
ciftcilere hastalik sigortasi ve bagimsiz ¢alisanlara issizlik sigortast hizmetleri sunmak
tizere 2017 yilinda kurulmus olan Esnaf Ahilik sigortasindan yararlanma olanagi

getirilmelidir. Ciftcilerin bu risklere karsi korunmasi gerekmektedir.

Tarim sektoriinlin kendine has yapis1 goz oOniinde tutularak sosyal sigorta
hizmetleri basitlestirilmelidir. Isciler topluca ve tek elden sigortali yapilabilmelidir. Bu
konuda ciftgiler, muhasebeciler ile diyaloga gecebilmelidir. Ayrica sahte sigortalili§in
onlenmesine iliskin SGK denetim fonksiyonunu daha etkin kullanmalidir. S$6yle ki
istege bagli sigortaya gére mevsimlik tarim iscileri daha diisiik prim 6dediginden
kentlerin liikks semtlerinde yasayan kisiler sahte sigortali olmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’deki sosyal glivenlik mevzuati buna izin vermektedir. Tiim bu durumlarin
oniine gecilmesi igin Is ve Sosyal Giivenlik Kurumu bu alanda denetimlerini

arttirmalidir.

Tarimda sosyal giivenlik haklari agisindan haksizliklara sebep olan, siirekli is
ve siireksiz ig ayirimi ayrica 50 is¢i ¢aligtirma sinirt gibi uygulamalara son verilmelidir.
Calisanlarin aleyhine olan uygulamalar bir kenara birakilmalidir. Tarimda ¢alisan tiim

kesimler sosyal giivenceden yararlandirilmalidir.

Isverenler tarim is¢ilerini miimkiinse sanayideki gibi ¢alismaya baslamadan
once sigortalamalidir. Prim Odemelerine iliskin devlet tarim isgilerine yardim
etmelidir. Bu insanlardan yiiksek oranda prim almaya ¢aligmak onlar1 yine

sigortasizlagtirmaya gotiirecektir.

Tiirkiye’de ciftgilere yeterli gelir saglanmadan gelecege giivenle bakmalari
beklenemez. Soyle ki parasiz sosyal giivenlik saglanamaz. Bu nedenle yapilmasi
gereken ilk sey sosyal giivenlige yeterli kaynak bulmaktir. Geliri diizensiz ve yetersiz
olan insan devamli bir tedirginlik ve sikinti yasar, kendisini isine veremez, belki
duyarsizlagir, isini iyi yapamaz. Insanlarin gelecekten {imitli olmalari gerekir.
Ciftcilere bu timidi verecek olan su an i¢in devlettir. Bunun i¢in gerekli kurumlar

olusturulmus ancak tarim ihmal edilmistir. Tarimin kendine 6zgii bir faaliyet oldugu
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Avrupa Birligi ve ABD’de yapilan birgok arastirma ile de ispat edilmistir. Bu sebeple
Is ve Sosyal Giivenlik Kurumu bu alanla daha yakindan ilgilenmeli ve denetimlerini

arttirmalidir.
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