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Cezalandiric1 adalet anlayisinin ortaya cikardigi sorunlara ¢6ziim olarak bazi
alternatif ¢oziim yollar1 aranmaya baslamistir. Klasik ceza adalet sisteminin
sorunlarina ¢6ziim olarak gelistirilen onaric1 adalet sistemi, uyusmazliklari, taraflarin
isbirligi ve iletisimine dayali olarak en kisa ve masrafsiz yoldan sona erdirmeyi

amaclamaktadir.

Iste onaric1 adalet anlayisina gore gelistirilen ve fail ile magdurun karsilikli
iletisimine dayanan; konusu sug teskil eden fiilden kaynaklanan zararin giderilmesi ile
failin fiilden kaynakli olan sorumlulugu iistlenmesini amaglayan miiessese uzlastirma

olarak anilmaktadir.

Felsefi temellerini onarict adalet anlayisindan alan uzlastirma miiessesesi i¢
hukukumuza “uzlagma” adiyla 5237 sayili Kanun’un 73. maddesinin 8. fikrasinda
yapilan diizenleme ile girmistir. Calismamizda uygulanmaya basladig1 tarihten bu
yana 5560, 6763 ve 7188 sayili kanunlarla degisiklige ugrayan uzlastirma miiessesi

ele alinmus; ilgili Kanun ve Y 6netmelik hiikiimleriyle agiklanmaya ¢alisilmustir.
Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde uzlastirma kurumunun felsefi temelini olusturan onarici adalet
anlayis1 ele alinmis; daha sonra uzlastirma kurumunun esaslarina deginilmistir. Birinci

boliimiin son kisminda ise uzlastirmanin sartlar1 agiklanmaya ¢aligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ilk olarak uzlastirmanin uygulanmasima dair
genel hiikiimler aciklanmistir. Daha sonra sorusturma evresinde uzlagtirma ile
kovusturma evresinde uzlastirma ile ilgili yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

Sorusturma ve kovusturma evrelerinde uygulanacak ortak hiikiimler ayrintili olarak



aciklandiktan sonra boliimde uzlastirma islemlerini yiirlitecek siije olan
uzlagtirmacinin  nitelikleri, yetkileri ve egitimi ele alinarak ikinci bdlim

sonlandirilmistir.

Ucgiincii boliimiin basinda uzlastirma miizakereleri konusu islenmistir. Ikinci ve
ticlincli  kisimlarinda uzlastirmanin sonuglandirilmasi ile uzlastirmanin hukuki
sonuclar1 acgiklanmaya c¢alisilmistir. Calismamizin son kisminda ise, 2019 ve 2020

yillar1 uzlastirma istatistiklerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma, uzlastirmaci, onarici adalet, ceza muhakemesi

hukukunda alternatif ¢6ziim yollar



ABSTRACT

Reconcilation As An Alternative Dispute Resolution in The Criminal Procedure Law
Master Thesis, Public Law
Ertemr, Hazal
Supervisor: Dr. Ogr Uyesi Candide SENTURK
May1s,2021

As a solution to the problems arising from retributivism, some alternative solutions
have begun to be sought. The restorative system which developed as a solution to the
problems of the classical criminal justice system aims to end the disputes most shortly

and effectively, based on the cooperation and communication of the parties.

Here, an establishment that is developed following the understanding of restorative
justice and is based on the mutual communication of the perpetrator and the victim;
the institution that aims to compensate the damage caused by the criminal activity
along with the intention of the perpetrator to take responsibility due to the crime is

referred as "'reconciliation”.

The establishment of reconciliation, which takes its philosophical foundations from
the understanding of restorative justice, is entered force into our domestic law with the
name of "reconciliation” with an arrangement in the 8th paragraph of the 73rd article
of the Law number 5237. In our study, the establishment of reconciliation which has
been amended by Laws number 5560, 6763, and 7188, has been discussed from the
beginning of its implementation, has been tried to be explained with the relevant

provisions of the law and other regulations.

Our study consists of three parts.

In the first chapter, the restorative justice approach that constitutes the philosophical
foundation of the establishment of the reconciliation was discussed, and then the
principles of the establishment of the reconciliation were mentioned. In the last part of

the first chapter, the terms of the reconcile were tried to be explained.



In the second chapter of the study, the first, general provisions regarding the
implementation of the reconciliation were explained. In the second chapter of the
study, the first, general provisions regarding the implementation of the reconciliation
were explained. After the regulations regarding common reconciliation provisions in
the investigation and the prosecution phase were explained in detail, the second part
was concluded by discussing the qualifications, powers, and training of the reconciler

who will carry out the reconciliation process.

At the beginning of the third part, the notion of "negotiation” in reconciliation was
discussed. In the second and the third parts, the conclusion of the reconciliation and
the legal consequences of the reconciliation were tried to be explained. In the last part

of the study, the reconcile statistics for 2019 and 2020 were included.

Key Words: Reconciliation, reconciler, Restorative Justice, alternative dispute

resolution in criminal procedure law
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GIRIS
Tarihi siire¢ boyunca toplumlar, su¢ kabul edilen fiillere kars1 ¢esitli tepkiler
gostermistir. Sug teskil eden fiiller ekonomik, siyasi ve sosyal hayatin zaman iginde
degismesiyle cesitlenmis ya eskiden sug teskil eden fiiller su¢ olmaktan ¢ikmis ya da
teknolojinin de gelismesiyle daha farkli suclar ortaya ¢ikmustir. Iste sug kabul edilen

bu fiillere kars1 verilen tepkiye ceza adi1 verilmektedir.

Yargilama ve cezalandirma yetkisinin Devlete ait oldugu, tipe uygun hukuka
aykir fiilleri gergeklestiren kisilerin; yaptiklar1 fiile karsilik gelen cezay1 ¢ekmeleri
gerektigi goriisiinii savunan sisteme cezalandirici adalet sistemi ad1 verilmektedir. Bu
sistemin ortaya ¢ikardigl birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksiklikler kisaca,
ceza yargilamasinda magdurun aktif katiliminin saglanamamasi, sugtan kaynaklanan
zararin tazmininin ikinci planda kalmasi, magdur ve failin karsi karsiya gelerek
iletisim kurmasinin miimkiin olmamasi, yargi makamlarinin yogunlugunun oniine
gecilememesi ve uyusmazliga uygulanacak ¢6ziimiin bulunmasinin ¢ok zaman almasi
olarak siralanabilmektedir. Iste cezalandirici adalet anlayisinin ortaya ¢ikardigi bu
sorunlara ¢6ziim olarak bazi alternatif ¢6ziim yollar1 aranmaya baglamistir. Klasik ceza
adalet sisteminin sorunlarina ¢oziim olarak gelistirilen onarict adalet sistemi,
uyusmazliklari, taraflarin isbirligi ve iletisimine dayali olarak en kisa ve masrafsiz
yoldan sona erdirmeyi amaglamaktadir. Bu hususta konferanslar, fail-magdur

arabuluculugu, cemberler ve halkalar gibi uygulamalar gelistirilmistir.

Iste onaric1 adalet anlayisina gore gelistirilen ve fail ile magdurun karsilikli
iletisimine dayanan; salt cezalandirma amaci giitmeden konusu sug teskil eden fiilden
kaynaklanan zararm giderilmesi ile failin fiilden kaynakli olan sorumlulugu
Ustlenmesini amaclayan miessese fail-magdur arabuluculugu, bir baska deyisle
uzlastirma olarak anilmaktadir. Uzlastirmada taraflar, tarafsiz bir Ugiincli kisi

vasitasiyla suctan kaynakli uyusmazligi ¢ozmeye ¢alismaktadir.

Felsefi temellerini onarici adalet anlayisindan alan uzlastirma miiessesesi i¢
hukukumuza “uzlagsma” adiyla 5237 sayili Kanun’un 73. maddesinin 8. fikrasinda

yapilan diizenleme ile girmistir. Daha sonra 6 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayil1 Kanun



ile TCK m. 73/8 yiiriirliikkten kaldirilmis ve uzlastirma kurumu CMK 253, 254 ve 255.
maddelerinde diizenleme yeri bulmustur. Calismamizda uygulanmaya basladigi
tarihten bu yana 5560, 6763 ve 7188 sayil1 kanunlarla degisiklige ugrayan uzlastirma
miessesi ele alinmis; ilgili Kanun ve Yonetmelik hiikiimleriyle agiklanmaya

caligilmustir.
Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde uzlagtirma kurumunun felsefi temelini olusturan onarict
adalet anlayisi ele alinmis; daha sonra uzlagtirma kurumunun esaslarina deginilmistir.

Birinci boliimiin son kisminda ise uzlagtirmanin sartlar1 agiklanmaya ¢aligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ilk olarak uzlastirmanin uygulanmasina dair
genel hiikiimler agiklanmistir. Daha sonra sorusturma evresinde uzlastirma ile
kovusturma evresinde uzlastirma ile ilgili yapilan diizenlemelere yer verilmistir.
Sorusturma ve kovusturma evrelerinde uygulanacak ortak hiikiimler ayrintili olarak
aciklandiktan sonra bolimde uzlastirma islemlerini yiiriitecek siije olan
uzlastirmacinin nitelikleri, yetkileri ve egitimi ele alinarak ikinci bdliim

sonlandirilmustir.

Ucgiincii boliimiin birinci kisminda uzlastirma miizakereleri konusu islenmistir.
Ikinci ve {iciincii kisimlarinda uzlastirmanin sonuglandiriimas: ile uzlastirmanin
hukuki sonuglar1 agiklanmaya ¢alisilmis; ¢alismamizin son kisminda ise, 2019 ve 2020

yillar1 uzlastirma istatistiklerine yer verilmistir.

Calismamizda cesitli yargr ve doktrin goriislerine yer verilmis olup sonug

kisminda uzlastirma kurumu bir biitiin olarak ele alinarak ¢alisma sonlanmustir.



BIiRINCi BOLUM

ONARICI ADALET, UZLASTIRMANIN ESASLARI, UZLASTIRMANIN
SARTLARI

l. ADALET ANLAYISLARI

Sug, guncel Turkce sozlikte “torelere, ahlak kurallarmma aykwi davranis”
olarak tanimlanmustir!. Ayni sekilde, hukuk sézliigiinde suc kelimesinin karsihig ise
“yasalara aykiri davrans, ciiriim” seklinde belirtilmistir?. Tanimlardan da hareketle
su¢ kavramin, fiilin islendigi toplumun kabul ettigi yazili ve yazisiz kurallara aykiri

davranislar olarak agiklayabilmekteyiz.

Tarihi siire¢ boyunca toplumlar, su¢ kabul edilen fiillere kars1 ¢esitli tepkiler
gostermistir. Bu anlamda sug, kurulu toplum diizeninin agir ihlali olarak kabul
edilmekte, bu aykir1 hareketlerin icrasi ile toplum dizeninde bozulma
gerceklesmektedir. Dolayisiyla toplum, bozulan dengenin tekrar tesisi amaciyla, sug
teskil eden fiili icra eden faile karsi reaksiyon vermekte, diizeni tekrar saglamak

gayreti icine girmektedir,

Yukarida da belirtildigi {izere, tarih boyunca toplumlar suca kars1 tepki vermis
ancak zaman icerisinde verdikleri tepkiler sosyal, siyasal ve ekonomik durumun
degismesiyle birlikte ¢cesitlenmistir. Toplumlarin, konusu sug teskil eden fiilin karsilig1
olarak gdosterdigi tepkiye genel olarak ceza ya da genis tabir ile yaptirim adi verilir.
Ceza, giincel Tiirk¢e sozlikte “Uygunsuz davranislarda bulunanlara uygulanan
liziintii, stkinti, act verici islem veya yaptirim” olarak tanimlanmustir®. Tanimdan da
anlagilacag1 tizere, toplumlar faile c¢esitli sekillerde yaptinm uygulama yoluna

gitmistir. Bu durum ¢esitli ceza anlayislarinin dogmasina yol agmistir. Bu anlayislari,

L TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim tarihi: Subat, 2020

2 T.C. Adalet Bakanh@ Hukuk Sézliigii, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/su%c3%a7 Erisim tarihi:
Subat, 2020

SYERDELEN, Erdal, O0ZBEK, Mustafa Serdar, ALTUNTAS, Seyda, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlastirma, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018,s .1

4 TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim tarihi: Subat, 2020
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cezalandrict adalet, tazmin edici adalet ve son olarak onarict adalet olarak (¢ ana

baslikta incelemek miimkiindiir®.

Ik olarak, klasik ceza adalet anlayis1 olarak da anilan “cezalandirici adalet
anlayisi’ndan bahsetmek gerekir. Cezalandirici adalet anlayisi hareket noktasini
konusu sug teskil eden fiilin, devlete kars1 islenmis oldugunun kabul ederek; hangi
kurallarm ihlal edildigi, failin kim oldugu ve hangi yaptirimi (cezay:) hak ettigi
sorulartyla ilgilenmektedir®. Faile, isledigi fiilin karsiigi olarak daha onceden
belirlenmis yaptirim uygulanir; toplum ya da islenen sug¢ 6zelinde sugtan zarar géren
kisi (magdur) soyut olarak devlet tarafindan temsil edilir’. Cezalandiric1 adalet, sosyal

dengenin yeniden kurulabilmesi i¢in cezanin zorunlu oldugunu kabul etmektedir®.

Tazmin edici adalet anlayis: ise, failin gereken cezayla cezalandirmasindan
ziyade sugtan zarar goren kisilerin magduriyetinin tazmin edilerek giderilmesini
hedefler. CETINTURK ’e gére, tazmin edici adalet, “failin haksizliga ugrayandan
aldiklarint iade etmesini veya neden oldugu zararlarin karsiligini vermesini
gerektirir®.” Bu adalet anlayisinda 6nemli olan, cezalandirma yoluna gidilmeden
magdurun islenen fiilden dolayr ugradigi zararin karsilanarak, dizenin tekrar

saglanmasi gayesidir®.

Son olarak onarici adalet anlayisi ise, Anglo Sakson kokenli olup, magdurun

ve magdur haklarinin korunmasi ve zararin giderilmesi diistincesinden hareket eder.

SAKBULUT ,BerrinfAKSAN,Burak, Ceza Muhakemesi Hukukunda  Uzlastirma, Seckin
Yayncilik,Ankara,2019 s.13

6 AKBULUT/AKSAN s.14; CIFTCIOGLU, Cengiz Toker, Onarict Adalet Sistemine Dair Genel Bir
Inceleme, Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt: 7, Say1: 66, Mayis 2015, Sayfa: 38-49, s.41; CETINTURK,
Ekrem Onaric1 Adalet Anlayis1 ve Uzlastirma Kurumunun Tirk Ceza Adalet Sisteminde Algilanigi
(Geleneksel Ceza Adalet Anlayisina Elestirel Bir Bakis), Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 4, Say1: 9, Nisan
2009, Sayfa: 191-245, s.195; DEGIRMENCI, Olgun, Onarici Adalet Uygulamasi Olarak Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s.42

SBAYTAZ, Abdullah Batuhan, Onaric1 Adalete Genel Bir Baks, s.125

'BAYTAZ, s.125

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/97757 Erigim Tarihi: Subat, 2020

8 CETINTURK, S.41; “Cezalandirict adalet anlayisina gére, rasyonel varliklar olan insanlar suglart
bilerek ya da isteyerek islerler, dolayisiyla yaptiklart eylemlerden sorumludurlar. Bunun bir sonucu
olarak da sug niteligindeki eylemler karsiliginda bir ceza uygulamak esastir.” Y AVUZ, Hakan, Onaric1
Adalet ve Uzlagtirma Kurumu Baglaminda Ceza Adalet Sisteminde Magdurun Konumu, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Yil:6, Say1:23, Ekim,2015 s.90-91; CAKIR, Necmettin, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Uzlastirma, (Danisman: Can CANPOLAT) (Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi),Yalova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova,2019, s.19

9 CETINTURK, Ekrem, Onaric1 Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Adalet Yaynevi,
Ankara, 2017 S.37

10 AKBULUT/AKSAN,s.15



https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/97757

Onaric1 Adalet Hakkinda Birlesmis Milletler Calisma Toplulugu’nun (United Nations
Working Party on Restorative Justice) yaptigi tanima gore, onarici adalet, “islenmis
bir suctan etkilenen taraflarin tiimiinii, sucun ortaya ¢ikardigi zararl sonuglart ve
sugun gelecege yonelik etkilerini nasil giderecekleri konusundaki meseleyi toplu
olarak ¢ozmeleri icin bir araya getiren srectir'’. ” Onaric1 adalet yontemleri dzellikle
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Avusturya, Ingiltere iilkelerinin

ceza sistemlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir!?,

Calisma konumuz olan uzlastirma kurumunun felsefi temeli olarak kabul

edilen onaric1 adalet anlayisinin detayli olarak incelenmesi yerinde olacaktir.
A. ONARICI ADALET KAVRAMI

Onaric1 adalet anlayisinin mimar1 kabul edilen Zehr’e gére'; “Onarici adalet
Yaralarmm sarilmast ve sorunlarin miimkiin oldugunca diizeltilmesine yonelik olarak
bir suca iliskin kisilerin miimkiin oldugunca miidahil edildigi ve zararlar, ihtiyaglar

ve yiikiimliiliiklerin birlikte belirlendigi ve ele alindig1 bir siirectir'®.”

Yukaridaki tanimdan anlasilacagi iizere onarici adalet, fail ve magdur
arasindaki karsiliklr etkilesim ile itilafi cozmeye calisir. Bu itilafi ¢6zmeye ¢alisirken,
cezalandiric1 adalet anlayisi ile tazmin edici adalet anlayiglarinin olumsuz yonlerini
ortadan kaldirmay1 hedefler. SOyle ki onarici adalet anlayisi, cezalandirici adalet
anlayigindan farkli olarak, ikinci planda kalan magduru uyusmazligin ana

aktorlerinden biri haline getirir'®; tazmin edici adalet anlayisindan farkli olarak sadece

1 CANPOLAT s.4

LCETINTURK, 5.7 KAPLAN, Mahmut, Onarict Adalet ve Tiirk Ceza Hukukuna Yansimalari, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, Haziran 2015, Sayfa: 59-86 s.61; YILDIRIM,
Adem, Magdur Haklarina Yénelik Kurumsal Yapilar (Sulh ve Uzlastirma), Islam Hukuku Arastirmalart
Dergisi, Cilt: 12, Say1: 23, Nisan 2014, Sayfa: 251-270 5.260

13 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS, s.18

14 Howard Zerh / Ali Gohar’in The Little Book of Restorative Justice adli eserinden geviren ve aktaran;
YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.18

15 CETINTURK, s.3; CIFTCIOGLU, s.44; KETIZMEN, Muammer, Uzlasmanm Sirayet Etmezligi
[lkesinin Sonucu Olarak Magdurun Yargilanacak Kisiyi Secebilme Yetkisi, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, Haziran 2012, Sayfa: 1-10 s.3 ; ANBARLI BOZATAY, Seniz / URUNAL,
Avni Akin Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda Uzlastirma Kapsamina Giren Suglar: Kuramsal ve
Hukuksal Bir Degerlendirme ,Y 6netim Bilimleri Dergisi, Cilt:16, Say1: 32, 2018, s. 329-344 s. 330
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zarar tazminine odakli olarak degil tazmin ile beraber faili ve toplumu da kapsamina

alarak sorunu ¢6zmeye ¢aligir®,

Devletlerin cezalandirici adalet anlayisiyla hareket edip islenen fiillerin
kendine kars1 islendigini kabul ederek bozulan kamu diizenini yine kendi
mekanizmalarmi1 kullanarak ¢6ziime ulastirmasi, zamanla olumsuz sonuclar

dogurmaya baslamistir. Bu olumsuz sonuglar su sekilde siralanabilir’:

-Fail odakli olup, su¢tan zarar goren yargilamada nispeten pasif durumdadir. Bu
durum, sucgtan zarar gorenlerde tatminsizlik duygusunun olusmasina sebebiyet

vermistir.

-Nihai amaci, suclunun 1slahi ve cezanin caydiriciligimin saglanmasidir. Dolayisiyla,

sugtan zarar gdren kisinin magduriyeti geri planda kalmaktadir®®,

-Cezalandiric1 adalet anlayisi, suglarin ve suglulugun azalmasini saglayamamis; ceza

infaz kurumlar1 asir1 dolulukla miicadele etmek durumunda kalmistir®®.

-Ote yandan, tazmin edici adalet anlayis1 serefe, cinsel dokunulmazliga ve beden
biitiinliigline karst suglarda korunan hukuksal degerlerin pazarlik konusu yapildigs;

failin 1slahmn saglanamamasi yonlerinden elestirilere maruz kalmistir?,

Cezalandiric1 adalet ve tazmin edici adalet anlayisinin olumsuz ydnlerini
bertaraf edilmesi gerekliligi, onarict adalet anlayisinin gelismesine olanak
saglamstir?’. Gercekten de onarici adalet, fail ve yaptirim odakli ceza anlayisinin
aksine karsilikli iletisime dayali, suctan dogan magduriyetin giderilmesini temel
alarak; sadece maddiyata dayali1 bir tazminden ziyade, fail ve toplumu kapsayan genis

bir perspektiften bakarak soruna ¢dziim aramaktadir.

16 AKBULUT/AKSAN,s.19; AKCAY, Piiren, Onaric1 Adalet Modeli Cercevesinde Uzlastirma ve
Cocuk Mahkemelerinde Uygulanmasi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi (9),
2011, 5. 130-144 5.131

17 AKBULUT/AKSAN,s.14-15;YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.12

18 KARAKEHYA, Hakan, Modern Cezalandirma Sistemlerinin Biiyiik Anlatilari, Tiihfm C. Lxvi, S.1,
S. 87-108, 2008 5.10

19 OzYIGIT Ayata, Ozlem Tiirkiye’de Uzlasma Kurumunun Yasal Cergevesinin ve Uygulamasimnin
Onaric1 Adalet Prensipleriyle Degerlendirilmesi, , (Damisman: JAHIC, Galma), (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, Istanbul, 5.3

20 AKBULUT/AKSAN,s.15

2 O7ZYIGIT, s.3



Onarici adalet anlayisi, hareket noktasini konusu sug teskil eden fiilin magdura
islenmis oldugunun kabul ederek; kimin kurallar1 ihlal ettigi, magdurun kim oldugu ve

hangi ¢6ziim yolunun izlenmesi gerektigi sorulariyla ilgilenmektedir?,
Onarici adalet;

-Ortaya ¢ikan zararin tazminin saglamak ve faili zararin giderilmesi hususunda tegvik

etmek,
-Magduru 6n plana ¢ikarmak,
-Uyusmazliklari sulh yolu ile en az maliyet prensibiyle ¢dziime kavusturmak,

-Failin 1slahin1 saglamak ile toplumun suga ve sugluluga bakis agisini degistirmek gibi
amaglar gitmektedir?®. Bu amaglarin yerine getirilmesinde onaric1 adalet anlayisimin

kabul ettigi ilkeleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir?*:
-Insan onuruna saygi,

-Insan haklarma saygi,

-Kisi ve toplum giivenligine saygi,

-Giligsiiz tarafi destekleme,

-Taraflarin katilimi ve gii¢lendirme,

- Gonalluluk,

-Siire¢ esnekligi,

-Ayrimcilik yasagi,

-Taraflarin ihtiyaclarinin karsilanmasi,

-Hukukun tistiinligii.

2 AKBULUT/AKSAN s.17;Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlastirma Egitim Kitabi, Ankara,Ocak,2018 s.5

2 TOPUZ s.22; DEGIRMENCH, 5.52-53

24 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitab, s.4-5;KAYA, Islam Safa/KARABAY
Huzeyfe, Ceza Hukuku Sistemlerinde Uzlastirma, Adalet Yayinevi,Ankara,2019,s.21; AKCAY, Puren,
Onarici1 Adalet Modeli Cergevesinde Uzlastirma ve Cocuk Mahkemelerinde Uygulanmasi, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi (9), 2011, s. 130-144 5.137
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1. Onarici1 Adalet Anlayisinin Ortaya Cikisi

Onaric1 adalet anlayiginin, kurum olarak kabul edilmesi yakin tarihlerde
gergeklesmis olsa da felsefi temelleri ok eski tarihlere dayanmaktadir®®. Bu anlayisin
izlerine ilk olarak, devletlesmeden Once kabile veya aile sistemlerinin kabul edildigi
dénemde rastlanmaktadir?®. Bu tiir topluluklarda, diyet/kiyas gibi uygulamalarla adalet
saglanmaya c¢alisilmistir. Sugtan zarar goren, cezalandirma hakkini dogrudan
kullanmakta oldugundan temeli 6¢ almaya dayali bu uygulamalar uzun vadede sosyal

diizenin bozulmasina yol agmustir.

Devlet kurumunun kabul edilmesiyle birlikte, bireylerin sosyal yasamlarini
diizenleyen birtakim kurallarin konulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Toplum
sozlesmesi kurami ile agiklanmaya c¢alisilan bu husus, bireylerin guvenliklerinin
saglanmasi karsiliginda belli basli bazi haklarinin kullaniminin -bilhassa sugtan zarar
gorene taminan cezalandirma hakkinin- devlete birakilmas: seklinde dzetlenebilir?’.
Modern anlamda devletin kabulii ile birlikte cezalandirma yetkisi magdurdan devlete
gectiginden; suglarin devlete karsi islendigi anlayis1 kabul edilerek, klasik ceza adalet

sistemi uygulanmaya baglanmistir.

Cezalandirict adalet anlayisinin kabul ettigi uygulamalar bir siire sonra
birtakim sorunlar ortaya ¢ikarmustir. Yukarida da bahsedildigi ilizere, cezalandirici
adalet anlay1isimin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢éziimiine dair alternatif yollar aranmaya
baslanmis; sonu¢ olarak onarici adalet anlayisi gelismis; ilk kurumsal temelleri

20.yy’da Anglo Sakson iilkelerinde atilmistir?®,

Onaric1 adalet anlayisinin kurumsal olarak ilk incelenmesi, 1985 yilinda
Cezalandwrict Adalet, Onarict Adalet (Retributive Justice, Restorative Justice) adli
eseriyle Howard Zehr eliyle olmustur. Bu eser ile geleneksel ceza adalet sisteminin

ilkelerine kars1 durulmus olup; onarici adalet, mevcut adalet sistemine alternatif olarak

BASKIN/ TOPUZ /BILGE S.19; CETINTURK Ekrem/TONGUR, Ali Riza, Onarict Adalet
Anlayisinin Teorik Temelleri, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Sayt: 2,
Temmuz 2018, Sayfa: 7-26, DEGIRMENCI, s.55 5.8

% CANPOLAT, Can/SABUNCUOGLU, Zeyyat, Uzlastirma, Legal Yaymevi,istanbul,2019,s.1

27 ZABUNOGLU, Gokge, Toplum Sozlesmesi Baglaminda John Locke’un Devlet Anlayisi, inonii
Universitesi Hukuk  Fakiiltesi Dergisi  Cilt:7 Say:2 Yil 2016, s$.431-456 s.436
(https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/417733 Erisim Tarihi: Subat, 2020) ; KARAKEHYA,
Hakan, Modern Cezalandirma Sistemlerinin Biiyiik Anlatilar, fithfm C. Lxvi, S.1, S. 87-108, 2008

BTUNC,Nazim,Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, (Damsman: ERCAN, Murat),
(Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, Bilecik, s.9;
KAPLAN, s.61



https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/417733

sunulmustur?®. Eserden etkilenen Mark Umberit, Martin Wright ve John Harding de
onarict adalet ve uzlastirma lizerine ¢aligmalara devam etmis; karsilikli iletisimi

savunmuslardir®®.

Giiniimiizde ise onaric1 adalet uygulamalar1 gittikge dnem kazanmistir. Oyle
ki, bu kapsamda Birlesmis Milletlerin Onaric1 Adalet El Kitab1 gibi, Avrupa Birligi
biinyesinde de bu alanda calismalara baslanmustir®. Ulkemizde de bu alanda
calismalar yapmak tizere 10/10/2016 tarihinde Alternatif Coziimler Daire Baskanligi

kurulmustur.
2. Onaric1 Adalet Uygulamalar

Onarict adalet, yapici, telafi edici, affedici, egitici, sorumluluk yiikleyici,
toplumsal katilima ac¢ik ve diyalogu tesvik edici yontemler kullanarak bozulan dengeyi

yeniden saglamaya calismaktadir?.

Hemen belirtmek gerekir ki, onarict adalet anlayisinda fiili gergeklestiren ile
fiillden zarar gbren arasindaki uyusmazlik tarafsiz {icilincii bir kisi, baska bir deyisle,

uzlastiric1 ya da kolaylastirici eliyle ¢oziime kavusturulmaya calisilir®,

Onarict adalet anlayisinin uygulama yontemleri, toplumlarn kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve hukuk sistemlerine gore farklilik arz etmektedir. Tek dogru bir
yontemin olmasi miimkiin olmadig1 gibi her uygulamanin odak noktasi farkli
oldugundan -bazi uygulamalar zararin tazmini noktasini odak kabul ederken bazi
uygulamalar failin sorumlulugunu hatirlatma noktasint kabul edebilmektedir- boyle

bir ¢abanin i¢ine girilmesi de anlamsiz olacaktir®*.

Her ne kadar onaric1 adalet yontemleri farkli olsa dahi birtakim ortak 6zellikleri

bulunmaktadir. Bu ézellikler su sekilde siralanabilmektedir®®:

-Uyusmazligin ¢oziimiine dogrudan katilmak,

2 CETINTURK, s.30

30 CETINTURK, s.30

31 TOPUZ S.19

32 CANPOLAT S.5

33 CETINTURK, s.7; KAPLAN, s.67

3% TOPUZS.29

35 TOPUZ s. 30; ISIK, Mustafa Aydin, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, (uzlastirma), Segkin
Yayincilik, Ankara, 2020 $.33



-Sucun taraflarin iizerindeki etkisi hakkinda ifadelerde bulunabilmek,
-Zararn telafisi veya bedelin tazminini talep edebilmek/ karsilayabilmek,
-Uygun diistiigii takdirde taraflarin iligkilerinin diizeltilebilmesi,
-Uyusmazligin en kisa ve en baris¢il ¢oziimiinii saglamak.

Onaric1 adalet uygulamalarina 6rnek olarak, magdur- fail arabuluculugu, aile
grup konferanslari, toplum konferanslari, cezalandirict/ baristirict  halkalar

verilebilmektedir.

a) Magdur-Fail Arabuluculugu

Alternatif ¢0ziim yollarindan olan ve 6zel hukuk alaninda uygulanan
arabuluculuk uygulamasinin ceza hukukundaki yansimasi olan magdur fail
arabuluculugu (victim offender mediation) bir tiir uzlagsma programi olup; sugun faili
ile magdurunun bir kolaylastirict gérevi géren resmi bir uzlastirmaci vasitasiyla bir

araya getirilerek ortak bir paydada bulusmalarmni saglamaktadir=®,

Avrupa Konseyinin Ceza Konularinda Arabuluculuk Hakkinda Tavsiye
Kararinda magdur-fail arabuluculugu “...magdurun ve failin, serbestce kabul ettikleri
takdirde, tarafsiz bir iigiincii sahsin yardimi ile suctan dogan konularin
coziimlenmesine aktif olarak katilabildikleri herhangi bir siire¢” olarak

tanimlanmistir®’.

Fail magdur arabuluculugu diger bir deyisle uzlastirma; geleneksel ceza adaleti
sisteminden farkli olarak, taraflarin 6zgiir iradeleri ile siirece katilmasina destek olarak
uyusmazlig1 en bariscil yollarla ¢éziime kavusturur®®. Ote yandan uzlastirma, fail ile
magduru kars1 karsiya getirerek en basta magdurun magduriyetini anlatmasina, failin
ise magduru anlamasina firsat tanimaktadir. Bu uygulamada taraflar, birbirleri ile

etkilesim haline gegerek uyusmazlign aktif siijesi haline gelirler®.

3 GUNGOR S.45; AKDENIZ, Galma, Onaric1 Adalet Yaklasimi ve Kavramsal Temelleri, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1, Ocak 2019, Sayfa: 1-23 5.18

3T KAYA S.28; OZBEK, Mustafa, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk” Konulu Tavsiye Karari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt : 7, Say1
1, 2005, s.127-166 s.131 ( https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/754286 Erisim Tarihi:
Subat, 2020)

38 CIFTCIOGLU , 5.45

39 CETINTURK/TONGUR, s.9



https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/754286

IIk olarak Anglo Sakson iilkelerinde uygulanmaya baslayan magdur fail
arabulucugu 1974 yilinda Kanada’da iki ¢ocuga karsi agilan bir ceza davasi ile
giindeme gelmis olup, kurum olarak uygulanmaya baglanmasi ise 1981 yilinda

Norveg’te ¢ocuk failler bakimmdan olmustur.

Uzlastirmanin i¢ hukukumuza girisi ise 2005 yilinda yiirtirliige giren 5237
Sayili TCK ile gerceklesmis; daha sonra TCK’dan c¢ikarilarak sadece 5271 sayili
CMK 253, 254 ve 255 inci maddelerinde diizenlenmistir.

b) Konferanslar

Onarict adalet uygulamalarinin bir tiiriinii olusturan ve aile/toplum grup
konferanslar1 olarak adlandirilan uygulamalarda sugtan en ¢ok etkilenen kisilerin
katilimu ile bir konferans diizenlenmektedir®*. Konferansa, fail ve magdur basta olmak
iizere bu kisilerin aileleri, polis temsilcileri ve kolaylastiric1 adi da verilen bir
koordinatér katilmaktadir. Bu kisilere ek olarak, gerekli goriildiigi durumlarda

avukatlar veya sosyal hizmet ¢alisanlar1 da katilabilmektedir*?.

Fail, konferans siirecinde oOncelikle sugun nasil islendigini, hangi duygu
durumunda bulundugunu ve yasanan olay1 kendi penceresinden anlatmaktadir. Daha
sonra sirastyla magdur ve sugtan ikinci derece zarar gorenler sugtan nasil
etkilendiklerini agiklar; beklentilerini belirtirler. Fail ve magdur dinlendikten sonra
ortaya ¢ikan zararin nasil giderilecegi iizerine bir karar alinir. Bu karar mahkemece

onaylandiktan sonra taraflar icin baglayici hale gelmektedir®.
Konferanslarm olumlu yonlerini sdyle siralamak miimkiindiir®*:

-Aile toplum konferanslar1 bozulan toplumsal yapmin iyilestirilmesine katkida

bulunur.

-Daha genis bir toplulugu temel alarak hareket ettigi i¢in suctan ikinci derecede zarar

goren kisilerin de stirece katilmasini saglar.

40 CANPOLAT S.13; KAYA 28.

4 CAKIR, 5.28

42 CANPOLAT S.10

4 CANPOLAT, s.11

“CETINTURK 84-85; SEVDIREN, Oznur, Cezalandirmada Bir Paradigma Degisikligi Olarak Onarici
Adalet Felsefesi: Bir Sentez Denemesi-1, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 6, Say1: 15, Nisan 2011, Sayfa:
103-129, s.110



-Failin topluma tekrar kazandirilmasinda daha fazla kisi ile birlikte genis bir potansiyel

olusturulur.
-Aile kurumunun 6nemini vurgulamis olur.

C) Cemberler/Halkalar

Cezalandirict gember veya halkalar da konferanslar gibi fail ve magdur basta
olmak iizere bu kisilerin aileleri, polis temsilcileri ve koordinatér katilimiyla
gerceklestirilir. Yine aymi sekilde kisilere ek olarak, avukatlar veya sosyal hizmet
calisanlar1 da katilabilmektedir®®. Cezalandirict ¢emberlerin, konferanslardan en
biiyiik farki yargi mensuplarinin da oturumda yer almasidir®®. Hemen belirtmek
gerekir ki, cezalandirict gember usuliine katilan hakim, ceza yargilamasinin bir pargasi
olarak katilmakta olup, ceza yargilamasmin sahip oldugu temel hukuki giivenceler

burada da uygulanmaktadir®’.

Cezalandirict gember yontemi ancak fail suclu kabul edildiginde uygulanma
alan1 bulmaktadir. Fail, magdur, yargi mensuplar1 ve oturuma katilacak diger kisiler
cember seklini alacak bigimde oturur; konusma sirasinin belirlenmesi i¢in bir obje

bulunur, bu objeyi elinde tutan kisi konusma hakkimin sahibi olmaktadir®,

Onarict adalet yontemlerinden cezalandirici gemberlerde, suglulugun ve sugun
altinda yatan nedenler, failin sucgu isleme saikleri, magdurun suctan nasil etkilendigi
hususlarinin yaninda failin isledigi sugtan otiirii ne sekilde cezalandirilacagi da

tartisilmaktadir®®. Bu tartismalarin sonucunda nihai karara varilmaktadir.
B. CEZALANDIRICI ADALET ANLAYISINDAN FARKI

Onarici adalet anlayis1 birgok yonden cezalandirici adalet anlayigina gore daha
yapici, daha uzlastirici konumda bulunmaktadir. Ozel hukuk alaninda uyusmazliklarin
¢cozlimii i¢in gelistirilen alternatif ¢6zliim yollarinin daha baris¢il, daha hizli ve daha
masrafsiz yoldan taraflar arasindaki anlagsmazli§i sona erdirmesi ceza ve ceza
muhakemesi hukuku alaninda da dikkat c¢ekmistirr Hem cezalandirici adalet

anlayisinin eksiklerinin giderilmesindeki yardimi hem de yargilama makamlarinin is

4 CIFTCIOGLU, s.46

4% CANPOLAT s.11

47 CETINTURK .90

8 KAYAs.27

49 CETINTURK 5.87-88; SEVDIREN, s.111
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yiikiiniin hafiflemesiyle birlikte, taraflarin aktif katilimin1 saglayarak ortaya cikan

sonu¢tan memnun edilmesi gibi artilar bu tiir caligmalar yapilmasinin 6niinii agmastir.

Onaric1 adalet anlayisi ile cezalandirici adalet anlayis1i arasinda birtakim

farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar su sekilde 6zetlenebilmektedir®:

1. Cezalandirict adalet anlayisinda sug, devlet iradesi hilafina karsi bir eylem
olarak tanimlanmakta iken, onarici adalet anlayis1 su¢ kavramini bireylerin
birbirlerine kars1 yaptiklari haksiz bir eylem olarak tanimlamaktadir. Ote
yandan, cezalandiric1 adalet anlayisinda fail ve devlet olmak iizere iki taraf
bulunmakta olup magdur goz ardi edilirken; onaric1 adalet anlayisinda magdur
aktif olarak siirece katilmaktadir.

2. Cezalandirici adalet anlayisi gecmise yonelik olarak sugun islenip
islenmedigini arastirir iken, onarici adalet anlayisi ise gelecege yonelik olarak
sorunu ¢ozmeye odaklanmaktadir. Bununla birlikte cezalandirici adalet
anlayisinda, sucun ortaya c¢ikardigi sonuglardan sorumluluk soyut olarak
devlete kars1 kabul edilirken; onarici adalet anlayisinda sorumluluk somut
olarak magdurun kendisine karsidir®.

3. Cezalandirict adalet anlayisi taraflart karsi karsiya getirir, bununla birlikte
toplumsal zarar1 ikinci plana koyar; sugun karsiligi olan ceza ile birlikte faile

2. Onarict adalet anlayiginda taraflar miizakere

ac1 verilmesi hedeflenir
icerisinde olup, toplumsal zarar birinci derecede 6nem arz eder. Sugun karsiligi
olarak ceza vermek yerine, ortaya c¢ikan zararin telafi edilmesi amaciyla
toplumsal barigin tekrar tesis edilmesi saglanmaktadir.

4. Cezalandirict adalet anlayisinda, faile karsi verilen tepki isledigi suga karsi
olurken, onarici adalet anlayisinda tepki, failin haksiz eyleminin sonuglarina
yonelik olur.

5. Cezalandiric1 adalet anlayisinda sugun, telafisi miimkiin olmayan sonuglar
dogurdugu kabul edilir; siire¢ profesyoneller tarafindan yiiriitiiliir. Onarict

adalet anlayisi ise, sucun dogurdugu sonuglarin telafi edilebilirligini kabul

ederek hareket eder ve taraflar siireci dogrudan yonlendirebilmektedir.

% CETINTURK 57°deki tablo esas alinmuistir.

1 CIFTCIOGLU, s.47

52 KARAKEHYA, Hakan, Modern Cezalandirma Sistemlerinin Biiyiik Anlatilari, fiihfm C. Lxvy, S.1,
S. 87-108, 2008 s.98
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6. Son olarak cezalandiric1 adalet anlayisinda pismanlik, affetme, 6ziir dileme
gibi olgular herhangi bir 6nem tasimaz iken, onarici adalet anlayiginda bu tiir

olgular 6nem arz etmektedir.

Son olarak burada, uzlastirma kurumunun cezalandirici adalet anlayiginin
eksikliklerini gidermeye elverisli olup olmadigini tartigmak gerekir. Yukarida
belirtildigi ilizere, cezalandirici adaletin alternatifi olarak birtakim uygulamalar
gelistirilmistir. Hukukumuzda yansimalarindan biri de uzlastirmadir. Uzlastirmanin en
Oone c¢ikan amagclari ise, uyusmazlhigin ¢Oziimii, adaletin saglanmasi, zararmin
giderilmesi ile birlikte kamu yararinin korunmasi, failin sorumlulugunu kabul etmesi

ile yarginin ig yiikiiniin hafifletilmesi olarak siralanabilir.

Tiirk uygulamasima bakildiginda tezin sonunda detayli olarak islenecegi tizere,
uzlastirma kurumu ile alakali tek verinin uzlastirma istatistikleri oldugunu
gormekteyiz. Bu istatistikler ise bize ancak Tiirk uygulamasinda adliyeye intikal etmis
ka¢ dosyanin uzlastirma kapsaminda oldugu ile bu dosya sayismin kaginin olumlu
kacinin olumsuz olarak sonuglandigini vermektedir. Dolayisiyla bu durum
uzlastirmanin cezalandiric1 adalet anlayisinin ortaya cikardigi eksiklikleri giderip
gidermedigi sorusuna cevap vermemektedir. Yayinlanan tek istatistigin bu husus
olmasi ve son iki yil ele alindiginda da ne adliyeye intikal eden dosya sayisinda ne de
uzlastirma kapsaminda kalan su¢ sayisinda ne de olumlu ya da olumsuz sonuglanan
dosya sayisinda dikkat cekici bir degisiklik olmamis olmasi bu kurumun yalnizca
yarginin is yikiinii hafifletmek amacini yerine getirdigini sdylemek yanls
olmayacaktir. CUnku diger amaglarinin yerine getirilip getirilmedigine dair bir veri

henuiz yoktur.

Uzlagtirma kurumunun, cezalandirici adalete alternatif olarak uygulanmaya
basladiktan sonra bugiine kadar sug isleme oranlarinda azalma olup olmadigi; kisilerin
ka¢ kez uzlastrmanmn tarafi oldugu, amacglarin yerine getirilip getirilmedigi,
uzlastirmada kag¢ dosya edimli ka¢ dosya bila edim sonuglanmis gibi hususlarin ele
alinarak istatistiklerin hazirlanmasi kurumun cezalandirict adalet anlayisimin
eksiklerini ne 6l¢iide yerine getirdigi; eksikliklerinin neler oldugu, kurumun toplum

yapisina uygun olup olmadig1 sorularina cevap olacaktir.
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II.  UZLASTIRMANIN TANIMI, TURKIYE’'DE UZLASTIRMA
KURUMUNUN TARIiHi VE UZLASTIRMAYA ILiSKiN TEMEL iLKELER

A.  UZLASTIRMANIN TANIMI

Uzlastirma miiessesi hukukumuza ilk olarak “uzlagma’ ad1 ile girmistir. Ancak

daha sonra 6763 sayili kanun ile birlikte “uzlastirma” adinm almistir.

(3

Uzlagsmak fiili kelime anlami itibariyle “ Aralarindaki diisiince veya ¢ikar
ayriligini, karsilikly odiinlerle kaldirarak wyusmak, karsilikli anlasmak ve mutabik
kalmak, antant kalmak” anlamina gelmektedir®®. Hukuk sozliigiinde ise uzlasma
kavrami “anlasma, bir ihtilafin sona erdirilmesi, sulhlasma, sulh olma” seklinde

tanimlanmistir™.

Uzlagsmak fiilinden tiiremis olan uzlastirma kavramini ise Tiirk Dil Kurumu,

“uzlastirmak isi” olarak tanimlamistir™.

Uzlagtirma kavraminin simdiye kadar bir¢ok tanimi1 yapilmistir. Bu tanimlarda

99 ¢¢

“dostane ¢oziime ulagmak igin taraflarin tegvik edildigi bir girigim” “pazarlikli adalet,

99 ¢

sulh, anlagsma” “sugtan dogan magduriyetin giderilmesi gibi olgulara agirlik verenler

L2 14

oldugu gibi; “ceza muhakemesinde siijeler arasindaki isbirligi” “miizakere veya sahsi
iletisim yontemleri kullanilarak ihtilafin ¢6ziimii” olarak tanimlayan ve agirlik

merkezini bu kavramlar {izerine yogunlastiran yazarlar da mevcuttur®®.

Uzlastirma genel olarak, “sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl
suglar ile kanunda belirtilen bazi suglarda siiphelinin bir edimi yerine getirmeyi,
magdurun ya da sugtan zarar gorenin de bununla yetinmeyi kabul etmesi halinde,
sorusturma agsamasinda kovusturmaya yer olmadigi veya kamu davasinin agilmasinin

ertelenmesi  karart verilmesini; kovusturma asamasinda davamin diismesi veya

%8 TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: Mart, 2020

4 Hukuk Sézliigii, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/uzla%c5%9fma

%5 TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: Mart, 2020

% ASKIN/TOPUZ/BILGE S.41; OZBEK Veli Ozer, vd. Ceza Muhakemesi Hukuku, 7.Bask1, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2015, 5.931; OZBAY, Ibrahim, Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X. Cilt, Say1 3-4,2006,5.464; SAHIN, Cumhur, Ceza
Muhakemesinde Uzlasma, SUHFD, Siileyman Arslan’a Armagan, C.6 S.1-2 S.222; Mahkeme Temelli
Arabuluculuk Hizmetleri El Kitab1, 2017, s.7.; EKICI SAHIN, Meral/ YEMENICI, Kiirsat, 6763 Sayili
Kanunla Yapilan Degisiklikler Isiginda Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, Nisan 2018, Sayfa: 445-507 s.448; GOKALP, Ozge Tuce,
Ceza Usul Uygulamasinda Uzlasma Oregi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1,
Ocak 2014, Sayfa: 34-48 s.47
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hiikmiin  agiklanmasimin ~ geri  birakilmasini  saglayan miiessese”  seklinde

tanimlanabilmektedir®’.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Cagdas hukuk diizenleri ozellikle kigisel
vararlart daha fazla ihlal eden suglarda her siiphelinin/sanmigin eylemi nedeniyle
hemen bir ceza yaptirimi ile cezalandiriimasi yerine, topluma karsi sorumluluklarin
gozden gegirmesine imkdan tanimak tizere belirli siirelerle gozetim ve denetim altina
alinmasint ongoren ve miimkiin oldugunca sugtan zarar gorenin tatminini de i¢eren
uzlagma gibi uygulamalara yonelmis bulunmaktadir. Uzlasma kurumu, uyusmazligin
yargit dist yolla fakat adli makamlarin denetiminde ¢oziimlenmesini amaglayan bir
yontemdir. Uzlasma; bu kapsama giren suglarda, stipheli/sanik ve magdurun sugtan
dogan zararmn giderilmesi konusunda anlasmalarina bagh olarak, devletin de ceza
sorusturmasi veya kovusturmasindan vazgecmesi ve sugun islenmesiyle bozulan
toplumsal diizenin barig yoluyla yeniden tesisini saglayici nitelikte bir hukuksal
kurumdur.” demek suretiyle uzlastirma kurumunun tanimimi yapmis; amacini

vurgulamistir®,

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2.07.2019 tarih, 2019/306 Esas ve 2019/519

¢

Karar numarali kararinda uzlastirmay1 “..uyusmazligin yargi dist yolla ve fakat adli
makamlar denetiminde ¢oziimlenmesini amaglayan bir alternatif uyusmazhik ¢oziim
yontemidir. Uzlastirma,; bu kapsama giren suglarda, fail ve magdurun sugtan dogan
zararin giderilmesi konusunda anlasmalarina bagli olarak, devletin de ceza
sorusturmasi veya kovusturmasindan vazgecmesi ve sugun islenmesiyle bozulan

toplumsal diizenin baris yoluyla yeniden tesisini saglayict nitelikte bir hukuksal

kurumdur..” seklinde tanimlamistir.

Uzlastirma kurumunu benzer Ozellikler gosteren diger alternatif ¢oziim
yollarindan ayiran belki de en 6nemli 6zellik; mevzuatta diizenlenis bi¢cimidir. Bunun
yaninda diger énemli bir Olgiit ise, kanun koyucunun uzlastirma kurumuna cesitli

sekillerde sonug baglamasidir.

STHAKERI, Hakan/UNVER, Yener, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, Adalet Yaynevi,
Ankara, 2012, .35
%8 Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas Say1s1:2018/101,Karar Say1s1:2019/3
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Doktrinde birgok uzlagtirma tanimi yapilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
tanim yapilirken, “sulh” “anlasma” “magduriyetin giderilmesi” gibi olgulara dikkat

cekilmistir.

Centel/Zafer uzlagtirma tanimini, “magdur, iddia ve savunma ve yarginin
belirli menfaatler karsiliginda anlasarak muhakemeyi sona erdirmelerini ifade eden

bir kavram” olarak yapmustir®®.

Yurtcan’a gore uzlastirma, “temelde fail ile magdurun anlagmasi nedeniyle,
ceza yargilamast faaliyetinin yapilmamas: ya da baglamis olan yargilamanin bu

nedenle sona erdilmesi’dir®.

Yenisey/ Nuhoglu'na gore ise, “sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete
bagh olan agir olmayan sug¢larda, toplumun sug ile bozulan kamu diizenini, taraflarin
barismast yolu ile yeniden ihdas eden, magdurun zararmi da giderilmesi suretiyle,

adaleti yerine getiren yeni bir yaptirim benzeri kurumdur®™”

Son olarak Akbulut/ Aksan ise “mevzuatta belirtilen usul ve esaslar dahilinde,
adli makamlar denetiminde tarafsiz iigiincii bir kiginin ydnetiminde uzlagstirma
kapsamindaki su¢larda stipheli veya sanik ile magdur ya da sugtan zarar gorenin
ozgiir iradeleriyle edimli ya da edimsiz olarak anlasmalar: suretiyle uyusmazligi ve

muhakemeyi sona erdiren siire¢” seklinde tanimlama yoluna gitmistir®,

Erdem/ Eser/ Ozsahinli, uzlastirmanin taniminda asagida sayilan bes kritere

dikkat ¢ekmistir®®:

1- Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ dolayisiyla baglatilan sorusturma ve kovusturma

olmasi,

2- Muhakemenin hangi asamasinda olmasina goére, Cumhuriyet savcisinin veya

mahkemenin onayiyla gorevlendirilen kisinin (uzlastirmacinin) eliyle yurutilmesi,

% CENTER, Nur/ ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13.bas1, Beta Yaynlari, Istanbul, 2016,
S.524

8 ERDENER, Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, 6.Basi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013,
5.1252

61 YENISEY, Feridun, NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7.basi, Seckin Yayincilik,
Ankara,2019, s.809

52 AKBULUT/AKSAN s.29

8ERDEM, Mustafa Ruhan/ ESER, Ferda / OZSAHINLI, Pakize Pelin, 100 Soruda Uzlastirma
Uzlastirmacinin El Kitabi, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2017, s.21
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3- Uzlastirmaci yardimiyla siipheli/sanik ile magdur/sugtan zarar goérenin bir araya

getirilerek kendi aralarinda ve toplum ile baristirilmasi,

4- Varsa magdurun zararmin giderilmesine ve siipheli veya sanigin yargilamanin

sonuclarindan kurtarilmasina yonelik anlastirmaya ¢aligilmasi,
5- Uyusmazligin yargi dis1 yolla ¢oziilmesini amaglayan bir siire¢ olmast.

CMUY’in 4.maddesinde uzlasma; “uzlastirma kapsamina giren bir sug
nedeniyle, stipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin Kanun ve bu
Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak anlagsmis olmalary” seklinde; uzlastirma
ise “uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle stipheli veya sanik ile magdur,
suctan zarar goren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Ydnetmelikteki usul ve
esaslara uygun olarak uzlastirmaci tarafindan anlagtirilmalart suretiyle uyusmaziigin

giderilmesi siireci” olarak tanimlanmustir®.
Tum bu tanimlardan da anlasilacagi {izere;
Uzlasma,

-Taraflarin karsilikli olarak bir araya gelerek mevcut olan uyusmazlik konusunda

ticlincii bir kimsenin yardimi olmaksizin anlagma anlamini tagirken,
Uzlastirma ise,

-Kanunun ilgili maddelerinde tahdidi olarak sayilan sikayete bagli suglar veya agik
hiikiim bulunan suglarin kapsamina giren bir fiil dolayisiyla baglamis olan sorusturma

veya kovusturma esnasinda uygulanan,

-taraflarin 6zgiir iradeleriyle katildiklari,

-karsilikl1 iletisim Gzerine kurulu,

- taraflarin uyusmazlik iizerine anlagsmaya tesvik edildigi,

-bagimsiz ve tarafsiz tiglincii bir kisi eliyle yliriitiilen siire¢, olarak tanimlanabilir.
Dolayisiyla kurumun adinin uzlastirma olarak degistirilmesinin uygun oldugu

kanaatindeyiz.

8 RG, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170805-4.htm (Erisim Tarihi: Mart, 2020)
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Ayrica belirtmek gerekir ki, 5271 sayili kanunun gerekg¢esinde; “... Uzlagmanin
hedefi sug¢un iglenmesinden sonra fail ve magdur arasinda meydana gelen ¢ekismeyi,
hakim veya Cumhuriyet savcisinin ya da onlarin atayacaklari bir uzlagtirmacinin
girisimleriyle ¢o6zmek hem adaleti saglamak ve hem de magduru tatmin etmektir.
Bdéylece zarar giderilince fail ile magdur arasinda baris saglanabilecektir ... Uzlasma
boylece 6zel 6nleme islevine yardim ettigi gibi genel olarak kamunun yararlarinin
korunmasint da saglamaktadir. Uzlasma ile fail isledigi su¢un sorumlulugunu kabul
edip iistlenerek, sucun sonucglarmmi da gidererek toplumla yeniden biitiinlesme
olanagni elde etmis olmaktadir. Failin ceza sorumlulugu saptanip zararin giderilmesi
icin gereken de yapimis bulunacagindan hem adalet yerine getirilmis olacak, fiille
ihlal edilmis olan hukuk kurallarinin gegerliligi vurgulanacak ve dolayisiyla kamusal
barisin yeniden kurulmasina hizmet edilecek ve ayrica devlet, yaptirim uygulamak
yoniinden katlanacagi bir¢ok masraftan da kurtulmus olacaktir... ” denilerek kurumun

getirilis amaci belirtilmistir.

Yukaridaki gerek¢eden hareket ile uzlastirma kurumunun amaglar1 su sekilde

siralanabilmektedir:

1- Magdur ile fail arasindaki uyusmazhigin ¢6zimii,

2- Adaletin saglanmasi,

3- Magdurun zararmin giderilmesi ile birlikte kamu yararinin korunmasi,
4- Failin sorumlulugunu kabul etmesi,

5-Devletin tistlenecegi bir¢ok masraftan kurtarilmasi.

Anlasilacag lizere, uzlasma kurumu “af” niteligini tagiyan bir miiessese olmaktan
ziyade, kanunda belirtilen sug tiplerinin neden oldugu uyusmazliklarin kolay ve hizli

bir bicimde ¢oziimlenmesi amacini giiden bir alternatif ¢6ziim yoludur.

Burada uzlastirma kurumunun hukuki niteliginden séz etmek gerekmektedir®.

Doktrinde uzlagtirma kurumunun niteligi yoniinde birtakim farkli goriisler mevcuttur.

6 ERIS, Ugur, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirma Egitimi, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Cilt: 31, Say1: 137, Temmuz 2018, Sayfa: 241-271, 5.246

17



Hemen belirtelim ki, uzlagtirma kurumunun niteligi teorik tartigmalarin Otesinde

uygulama bakimindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Uzlagtirmanin maddi ceza hukuku kurumu olarak kabul eden goriise gore,
uzlastirmanin olumlu sonuglanmasi halinde fail ile devlet arasindaki ceza iligkisi sona

ermekte; dolayistyla maddi ceza hukukunda sonu¢ dogurmaktadir®.

Aksi goriis olarak uzlagtirmanin muhakeme hukuku kurumu olarak kabul eden
goriise gore ise uzlagtirmanin ilk diizenleme yerinin TCK olmasinin bagli bagina maddi
ceza hukuku kurumu olduguna isaret etmedigini kabul etmektedir. Ote yandan
uzlastirmanin denenmemesi halinde iddianamenin iadesi sonucunu doguracagindan

muhakeme kurumu olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siirmektedir®’.

Anlasilacag iizere, uzlastirma kurumunun hem muhakeme hukuku hem de maddi
ceza hukuku bakimindan birtakim etkileri bulunmaktadir. Uzlastirma, usuli
uygulanmadan muhakeme islemleri ylriitiilemeyecek olmasi bakimindan muhakeme
engeli olusturmaktadir. Ayni sekilde olumlu sonuglanmasi halinde devletle ceza
iliskisini kaldirmasi bakimindan maddi ceza hukuku kurumu olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla uzlastirma kurumunun karma nitelikli bir kurum oldugunun
kabulii gerekmektedir®®. Tabii burada karma nitelikli bir kurum ise ni¢in TCK’dan
CMK’ya “usul kurumu oldugu” gerekgesiyle tasindig1 sorusu akillara gelmektedir®®.
Burada, kanun koyucunun amaglari da goz oniine alinarak, bir bagka deyisle, amagcsal
yorum yapilarak lehe kanun uygulamasinin 6niinlin agilmasi saglanarak yarginin is

yukiiniin hafifletilmesi amacinin giidiildiigii ileri siiriilebilecektir.

Uzlastirma kurumunun karma nitelikli olmasinin  6nemli iki sonucu
bulunmaktadir. Bunlar kiyas yasagi ve zaman bakimindan uygulamadir. Ceza
kurallarinda kiyas yasagi bulunmakta iken ceza muhakemesi kurallarinda kiyas

serbestisi bulunmaktadir. Ote yandan muhakeme hukukunda derhal uygulama ilkesi

8 DEGIRMENCI, 5.92; YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Bursa Barosu
Dergisi, Cilt: 31, Say1: 83, Eyliil 2007, Sayfa: 65-71 .66

67 DEGIRMENCI, 5.90; YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Bursa Barosu
Dergisi, Cilt: 31, Say1: 83, Eyliil 2007, Sayfa: 65-71 .66

88SAHIN/YEMENICI s.254; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.23;
DEGIRMENCI, 5.93

8 Bknz: 5560 sk degisikligi gerekgesi.
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gecerli iken maddi ceza hukukunda aleyhe kanun ge¢mise yiirlimez ve lehe kanun

gecmige yiiriir ilkeleri gegerlidir. Bu bilgiler birlikte degerlendirildiginde,

-Uzlastirmanin usuliinii diizenleyen kurallarda kiyas yapmak miimkiin iken,
kapsama giren suglar gibi maddi ceza hukukunu ilgilendiren alanlarda kiyas yasagi

olacaktir’®,

-Islendigi tarihte uzlastirma kapsaminda bulunmayan bir sugun daha sonra
kapsama alinmasi halinde lehe kanun ge¢mise yiiriiyecek ve gegmis suclar hakkinda
da uzlastirma usulii uygulanabilecektir’t. Ancak burada belirtelim ki, uzlastirmanin
olumsuz sonuglanmasi halinde ilgili sugu uzlastirma kapsamina alan kanun lehe kanun
olarak kabul edilmeyecek; oOncelikle uzlastirma kurumu isletilecek, uzlastirmanin
olumsuz sonu¢lanmasi halinde uygulanacak kanun bakimindan tekrar lehe-aleyhe

incelemesi yapilacaktir’?,
Bu hususta Yargitay “Uzlasmayt,
a- Kamu davasinin a¢ilmasini engelleyen uzlasma ve

b- Usuliine uygun olarak ac¢ilmis kamu davasinin, taraflarmmin iradelerine
uygun olarak ¢oziimlenmesini saglayan uzlasma, seklinde bir tasnife tabi tutmak
miimkiindiir. Uzlagsmayla failin cezalandiriimast olanag ortadan kalktigindan, bu
kurum ceza iliskisini diistiren bir hal olarak da nitelendirilebilir. Bu nedenle uzlasma,
bir taraftan muhakemeyi engellemesi nedeniyle muhakeme hukuku kurumu, diger
vandan ise fail ile devlet arasinda ceza iliskisini sona erdirdiginden ceza hukuku

kurumu olup, ceza iliskisi, usuli bir iglem nedeniyle yani muhakemeye devam

0 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, 5.23

" Yargitay da yeni tarihli kararinda “Hiikiimden sonra 24/10/2019 tarihinde yiiriirliige giren, 7188
sayili Kanun'un 26. maddesi ile degisik CMK'nin 253. maddesi uyarinca, temyiz incelemesine konu ve
TCK’min 117/1, 119/1-c maddesinde tanimi yapilan ig ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sugunun uzlagsma
kapsamina alinmasi karsisinda, 6763 sayili Kanunun 35. maddesi ile degisik CMK'nin 254. maddesi
uyarinca ayni Kanunun 253. maddesinde belirtilen esas ve usiile gore geregince is ve ¢alisma
hiirriyetinin ihlali sucundan uzlastwma islemleri yerine getirilip sonucuna gore saniklarm hukuki
durumunun yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmast.. bozmay: gerektirir(Y18CD 6.02.2020
E.2019/8815 - K.2020/400)” demek suretiyle uzlagtirmanm uygulanmasi gerektigini belirtmistir.
Karara Erisim Adresi: kazancthukuk.com Erigim Tarihi, Temmuz 2020 Benzer yonde bknz: Yargitay
3.Ceza Dairesi, 23.01.2020 tarihli 2019/17910 Esas, 2020/1672Karar numarali karari.

2 Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu 07.04.2015 tarihli E.2013/13-651 K.2015/94 sayili kararinda
da bu hususa isaret etmistir.
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edilemedigi icin sona erdiginden uzlagmanin muhakeme hukuku kurumu olma

ozelliginin her durumda one ¢iktigi séylenebilir...” diyerek goriis bildirmistir’,
B. TURKIYEDE UZLASTIRMA KURUMUNUN TARIiHI

Su¢ kavraminin neredeyse insanlik tarihi ile bir gegmisleri olmasina ragmen;
devlet anlayisinin geligsmesiyle birlikte cezalandirict adalet anlayisi gelismis ve
kolaylikla vazgecilmemistir. Bunun sonucu olarak alternatif ¢oziim yollar1 ve
dolayisiyla uzlastirma kurumu, nispeten ¢ok yeni kurumlar olup, son 40 yil iginde
gelismislerdir™®. Ancak belirtmek gerekir ki, giiniimiizde alternatif ¢6ziim yollari,

onarict adalet anlayisinin bir yansimasi oldugu genel kabul gormektedir.

Uzlagtirma kurumu, 01.06.2005 tarihinde “uzlagsma’ adiyla 5237 sayili Kanun’un
73. maddesinin 8. fikrasinda yapilan diizenleme ile i¢ hukukumuza girmistir™. Soz

konusu milga hikme gore;

Sugtan zarar goren gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisi olmast,
S6z konusu fiilin sikayete bagl suglar kapsaminda olmasi,
Failin sugu kabul etmesi,

Suctan kaynaklanan zararin hepsinin ya da biiyiik bir boliimiiniin giderilmesi,

ISARREE T < T A

Taraflarin 6zgiir iradeleriyle anlagsmalari,

Sartlarinin saglanmasi halinde kamu davasi agilmayacak ya da agilmis bulunan
davanin distrilmesine karar verilecekti. Cocuklar bakimindan diizenleme ise,
15.07.2005 tarihinde 5395 SK ile ger¢eklesmistir. Kanuna gore, sug tarihinde 12 yasini
doldurmus ancak 15 yasini tamamlamamis ¢ocuklar bakimindan sikayete bagl suclar,
sikayete bagli olmasa dahi taksirle islenen suglar ile kasten islenen ve alt sinir1 ii¢ yi1l
veya daha az hapis ya da miktarina bakilmaksizin adli para cezasinin séz konusu
oldugu suclarda uzlastirma uygulanacakti. Kurumun usulii ise 5271 sayili CMK’da

diizenlenmis idi. Uzlastirma kurumu ilgili diizenlemelerin neredeyse tamami 5560

8 Yargitay 18.Ceza Dairesi 26.06.2019 tarihli 2019/3552 Esas, 2019/11222 Karar numarali karar
Erisim Adresi: kazancthukuk.com, Erisim Tarihi, Temmuz 2020

" AKBULUT/ AKSAN s.21

755237 sayih TCK m.78/8(miilga): Suctan zarar géreni gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kigisi olup,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagh bulunan sug¢larda, failin sugu kabullenmesi ve dogmus
olan zararwin tiimiinii veya biiyiik bir kismint ddemesi veya gidermesi kosuluyla, magdur ile fail dzgiir
iradeleri ile uzlagtiklarinda bu husus Cumhuriyet savcist veya hakim tarafindan saptandiginda kamu
davas a¢ilamaz veya davanin diistiriilmesine karar verilir.
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Sayili Kanun ile ilga edilmis; uzlastirma sadece CMK 2537, 25477 ve 255,

maddelerinde diizenleme yeri bulmustur’®. Diizenlemede ilk defa katalog suclar

6 CMK Madde 253 Uzlastirma: Asagidaki suclarda, siipheli ile magdur veya suctan zarar géren
gercek veya ozel hukuk tiizelkisisinin uzlastirilmast girisiminde bulunulur:

a) Sorusturulmast ve kovugturulmasi sikdyete bagh suglar.

b) Sikdyete bagh olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan;

1. Kasten yaralama (ligiincii fikra hari¢, madde 86, madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. Tehdit (madde 106, birinci fikra),

4. Konut dokunulmazliiginin ihlali (madde 116),

5. Is ve calisma hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra;, madde
119, birinci fikra (c) bendi),

6. Hirsizlik (madde 141),

7. Guveni kottye kullanma (madde 155),

8. Dolandwricilik (madde 157),

9. Sug¢ esyasinin satin alinmast veya kabul edilmesi (madde 165),

10. Cocugun kagirimasi ve alikonulmasi (madde 234),

11. Ticari swr, bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmasi
(dordiincii fikra hari¢, madde 239), suglari.
¢) veya sucgtan zarar goérenin gergek veya ozel hukuk tiizel kisisi olmast kosuluyla, suca siiriiklenen
cocuklar bakimindan ayrica, iist simrt ti¢ yili ge¢meyen hapis veya adli para cezasini gerektiren suglar.
(2) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh olanlar hari¢ olmak iizere; diger kanunlarda yer
alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi icin, kanunda a¢ik hiikiim bulunmas: gerekir.
(3) Sorusturulmast ve kovusturulmasi sikdayete bagl olsa bile, cinsel dokunulmazliga karsi su¢larda,
uzlagtirma yoluna gidilemez. Uzlastirma kapsamina giren bir su¢un, bu kapsama girmeyen bir baska
sugla birlikte ayni magdura karsi islenmis olmast halinde de uzlagma hiikiimleri uygulanmaz.

(4) Sorusturma konusu sucun uzlagmaya tabi olmasi ve kamu davasi agilmasi icin yeterli stiphenin
bulunmast hdlinde, dosya uzlastirma biirosuna gonderilir. Biiro tarafindan gérevlendirilen
uzlastirmaci, siipheli ile magdur veya suctan zarar gorene uzlagma teklifinde bulunur. Stuphelinin,
magdurun veya suctan zarar gorenin resit olmamast halinde, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine
yapilir. Uzlastirmaci, uzlagma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Stipheli,
magdur veya sugtan zarar goren, kendisine uzlagma teklifinde bulunulduktan itibaren ii¢ giin icinde
kararmm bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis sayilir.

(5) Uzlasma teklifinde bulunulmas: halinde, kisiye uzlagmamn mahiyeti ve uzlagmayr kabul veya
reddetmesinin hukuki sonuglar: anlatilir.

(6) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya
yurt disinda olma ya da bagka bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin
kanuni temsilcisine ulasilamamasi halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma sonuglandirilir.

(7) Birden fazla kiginin magduriyetine veya zarar goérmesine sebebiyet veren bir sugtan dolayt
uzlagtirma yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya suctan zarar gorenlerin hepsinin uzlagsmay: kabul
etmesi gerekir.

(8) Uzlasma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma konusu suga iliskin
delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.

(9) (Milga: 24/11/2016-6763/34 md.)

(10) Bu Kanunda belirlenen h&kimin davaya bakamayacagi haller ile reddi sebepleri, uzlastrmact
gorevlendirilmesi ile ilgili olarak g6z éniinde bulundurulur.

(11) Goreviendirilen uzlastirmaciya sorusturma dosyasinda yer alan ve Cumhuriyet savcisinca uygun
goriilen belgelerin birer ornegi verilir. Uzlastirma biirosu uzlastirmaciya, sorusturmanin gizliligi
ilkesine uygun davranmakla yiikiimlii oldugunu hatirlatir.

(12) Uzlagtirmaci, dosya igindeki belgelerin birer 6rnegi kendisine verildikten itibaren en ge¢ otuz giin
icinde uzlagtirma islemlerini sonuglandirwr. Uzlastrma biirosu bu siireyi her defasinda yirmi giinii
gecmemek Uizere en fazla iki kez daha uzatabilir.

(13) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma miizakerelerine siipheli, magdur,
suctan zarar goren, kanuni temsilci, midafi ve vekil katilabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar
gérenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde,
uzlagmayt kabul etmemis sayulr.
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(14) Uzlastirmaci, miizakereler swasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet
savcisiyla goriisebilir, Cumhuriyet savcisi, uzlastirmaciya talimat verebilir.

(15) Uzlasma miizakereleri sonunda uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge
ornekleriyle birlikte uzlastirma biirosuna verir. Uzlagmamn gerceklesmesi halinde, taraflarin
imzalarint da iceren raporda, ne suretle uzlasildigi ayrintili olarak agiklanir. Uzlastirma biirosu
sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlagmayr Cumhuriyet savcisina gonderir.

(16) Uzlasma teklifinin reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya sugtan zarar géren
uzlagtiklarimi gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina
bagvurarak uzlastiklarini beyan edebilirler.

(17) Cumhuriyet savcisi, uzlagmanin, taraflarin 6zgiir iradelerine dayandigint ve edimin hukuka uygun
oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza
eder.

(18) Uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlastirma yoluna gidilemez.

(19) Uzlagsma sonucunda siiphelinin edimini def aten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya
ver olmadigi karart verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi
veya siireklilik arzetmesi halinde, 171 inci maddedeki sartlar aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu
davasinin ac¢ilmaswin ertelenmesi karari verilir. Erteleme siiresince zamanasimi islemez. Kamu
davasmin ac¢imasinin ertelenmesi kararindan sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde, 171 inci maddenin dérdincl fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi agilyr. Uzlagsmanin
saglanmasi halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz, agilmig olan davadan
feragat edilmig sayilir. Stiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlasma raporu veya belgesi,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz
belgelerden sayilir.

(20) Uzlastirma miizakereleri sirasinda yapilan aciklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada
ya da davada delil olarak kullanilamaz.

(21) Siipheli, magdur veya sugtan zarar gérenden birine ilk uzlasma teklifinde bulunuldugu tarihten
itibaren, uzlastirma girisiminin sonugsuz kaldig1 ve en geg¢, uzlastirmacimin raporunu diizenleyerek
uzlastirma biirosuna verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu olan dava siiresi
islemez.

(22) Uzlastirmaciya Adalet Bakanlig: tarafindan belirlenen tarifeye gore iicret édenir. Uzlastirmaci
ticreti ve diger uzlastirma giderleri, yargilama giderlerinden sayilir. Uzlagmanin gergeklesmesi halinde
bu giderler Devlet Hazinesi tarafindan karsianir.

(23) Uzlasma sonucunda verilecek kararlarla ilgili olarak bu Kanunda éngoriilen kanun yollarina
basvurulabilir.

(24) Her Cumhuriyet bagsavculigi biinyesinde uzlastwrma biirosu kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet
savcist ile personel gorevlendirilir. Uzlastirmacilar, avukatlarin veya hukuk égrenimi gormiis kisilerin
yver aldigi, Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen uzlastirmact listelerinden goreviendirilir.
Uzlagtirmaci, hazirladigi raporu, tutanaklar: ve varsa yazili anlasmayr biiroya gonderir. Uzlastirma
stireci sonunda sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilar: tarafindan
sonuc¢landirir.

(25) Uzlastirmacilarin nitelikleri, egitimi, sinavi, gérev ve sorumluluklari, denetimi, egitim verecek
kisi, kurum ve kuruluglarin nitelikleri ve denetimleri ile uzlastirmaci sicili, uzlastirmacilar ve egitim
kurumlarimin listelerinin diizenlenmesi, Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde kurulan uzlagtirma
biirolarmmin ¢alisma usul ve esaslari, uzlastirma teklifi ile miizakere usulii, uzlagtirma anlasmasi ve
raporda yer alacak konular ile uygulamaya dair diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Adalet
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

" CMK Madde 254: Mahkeme tarafindan uzlastirma

(1) Kamu davast acildiktan sonra kovusturma konusu sucun uzlasma kapsaminda oldugunun
anlasiimasi halinde, kovugturma dosyasi, uzlastirma islemlerinin 253 iincii maddede belirtilen esas ve
ustile gore yerine getirilmesi i¢in uzlastirma biirosuna génderilir.

(2) Uzlasma ger¢eklestigi takdirde, mahkeme, uzlasma sonucunda samigin edimini def’aten yerine
getirmesi halinde, davanin diigmesine karar verir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmast,
takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde; sanmik hakkinda, 231 inci maddedeki sartlar
aranmaksizin, hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verilir. Geri bwrakma stiresince
zamanasimi islemez. Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verildikten sonra, uzlasmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, mahkeme tarafindan, 231 inci maddenin on birinci
fikrasindaki sartlar aranmaksizin, hiikiim agiklanir.
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eklenmis; etkin pismanlik ile cinsel dokunulmazliga karsit suglar kapsam disina

cikarilmistir®,

Bununla birlikte CMK ve TCK’ya gore 6zel bir kanun olan 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nun 24.maddesi, yine 5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun’un 41. Maddesiyle degisiklige ugramis ve “Ceza
Muhakemesi Kanununun uzlasmaya iliskin hiikiimleri suca siiriiklenen ¢ocuklar

bakimindan da uygulanwr.”" denilmek suretiyle uzlastirmanin kapsami ¢izilmistir.

Ikinci degisiklik ise, 5918 sayili Kanunun 8.maddesiyle gerceklesmistir. Soz
konusu degisiklige gore uzlastirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen

bir sugla beraber islenmesi halinde uzlastirma uygulanamayacaktir®?,

Uzun yillar tatbik edildikten sonra, 2 Aralik 2016 tarih ve 29906 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren, 6763 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 34. ve 35. maddeleri ile 5271
sayth CMK 253 ve 254. maddelerinde koklu degisiklikler yapilmigtir. Bu
degisikliklerin en basinda bu zamana kadar uzlasma olarak kanunda yer bulan
kurumun adinin wuzlastirma olarak degistirilmesi ve Cumhuriyet savcilari ile

hakimlerin uzlastirma yetkilerinin kaldirilmas1 gelmektedir®.

6763 Sayili Kanun’un 34.maddesiyle, uzlagtirma kurumunun kapsami
genigletilmis, tehdit, hirsizlik ve dolandiricilik gibi sikga islenen suglarin basit hali
kapsama alinmis; 253.maddeye uzlastirma biirosunun kurulusunu diizenleyen 24.fikra
ve uzlastirmacinin nitelikleri ve egitimini diizenleyen 25.fikra eklenmistir. Bu
kanundan 6nce Cumbhuriyet savcilarinca yiiriitillen uzlastirma islemleri, degisiklikle

birlikte yine Cumhuriyet savcilarinin belli gorevleri almasiyla birlikte uzlastirma

8 CMK Madde 255: Birden ¢ok fail bulunmasi hilinde uzlasma : Aralarinda istirak iliskisi olsun
veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan islenen su¢larda, ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir.

" Degisiklik gerekcesinde “Bir usul hukuku miiessesesi olan uzlastirma ile ilgili olarak CMK 'da
ayrintili diizenlemeler yer almaktadw. Bu nedenle uzlastirma kapsamina giren suglart belirleyen
hiikmiin de CMK 'da yer almasimin daha dogru olacagindan fikra yiiriirliikten kaldirimistir” denilerek,
uzlagtirmanin bir ceza usul kurumu oldugu kabul edilmistir.

8 Alternatif Céztimler Daire Baskanlhigi, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabz,
(uzlastirma egitim kitabi), Ankara, Nisan,2021,5.39

81 DEGIRMENCI, s.133

8 SAHIN/YEMENICI, s.451
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biirolarina ve uzlastirmacilara devredilmistir®®, Oyle ki, Yargitay 3.Ceza Dairesi,
23.01.2020 tarihli 2019/16211 Esas, 2020/1642 Karar numarali kararinda, “...sugunun
uzlasmaya tabi suglardan olmasi karsisinda, sorusturma ve kovusturma asamasinda
taraflara uzlasmayr kabul edip etmediklerinin sorulmadigi anlasiimakla, taraflar
arasinda 6763 sayili Kanun ile degisik 5271 sayili CMK 'nin 253. ve 254. maddeleri
geregince uzlastrma islemi yapimasi i¢in dosyamin uzlastirma biirosuna
gonderilmesi, uzlastirma girigiminin bagarisizlikla sonu¢lanmasi halinde yargilamaya
devamla hiikiim kurulmasi lizumu...” bozmay1 gerektirir diyerek uzlastirma

islemlerinin biiro eliyle yiiriitiilecegine isaret etmistir*.

Ilgili kanunun 35.maddesiyle ise kovusturma evresinde uzlastirma islemlerinin
mahkeme tarafindan yapilacagi ibaresi, “...uzlagstirma biirosuna gonderilir” seklinde

degistirilmistir.

6763 Sayili Kanun’dan 6nce etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilmis olan suglar
bakimindan uzlastirma uygulanamamakta idi. Degisiklikle birlikte etkin pigsmanlik
hiikiimleri kapsamina giren suglar da uzlastirma kapsamina alinarak, kurumun
uygulama alan1 genisletilmistir®®. Son olarak, suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimimdan,
magdurun gercek ya da 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi kosuluyla iist smirin 3 yili
geemedigi ya da adli para cezasmnin Ongorildiigii durumlarda uzlastirmanin 6nii

acilarak kapsam genisletilmistir.
17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunun 26. maddesiyle;

-Is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde 119, birinci
fikra (c) bendi),

-Guveni kotlye kullanma (madde 155),

-Su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165) suglari

uzlastirmanin kapsamina alinmistir.

8TOK, Mehmet Can, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumu  Hakkindaki
Duzenlemelerde Yapilan Degisiklikler ve Uzlastirmanin Basarisizlik Nedenleri, Fasikil Hukuk Dergisi,
Cilt: 10, Say1: 105, Agustos 2018, Sayfa: 24-27 5.26

8 Benzer yonde bknz: Yargitay 3.Ceza Dairesi, 9.09.2019 tarihli 2019/6872 Esas, 2019/15281Karar
numaral karart.

8 TOK, s.27; Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim
Kitabi( uzlastirma egitim kitabi), Ankara, Nisan,2021,5.40
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Ayni sekilde 253. Maddenin tiglincii fikrasina “birlikte ” ibaresinden sonra gelmek
Uzere “aymi magdura karsi” ibaresi eklenmistir. Buna gore, ayn1 magdura karsi
uzlastirma kapsamina giren bir sucun girmeyen bir sugla birlikte islenmesi halinde
uzlagtirma uygulanamayacaktir. 7188 sayili Kanunla gelen bir diger degisiklik ise
253.maddenin on ikinci fikrasinda yer alan 30 giin + 20 giinliik uzatma olacak sekilde
50 giinliik uzlastirma siiresinin 30 giin +20 guin +20 giin seklinde toplam 70 giin olarak

degistirilmesidir.

Bununla birlikte, 26.07.2007 tarihli ve 26594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Uzlagma Yonetmeligi, 05.08.2017 tarih 30145 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
yeni Uzlagtirma Yonetmeligi ile ilga edilmistir. Son olarak 31/12/2019 tarihli 30995
say1li(4.Miikerrer) Resmi Gazete’de yayinlanan Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 2019 degisiklikleri

yonetmelige islenmistir.
C. UZLASTIRMANIN DiGER KURUMLARLA iLiSKiSi

Yarginin ig yiikiiniin ¢ok yiiksek diizeylere ulasmasi, yargilamanin saghiklh ve ivedi
yuritilememesiyle  birlikte  ¢oziimler aranmaya  baslamistir®. Tirk  ceza
muhakemesinde diizenlenen ve klasik yargilamaya alternatif olan uzlagtirmadan
baskaca kurumlar da bulunmaktadir. Bu kurumlarin uzlastirma ile iliskilerini, birinin
digerine kars1 6nceliginin bulunup bulunmadigini ya da birinin olumsuz sonu¢lanmast
halinde digerine bagvurmanin miimkiin olup olmadigini incelemek konumuz agisindan

Onem arz etmektedir.

Bu baghk altinda g¢ekincemizi belirtelim ki, 7188 sayili Kanun ile getirilen seri
muhakeme usulii ile basit yargilama usulleriyle birlikte, dosya mahkeme Oniine
gelmeden once farkli usullere tabi tutulmaktadir. Her ne kadar yarginin hantalligina
¢ozlim araniyor olsa da, ceza ve ceza muhakemesi hukuku ilkelerini géz ardi
edilmesinin telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol agacagini bilmekteyiz. Bu nedenle
salt yarginin yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla gerekli sosyolojik arastirma yapilmadan;
toplumun beklenti ve gerekleri, sistemin olumlu ve olumsuz yanlar1 ile uygulamasimin

sorunlara ¢6ziim olup olmayacagi layikiyla incelenmeden birgok kurumun sisteme bir

8 TASKIN, Mustafa, Fransiz Ceza Hukukunda Uyusmazliklarin Muhakeme Dis1 Coziim Yollart
Baglaminda Yaptirim S6zlesmesi ve Miiessesenin Tiirk Ceza Hukukunda Uygulanabilirligi, Terazi
Hukuk Dergisi, Cilt: 5, Say1: 41, Ocak 2010, Sayfa: 17-46 5.39
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iki kiictik duzenleme dahil edip, uygulamasimi Bakanligin ¢ikardigi yonetmeliklere

birakilmasina siiphe ile yaklasmaktay1z.

Asagida sirasiyla sikdyetin geri alinmasi, 6n 6deme, etkin pismanlik, kamu davasimin
ertelenmesi, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ile seri muhakeme usulleri

kisaca, konu kapsaminca incelenecektir.

Sikdyetin _geri _alinmasi _ile uzlastirma: Asagida detaylandirilacagi iizere,

sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete bagli olan su¢ hakkinda yetkili kimsenin,
fiilli ve faili 6grendikten alt1 ay iginde yetkili mercilere sorusturma ve kovusturma
yapilmasi talebine sikayet adi verilmektedir. Sikdyetin geri alinmasi ise, sikayet
hakkina sahip olan kimsenin, hakkini kullandiktan sonra aksi yonde yapmis oldugu
irade aciklamasi olarak tanimlanabilmektedir®’. Sikayetin béliinmezligi ilkesi
geregince, sikayetten vazgecme, istirak iliskisinde bulunan biitiin siipheli/saniklar

kapsamaktadir.

Uzlastirma ile iligkisi incelendiginde, uzlastirmaya tabi sucun sikayete bagh
olup olmamasina gore farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, sikayete bagh
olmayan suglar bakimindan sikayetin geri alimmasinin herhangi bir Snemi
olmayacagindan siire¢ devam edecektir. Ancak, sikayete bagli suglarda geri alinma
halinde uzlastirmacinin, Cumbhuriyet savcisina bildirmesi ve savcilik tarafindan

dosyadan el gektirilmesi gerekecektir®®,

On o6deme ile uzlastirma: TCK 75.maddesinde diizenleme yeri bulan 6n 6deme de
bagvurulmadig: takdirde iddianamenin iadesi sonucu dogurdugundan bir muhakeme
sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Diizenlemeye gore, yalmz adli para cezasmi
gerektiren veya kanun maddesinde ongoriilen hapis cezasinin yukari smirt alti ay1
asmayan suglarin faili, belirlenen adli para cezasi ile birlikte sorusturma giderlerini
savciligi kendisine teblig etmesinden itibaren 10 giin igerisinde 6demesi halinde

kamu davasinin agilmayacaktir.

On 6demenin diizenlenmis oldugu TCK 75 hiikmii, ayn1 zamanda uzlastirma
bakimindan da bir yasak getirmektedir. SOyle ki, uzlastirma kapsaminda kalan suglar

bakimindan 6n 6demenin uygulanabilme ihtimali yoktur. Dolayisiyla uzlastirmaya

8 DEGIRMENCI, s.116
8 DEGIRMENCI, S.117
89 YENISEY/NUHOGLU, 5.596
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tabi bir su¢ ayn1 zamanda 6n O6demelik bir su¢ olsa dahi uzlastirmanin olumsuz

sonuclanmasi halinde de 6n 6deme uygulanamayacaktir®.

Etkin pismanlik ile uzlastirma: Kanun koyucu, bazi suglar bakimindan sugun islendigi

esnada mevcut olmasa da tamamlandiktan sonra duyulan pismanliga 6nem atfetmis ve
bunu bazi durumlarda cezasizlik bazi durumlarda ise cezada indirim sebebi olarak
ongdrmiistiir’. Etkin pismanhigm genel bir diizenlemesi olmamakla birlikte,

belirlenen sug tiplerinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Uzlastirma ile iliskisine bakildiginda yakin tarihe kadar etkin pismanlik kapsamindaki
suclar bakimindan uzlagtirmanin uygulanamadig1 goriilmektedir. Cok uzun sureler,
etkin pismanlik 6ngdriilen suglarda yasaklanmis idi. 6367 sayili kanun degisikligi ile
beraber bizce de yerinde olarak bu yasak kaldirilmig; uzlastirmanin sartlarini saglamak
kosulu ile etkin pismanlik Ongoriilen suglarda da uzlastirma uygulanmaya

baslanmistir.

Kamu davaswmin _ertelenmesi _ile uzlastirma: Hukukumuzda kamu davasinin

acilmasinda ana ilke mecburilik olsa da birtakim istisnalar1 bulunmaktadir. Iste bu
istisnalardan biri de Cumhuriyet savcisina taninmis olan takdir yetkilerinden biri de
kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesidir. CMK 171/2°de diizenlenen kamu
davasinin ertelenmesi kurumu, savciya iddianame dizenleyebilecek yeterli siiphe
bulunmus olsa dahi iist sinir1 bir y1l veya daha az olan sikayete bagli suglarda, bes y1l
sureyle ertelemeye takdir etme yetkisi vermektedir. 5 yillik stire igerisinde kasitli bir
su¢ islenmemesi halinde kovusturmaya yer olmadigi karari verilecektir. Kamu

davasinin ertelenmesinin sartlar1 ise sunlardir:

-Iddianame diizenlenebilecek kadar yeterli siiphenin varligs,

- Daha once kasitli bir sugtan dolay1 hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi,
-Sugtan dogan zararin giderilmesi,

-Davanin ertelenmesinin, toplum ve siipheli agisindan acilmasindan daha yararl

olmasi,

% DEGIRMENCI, s.115; Aksi goriis i¢in bknz: AKBULUT/AKSAN s.36
TURAN, Ayse Nur, Etkin Pismanlik Hiikiimlerine Felsefi Bakis, Meliksah Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, Haziran 2015, Sayfa: 417-434, 5.421
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-Tekrar su¢ islemeyecegi konusunda kanaat uyandirmasi.

Onaric1 adalet anlayismin yansimalarindan biri olan kamu davasinin
ertelenmesi kurumuna basvurmak igin 6nce uzlastirma yolunun tiiketilmis olmasi
gerekmektedir. SOyle ki, uzlagtirma yolu denenmeden Cumhuriyet savcisinin erteleme
karar1 vermesi miimkiin degildir. Ancak hemen belirtelim ki, uzlagtirmanin olumsuz
sonuglanmasi halinde; diger sartlarin da mevcut oldugu durumlarda erteleme karari

verilmesine bir engel bulunmamaktadir®,

Belirtmek gerekir ki, asagida detayl ele alinacagi lizere, sorusturma evresinde
uzlagtirmanin olumlu sonuglanmasi ve edimin niteligi geregi takside baglanmasi,
siireklilik arz etmesi ya da ileri tarihte ifa edilmesi halinde Cumhuriyet savciliginca
yukaridaki sartlar aranmadan erteleme karar1 verilmesi gerekecektir. Yine ayn1 sekilde
edimin yerine getirilmemesi halinde yukaridaki sartlar aranmadan erteleme karari

kaldirilacaktir®,

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi ile uzlastirma: Hilkmiin agiklanmasinin geri

birakilmas: kurumu hukukumuza 2006 yilinda girmistir. Yine onarict adaletin
yansimalarindan biri olan HAGB kurumunda, kanunun aradigi sartlarin saglanmasi
halinde verilmis olan hiukmin agiklanmayarak denetim sdresi icginde varsa
yikiimliiligii ihlal etmeyen ve kasitli bir sug islemeyen kisi hakkinda hiikim ortadan

kaldirilarak diisme karar1 verilmektedir®.
HAGB karar1 verilebilmesi icin,
-Samigin daha 6nce kasith bir sugtan mahk(m olmamis bulunmasi,
-Cezanin adli para cezas1 veya iki y1l ya da daha az siiresi hapis cezas1 olmasi,

-Mahkemece sanigin yeniden sug islemeyecegi konusunda kanaate varilmasi,

%2 YENISEY/NUHOGLU, s.682

98 TONGUR, Ali Riza, Kamu Davasinin Ac¢ilmasmin Ertelenmesi Kurumunun Yeniden Diizenlenmesi
Gerekliligi Uzerine, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, Ocak
2018, Sayfa: 27-49, s.40

% AKYILDIZ, Amil, Hiikmiin Aciklanmasmin Geri Birakilmas1 Kurumuna iliskin Sorunlar, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3, Agustos 2020, Sayfa: 65-88 s. 65
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-Zararin giderilmesi, sartlarinin yerine getirilmis olmasi1 gerekmektedir(CMK 231)
Hemen belirtelim ki, kisi hakkinda HAGB karar1 verilebilmesi i¢in, kiginin kabuli

gerekmektedir.

Uzlastirma ile HAGB kurumu arasinda kovusturma evresinde uzlastirma sonucu
verilebilecek kararlar arasinda sayildigindan bir organik bag bulunmaktadir. Oyle ki,
kanun koyucu HAGB kurumunu diizenlerken madde iceriginde uzlastirmaya ait
hiikiimleri sakli tutmustur. Buradan hareketle, asagida detaylica anlatilacag iizere,
kovusturma evresinde edimin niteligi geregi siireklilik arz etmesi, takside baglanmasi
ya da ileri tarihte ifas1 saglanacak olmasi halinde yukarida sayili sartlar aranmaksizin
HAGB karar1 verilecektir. Kanun koyucu burada yukaridaki sartlarin saglanip
saglanmamasina bakilmaksizin hiikmiin agiklanmayacagina isaret etmistir. Ayni
sekilde edimin yerine getirilmemesi halinde ise yine sartlar aranmaksizin hiikiim

aciklanacaktir.

Ancak, uzlastirma kapsamindaki suglar bakimindan uzlastirma denenmeden once
HAGB kararinin verilmesi miimkiin degildir. Burada uzlastirma, HAGB kararlar1 i¢in
bir 6n kosul olmaktadir.®® Tabii ki, uzlastirmanin olumsuz sonuglanmasi halinde
devam olunan yargilamada HAGB karar1 verilmesinin Oniinde bir engel

bulunmamaktadir.

Seri muhakeme usulli ile uzlastirma: 7188 sayili kanun ile CMK’ya getirilen bir diger

usul kurumu ise “seri muhakeme wusulii” dur. Dizenlemeye gore, Kanun’un
250/1.maddesinde sayilan suglar bakimindan, iddianame duizenlenmesini gerektirecek
derecede delilin varligt ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin
verilmedigi hallerde, seri muhakeme usulii uygulanacaktir. Bu usuliin uygulanabilmesi
icin, siiphelinin Cumhuriyet savcisinca yapilan teklifi miidafisi huzurunda kabul
etmesi gerekmektedir. Her iki tarafin da mutabik kaldig1 kararla birlikte savcilik bir
talep yazis1 hazirlayacak ve mahkemeye sunacaktir. Mahkeme uygun gorirse, talepte
belirlenen yaptirnm dogrultusunda hiikiim kuracak; uygun gormez ise, genel

hikumlere gére sonuglandirma tizere bagsavciliga gonderecektir.

Seri muhakeme usuliinde, Kanunda aranan sartlarin saglanmasi haline siipheliye, hapis

ya da adli para cezasmin yanmi sira HAGB, hapis cezasinin ertelenmesi gibi

% AKYILDIZ, s.74; YENISEY/NUHOGLU 5.786
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yaptirrmlarin da uygulanmasi miimkiin olacaktir®. Ancak, “kovusturmaya yer

olmadigi karart” verilecek durumlarda seri muhakeme usulii uygulanmayacaktir.

Seri Muhakeme YoOnetmeligi’nin S.maddesinde ise, uzlastirmaya tabi suglar
bakimindan seri muhakemenin uygulanmayacagi hilkkme baglanmustir. Yani, seri
muhakeme usulii ancak uzlastirma kapsaminda olmayan suclar i¢in miimkiin

oldugundan uzlastirmanin uygulandigi hallerde bagvurulamayacaktir.

D. UZLASTIRMAYA iLiSKIN TEMEL ILKELER

CMUY temel ilkeler baslikli 5.maddesinde, uzlastirmaya iliskin ilkeler dokuz fikra
seklinde diizenlenmistir. Bu ilkeler, CMK’da diizenlenen uzlastirma kurumunun
esasini teskil etmekte, uygulayicilar tarafindan hangi ¢ercevede siirecin yonetilecegine

iligkin 151k tutmaktadir.

1. Taraflarin Ozgiir iradesine Dayanmasi

Goniilliiliik ilkesi olarak da anilan, taraflarin 6zgiir iradesine dayanmasi esasi

CMK 253/17 ile CMUY 5/1.maddelerinde diizenlenmistir.

CMUY madde 5/1° de “Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan
zarar gorenin Ozgur iradeleri ile kabul etmeleri ve karar vermeleri halinde
gerc¢eklestirilir. Bu kisiler anlasma yapilana kadar iradelerinden vazgegebilirler.”
denilmek suretiyle uzlagtirma siirecinin taraflarin yalnizca 6zgiir iradeleriyle katilmak
istemeleri halinde yiiriitiilecegini hiikiim altina alinmistir. Ayn1 zamanda, CMK’ nin
253. maddesinin 17.fikrasinda “Cumhuriyet savcisi, uzlasmanin, taraflarin ozgiir
iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu veya
belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder” denilmek
suretiyle, uzlagtirmada 6zgiir irade kavramina yer ve 6nem arz edilmistir. Keza CMK

253/6’da  uzlastirma teklifi yapilirken aydmlatma yilikiimliligliniin yerine

getirilmesinin amaclarindan biri de 6zgiir iradenin saglanmasidir®’,

Hemen belirtmek gerekir ki, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye
Devletlere Ceza Islerinde Arabuluculuk Konulu R (99) 19 Sayili Tavsive Karari'nda

% KEZER, Ahmet, 30 Soru ve Yanitta Seri Muhakeme Usulii ile Basit Yargilama Usulii, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2019, s.48
9 DEGIRMENCI, s.141

30



genel ilkeler bashikli ikinci bashiginin birinci maddesinde “Arabuluculuk sadece
taraflarin 6zgiir olarak buna riza gostermesi halinde vuku bulmalidr. Taraflar bu
rizalarint  arabuluculugun her asamasinda geri ¢ekebilebilmelidirler. ”denilerek,

goniilliiliik esasina deginilmistir.

Uzlagsma kurumunun mahiyeti geregi, taraflarin uzlastirma siirecine katilimina
zorlamak miimkiin degildir. Maddelerin lafzindan da anlagilacag: {izere, taraflarin
uzlasmaya goniillii olmamalar1 halinde siire¢ baglamamakta; hatta anlasma
goriigmeleri esnasinda herhangi bir yaptirima maruz kalmadan bu iradelerinden
vazgecmeleri miimkiin kilinmaktadir®. Aksi bir durumda, yani Cumhuriyet saveisinin
uzlasma emri vermesi ya da uzlastiricinin anlasma yoniinde bir baski kurmasi halinde,
hem adil yargilanma hakkina aykirilik giindeme gelecek hem de uzlasmanin dogasina

aykirlik teskil edilecektir®®.

2. Taraflarin Temel Hak ve Menfaatlerinin Korunmasi Esasi

Muhakeme makamlarinin kontrolii disinda tarafsiz ve bagimsiz bir
uzlastirmaci eliyle yiriitiilen bir siire¢ olan uzlastirmada, hukuk devletinin bireylere

tanidig1 hak ve menfaatler ayni yargi 6nitinde korundugu gibi korunmaktadir.

CMUY madde 5/2° de “Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan
zarar gorenin temel hak ve hiirriyetlerine uygun olarak, menfaatlerinin korunmast
esasi gozetilerek yiiriitiiltir. ” denilmek suretiyle siirece katilan tiim taraflarin temel hak
ve menfaatlerinin korunmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Buna goére, Anayasamizda
dizenlenen kisilik haklarmm korunmasi, ifade 6zgirligi, 6zel hayatin gizliligi,
diisiince ve kanaat 0zgiirliigii, hak arama 6zgiirliigii, susma hakki ve iskence yasagi

gibi temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi gerekmektedir.

Taraflarin hak ve menfaatlerinin korunmasi esasinda, uzlagtirmac tarafindan
dikkat edilmesi gereken husus taraflarin gii¢ dengesizliginin esitlenmeye caligilmasi;

bu dengesizligin zayif konumda olan kisi lizerinde herhangi bir baski, zorlama ve sair

9% BIKMAZ, Raif, Uzlastirma, Simya Yayinlar1, Istanbul,2018,s.65; ELBEY, Ilkay, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Uzlastirma, (Danigman: Omer Faruk DIREK) (yaymnlanmus yiiksek lisans tezi), Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2019, s. 39; YILDIRIM, s.264

9S0YGUT, Arslan/ MUALLA, Buket, Tiitk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu,
Galatasaray Universitesi Yaymlari, 2008, s.32; ISIK, Mustafa Aydin, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlastirma, (Danisman: Ahmet GOKCEN) (Yayimlanmamus yiksek lisans tezi),Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, .23
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etkisinin kaldirilmaya ¢alisilmasidir. Taraflar arasindaki giic dengesizligi, cinsiyete
dayal veya 1k, din, statii farkliliklarindan kaynaklaniyor olabilmektedir. Ornegin
siddet suclarinda, magdur tarafin s6z gelimi failin akrabasi olmasi durumunda

uzlastirmaci gercek durumu anlamali, en ciliz sesi dahi dinlemelidir®®.

Son olarak, uzlastirmaci taraflardan birinin digerinin menfaatlerini ihlal edici
davranip davranmadigt; edimin hukuka, ahlaka aykiri olup olmadig1 veya siirecin
taraflarin 6zgiir iradesine dayanip dayanmadigi hususlarinda siipheye diismesi halinde

CMK 253/14°e gore, Cumhuriyet savcisindan goriis alabilmektedir?,

3. Taraflarin ve Kanuni Temsilcilerinin Ceza Muhakemesi Kanununun

Tanidig1 Temel Giivencelere Sahip Olmasi

Her ne kadar ceza makamlari eliyle yiiriitilmeyen bir siireg olsa da uzlastirma
ceza muhakemesi kurumlarindan biri oldugundan, taraflarin ve kanuni temsilcilerin
kanunun tanidig1 temel hak ve giivenceler burada da gegerlidir. Nitekim bu husus,
yonetmelikte agikca belirtilmistir. Gergekten de CMUY madde 5/3° te “Uzlastirmaya
katilan gsiipheli, sanik, magdur veya sugtan zarar goren ile kanuni temsilcileri
miizakereler sirasinda, Kanunun tamdigi temel giivencelere sahiptir.” hikmi yer

almaktadir.

CMK’nin taraflara saglamis oldugu, hazir bulunma, su¢ isnadii 6grenme,
kanun yollarina basvuru, tarafsizlik, avukat yardimindan yararlanabilme, terciimandan
yararlanma, hak ve menfaatlerin korunmasi, esitlik, gizlilik gibi temel giivenceler
uzlastirma siireci boyunca da taraflarca kullanilabilecektir. Ancak belirtmek gerekir
ki, CMK 150 ile 254/2.maddeleri geregince, atanan zorunlu miidafi ve zorunlu vekilin

uzlastirma siirecine katilim zorunlulugu bulunmamaktadiri®?,

4, Taraflara Terciiman Atanmasi

CMUY madde 5/4’ te diizenleme yeri bulan taraflara terciman atanabilme
ilkesi, “Stipheli, sanik, magdur, sugtan zarar goéren veya bu kisilerin kanuni

temsilcileri Tlrkge bilmiyorsa veya engelli ise Kanunun 202 nci maddesi hikmi

100 CETINTURK, s5.538
101 AKBULUT/AKSAN s.48
102 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, s5.141
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uygulanir.” seklinde diizenlenmistir. Buna gore, taraflar ve kanuni temsilcileri Turkge

bilmemeleri veya engelli olmalar1 halinde terciiman destegi isteyebileceklerdir.

Terclimandan yararlanma hakkinin uzlastirma siireci i¢in de taninmasi, 6zgiir

irade ile taraflarimn siirece katiliminin giivencesi olmustur®®

. Soyle ki, Tiirk¢e bilmeyen
veya engelli olan taraf siireci anlamakta giicliik ¢cekecek; dolayisiyla 6zgiir iradesiyle
stirece katilamayacaktir. Tercliman desteginden yararlanilmasi durumunda iki taraf
icin de esitlik saglanmis olacak, taraflar aydinlatilmis iradeleriyle siirece katilim

saglayip saglamamakta 6zgiirce karar vermis olacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, CMK’nin 324.maddesinin 5.fikras1 geregince
“Tiirk¢e bilmeyen ya da engelli olan siipheli, sanik, magdur veya tanik igin
gorevlendirilen terciimann giderleri, yargilama gideri sayilmaz ve bu giderler Devlet
Hazinesince karsilanir.” Bu hiikiim uzlastirma bakimindan da uygulanacak; terciman

giderleri Devlet Hazinesince karsilanacaktir.

5. Taraflarin Yeterince Bilgilendirilmeleri

Ik esas olarak inceledigimiz 6zgiir iradeye dayanma esasmin temel sarti,
taraflarin siire¢ hakkinda yeterince bilgilendirilmesidir. Bu hususta, taraflar uzlagtirma
stireci; uzlastirmanin mahiyeti ile hukuki sonug¢lari hakkinda bilgi sahibi olup,
aydmlatilmig  iradeleri ile siirece katilip  katilmayacaklarinin  kararim

verebilmektedir®,

Taraflarin yeterince bilgilendirilmesi ilkesi, CMUY madde 5/5° de
“Uzlastirma siirecine baslanmadan once siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan
zarar goren, haklari, uzlagsmanin mahiyeti ve verecekleri kararlarin hukuki sonuglart
hakkinda bilgilendirilir.” seklinde diizenlenmistir. Ayni sekilde CMK’nin 253.
maddesinin 5. fikrasinda “Uzlagsma teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlasmanin
mahiyeti ve uzlasmayr kabul veya reddetmesinin hukuki sonucglart anlatilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Maddelerden anlasildigi  {izere, taraflar siire¢ baslamadan Once

bilgilendirilmelidir. Yénetmelik Ek- 4 formunda yer alan; uzlastirma siirecinin

103 AKBULUT/AKSAN s.49
104 AKBULUT/AKSAN s.50; ELBEY, s. 41
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taraflarin kabulii ile baglayacagi, teklifin kabul edilmesi anlasma taahhiidii olarak
kabul edilmedigi; anlagma saglanana dek vazgecme haklarinin oldugu, uzlasmada esas
kararin taraflarca verilecegi, uzlastirmacinin herhangi bir taraf lehine hareket
etmedigi; bagimsiz ve tarafsiz oldugu, uzlagtirmaci iicretinin taraflarin iizerinde
olmadig1, uzlagsmanin saglanmasi halinde siipheli veya sanigin herhangi bir uzlastirma
giderinden sorumlu olmadig1, miizakerelerin gizli ytiriitiildigi, teklifin kabul edilmesi
durumunda herhangi bir hak kaybina ugramayacaklari, siipheli veya sanigin uzlastirma
teklifini kabul etmesinin sug¢ ikrar1 kabul edilmeyecegi, uzlagsma saglanmasi halinde
magdur veya sugtan zarar gorenin tazminat davasi agamayacagi; agmis ise davadan
feragat etmis sayilacagi, uzlagmanin saglanip edimin yerine getirilmesi durumunda
sorusturma evresinde kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilecegi ve adli sicile kayit
edilmeyecegi, kovusturma evresinde uzlagsma saglanip edim yerine getirilmis ise
diisme karar1 verilecegi ve adli sicile kayit edilmeyecegi; edimin yerine getirilmemesi
halinde sorusturma veya kovusturmaya devam edilecegi gibi hususlarin sadece
taraflarca okunmas1 yeterli degildir. Uzlastirmaci bu hukuki sonuglar1 taraflarin
anlayacag1 sekilde acik ve tereddiite yer vermeyecek sekilde anlatmakla yiikiimliidiir.
Aksi halde, taraflar yeterince bilgilendirilmemis olacagindan ozgiir iradeden de

bahsetmek miimkiin olmayacaktir®,

Yargitay CGK, 04.10.2018 tarihli ve 442-405 sayili kararinda sorusturma
asamasinda taraflara yapilan teklif tutanaklarinda her ne kadar “teklife i¢ gun iginde
cevap verilmedigi taktirde reddedilmis sayilacagi” ibaresi bulunsa dahi; s6z konusu
tutanaklarda uzlagsmanin mahiyetinin ve uzlasmay1 kabul veya reddetmenin hukuki
sonuclarinin anlatildiginin belirtilmemesi nedeniyle yapilmis olan teklifi usulsiiz kabul

etmistir’®®.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Istinaf Mahkemesi, uzlastirmanin mahiyeti
anlatilmadan uzlastirmanin sonuc¢landirilmasini  “Her ne kadar sorusturma
asamasinda miistekinin “uzlagsmayt kabul etmiyorum” seklinde beyani alinmuis olsa da

taraflara karar tarihinde yiiriirliikte olan CMK’min 253/5 maddesi ...geregince

15YILMAZ, Osman, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma Miiessesi ve Uzlastirma Siireci,
(Danisman: Atilla DOGAN) (Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul,2019, 5.83

196 Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlari (2015-2020), Tiirkiye Adalet Akademisi, Eyltl 2020, s.369
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uzlagma usulii uygulanmaksizin hiikiim kurulmasi: bozmay: gerektirir” diyerek bozma

nedeni kabul etmistir’®’,

6. Taraflarin Ozel Durumlarinin Géz Oniinde Bulundurulmasi

CMUY madde 5/6° da “Siipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar
gorenin yasi, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin farkliliklar,
uzlastirma stirecinde goz oniine alinir” denilerek, uzlastirma siirecinde taraflarin 6zel
durumlarinin géz Oniine alinacagi hiikme baglanmis bulunmaktadir. Uzlastirma
stirecinin saglikl yiirtitiilebilmesi i¢in taraflarin yas, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarinin,
egitim ve ekonomik durumlarmin géz dniine alinmasi1 gerekmektedir!®®. Bu hikim
esasen taraflardan ziyade uzlastirmaciya yonelik bir hiikiim olup uzlastirma siirecinde
taraflar arasindaki farkliliklar gozetilerek stirecin saglikli bigimde siirdiiriilmesi

hedeflenmistir'®.

7. Muzakerelerdeki Bilgi ve Belgeler Konusunda Gizlilik ve Muzakerelerin

Gizliligi Nedeniyle Yapilan Ac¢iklamalarin Davada Delil Olamamasi

Gizlilik yiikiimliligl, goriismeler esnasinda paylasilan bilgi ve belgelerin,
taraflarin agik rizas1t bulunmadan higbir sekilde ne mahkeme ne de herhangi bir basin
yaym organi tarafindan kullanmilamamasini ifade etmektedir!'®. Nitekim, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Ceza Islerinde Arabuluculuk Konulu
R (99) 19 Sayili Tavsiye Kararinda da bu husus diizenleme yeri bulmus; gizlilik ilkesi

kabul edilmistir!,

CMUY madde 5/7’ de “Uzlastirmaci gorevi sebebiyle kendisine verilen bilgi
ve belgelerin gizliligini korur. Taraflardan birinin verdigi gizli bilgi ve belgeleri

verenin iznini almadan veya kanunen zorunlu olmadik¢a diger tarafa agiklayamaz.

107 {zmir BAM 13. Ceza Dairesi, 07.1.2017 tarihli E.2017/2214 K.2017/2425 nolu karart
18GZDEMIR, Mustafa, Tiirk Hukukunda Uzlastirma Kurumu, (Damsman: Ugur ERSOY)
(yaymnlanmis yiiksek lisans tezi), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale,2019,
5.49; YILMAZ, s.81

109 AKBULUT/AKSAN s.51; BIKMAZ, Raif, Ceza Muhakemesi Hukukunda Alternatif Céziim Yolu
Olarak Uzlastirma, (Danisman: Ozlem OZAYDIN) (Yayinlanmis yiiksek lisans tezi), Istanbul Kiiltiir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s.49

110 CETINTURK, 5.530

U1 Genel ilkeler madde 2 :Arabuluculuk esnasindaki tartismalar gizlidir ve sonradan kullanilamaz.
Taraflarin bu konuda anlasmis olmalar: miistesnadir.
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Gizliligi koruma yiikiimliiliigii uzlastirmacinin gérevi sona erdikten sonra da devam

eder.” seklinde, gizlilik yikiimliiligline isaret edilmistir.

Ayni dogrultuda, CMK’ nin 253. maddesinin 20.fikrasinda ise, “Uzlastirma
miizakereleri sirasinda yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve

kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Taraflarin miizakere siirecine katiliminin saglanmasi; goriismelerin samimi ve
her tiirlii kusku ve korkudan uzak yiiriitiilebilmesi igin temel unsur gizliliktir!®2,
Gizlilik esas1, uzlasma goriismelerine katilabilecek herkes igin gecerlidir'!®. CMK
253/13 ile CMUY 31.maddelerinde uzlasma goriismelerine katilabilecek kisiler,
siipheli, magdur, sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve wvekil olarak

saytlmistir. CMUY 32/3.maddesinde ise, goriismelere katilanlarin uzlasma

saglanamamasi halinde tanik olarak dinlenemeyecegi diizenlenmistir.

Hatta miizakerelerin gizliligi ilkesinin bir sonucu olarak CMUY m. 18 ile m.
25/2’ye gore, uzlastirma miizakereleri esnasinda sucun islenmesine yonelik yapilan

aciklamalara raporda yer verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Uzlastirmaci i¢in gizlilik, dosyanin uzlastirma biirosundan teslim alinmasi ile
baslamaktadir. CMK 253/11°e gore uzlastirma biirosu uzlastirmaciya, sorusturmanin
gizliligi ilkesine uygun davranmakla yilikiimlii oldugunu hatirlatarak dosyay: teslim
etmektedir. Uzlastirmacinin gizlilik yikiimliliigli siire¢ boyunca devam eder hatta
suirec sona erse dahi bu yukimliltk ortadan kalkmaz!**. Oyle ki, uzlastirmaci gorevini
icra ederken kamu gorevlisi sifati ile hareket ettiginden, miizakereler esnasinda veya
sonrasinda gizlilik yiikiimliiliglinii ihlal edici davraniglar sergilemesi sonucu TCK
285’ de diizenlenen sorusturmanin gizliligini ihlal sucu giindeme gelecektir'®®. Ote
yandan, siire¢ esnasinda uzlastirmaci olarak goérev alan kisi, silirecin olumsuz

sonuclanmast halinde taraflarin vekil ya da miidafiligini istlenemeyecektir.

H21SIK, 5.27; YILDIRIM, 5.265

13 CMUY madde 32/2 :Aksi kararlastirilmamissa, taraflar, miidafi ve vekiller de birinci fikrada
belirtilen gizlilik kuralina uymakla yiikiimlidiir.

114 CMUY madde 5/7: Uzlastirmact gorevi sebebiyle kendisine verilen bilgi ve belgelerin gizliligini
korur. Taraflardan birinin verdigi gizli bilgi ve belgeleri verenin iznini almadan veya kanunen zorunlu
olmadik¢a diger tarafa agiklayamaz. Gizliligi koruma yiikimliliigii uzlagtirmacimin gérevi sona
erdikten sonra da devam eder.

115 AKBULUT s.54; ISIK 5.27
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Gizlilik yiikiimliliginiin  degerlendirilmesinde 6nemli bir nokta da
miizakereler esnasinda yeni bir sugun ortaya ¢ikmasi durumudur. Boyle bir durumda,
uzlastirmacinin sugu yetkili makamlara ihbar etmesi gizlilik ytlikiimliiliigiine aykirilik

sonucunu dogurmayacaktir'®,

Hemen belirtmek gerekir ki, gizlilik ylkiimliliigiiniin taraflarin aksini
kararlastirmas1 halinde kaldirilmas1 miimkiindiir''’. Soyle ki, taraflar 6zgiir iradeleri
ile gizlilik yiikiimliligliniin kaldirilmasi noktasinda mutabik olurlar ise, uzlasma

goriismelerindeki sdylemler ile bilgi ve belgeler kullanilabilir hale gelecektir.

Taraflarin  gizlilik  yiikiimliligiinii  kaldirmadigi  noktada, uzlastirma
miizakerelerinde kullanilan bilgi ve belgelerin daha sonra uzlastirmanin gizliligi ihlal
edilerek kullanilmaya c¢alisilmas1 noktasinda hukuka aykir1 delil giindeme

gelecektir?s,

Ceza muhakemesi hukukunda ispat araci olarak kullanilan deliller, kanunun
kabul ettigi yontemlere aykir1 yontemlerle elde edilmis ise, hukuka aykir1 delil hale
gelmektedir. Anayasa madde 38/8 ve CMK madde 217/2’de hukuka aykiri
yontemlerle elde edilmis bulgularin delil olarak degerlendirilemeyecegi hiikiim altina
almmugtir. Burada belirtilmesi gereken ve yasak kapsaminda kullanilamayacak olan
bilgi ve belgeler, uzlastirma goriismeleri esnasinda ilk defa ortaya ¢ikan ve uzlastirma
goriismesi olmasa idi hicbir suretle elde edilemeyecek olan bilgi ve belgelerdir!®.
Nitekim CMUY 32/4’de daha 6nce mevcut olan belge veya olgunun, uzlastirma

goriismelerinde  ileri  slirilmiis  olmasmmin  delil  yasagi  kapsaminda

degerlendirilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

8. Taraflarin Uzlastirma Siirecini Anlamasimin Saglanmasi

CMUY madde 5/8 de “Uzlastirmaci miizakerelere baslamadan odnce
taraflara; uzlastirmanin temel ilkelerini, kendisinin tarafsizligini, uzlagtirma siireci ve
sonuglarini, uzlastirmaci ile taraflarin  uzlastirmadaki islevlerini,  gizlilik
viikiimliiliigiinii agiklar ve onlarin siireci anlamalarini saglar.” denilerek, tarafsiz ve

bagimsiz olarak siireci yonetecek olan uzlastirmacinin yapmasi gereken agiklamalar

116 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.35
U7 CETINTURK, 5.530
18 CETINTURK, 5.532
119 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.35
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belirtilmistir. Her ne kadar kanun lafzinda, miizakere baslamadan 6nce yapilmasi

ongoriilse de bu yiikiimliiliigiin tiim siire¢ boyunca devam ettigi kabul edilmelidir'?°.

9. Uzlastirmayi Saglayacak Uygun Tedbirlerin Alinmasi

CMUY madde 5/9° da “Uzlastirmaci taraflarn, hiikiim ve sonuglarint bilerek
ve ozgiir iradeleriyle uzlasmalarimi saglayacak wygun tedbirleri alir.” denilerek
uzlagtirmacinin tedbir alma ytikiimliligiinii hiikkme baglamistir. S6zii gecen hiikiim
diger ilkeler ile birlikte uzlastirma siirecinin saglikli gergeklesebilmesi adina

uzlastirmaciya tedbir alabilme yetkisi tantmistir!2.,

I1l.  UZLASTIRMANIN SARTLARI

Uzlagtirma kurumunun uygulanabilmesi i¢in birtakim sartlarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu sartlar1 taraflara iliskin sartlar ve suca iligkin sartlar ile gecerlilik
sartlar1 olmak tizere ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir. Belirtelim ki, taraflara
iliskin ve suga iligkin sartlar ayn1 zamanda uzlagtirmanin esasa iliskin sartlarini

olusturmaktadir’??,

Asagida taraflara iligkin sartlar; magdur veya sugtan zarar gérenin gergek kisi
veya 6zel hukuk tlizel kisisi olmasi, taraflardan birinin 6liimii ve mirasgilik bagliklar
altinda incelenecektir. Suca iliskin sartlar ise, sugla ilgili muhakeme sartlarinin
bulunmasi, stipheli hakkinda yeterli delil bulunmasi ve sugun uzlastirma kapsaminda

olmasi basliklarinda incelenecektir.

Son olarak, uzlastirmanin gegerlilik sartlari ise, taraflarin uzlastirmayi kabul
etmeleri, zararin ve magduriyetin giderilmesi, taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmasi
ve taraflarin uzlastiklarinin Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan saptanmasi

seklinde siralanabilmektedir.

120 BIKMAZ s.65

121 AKBULUT/AKSAN s.57

122TEKIN, Erim, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Magdur — Fail Arabuluculugu: Uzlasma Kurumunun
Yasal Analizi, (Danisman: JAHIC, Galma), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, fstanbul 2010, s.76
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A.  UZLASTIRMANIN TARAFLARA iLISKIN SARTLARI

1. Magdur veya Suctan Zarar Gorenin Gercek Kisi veya Ozel Hukuk Tizel

Kisisi Olmasi

CMK 253/1 maddesi ile CMUY 'nin genel hiikiimler baslikli 7.maddesinin
1.fikrasinda, uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in aranilan ilk sart magdur veya suctan

zarar gorenin gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi seklinde belirtilmistir.

Hukuki anlamda kisi, hak sahibi olabilen hukuk 6znesidir'?3, Kisiler, gergek
kisi ve tiizel kisi olarak ikiye ayrilmakta; tiizel kisiler ise kamu hukuku tiizel kisisi ve

0zel hukuk tiizel kisisi olarak iki alt bagliga ayrilmaktadir.

TMK 28.maddesi geregince, kisilik tam ve sa§ dogumla basladigindan bu
andan itibaren kisi, sugun magduru olabilecektir. TMK 47 hiikmii ile de tiizel kisilik
basli basina bir varlig1 olmak tizere orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir amaca
Ozglilenmis olan bagimsiz mal topluluklari olarak tanimlanmis, kendi 6zel kanunlarina
gore kurulmalartyla tiizel kisilik kazanacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Ayni sekilde,

tiizel kisiligin kazanilmasindan itibaren, su¢ magduru olabileceklerdir.

Kanunun ve yonetmeligin ilgili maddelerine gore, uzlastirma yolu ancak
taraflarin gergek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi halinde agiktir. Dolayisiyla
taraflardan birisinin kamu hukuku tiizel kisisi olmasi durumunda s6z konusu sug
uzlastirma kapsaminda olsa dahi uzlastirma yolu kapali olacaktir'?*, Kald: ki, faillik
sifat1 yalnizca gergek kisiler bakimindan s6z konusu olacagindan kamu hukuku tiizel
kisilerin bir sucun faili olabilmesi miimkiin degildir. Kamu hukuku tiizel kisileri adina
bir su¢ islendiginde, tlizel kisilik adina su¢ isleyen gercek kisiler sugun faili

olacaklardir®,

Taraflardan birinin ger¢ek kisi olmasi halinde uzlastirma teklifi kisiye;

taraflardan birinin 6zel hukuk tiizel kisisi olmas1 halinde ise, uzlastirma teklifi tiizel

kisinin yetkilisine yapilacaktir'?®,

123 OGUZMAN, Kemal/ELICI, Ozer/OZDEMIR, Saibe Oktay, Kisiler Hukuku, 15. Baski, Istanbul,
Filiz Kitabevi, 2015 s. 2

124 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.115; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.42; TEKIN, 5.76

125 KOCA, Mahmut/UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2019, s.113-114

126 BIKMAZ, 5.95
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2. Taraflardan Birinin Oliimii ve Mirascihik

Taraflarin sag olmalar1 uzlagtirma yolunun kullanilabilmesi igin gereklidir.
Stipheli veya sanigin 6liimii halinde muhakeme islemleri yapilamaz ve sorusturma
asamasinda takipsizlik; kovusturma asamasinda ise TCK 64 hiikkmii geregince, diisme

karar1 verilmesi gerekir.

Magdur veya sugtan zarar gorenin 6liimii halinde ise kural olarak sikayet hakki

127

miras¢ilara ge¢cmemektedir Dolayisiyla burada bir ikili ayrim yapmak

gerekmektedir. Sayet, magdur veya sugtan zarar goren oliimiinden Once sorusturma
evresinde sikayetci olmus ise de miras¢ilarma uzlasma teklifi yapilamayacaktir!?,
Gercekten de CMUY ’nin Genel Hiikiimler baslikli 7/7.maddesine gore, sorusturma
evresinde magdur veya sugtan zarar gorenin Oliimi halinde uzlastirma islemi

sonlandirilacak; sorusturma evresine kalindigi yerden devam olunacaktir.

Magdur veya sugtan zarar gorenin kovusturma evresinde uzlastirma usulii
uygulanir iken vefat etmesi halinde ise, katilan sifat1 alip almamis olmasi 6nem arz
etmektedir. Eger kisi 6lmeden Once katilan sifat1 almis ise, CMK 243 ve CMUY 7/7
geregince, mirascilari uzlastirma islemlerini yiiriitebilecektir. Ancak kisi katilan
sifatin1  almadan Olmiis ise, uzlastirma islemleri mirascilar1 tarafindan

yiiriitiilemeyecek, baslamis olan islemler ise sonlandirilacaktir!?®.

Burada deginilmesi gerekilen son husus, uzlastirma raporu imzalandiktan sonra
taraflardan birinin 6liimiiniin ger¢eklesmesi noktasidir. Boyle bir durumda uzlastirma
raporu ileride anlatilacag: iizere IIK 38 anlaminda ilam niteliginde belge kabul
edildiginden; belirlenen edim mirascilar tarafindan yerine getirilebilecek bir edimse,

mirascilara kars1 takip baslatilmasinin dniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir*°,

B. Uzlastirmanin Suca iliskin Sartlan

Uzlagtirma kurumunun isletilebilmesi i¢in taraflara iliskin sartlarin

saglanmasinin yaninda suga iliskin sartlarin da somut olayda saglanmis olmasi

127 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.148; TEKIN, 5.80

128 SAHIN, Altug Kiirsat, Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma Kurumu, (Danisman: Durmus
TEZCAN) (yayinlanmamus yiiksek lisans tezi), istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2013 5.66; ISIK (uzlastirma), $.60

129 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.148; AKBULUT/AKSAN s.78-79

130 AKBULUT 5.78; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.40
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gerekmektedir. Bu sartlar, sugla ilgili muhakeme sartlarinin bulunmasi, siipheli

hakkinda yeterli delil bulunmasi ve sugun uzlastirma kapsaminda olmasidir.

1. Sug ile lgili Muhakeme Sartlarinin Bulunmasi

Muhakeme faaliyetinin yurdtilebilmesi icin olmazsa olmaz kabul edilen yani
“sine qua non” sartlar vardir. Bu sartlara ceza muhakemesi sartlar1 ad1 verilmektedir.
Muhakeme sartlarinin somut olayda bulunmasi bakimmdan bu unsurlar muhakeme
icin sart haline gelir iken bulunmamasi ise muhakeme faaliyeti bakimindan da bir

engel olacaktir!3L,

Ceza muhakemesi faaliyeti olan uzlastirma uygulanacak somut olayda asagida
sayili olan sartlarin bir arada var olmas1 halinde, uzlastirma yolu uygulanabilecektir.
Bu sartlar; sikayet/izin/talebin varligi, kusur yeteneginin bulunmasi, dokunulmazligin

bulunmamasi, zamanagiminin dolmamasidir.
a) Sikayet

Kamusallik ilkesi geregince, su¢ islendigi haberini alan adli makamlarin, s6z
konusu sugla ilgili adli islemlere kendiliginden baslamasi gerekir. Ancak kanun
koyucu bazi suglar ile ilgili olarak gerekli takibin yapilmasint magdurun istegine bagh
tutmustur'®.  Iste bu kapsamdaki suglar, “sikdyete bagli suglar” olarak

adlandirilmaktadir.

TCK madde 73’e gore, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olan
su¢ hakkinda yetkili kimsenin, fiili ve faili 6grendikten alt1 ay i¢inde yetkili mercilere

sorusturma ve kovusturma yapilmasi talebine sikayet adi verilmektedir.

Madde lafzindan da anlasilacagi tizere sikayet, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagl olarak diizenlenen suglar i¢in bir muhakeme sarti1 olarak
karsimiza cikmaktadir. Takibi sikayete bagli olan suclar, kural olarak re’sen

sorusturulamaz ve kovusturulamazlar®33,

11 YENISEY/NUHOGLU, 5.575; DEGIRMENCI, 5.195

182 DEGIRMENCI, s.161; SEZER, Ahmet, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Sorusturulmasi ve
Kovusturulmasi Sikayete Bagli Suglar ve Uzlagma, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Ekim 2006,
Sayfa: 41-56 s. 44

138 ALBAYRAK, Mustafa, Sikdyete Tabi Suclarin Ozellikleri ve Bu Suglara Baglanan Hukuki
Sonuclar, TBBD, 2008/77, 5.286
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Sikayetin boliinmezligi ilkesi geregince, sikayet edilen olgunun “fiil”
olmasindan da hareketle, birden fazla fail bulunmasi durumunda birinin sikayet
edilmesi yeterli oldugu gibi; birden fazla magdur veya sugtan zarar goren olmasi

halinde bunlardan birinin sikdyet etmesi yeterlidir'*,

Sikayete bagli suclar, kanunda aksi 6ngoriilmedikce uzlastirma kapsamindadir.
Sorusturulmas1 ve kovusturulmasi re’sen yiiriitillen suglarda ise, kanunda aksi
belirtilmedigi miiddetce uzlastirma kapsaminda degildir’®. Gergekten de CMK 253’te
sayili katalog suclarda, herhangi bir sikdyet sarti aranmamakta, dogrudan uzlagtirma

kapsamina alinmaktadir.
b) Izin

Anayasa madde 129/son’da diizenleme yeri bulan izin, kamu davasi
acilabilmesi i¢in yetkili makamlarin fail hakkinda dava ac¢ilmasini uygun gordiikleri
aciklama olarak tanimlanabilmektedir. S6z konusu hiikiimde “memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen su¢lardan dolay: ceza kovusturmasi
a¢ilmasi, kanunda belirtilen istisnalar disinda kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baghdwr” denilmek suretiyle; kamu gorevlilerinin gorev sugu kapsamina giren

fiillerinden dolay1 yargilanmasi izin kosuluna baglanmugtir'%,

Izin sarti anlaminda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, TCK 299/3, 305/3, 306/5, AvK. 58 6rnek verilebilir.

[zin muhakeme sartlarindan biri oldugundan, somut olayda izin sarti
gerceklesmezse Cumhuriyet savciligi tarafindan kovusturmaya yer olmadigi karari

verilmesi gerekeceginden uzlagma hiikiimleri uygulanamaz hale gelecektir'®’.

C) Talep

Kanunda o6ngdriilmiis bazi suclar, tam anlamiyla tamamlanmis olsa dahi,

sorusturulmasi ve kovusturulmasi talep veya isteme baghdir. iste, Devletin, savciligl

13 DEMIRBAS, Timur/ERDEM Mustafa Ruhan, Ceza Hukuku Pratik Calismalari, Segkin Yayncilik,
Ankara, 2018 5.87; KETIZMEN, s.9; SEZER, s.46

13 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS.154; CUBUKCUOGLU, Ali Savas, Onaric1 Adalet Baglaminda
Ceza Hukukunda Uzlagtirma Kurumu ve Kapsami, (Danigman: Ayse NUHOGLU) (Yayilanmamis
yiiksek lisans tezi), Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,2018, S.64

13 DEMIRBAS/ERDEM s.86

137 ASKIN/TOPUZ/BILGE 5.118
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dava agmaya mecbur tutacagi sekilde makamlar1 vasitasiyla yaptigi sikayete talep veya

istem denilmektedir®38,

Talep veya istem bir muhakeme sarti oldugundan, mevcut olmadigi hallerde
sorusturma ve kovusturma yapilamayacagindan uzlagtirma hiikiimleri de

uygulanamayacaktir.

d) Kusur Yeteneginin Bulunmasi

Tiirk ceza hukuku sistemimizde, failin cezalandirilabilmesi i¢in yalnizca tipe
uygun davranigin gosterilmesi yetmez; ayn1 zamanda fiil islendigi sirada failin kusur

yeteneginin bulunmas1 gerekmektedir'®,

DEMIRBAS/ERDEM’e gore kusur yetenegi, “bir kimsenin ceza normunu

anlamasi ve ona uygun hareket edebilmesi**®dir.

TCK ilgili maddelerinde, kusur yetenegini etkileyen durumlar olarak; yas

kiigtikliigii, akil hastaligi, sagir dilsizlik ve gecici nedenler seklinde belirlemistir.

Yas kiiciikliigii, TCK’nin 31.maddesinde ii¢ fikra seklinde diizenlenmistir.
Madde yas kiiglikliigiinii 0-12 yas, 12-15 yas ve 15-18 yas olmak iizere ii¢ gruba
ayirarak diizenleme yoluna gitmistir. Soyle ki, 0-12 yas grubuna dahil ¢gocuklarin cezai
sorumluluklar1 mutlak olarak bulunmamaktadir’*!. Ancak bu durum glvenlik
tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir. 12-15 yas c¢ocuklarin ise, cezai
sorumlulugu kural olarak bulunmamakla birlikte, isledigi fiilin anlam ve sonuglarini
algilamas1 veya davraniglarini yonlendirme yetenegi yeterine gelismis ise cezai
sorumluluklar1 olacaktir. Bu gruba dahil ¢ocuklarin kusur yeteneklerinin varligs, ilk
donemdeki ¢ocuklarda oldugu gibi kesin bir karine degildir. Aksine, temyiz kudretinin

142

varliginin incelenmesi zorunludur***. Bu inceleme, genel bir nitelik tagimak yerine her

somut olay bakimindan ayri olarak ele alinmalidir'®®. 12-15 yas grubuna dahil olup

138 YENISEY/NUHOGLU 5.586

13 DEMIRBAS/ERDEM s.138

“DEMIRBAS/ERDEM, s.138

141 TURABI, Selami, Kusurluluk ve Kusurlulugu Etkileyen Haller, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Cilt: 25, Say1: 101, Temmuz 2012, Sayfa: 267-292 s. 279

142 TURABI, 5.280

14307DEMIR, Fatma Betill, Suca Siiriiklenen Cocuklarin Muhakemesinde Sorusturma Evresi,
(Damigman: Adem Séziier) (yaymlanmis yiiksek lisans tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Istanbul, 2014, s.54
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cezai sorumluluklar1 bulunan ¢ocuklara cezalar indirimli sekilde verilerek ayri bir
infaz rejimi dngdriilmiistiir'**. Son olarak 15-18 yas grubuna dahil ¢cocuklarin kural
olarak cezai sorumlulugu bulunmaktadir; ancak TCK 31/3 geregince cezalar indirimli

olarak verilmektedir.

Yas kiiciikliigii hususunda, ancak cezai sorumlulugun kabul edildigi hallerde
uzlastirma hiikiimleri uygulanabilecektir. Burada unutulmamasi gereken, tarafin resit

olmamas1 halinde uzlastirma teklifinin kanuni temsilcisine yapilmasi gerektigidir'®®.

Akil  hastaligi, kusurlulugu etkileyen ikinci neden olarak karsimiza
cikmaktadir. TCK 32/1°de “akil hastaligi nedeniyle isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonucglarint algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davramislarini yonlendirme
yetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez. Ancak, bu kisiler hakkinda

’

giivenlik tedbirine hiikmolunur.” seklinde dlizenlenmistir. Madde lafzindan da
anlasilacagi lizere, davraniglarini1 yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan
kisilerin cezai sorumlulugunun bulunmadig hiikiim altina alinmistir. Hemen belirtmek
gerekir ki, maddenin ikinci fikrasinda, ilk fikrada yazili derecede olmamakla birlikte
isledigi fiille ilgili olarak davraniglari yonlendirme yetenegi azalmis olan kisinin
cezai sorumlulugunun bulunacagi hiikiim altina alinmustir. Son olarak belirtmek
gerekir ki, kiginin akli durumunun belirlenmesi icin CMK 74’e gore kisi gdzlem altina

alinacak ve kendisine zorunlu miidafi atanacaktir*.

Yukarida bahsedildigi iizere, cezai sorumlulugu olan akil hastalar1 agisindan
uzlastirma hiikiimleri uygulama alan1 bulabilecekken, maddenin birinci fikrasi
kapsamina giren kisiler bakimindan cezai sorumluluk 6ngdriilmediginden uzlastirma

hiikiimleri uygulanamayacaktir.

Bir diger kusurlulugu etkileyen neden sagir ve dilsizliktir. TCK 33 hiikmii yas
kiigtikliigiinii diizenleyen TCK 31.madde hiikmiine atifta bulunarak, “...fiili isledigi
swrada on iki yasint doldurmamis olan ¢ocuklara iligkin hiikiimleri, on bes yasini
doldurmamus olan sagwr ve dilsizler hakkinda; on iki yasini doldurmus olup da on bes
yvasini doldurmamis olanlara iliskin hiikiimleri, on bes yasint doldurmus olup da on

sekiz yasini doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda,; on bes yasini doldurmusg

144 DEMIRBAS/ERDEM s.148
145 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 5.165; TEKIN, .84
146 YENISEY/NUHOGLU, 5.595
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olup da on sekiz yasimi doldurmamis olanlara iliskin hiikiimleri, on sekiz yasini
doldurmus olup da yirmi bir yasini doldurmamig olan sagir ve dilsizler hakkinda da
uygulanir” seklinde diizenlemistir. Diizenlemeye gore, sagir ve dilsiz olan 0-15 yas
arasinda ¢ocuklarin cezai sorumlulugu mutlak suretle yoktur; 6te yandan 15-18 yas
araliginda bulunanlarin cezai ehliyeti, isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama yeteneklerine gore belirlenecektir. Son olarak, 18-21 yas arasinda

bulunanlarin ise kural olarak cezai ehliyetleri bulunmaktadir.

Ozetle, kanun koyucu yas kiigiikliigiinii diizenledigi maddede belirttigi yas
gruplarina ii¢ yas eklemek suretiyle sagir ve dilsizlerin cezai sorumlulugunu belirleme

147 Dolayisiyla yukarida belirttigimiz iizere, ilk grubun cezai ehliyeti

yoluna gitmistir
mutlak  suretle  bulunmadigindan uzlastirma  hiikiimleri mutlak  olarak
uygulanamayacak; diger iki grup araligina giren ve cezai sorumlulugu bulunan kisiler

hakkinda ise, uzlagtirma hiikiimleri uygulanabilecektir.

Gegici, bir baska deyisle arizi nedenler, kusurlulugu etkileyen neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. TCK 34/1, gegici bir nedenle ya da irade dis1 alinan alkol veya
uyusturucu madde etkisiyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan
veya bu fiille ilgili olarak davraniglarim1 yonlendirme yetenegi Onemli derecede
azalmis olan kisiye ceza verilmeyecegini hiikiim altina almistir. Burada énemli olan
husus, kusur yeteneginin gecici nedenle ortadan kalkmasinda ya da azalmasinda
kisinin kast veya taksir seviyesinde kusurunun bulunmamasi gerekmektedir'#®, Kisinin
iradi olarak alkol veya uyusturucu madde etkisinde sug islemesi halinde ise, TCK 34/2

uyarinca birinci fikra hitkmii uygulanmayacak ve cezai sorumlulugu olacaktir.

Uzlagtirma kurumu acisindan degerlendirildiginde, kisinin birinci fikra
hiikiimlerine gore cezai sorumlulugu bulunmuyor ise, uzlastirma uygulanamayacak;
ikinci fikra hiikkiimleri kapsaminda sorumlulugu bulunuyor ise uzlastirma yoluna

bagvurulabilecektir.

47 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 5.166; TURABI, 5.282
148 DEMIRBAS/ERDEM s.144
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e) Dokunulmazhgin Bulunmamasi

Hukukumuz, gorevlerinin niteligi geregi bazi sifatlara sahip olan kisilerin
sorusturulmast ve kovusturulmasmi birtakim kurallara bagli tutmus; gorevlerini

layikiyla yerine getirebilmeleri i¢in dokunulmazlik saglamistir.

Cumhurbaskant dokunulmazliigi, 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile
degisik Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu bashikli AY. 105.maddesine gore,
“Cumhurbaskant hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiye tamsayistmin salt ¢ogunlugunun verecegi oOnergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve tiye tamsayisinin beste
lictiniin gizli oyuyla sorusturma a¢ilmasina karar verebilir.” Kurulus sekli AY.
105/2’de belirtilen komisyon tarafindan sorusturma islemleri yiiriitiiliir ve bir rapor
hazirlanir. Hazirlanan rapor, mecliste goriisiiliir ve iiye tam sayisinin tigte ikisinin oyu
ile Yiice divana sevk karar1 alinabilir. Yargilama ii¢ ay icinde tamamlanir; bir defaya
mahsus olmak iizere ii¢ aylik siire verilebilir(AY.105/3). Yargilama sonucunda suc¢lu
bulunan cumhurbaskaninin goérevi sona ermektedir. (AY.105/5) Ayrica belirtmek
gerekir ki; sorusturma ac¢ilmasia karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani se¢im

karar1 alamayacaktir(AY.105/4).

Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar ise, milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Cumhurbagkaninca atanir ve gorevden almirlar,
Anayasamiz, cumhurbaskan1 yardimcilar1 ile bakanlarin cezai sorumlulugu
ile ilgili suglar bakimindan AY. 106/4’e gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma agilmasi istenebilecek;
llye tamsayismin beste {igliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verilebilecektir. Kurulus sekli AY. 106/5°te belirtilen komisyon tarafindan sorusturma
islemleri yiirtitiiliir ve bir rapor hazirlanir. Hazirlanan rapor, mecliste goriisiiliir ve iiye

tam sayisinin ticte ikisinin oyu ile Yiice divana sevk karar1 alinabilir. Yargilama ii¢ ay

icinde tamamlanir; bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik siire verilebilir(AY.106/6).

149 Anayasa m. 106/3: Cumhurbagskani yardimcilar: ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkan: tarafindan atanir ve gorevden alimir. Cumhurbaskant yardimcilar
ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi éniinde and icerler. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskant yardimcist veya bakan olarak atamirlarsa viyelikleri sona
erer.
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Yuce Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin gorevi sona erer(AY.106/8). Gorevleriyle ilgili olmayan suglar

bakimindan ise, yasama dokunulmazliklarina sahiptirler(AY.106/9).

Bir diger dokunulmazlik yasama dokunulmazligidir. Yasama dokunulmazligi
AY. 83/1°de “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢calismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diistincelerden, o oturumdaki Baskanlk
Divaninin teklifi tizerine Meclis¢e baska bir karar alinmadik¢a bunlar: Meclis disinda
tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar” olarak; AY. 83/2’de ise
“Segimden once veya sonra bir sug igledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin
karart olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.”
olarak hiikiim altina almmustir. ikinci fikrada diizenlenen dokunulmazligin istisnasini
ise, agir cezayi gerektiren sugiistii hali ile AY. madde 14 olusturmaktadir. Dolayisiyla
vekilin dokunulmazligi kaldirilmadan da sorusturma islemleri devam edebileceginden

uzlastirma hiikiimleri uygulanabilecektir!®.

Diplomatik  dokunulmazlik ise, diplomatik g0Orevlerin serbestce icra
edilebilmesi i¢in kabul edilen; kimlerin, ne diizeyde yararlanacaginin Devletler
Hukuku tarafindan diizenlendigi dokunulmazlik tiiriidiir'®t. 1961 tarihli Viyana
Sozlesmesi’ne gore, kendi iilkesinde sug isleyen yabanci devletin diplomasi ajani,
ilgili devletten istenebilir, istenmeyen kisi olarak ilan ederek iilke disina ¢ikarilmasi

saglanabilir ise de yakalanamaz, tutuklanamaz ve yargilanamaz®2,

Son olarak askerlik dokunulmazliginda ise, Tiirk askerleri ve yabanci askerler
arasinda ayrim yapilarak incelemek gerekir. Tiirk askerleri bakimindan Askeri
Mahkemeler Kanunu 20’ye gore, belli askerlerin belirli suglar bakimindan askerlik
hizmetini adli hatta askeri yargilama i¢in muhakeme engeli olarak kabul etmistir!®,
Bir iilke igerisinde yabanci askerlerin isledikleri belirli su¢larin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi o iilke kanunlarma goére muhakeme engeli teskil edebilmektedir;

ornegin, NATO-SOFA uyarinca iilkemizde sug isleyen yabanci NATO gorevlileri

ancak s6zlesme maddelerine gore sorusturulabilirler'®. Bu bakimdan NATO personeli

150 RIS, 5.262; SAHIN/YEMENICI 5.461; DEGIRMENCI, 5.203
151 YENISEY/NUHOGLU 5.589

152 DEMIRBAS/ERDEM .58

153 YENISEY/NUHOGLU 5.593

15 YENISEY/NUHOGLU 5.593
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acisindan, Tirkiye’nin mutlak ve oncelikli yargi yetkisinin bulundugu durumlarda

uzlastirma uygulanabilecektir'®.

f) Sucun Zamanasimimma Ugramamis Olmasi

TCK 66/1°de dava zamanasimi diizenlenmistir. Dava zamanasimlar1 Kanunda

baska tiirlii yazilmis olan haller disinda;

- Agirlastirilmig miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda otuz yil,

- Miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi bes yil,

-Yirmi yi1ldan asag1 olmamak iizere hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi yil,
-Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini1 gerektiren su¢larda on bes yil,

-Bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasini gerektiren suglarda
sekiz yil, olarak belirlenmistir. Bu stireler, fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmus
olup da on bes yasini1 doldurmamis olanlar hakkinda yarisinin; on bes yasini doldurmus
olup da on sekiz yasimi doldurmamuis olan kisiler hakkinda ise tigte ikisinin ge¢cmesiyle
dolmus kabul edilecektir(TCK m. 66/2).

Belirtilen zaman siiresi icinde dava agilmamasi halinde devletin cezalandirma yetkisi
ortadan kalkmis olacagindan dava acilmayacak®®; muhakeme yuritiilirken

zamanasiminin tespiti halinde ise diisme karar1 verilmesi gerekecektir'®”.

2. Sorusturma Konusu Suca Iliskin Siipheli Hakkinda Yeterli Delilin

Bulunmasi

18 iste maddi

Ceza muhakemesinde ama¢, maddi gergegi aramaktir
gercekligin ortaya ¢ikabilmesine yardimci vasitalara delil adi verilmektedir. Yeterli

stiphe kavrami ise, kisinin hiikiim giyme ihtimalinin, beraat etme ihtimalinden daha

155 DEGIRMENCI, 5.220

15 DEGIRMENCI, 5.596

157 DEMIRBAS/ERDEM s.328: Ancak bu durumda CMK 223/9°da yer alan “Derhdl beraat karart
verilebilecek hallerde durma, diisme veya ceza verilmesine yer olmadigi karar: verilemez” hiikmiiniin
g6z oniinde tutulmasi gerekecektir.

158y ERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS, s.175; ERIS, Ugur, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma
Usulil, (Uzlastirma Usulii) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, Nisan 2020,
Sayfa: 1289-1309 s.1291
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159

yiiksek oldugu durum™® olarak; yeterli delil ise siiphenin objektif yansimasi olarak

aciklanabilmektedir®®°.

Cumbhuriyet savcist ve yetkili makamlar, sugun islendigi haberini aldiktan
sonra maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi i¢in arastirmaya baslar; delilleri toplar,
muhafaza altina alirlar(CMK m. 160/1-2). Sorusturma evresi sonunda toplanan
deliller, sugun islendigi hususunda yeterli sliphe olusturuyorsa Cumhuriyet savcisi
tarafindan iddianame diizenlenir; eger ki yeterli delil elde edilmemis ise kovusturmaya

yer olmadig1 karari verilir!®!,(CMK m.170/2; CMK m.172/1)

Iste, uzlastirma kurumunun isletilmesi icin gerekli bir diger sart olarak yeterli
delillerin toplanmis olmasidir’®?, Gercekten de CMK 253/4 ve CMUY 10/2
hiikiimlerine gore, yeterli delilin toplanmis olmasi durumunda dosya uzlastirma
blrosuna gonderilecektir. Burada CMUY 11 hiikmiinden de s0z etmek gerekmektedir.
Soyle ki, biiroya gonderilen dosya kapsamindan yeterli sliphenin tespitine yonelik,
sucun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan deliller toplanmadan gonderildigi

anlagilirsa, uzlastirma savcisi tarafindan dosya iade edilecektir.

Son olarak belirtelim, CMUY 11 hiikmiiniin Cumhuriyet savcisina tanimisg
oldugu dosya iadesi yapabilme olanagi uzlastirmaciya taninmamistir; uzlastirmaci

delilin yeterli olup olmadigini tartisamaz, dosyay1 bu nedenle iade edemez'®,

3. Sucun Uzlastirma Kapsaminda Olmasi

Uzlastirmanin suga iliskin sartlarindan sonuncusu, s6z konusu olan sugun
uzlastirma kapsaminda kabul edilen suglardan olmasidir. S6z konusu su¢ asagida
sayillan sug¢ tiplerinden birinin kapsamina girmemesi durumunda uzlastirma
kapsaminda olmayacagindan, uzlastirma kurumunun igletilmesi miimkiin

olmayacaktir.

Sikayete baglh suclar ile sikdyete bagli olmasa dahi kanunda sayilan katalog

suclar uzlastirma kapsamindadir. Asagida ilk olarak sikayete baglh suglar ile katalog

159 OZTURK, Bahri, TEZCAN, Durmus vd. Nazari ve Uygulamalari Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s.447; GULTEKIN, Ozkan, Ceza Muhakemesi Hukukunda “Siiphe”
Kavrami, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 5, Say1: 46, Haziran 2010, Sayfa: 121-138, 5.122

160 CANPOLAT/SABUNCUOGLU 5.98

161 GULTEKIN, s.123

162 GUNGOR s.165; CUBUKCUOGLU, s.61

163 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.144
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suclar incelenecek, daha sonra suca siiriiklenen ¢ocuklar i¢in uzlastirma kapsami
belirlenecektir. Uzlagtirma kapsami belirlendikten sonra kapsam haricinde tutulan
suclar ile uzlastirma kapsamindaki bir sugun kapsamda olmayan bir sug ile birlikte
islenmesi meselesi ele almacaktir. Son olarak kadma yonelik siddet suglar1 uzlastirma

yonunden incelenecektir.
a) Sikayete Bagh Suclar

Uzlastirma kapsamindaki suglar kural olarak sikayete bagl suglardir’®*. TCK

ve 0zel kanunlarda diizenlenmis olan sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl

164 TCK’da diizenlenen sikayete bagl suglar sunlardir:

- TCK 86/2’de diizenlenen kasten yaralama,

-TCK 88’de diizenlenen kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi,

-TCK 89°da diizenlenen taksirle yaralama(TCK 89/5: Taksirle yaralama sugunun sorusturulmasi ve
kovusturulmas: sikayete baglidir. Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama harig, sugun bilingli
taksirle islenmesi halinde sikdyet aranmaz hiikmii geregince, taksirle yaralama sugunun 89/2-3-4
fikralarina gore islenmesi durumunda re’sen kovusturulacaktir),

-TCK 106/1°de diizenlenen malvarligi itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiiliik
edeceginden bahisle tehdit,

- TCK 116/1-2’de diizenlenen konut dokunulmazliginin ihlali,

-TCK 117/1°de diizenlenen is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali,

-TCK 123/1°de diizenlenen kisilerin huzur ve siikinunu bozma,

-TCK 125/1-2-3,c ve d bentlerinde diizenlenen hakaret,

-TCK 130/1-2’de diizenlenen kisinin hatirasina hakaret,

-TCK 132/1-2-3’de diizenlenen haberlesmenin gizliligini ihlal,

-TCK 133/1-2-3’de diizenlenen kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi,
-TCK 134/1-2’de diizenlenen 6zel hayatin gizliligini ihlal,

-TCK 144/1,a ve b’de diizenlenen paydas veya elbirligi ile malik olunan mal (izerinde ya da bir
hukuki iliskiye dayanan alacagi tahsil amaciyla hirsizlik,

- TCK 146/1°de diizenlenen kullanma hirsizligi,

-TCK 151/1-2’de diizenlenen mala zarar verme,

-TCK 154/1°de diizenlenen hakki olmayan yere tecaviiz,

-TCK 155/1’de diizenlenen giiveni kotlye kullanma,

-TCK 156/1°de diizenlenen bedelsiz senedi kullanma,

-TCK 159/1°de diizenlenen, dolandiricilik sugunun daha az cezayi gerektiren hali,

-TCK 160/1°de diizenlenen kaybolmus veya hata sonucu ele gegmis esya iizerinde tasarruf,
-TCK 209/1’de diizenlenen agi1ga imzanin kotiiye kullanilmasi,

-TCK 233/1’de diizenlenen aile hukukundan kaynaklanan ytlikiimliiliigiin ihlali,

-TCK 234/3’de diizenlenen ¢ocugun kagirilmasi ve alikonulmast,

-TCK 239/1-2’de diizenlenen ticari sir, bankacilik sirr1 veya miigteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgelerin agiklanmasi,

-TCK 342/2°de diizenlenen yabanci devlet temsilcilerine karsi hakaret sugu.

Diger kanunlarda yer alan bazi sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli suclar sunlardir:
- 3573 Sayil1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Arastirilmas1 Hakkinda Kanun madde 14/3,
-5042 say1l1 Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahg1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun madde 66/1 a ve
b bentleri,

- 5846 Sayil1 Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu madde 71 ve 72,

- 5941 Sayili Cek Kanunu 7.madde 4 ve 5 fikralari,

-6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu 62.madde 1.fikra a, b, ¢, d bentleri,

-6750 say1l Ticari Islemlerde Tasmir Rehni Kanunu madde 16/1,

-6769 Sayili Smai Miilkiyet Kanunu 30.maddenin 1,2 ve 3. fikralari,

-1163 Sayil1 Kooperatifler Kanunu madde 25,

50



olan suclar kural olarak uzlagtirma kapsaminda olmakla birlikte; sorusturulmasi ve
kovusturulmas1 re’sen yiiriitiilen suglar bakimindan kural uzlastirmaya tabi
olmamasidir!®. Nitekim CMK m. 253/2°de belirtildigi iizere, sikayete baglh olmayan
suclar bakimindan uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in kanunda agik hiikiim

bulunmasi gerekmektedir.

b) Katalog Suclar

Katalog suglar, CMK 283’iincii maddesinin birinci fikrasinin b bendinde

166

sayllmistir™>°. Bu anlamda sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olmasalar

dahi ilgili hiikiimde sayilan suglar uzlagtirma kapsamindadir.

Katalog suglarin belirlenmesine hangi o6lgiitler dikkate alinarak sec¢imin

yapildig1 sorusu cevapsiz kalmaktadir.

Katalog suclarin se¢iminde neden bu suglarin secildigi; s6z gelimi hirsizlik
dolandiricilik gibi resen sorusturulan suglar kapsama alinirken nigin karsiliksiz
yararlanma gibi haksizlik igerigi itibariyle daha hafif kabul edilebilecek suglarin
kapsam diginda birakildigi sorusu agiklanmaya muhtactir. Burada dosya sayilari da ele
alindiginda kanun koyucunun 6l¢iit olarak “dosya eritmek ” kistasini 6n plana koydugu
sOylenebilir. Ancak uzlagtirmanin en basta hangi amaclarla getirildigi g6z ardi

edilmeden; bu amaglarin toplumda karsilik bularak ve toplumun ihtiyaglarma gore,

-2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu 331.madde 1,2,3 ve 4. fikralari, 332.madde 1 ve 2. fikralar1 333.
madde a bendi 1 ve 2, madde 334, 337.madde a/1, madde 338/1 ve madde 345/a’da diizenlenen suglar.
165 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.55; YILDIRIM, Ebubekir, Tiirk Hukuk
Sisteminde Uzlastirma ve Uzlastirma Kapsamina Giren Suglar, Adalet Yaymevi, Ankara,2020
5.45;SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, Segkin Yaymecilik, Ankara,2017, s.78

166 Sayilan suglar:

-86/3. fikra hari¢ olmak iizere; TCK 86 ve 88’de diizenlenen kasten yaralama,

-TCK 89°da diizenlenen taksirle yaralama, (YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. s.58: Doktrinde CMK
M.253/1-b-2"de yer alan taksirle yaralama ifadesinin bilingli taksiri de kapsayp kapsamadigi hususu
degerlendirilmistir. Kanaatimizce, isabetli olarak TCK m.22 hiikmiinde taksir bashg: altinda adi
taksir ile bilin¢li taksirin birlikte diizenlenmis olmasi dolayisiyla, taksirle yaralama sugunun bilingli
taksirle islenmesi halinde uzlagtirmanin miimkiin oldugu tespit edilmistir. Aksi yonde goriis i¢in bknz:
COLAK, Haluk/ TASKIN, Mustafa, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, Ankara,2007 5.1156)

-TCK 106/1’de diizenlenen tehdit,

-TCK 117/1; 119/1-c’de diizenlenen is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali,

-TCK 155°de diizenlenen giiveni koétiiye kullanma,

-TCK 116°da diizenlenen konut dokunulmazliginin ihlali,

-TCK 165°de diizenlenen sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi,

-TCK 141°de diizenlenen hirsizlik,

-TCK 157’de diizenlenen dolandiricilik,

-TCK 234’de diizenlenen ¢ocugun kagirilmasi ve alikonulmasi,

-4 fikra hari¢ olmak {izere TCK 239’da diizenlenen ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirr
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi.
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sosyoloji ve psikoloji gibi disiplinlerden de yararlanilarak belirlenen oOlgiitlerle

uzlastirma kapsaminin belirlenmesi gerektigi taraftariyiz.

Bu elestirilerin yani1 sira, son olarak hirsizlik sugunun 6zel durumundan
bahsetmek gerekir. Oncelikle belirtelim ki, uzlastirmaya tabi olan hirsizlik, TCK
m.141°’de diizenlenen basit hirsizlik sucudur. TCK m.142 vd. maddelerinde
diizenlenen nitelikli hirsizlik suclar1 uzlastirmaya tabi olmayacaktir®’. Bir yandan
uzlagtirmaya tabi tutulan TCK m. 141°de diizenlenen hirsizlik su¢u 6te yandan CMK
m.100’de diizenlenen tutuklama bakimindan katalog suglar arasinda sayilmistir.
Burada kanun koyucu s6z konusu su¢cu hem uzlastirmaya tabi kilacak kadar hafif hem
de kuvvetli siiphenin varlig1 halinde tutuklama nedeni varsayacak kadar ciddi bir suc

olarak nitelemistir'®

. Uzlastirma islemleri tutuklama islemlerinin devam etmesine
engel olusturmadigindan hirsizlik sucu bakimindan kuvvetli siiphenin varlig1 halinde
siiphelinin tutuklanma ihtimali s6z konusu olacaktir. Ayrica bir yandan uzlagtirmayla
ceza iligkisinin sona erdirmek imkani taninirken diger yandan tutuklama isleminin

169 Tytuklamanin

yuriitiilmesiyle uzlastirmanin mahiyetine ters diisecegi aciktir
gerceklesmesi hatta boyle bir ihtimalin varlig1 dahi siipheli veya sanik {izerinde baski
olusturmasi1 kacinilmazdir. Dolayisiyla uzlastirmanin temel ilkesi olan 6zgiir iradenin
varligindan s6z etmek zor olacagindan iki diizenleme arasinda acik bir ¢eligki
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kanimizca basit hirsizlik sugunun uzlastirmaya tabi

tutulmasi yerinde iken tutuklama bakimindan katalog suglardan sayilmasi orantililik

ilkesine aykir1 bir sonu¢ dogurmaktadir.
C) Suca Siiriiklenen Cocuklar Hakkinda Uzlastirmanin Kapsam
Tiirk hukukunda ¢ocuk kavrami birden ¢ok mevzuat tarafindan yapilmstir.

- 5237 sayih TCK 6/1-b maddesine gbre ¢ocuk, “heniiz on sekiz yasini

doldurmamus kisi” olarak,

- 5395 sayili CKK 3/1-a maddesine gore ¢ocuk ise “daha erken yasta ergin olsa

bile, on sekiz yasini doldurmamus kigi” olarak,

167 DEGIRMENCI, 5.163

8SAKARYA, Sevgi/OZEN, Inci, 6763 Sayili Kanun Degisikligi Sonrasinda Uzlastirma
Uygulamalarina iliskin Baz1 Tespit ve Degerlendirmeler, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 13, Say1: 141,
Mayis 2018, Sayfa: 101-114 5.105

169 SAKARYA/OZEN s. 104
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tanimlanmigtir. Bu iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, eger kisi farkli
nedenlerle ergin kilinmis olsa dahi (evlenme, kaza-iriist) on sekiz yasini doldurmadigi

halde bu kanunlar bakimindan ¢ocuk sayilacaktir.

Ayrica 5395 sayili yasa, tanimlar maddesinde “cocuk” statiisiinii ikiye ayirmis,

“korunmaya muhtag¢ cocuk” ve “suca stiriiklenen ¢ocuk™ ayrimlaria gitmistir.

CKK madde3/l1a-1’da korunmaya muhtag ¢ocuk, “Bedensel, zihinsel, ahlaki,
sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar

edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk” olarak tanimlanmistir.

CKK madde3/1a-2’ da suga siiriiklenen ¢ocuk, “Kanunlarda suc olarak
tammlanan bir fiili isledigi iddiast ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan
va da isledigi fiilden dolay: hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢cocuk” seklinde

tanimlanmastir.

Kanun koyucu uzlastirma kapsamini belirlerken, yetiskinler ile suca
stirliklenen ¢ocuklar arasinda ayrima gitmistir. Burada belirtmek gerekir ki, siipheli

veya samigin yasi1 belirlenirken fiilin islendigi tarihteki yas esas almacaktir'’,

CMK m. 253/1-¢ ile CMUY m. 8/2’ye gore, suca siiriiklenen g¢ocuklar
bakimindan iist siir1 ii¢ y1li gegmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren sucglar
da yine magdur veya suctan zarar gorenin gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi

olmas1 halinde uzlastirma yolu agik olacaktir'™.

170 YILDIRIM, 5.69; ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.48; DEGIRMENCI, s.174
171 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.47
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Yetiskinler bakimindan uzlastirma kapsaminda olan suglara ek olmak iizere
sayilan suglarm®’? siiphelisi veya san181 olan suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in uzlastirma

yolu uygulanabilecektir™,

d) Uzlastirma Kapsaminda Olmayan Suclar

Kural olarak kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde re’sen sorusturma ve

kovusturma yapilan suclar ile kanunda agik¢a uzlastirma kapsami disina ¢ikarilan

sikdyete tabi suclar uzlastirma disindadir’,

Belirtmek gerekir ki, 6763 sayili kanun ile degisiklik yapilmadan once,

sikdyete tabi olsalar dahi etkin pismanlik hiikiimlerine tabi suglar bakimindan

175

uzlastirma yolu kapali idi*">. Ancak yapilan degisiklik ile uzlastirma sartlarini tagimak

172 Say1lan suglar:

-TCK 86/1,2 ve 3. fikralarinda diizenlenen kasten yaralama,

-TCK 87/1 ve 1.fikra son ciimlede diizenlenen neticesi sebebiyle agirlagmig yaralama,

-TCK madde 90/1°de diizenlenen insan iizerinde deney,

-TCK madde 90/2 ve 6.fikralarinda diizenlenen organ veya doku ticareti,

-TCK madde 101/2’de diizenlenen kisirlastirma,

-TCK madde 107/1 ve 2.fikralarinda diizenlenen santaj,

-TCK madde 108’de diizenlenen cebir(ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.49: Cebir sugunda kasten
yaralamaya iligkin hiikiimlere gonderme yapildigindan kasten yaralamada hangi kapsamda uzlastirma
miimkiin ise cebir sugunda da uzlastirma o kapsamda miimkiindiir.)

-TCK madde 114/1°de diizenlenen siyasi haklarin kullanilmasmin engellenmesi,

-TCK madde 115/1,2 ve 3.fikralarinda diizenlenen inang, diisiince ve kanaat 6zgiirliigiiniin
kullanilmasini engelleme,

-TCK madde 117’de diizenlenen is ve ¢alisma 6zgiirliigiiniin ihlali,

-TCK madde 118/1 ve 2.fikralarinda diizenlenen sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
-TCK madde 122’de diizenlenen nefret ve ayrimcilik,

-TCK madde 124/1°de diizenlenen haberlesmenin engellenmesi,

-TCK madde 125°de diizenlenen hakaret sugu,

- TCK madde 135/1 ve 2.fikralarinda diizenlenen kigisel verilerin kaydedilmesi sugunun basit hali,
-TCK madde 138’de diizenlenen verileri yok etmeme sugunun basit hali,

-TCK maddel62’de diizenlenen taksirli iflas,

-TCK madde 163/1,2 ve 3.fikralarinda diizenlenen karsiliksiz yararlanma,

-TCK madde 164’de diizenlenen sirket ve kooperatifler hakkinda yanlis bilgi,

-TCK madde 165’de diizenlenen sug esyasinin satin alinmast,

-TCK madde 166°da diizenlenen bilgi vermeme,

- TCK madde 232/1 ve 2.fikralarinda diizenlenen kotii muamele,

- TCK 233/1,2 ve 3.fikralarinda diizenlenen aile hukukundan kaynaklanan ytikiimliligiin ihlali,
-TCK 243’de diizenlenen bilisim sistemine girme,

-TCK 244/1 ve 2.fikralarinda diizenlenen sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya
degistirme,

173 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.49-53

174 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabu, s.58

15 YILDIRIM s.58
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kosuluyla kapsama giren etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suclarda da

uzlastirma yolu agilmis; kapsam genisletilmistir®’®,

Cinsel suglar tabiat1 geregi uzlastirma kapsaminin diginda tutulmustur. Gerek
sugtan kaynakli zararin uzlastirma yoluyla giderilmesinin miimkiin olmamas1 gerekse
bu suglarin, 6zellikle ¢ocuklarin cinsel istismari ile resit olmayanla cinsel iliski
suclarmin korudugu hukuki yarar nedeniyle suglarin uzlastirma yolunun kapali olmasi
isabetlidir’’. Aksi durumda hem magdur hem de kamunun adalete karsi giiveni

zedelenebilecek idil’®.

Bu baglamda TCK’da diizenlenen cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar,

sikdyete bagli olsun veya olmasin uzlastirma kapsamina almmamuistir’®,

Buna gore;
- TCK 102’de diizenlenen cinsel saldiri,
- TCK 103’de diizenlenen ¢ocuklarin cinsel istismart,
- TCK 104’te diizenlenen resit olmayanla cinsel iligki,
- TCK 105°de diizenlenen cinsel taciz, suglar1 uzlastirma kapsaminda degildir.

Bununla birlikte kamu tiizel kisiligine kars1 islenen suclar sikayete bagli olsun
ya da olmasin tipki cinsel dokunulmazhiga karsi suglarda oldugu gibi uzlastirma

kapsami disindadir!®,

Son olarak, 6n 6demeye tabi suglar bakimindan TCK m. 75/1, sugun uzlastirma

kapsaminda olmamasi sartin1 getirmistir. Bu nedenle, TCK m. 75/6-a’da belirtili suglar

176 BIKMAZ s.99; CAKIR, Kerim,Uzlastirmanin Kapsami ve Sartlari, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt 24 Say1:4, Haziran, 2018,s.446-452 s5.447

17" ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.40

SERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.40

CMK m. 235/3; CMUY m. 8/4: Sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikdyete bagh olsalar bile, cinsel
dokunulmazhiga karsi suglarda uzlastirma yoluna gidilemez.;Yargitay 5. Ceza Dairesi 17.04.2008 giin
ve 2008/4207 E., 2008/3575 K. sayili kararinda “Yasada cinsel dokunulmaziliga karsi su¢larda uzlasma
yoluna gidilemeyecegi belirtilmis ise de, sug tarihindeki lehe yasa ve miiktesep hak hiikiimleri
gozetilerek 5271 sayili CMK nun 253- 254. maddeleri geregince uzlastirma islemi yapilmasi ve
sonucuna gore hiikiim kurulmasi gerekir” diyerek uzlastirma kurumunun uygulanmas: gerektigine
deginmistir. Bu ictihattan yola g¢ikarak 06.12.2006 tarihinden once islenmis suglar bakimindan
uzlastirmanin uygulanmasi gerektigini belirtmek gerekir.

180 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma Egitim Kitab, 5.57
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ile 0zel kanunlarda yer alip 6n Odemeye tabi suclar bakimindan uzlastirma

uygulanamayacaktir®el,

e) Uzlastirma Kapsamindaki Bir Sucun Kapsamda Olmayan Bir Sug ile

Birlikte islenmesi

Stipheli veya sanik tarafindan uzlastirma kapsaminda olan birden fazla sugun
ayn1 anda ya da bagimsiz islenmelerinin bir 6nemi olmaksizin ayr1 ayr1 uzlagma yolu
uygulanabilecektir'®2, Ancak, CMK madde 253/3- ¢.2! ile madde CMUY 8/5’e gore,
siipheli ya da sanik tarafindan uzlastirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama

girmeyen bir baska sucla ayn1 magdura kars18 birlikte islenmesi halinde, uzlastirma

181 GUNGOR, 5.162; UNVER/HAKERI 5.735

182 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.159

18 Diizenlemenin Anayasa'nm 10. maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi' ne aykirilik
sebebiyle iptali istemi ile yapilan bagsvuru Anayasa Mahkemesi’nce su sebeplerle reddedilmistir : Ceza
hukukunun, toplumun kiiltiir ve uygarlik diizeyi, sosyal ve ekonomik yasantisyla ilgili bulunmasi
nedeniyle sug¢ ve su¢lulukla miicadele amaciyla ceza ve ceza muhakemesi alaminda sistem tercihinde
bulunulmasi devletin ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda ceza hukukuna iliskin diizenlemeler
bakimindan kanun koyucu Anayasa'min temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarina bagli
kalmak kosuluyla, sorugturma ve yargilamaya iliskin olarak hangi yontemlerin uygulanacagi, toplumda
belli eylemlerin su¢ sayilip sayilmamasi, su¢ sayildiklar: takdirde hangi c¢esit ve dlgiilerdeki ceza
yaptirimlariyla karsilanmalar: gerektigi, hangi hdl ve hareketlerin agirlastirict ya da hafifletici 6ge
olarak kabu! edilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir.

Uzlagma kurumu, uyusmazligin yargt disi yolla ve fakat adli makamlar denetiminde ¢oziimlenmesini
amacglayan bir yontemdir. Uzlasma,; bu kapsama giren suc¢larda, fail ve magdurun sugtan dogan zararin
giderilmesi konusunda anlasmalarmma baglh olarak, devletin de ceza sorusturmast veya
kovusturmasindan vazgegmesi ve sucun islenmesiyle bozulan toplumsal diizenin baris yoluyla yeniden
tesisini saglayici nitelikte bir hukuksal kurumdur. Uzlasma ile siipheli veya sanik isledigi sucun
sorumlulugunu kabul edip iistlenerek, sucun sonuglarint da gidererek toplumla yeniden biitiinlesme
olanagni elde etmekte, ayrica devlet, yaptirim uygulamak yéniinden katlanacagi bir¢ok masraftan da
kurtulmus olmaktadir. Itiraz konusu kural uyarinca uzlasma kapsamina giren bir sucun, bu kapsama
girmeyen bir baska sug¢la birlikte islenmis olmasi halinde, uzlasma kapsamina alinmamis olmasi
anayasal simrlar icinde kanun koyucunun takdirindedir. Ote yandan, kanun koyucu, farkly hukuksal
konumda olan kisileri farkli yaptirimlara tabi tutabilir. Ceza hukukunda kanun oniinde esitlik ilkesinin
uygulanmasi da kuskusuz, ayni sugu isleyen tiim su¢lularin kimi 6zellikleri goz ardi edilerek her yonden
ayni kurallara bagh tutulmalarini gerektirmemektedir. Uzlastirma kapsamina giren suglar, bu kapsama
girmeyen sug¢lara gore daha hafif niteliktedir. Bu nedenle, uzlastirma kapsamina giren bir sugu igleyen
kisi ile uzlagtirma kapsamindaki bir su¢u bu kapsama girmeyen bir baska sug¢la birlikte isleyen kisi ayni
hukuksal konumda degildir. Bu nedenle, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda ve farkli hukuksal
konumda bulunan kigiler hakkinda farkli usuliin uygulanmasim ongoren itiraz konusu kuralda, hukuk
devleti ve egitlik ilkesine aykwilik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural
Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir. Kararm tam metni igin
bknz: Anayasa Mahkemesi Karar1 2013/20 E. 2013/50 K. R.G. Tarih-Say1 :12.05.2013-28645
18417/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunun 26 nc1 maddesiyle iigiincii fikraya “birlikte” ibaresinden
sonra gelmek {izere “aym1 magdura kars1” ibaresi eklenmistir. Yargitay 3.Ceza Dairesi, 23.01.2020
tarihli 2019/16277 Esas, 2020/1623 Karar numaral kararinda “... Taraflara sorusturma agamasinda
uzlagma teklifi yapilmuis ise de sorusturma asamasinda uzlagma teklifinin yapildigi sirada saniga isnat
edilen kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma ve tehdit suglari ile birlikte iglenilen basit kasten yaralamanin
uzlasmaya tabi olmadigr ve uzlasmaya tabi bir sugla tabi olmayan bir sug¢un birlikte islenmesi halinde
5271 sayith CMK 'nin 253/3. maddesi uyarinca uzlasma hiikiimlerinin uygulanamayacagi dikkate
almdiginda, sorusturma asamasinda hiirriyeti tahdit ve tehdit suglarindan takipsizlik karar
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yoluna gidilemeyecektir. Madde lafzindan da anlasilacagi iizere, uzlasma yasagi ancak
kapsama giren sucun kapsama girmeyen sucla birlikte ayn: magdura kars1 islenmesi
halinde gecerli olacagindan; ayn1 magdura karsi islense dahi farkli zamanlarda islenen

suglar birbirinden bagimsiz olarak ele alinacaktir®®,

Bu kuralin getirilmesinde kanun koyucunun usul ekonomisini diisiinerek
hareket ettigini sdyleyebilmekteyiz. Soyle ki, uzlastirma kapsaminda olmayan sug
bakimindan uyusmazli§in ¢oziimii mahkeme eliyle olacaktir. Dolayisiyla taraflar
arasinda tam bir uzlasi hali saglanamayacaktir. Haliyle bu durumda uzlagtirma
kapsaminda kalan sug i¢in siirecin isletilmesi anlamsi1z olacaktir. iste kanun koyucu bu
ikili yolu ortadan kaldirarak uyusmazligin sadece mahkeme eliyle ¢oziilmesinde karar

kilmustir.

Diizenlemenin ilk halinde ayn1i magdura karsi ifadesi bulunmamakta;
dolayisiyla ayni anda birden fazla magdura kars1 uzlastirma kapsamina giren bir sugla
girmeyen bir sug birlikte islendigi durumda uzlastirma uygulanmamakta idi. Nitekim
Yargitay CGK 13.12.2018 tarihli ve 112-635 sayili kararinda “Sanigin magdura
yonelik tehdit sugu ile inceleme dig1 davanin magduruna yénelik silahla nitelikli kasten
yaralama su¢larint zaman ve mekan birligi icerisinde birlikte igledigi... tehdit sugu
her ne kadar ... uzlasma kapsamina sokulmus ise de; bu sucun uzlastirma kapsamina
girmeyen silahla nitelikli kasten yaralama sugu ile “birlikte” islenmis bulunmasi
karsisinda, sug tarihinde yiiriirliikte bulunan CMK 'nin 5918 sayili Kanun’la degisik
253/3. maddesi uyarinca tehdit sucu yoniiyle uzlasma hiikiimlerinin uygulanmasi

miimkiin degildir” diyerek bu yonde karar vermistir'8

. Buradan da anlasilacagi tizere,
maddenin ilk diizenlenis bigiminde uzlastirmanin kapsami fazlasiyla daraltilmis idi.

Degisiklik ile kapsam az da olsa genisletilmeye calisilmistir.

Nitekim Yargitay 18.Ceza Dairesi, 4.02.2020 tarihli 2019/9677 Esas,
2020/2165 Karar numarali kararinda da “.somut olayda birlikte islenen gorevi

yaptirmamak i¢in direnme ve hakaret suglarinin magdurlart ile tehdit sug¢unun

verildiginden, onceden yapilan uzlastirma isleminin gegersiz oldugu, 02/12/2016 tarihli Resmi
Gazete 'de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige giren 6763 sayili Kanun ‘un 34. maddesiyle degisik 5271
sayult CMK 'nin 253. maddesi degisikligi geregi samiga atili "basit kasten yaralama su¢unun " uzlasma
kapsaminda oldugu gozetilerek, uzlastirma islemi uygulanarak sonucuna gére samigin hukuki
durumunun bu kapsamda tekrar degerlendirilip belirlenmesinde zorunluluk bulunmasi, ...” bozma
nedeni saymustir.

18 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.60

18y argitay Ceza Genel Kurulu Kararlar (2015-2020), s.364
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magdurunun farkly olmasi nedeniyle uzlagtirmanmin uygulanmasi gerektigi.. ~ bu
yonde karar vermistir. Gergekten de s6z konusu kararda birden fazla sug bulunsa dahi
CMUY 8/5°’de diizenlenen wuzlagtirma yasagi ayni magdur bakimindan

uygulanacagindan kararin isabetli oldugu goriisiindeyiz.

Maddenin diizenlendigi ilk halinde bdyle bir istisnaya yer verilmemesine
ragmen, 26.06.2009 tarih 5918 sayili kanunun 8.maddesi ile eklenmistir. Burada
belirtmek gerekir ki, diizenleme 26.06.2009 tarihinde yiiriirliige girdiginden bu

tarihten dnce islenmis suglar bakimindan bu istisna uygulanamayacaktir'®’.

Bununla birlikte, CUMY madde 10/3'8°de getirilen diizenlemeye de
deginmek gerekir. Kapsama giren bir sug¢ ile girmeyen bir sucun birlikte islenmesi
durumunda; kapsama girmeyen su¢ hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari
verilmis olup karar ile ilgili itiraz siiresi ge¢cmis ya da yapilan itiraz reddedilmis ise
uzlasma yolu agilacaktir. SOyle ki, kovusturmaya yer olmadigina iliskin karara kars1
magdur ya da sugtan zarar goren, tebligden itibaren on bes gilin icinde itiraz
edebilmektedir. Iste bu on bes giinliik siirenin gecmesi ya da yapilan itirazin Sulh Ceza
Hakimligi’nce reddedilmesi durumunda uzlagtirma kapsamina giren su¢ bakimimdan

uzlastirma kurumu uygulanabilecektir!®®,

Nitekim, Yargitay 18.Ceza Dairesi, 18.02.2020 tarihli 2019/10072 Esas,
2020/4564 Karar numarali kararinda “Uzlasma kapsaminda olmayan TCK 'nin 86/2-
3-e maddesinde diizenlenen silahla kasten yaralama sucu ile uzlagsma kapsaminda
olan hakaret su¢unun birlikte islenmesi nedeniyle kamu davasi a¢ilmasi karsisinda,
CMK 'min 253/3. maddesi uyarinca uzlasma hiikiimleri uygulanamayacagindan
sorusturma asamasinda yapilan uzlagma teklifinin gegersiz oldugu, ancak sanik
hakkinda silahla kasten yaralama su¢undan beraat karar: verilmesi karsisinda,
TCK 'min 125/1. maddesinde diizenlenen hakaret sucundan uzlasma hiikiimlerinin
uygulanma zorunlulugunun meydana geldigi anlasilmakla, CMK 'nin 253 ve devami
maddeleri uyarinca uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi ve sonucuna gore sanigin

hukuksal durumunun belirlenmesi gerektiginin gozetilmemesi” gerekgesiyle bozma

187 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.60;BIKMAZ s.102; YILDIRIM s.61
188 “Uzlastrma kapsamina giren bir sucun, bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte islenmis
oldugu ve kapsama girmeyen su¢ hakkinda kovusturmaya yer olmadigi kararmmin verildigi hdllerde

dosya, bu karara karsi itiraz siiresinin gegmesi veya itirazin reddedilmesi iizerine biiroya génderilir.”
189 AKBULUT/AKSAN s.72
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karar1 vermistir®.

Bahse konu kararda belirtildigi {izere, baslangigta uzlastirma
kapsaminda olan hakaret sucu nitelikli kasten yaralama sucu ile sorusturulmaya
baslanmis; dolayisiyla uzlastirma hiikiimleri uygulanamamistir. Oyle ki, kararda da bu
husus belirtilmis hatta teklif yapilmis olsa dahi gegersiz olacaginin alt1 ¢izilmistir.
Ancak, uzlagtirmanin uygulanmasinin dniinii kesen nitelikli kasten yaralama sugundan

beraat edilmesi karsisinda engel kalkmis olacagindan, biz de hakaret sugu kapsaminda

tekrar uzlastirma islemlerinin yiirtitiilmesi gerektigi goriisiindeyiz.

Son olarak, hiikiim uzlagtirma kapsamin1 belirlemesi miimkiin olmayan ya da
zor olan bir smirlamay1 getirdiginden bahisle doktrinde elestirilmektedir!®?. Nitekim
CETINTURK e gore; “... uzlastirma kapsamindaki bir sucu isleyen kisilerden ne
kadarmin bu sugla birlikte uzlastrma kapsaminda olmayan bir sugu isleyeceginin
ongoriilebilmesi miimkiin degildir. Uzlastirma kapsaminda bir sugla birlikte
uzlastirma kapsaminda olmayan bir sucu isleyen faillerin sayisi ne oranda artarsa,

ayni oranda uzlastirmanin kapsami daralmis olacaktir...*%”

f) Kadina Yénelik Siddet ve Uzlastirma Kurumu liskisi

Turkiye, Kadma Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi bir diger ismiyle Istanbul S6zlesmesi’ni
ilk imzalayan iilkeler arasinda yer almis olup, 24 Kasim 2011 tarihinde parlamentoda
onaylamis ve Resmi Gazete’de yaymlanmasini takiben, 14 Mart 2012 tarihinde onay

belgesini Avrupa Konseyi Sekretaryasina ileten ilk iilke olmustur.

Uluslararas1 baglayiciliga sahip olan sozlesme ile fiziksel, cinsel, psikolojik

siddetin yani sira zorla evlendirme, 1srarli takip gibi farkl siddet tiirleri tanimlanmig

193

ve bunlara iliskin yaptirimlar Ongorilmistiir Istanbul S6zlesmesinin ikinci

“«

maddesine gore sozlesme “...aile i¢i siddet de dahil olmak tizere, kadinlar: orantisiz
bir bigcimde etkileyen, kadina karsi her tiirlii siddet i¢in gecerli olacaktir. Taraflar bu

Sozlesmeyi tiim aile i¢i siddet magdurlart i¢in uygulamaya tegvik edilir. Taraflar bu

190 Benzer yonde bknz. Yargitay 18. Ceza Dairesi Esas : 2019/9167Karar : 2020/2128Tarih : 4.02.2020
191 GUNGOR s.162; OZBEK, Veli Ozer, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumunun 6763
Sayili Kanun Hiikiimleri Cerg¢evesinde Degerlendirilmesi, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 11, Say1:32,
Aralik 2016, s.12

192 CETINTURK, 5.477

198 T.C. Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Kadmnin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de
Kadm, Subat, 2020 Erisim Adresi: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/38419/02-03-2020-tr-de-
kadin.pdf Erigsim Tarihi: Temmuz, 2020
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Sozlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasinda toplumsal cinsiyete dayal siddetin kadin

magdurlarina ozel olarak dikkat géstereceklerdir.t%”

8 Mart 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilerek;
20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
Istanbul Sozlesmesi’ne paralel dizenlemeler igermektedir. Ilgili kanunun amaci
baslikli birinci maddesine gore, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarm, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi1 ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Aynt maddenin ikinci fikrasinin a
bendinde ise, kanunun uygulanmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemelerin esas alinacagi hiikiim altina

alinmistir.

Istanbul Sozlesmesi’nin zorunlu anlasmazlik giderme alternatif siireclerinin
veya hiikiim vermenin yasaklanmasi baglikli 48.maddesinin birinci fikrasinda ise,
“Taraflar bu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet olaywyla ilgili olarak,
arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak iizere, zorunlu anlasmazhik giderme
alternatif  siireglerini yasaklamak iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir” denilmek suretiyle kanun kapsaminda kalan her tiirlii siddet olayina
kars1 zorunlu alternatif ¢6zlim yollariin uygulanmayacagi belirtilmistir. Her ne kadar
Istanbul Sozlesmesi’ne paralel olarak diizenlenmis olsa da 6284 sayili Kanun’da ise
bu hususta herhangi bir hukiim bulunmamakta ancak s6z konusu kanunun uygulama
yonetmeliginin 35/3.maddesinin ikinci ctimlesine gore, “ Koruyucu veya onleyici
tedbir kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru

ile siddet uygulayan arasinda uzlasma ya da arabuluculuk énerilemez.”

1946284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a Gore Aile ici
siddet: “siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her turli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet” ; Kadina Yonelik siddet: “Kadinlara, yalnizca kadin olduklart igin uygulanan veya kadinlar
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet
olarak tamimlanan her tiirlii tutum ve davranis” detayl bilgi icin bknz: BORU, Levent Kadma Kars1
Siddette Arabuluculuk Kurumuna iliskin Bazi Degerlendirmeler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt:
30, Say1: 133, Aralik 2017, Sayfa: 173-198
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Belirtelim ki doktrinde uzlagtirmanin istege bagli olarak diizenlenmesinden
hareketle, yukarida isaret edilen diizenlemenin uzlastirmay1 yasaklamadigi ancak belli
bir siire i¢in uygulanmasinin ertelendigi; uzlastirmanin uygulanmasini yasaklayacak
bir hiikiim bulunmadig1 ileri siiriilmektedir'®. Ote yandan ilgili diizenlemenin kanunla
degil yonetmelikle diizenlenmis olmasindan kaynakli uygulanmasmin miimkiin
olmadig1 da belirtilmektedir!®. Ancak i¢ hukukumuzda béyle bir diizenlenmenin
bulunmamasi ilgili kuralin uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir. Soyle ki, AY
madde 90/ 5 geregince usuliine gore yliriirlige konulmug Milletleraras: antlasmalar

kanun hikmiindedir.

Uzlagtirmacilar tarafindan Istanbul Sozlesmesi ile 6284 sayili Kanun
kapsaminda olup da aym1 zamanda uzlastirma kapsaminda kalan suglar hakkindaki
dosyalarm Istanbul Sézlesmesi 48.madde geregince iade edilmesi Uzerine, Eskisehir
Cumbhuriyet Bassavciliginca Bakanliktan goriis talep edilmistir. Bakanlik ise
01.07.2019 tarihli cevap yazisinda, kadmna yonelik siddet suglarmin tiimiiniin
uzlastirma kapsaminda kalmadigi; 6284 sayili Kanun’da alternatif ¢6ziim yollarini
yasaklayan herhangi bir hiikiim bulunmadig1 ve uzlagtirmanin 6zgiir iradeye dayandigi
gerekeeleriyle kadina kars1 islenen hakaret, tehdit, yaralama ile huzur ve siikiin bozma
suclarinda uzlastirmanin uygulanabilecegini miitalaa ederek, sorunun kanun ve yargi

ile ¢oziilmesinin uygun olacagini belirtmistir %,

Bu hususta Iyi Parti tarafindan verilen, 07/02/2020 tarihli, 2 / 2616 esas
numarali kanun degisikligi teklifi ile sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh
olsa bile, kadina yonelik islenen kasten yaralama, tehdit ve hakaret suglarinda
uzlastirma yoluna gidilememesi amaglanmaktadir'®, S6z konusu teklif, CMK 235/3
hikmunin  “sorusturulmast ve kovusturulmas: sikdayete baglh olsa bile, cinsel

dokunulmazliga karsi suglar ile kadina yonelik olarak islenen kasten yaralama, tehdit

1% DEGIRMENCI, 5.166-167
19 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.41

197Bakanlik cevap yazisi i¢in bknz: http://www.toplumsalhukuk.net/wp-
content/uploads/2019/08/Adalet-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf
198TBMM Internet Sitesi Erisim Adresi:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=264500
Erigim Tarihi: Temmuz, 2020
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ve hakaret suglarmnda uzlastrma yoluna gidilemez” seklinde degistirilmesini

ongormektedir'®®, Teklif, Nisan 2021 tarihi itibariyle hala Komisyonda beklemektedir.

Biitiin agiklamalar 1s181nda, kadina yo6nelik islenen 6zellikle kasten yaralama,
hakaret, tehdit, kisilerin huzur ve siikiinunu bozma gibi suglar her ne kadar yasal
mevzuatta uzlastirma kapsamma dahil olsalar da Istanbul Sézlesmesi’nin 48.madde
hiikmii geregi uzlastirma islemlerine konu olmamalar1 gerektigi goriisiindeyiz. Her ne
kadar Bakanlik verdigi goriis yazisinda uzlastirmanin 6zgiir iradeye dayandigindan
bahisle uygulanmasi gerektigini belirtmis olsa da, s6z konusu hallerde 6zgiir iradenin
olusamayacagi; zaten tarihten gelen kadin erkek esitsizliginden kaynakli olan siddetin
s0z konusu kapsamda kaldig1 bu durumda da esitsizlerin ayn1 konumda kabul edilerek

ayni1 isleme tabi kilinmamas1 gerektigi goriisiindeyiz.

Bu noktada Mart 2021 tarihi itibariyle yasanan birtakim gelismeler nedeniyle
Istanbul Sézlesmesinin yiiriirliikte olup olmadig1 hakkinda aciklama yapmak geregi
dogmustur. Soyle ki, 20 Mart 2021 tarih, 31429 sayili Resmi Gazete’de alisilmigin
aksine “Cumhurbaskan1 Karar1” ile Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirkiye bakimindan
“feshedildigi” duyurulmustur®®. Bu hususta gereklilik-yerindelik tartismalarina hig
girmeden Oncelikle konu hakkindaki AY madde 90 ile 104/17, 9 Sayili

Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. madde hiikiimlerini kisaca incelemek gerekir.

AY madde 90, yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla

uygun bulmasina bagli olacagini hiikiim altina almistir.

AY madde 104/17’ye gore?®!, Cumhurbaskan1 ancak yiiriitme yetkisine iligkin

konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilecektir.

199 Kanun teklifinin gerekgesi icin bknz: https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2616.pdf Erisim Tarihi:
Ocak 2021

200 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf Erisim Tarihi:
Mart, 2021

2L Cumhurbaskam, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasamin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklari ve
Odevleriyle dordlnct bélimde yer alan siyasi haklar ve ddevier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ctkarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmas: halinde, kanun
hiikiimleri uygulamwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda kanun ¢ikarmas: durumunda,
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.
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9 sayili Cumhurbaskanlifi Kararnamesinin 3.maddesi ise “Milletlerarasi
antlagsmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik
stiresini uzatma, Turkiye Cumhuriyeti 'ni baglayan bir milletlerarasi antlasmanin belli
hiikiimlerinin yiiriirliige konulmasi icin gerekli bildirileri yapma, milletlerarast
antlasmalarmm uygulama alamimin degistigini tespit etme, bunlarin hiikiimlerinin

uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur’

demektedir.

S6z konusu hiikiimler bir arada incelendiginde, Cumhurbagkani ancak yiiriitme

yetkisine iliskin konularda kararname ¢ikarabilecektir?®.

Dolayisiyla usuliince
yiriirlige girmis uluslararasi sozlesmeler yasama yetkisine sahip TBMM, by-pass
edilerek tek bir karar ile yiiriirliikkten kaldirilamaz. Yetkide paralellik ilkesi geregince
bu ancak TBMM nin bir kanun ¢ikarmastyla miimkiin olacaktir?®, Haliyle s6z konusu
karar, hukuka aykir1 oldugundan Istanbul Sézlesmesinin halen yiiriirliikte oldugunu

rahatlikla s6yleyebilmekteyiz.

Kaldr ki, Ulkemizin Diinya Ekonomik Forumu’nun kadinlarin ekonomiye
katilimi, firsat esitligi, egitim imkanlarindan yararlanma ve siyasi katilim oranlarini
dikkate alarak olusturdugu 2020 Cinsiyet Esitligi Raporu’nda 153 iilkeden 130. sirada
bulundugunu®?; tlkemizde hemen hemen her giin bir kadmin 6liim haberinin
verildigi®®, 81 ilimizde neredeyse her giin ayr1 ayr1 kadina yonelik siddet olaylarmin
yasandigini, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yerlesemediginin act gercegini
hatirlatmak istiyoruz. Bununla birlikte, Istanbul Sézlesmesi’nin yirGrlikten
kaldirilmast konusundaki girisimleri hayretle izlemekle birlikte, gerekli ve dogru
olanm her maddesinin etkin bir sekilde uygulanmasi oldugu ve ¢alismamiz 6zelinde
s6z konusu suglarin wuzlagtirma kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi

kanisindayiz.

22GOZLER, Kemal, istanbul Sézlesmesinin Feshi Hakkinda 3718 Sayili Cumhurbaskan Karari
Uzerine Elestiriler, s.2, Erisim Adresi: https://www.anayasa.gen.tr/ua-sozlesme-fesin.htm# _ftn3
Erisim Tarihi: Mart, 2021

203 GOZLER, 5.2

204 BBC Turkee, Cinsiyet Esitsizligi Endeksi: Tiirkiye 153 iilke arasinda 130. Sirada baslikli haberi ,
Erisim Adresi :https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50822713 Erigim Tarihi: Temmuz 2020
205Gjddetten olen kadmlar icin dijital anit verilerine gore sadece 2020 yilinda oldiiriilen kadm sayisi
409’dir. Bu say1 2019 yili igin 416°dir. 2021 yilinin ilk ¢eyregi dolmadan say1 85°¢ ulagmistir. Erisim
Adresi: http://anitsayac.com/ Erisim Tarihi: MART 2021
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C)  UZLASTIRMANIN GECERLILIK SARTLARI

1. Taraflarin Ozgiir Iradelerine Dayanmasi

Yukarida “Uzlastirmaya Iliskin Temel Ilkeler” bolimunin “Taraflarin Ozgiir
Iradesine Dayanmasi” bashkli ilk maddesinde detaylica anlatildig1 {izere,
uzlastirmanin gegerli olabilmesi i¢in taraflarin 6zgiir iradeleri ile anlasmay1 kabul

etmesi gerekmektedir.

2. Taraflarin Uzlastirmay1 Kabul Etmeleri

Uzlastirmanin gegerlilik sartlarindan ikincisi ise, taraflarin uzlastirmayi kabul
etmesidir. SOyle ki, uzlastirma siipheli veya sanik acisindan bir sucu islemekten dolay1
pismanligini dile getirerek sorumlulugu kabul etmesi; magdur veya sugtan zarar goren
acisindan ise magduriyetinin giderilmesi amag edinmistir. Iste bu amaclarin sonuca

ulagmasi i¢in taraflarin 6zgiir iradeleri ile uzlasmay1 kabul etmeleri gerekmektedir.

3. Zararin ve Magduriyetin Giderilmesi

Yukarida da belirtildigi iizere, uzlastirma kurumunun amaclarindan biri de
magdur veya sugtan zarar gorenin zararmin ve magduriyetinin giderilmesidir.
Uzlastirmanin gegerli olabilmesi icin siipheli veya sanik tarafindan s6z konusu sugtan
oOtiirli dogan zararin tamamini ya da biiyiik bir kismin1 gidermesi gerekmektedir. Bu
zarar, maddi ya da manevi olabilmekte oldugundan magduriyete gore taraflarca
belirlenecek edim ile olusan zararin giderilmesi hedeflenmektedir?®. Tabi belirtelim

ki taraflar bila edim bir bagka deyisle edimsiz de anlasabilmektedirler.

4. Taraflarin Uzlastiklarinin Cumhuriyet Savcis1 veya Mahkeme Tarafindan

Saptanmasi

Uzlastirmanin son gegerlilik sartin1 ise uzlagsmanin yetkili makamlarca tespit
edilmesi olusturmaktadir. Buna goére sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi;
kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan, uzlagsmanin taraflarin 6zgiir iradelerine
dayandigini ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlenmesi gerekmektedir. Kanuna

gore, tespiti yapan Cumhuriyet savcist veya mahkeme uzlastirma raporunu veya

206 GUNGOR, 5.168
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belgesini miihiir ve imza altina alarak dosyasinda muhafaza etmekle miikelleftir(CMK

m. 153/17).

IKiNCi BOLUM

UZLASTIRMANIN UYGULANMASINA DAIR GENEL HUKUMLER,
SORUSTURMA EVRESINDE UZLASTIRMA, KOVUSTURMA EVRESINDE
UZLASTIRMA, SORUSTURMA VE KOVUSTURMA EVRELERINDE
UYGULANACAK ORTAK HUKUMLER,UZLASTIRMACININ
NITELiKLERI, YETKILERI ve EGITiMi

l. UZLASTIRMANIN UYGULANMASINA DAIR GENEL HUKUMLER

Uzlastirmanin uygulanmasina dair genel hiikiimler CMUY madde 7°de
diizenlenmistir. Bu baglik altinda kanuni diizenlemeye paralel olarak, magdur veya
suctan zarar gorenin gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi, ayni olayda birden
fazla siipheli veya samigin varlig1r halinde uzlastirma, bir sugtan dolay1 birden fazla
magdur veya suctan zarar gorenin bulunmasi, uzlastirmanin ayni sorusturma veya
kovusturmada bir kez yapilabilmesi, uzlagtirmanin uyusmazligi ceza ve tazminat
hukuku agisindan sona erdirmesi, uzlagtirma siirecinin devaminin sorusturma
islemlerine engel olmamasi, ¢cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlere engel
olmama, uzlastirma iglemlerinin devredilememesi ve teklifin bizzat uzlastirmaci
tarafindan yapilmasi, uzlastirmanin siipheli veya sanik ile magdur ya da sugtan zarar
goren arasinda gercgeklestirilmesi ve mirascilik, kendisine ulasilamayan veya
yurtdisinda bulunan tarafla uzlastirma yapilmamasi ve son olarak uzlagtirmanin

muhakeme engeli olmas1 hususlari ele alinacaktir.

Magdur veya Suctan Zarar Gorenin Gercek Kisi veya Ozel Hukuk Tiizel Kisisi

Olmasi: Yukarida, “Uzlastirmanin taraflara iliskin sartlart” bolumiunin “magdur
veya sugtan zarar gorenin gercek kisi veya ozel hukuk tiizel kigisi olmast” baghkl
birinci maddesinde detaylica inceledigimiz iizere, uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in
magdur veya sugtan zarar gorenin gergek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi
gerekmektedir. Tekrara diismemek lizere, bashk altinda yaptigimiz aciklamalarin

gecerli oldugunu belirtip atif yapmakla yetiniyoruz.
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Ayni Olavda Birden Fazla Stipheli veya Sanigin Varligi Halinde Uzlastirma :

Stipheli kavrami, CMK’nin tanimlar baslikli 2.maddesinin a bendinde “sorusturma
evresinde, su¢ siiphesi altinda bulunan kigi” sanik kavrami ise ayni maddenin b
bendinde “kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin kesinlesmesine kadar, su¢
stiphesi altinda bulunan kisi” olarak tanimlanmistir. Tanimlardan da anlasilacag:
izere kisi, belli Olciilerde kimligi bilinen gergek kisi olup sorusturmanin muhatabi
oldugu durumda siipheli iken, iddianamenin mahkemece kabul edildigi anda sanik

sifatin1 kazanacaktir?®’,

Uzlastirma bakimindan, CMUY 7/2°de diizenlendigi iizere “Aralarinda istirak
iligkisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan islenen su¢larda uzlastirma
hiikiimleri her bir siipheli ya da sanik i¢in ayri ayri degerlendirilir, ancak uzlasan kisi

uzlasmadan yararlanir®®®,

Diizenlemede belirtildigi iizere, aralarinda istirak iliskisi olup olmamasinin bir
onemi olmaksizin birden ¢ok kisi tarafindan islenen suc¢lar bakimidan uzlastirma yolu
her siipheli ya da sanik i¢in ayr1 ayr1 denenecek; uzlasmanin saglanmasi halinde o

taraflar icin muhakeme islemleri son bulacaktir?®.

Gercekten de yukarida bahsedilen sikdyetin bolinmezligi ilkesinin aksine
burada sugun zarar goren ya da magdur 6zgiir iradesiyle hangi siipheli veya sanikla
uzlasip uzlasmayacagina karar verebilme imkanma sahiptir?®, Ancak bu
diizenlemeden magdurun dolayli yoldan da olsa yargilanacak kisiyi se¢ebilmesi gibi

bir sonucun ortaya ¢ikabilecegini belirtmek gerekir?!,

Burada “aralarinda istirak iliskisi olup olmadigina bakilmaksizin” ibaresinin
aciklanmasinin geregi vardir. SOyle ki, ceza muhakemesi hukukunda bir sugta her ne
sifatla olursa olsun birden fazla sanik varsa baglanti var kabul edildiginden yargilama

birlikte yapilacaktir?'?. Iste kanun koyucu herhangi bir karisiklia mahal verilmemesi

27 YENISEY/NUHOGLU s.184; SAHIN 5.27

208 Ygnetmeligin 7/2. maddesinde diizenlenen husus CMK madde 255°de su sekilde diizenlenmistir:
Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan islenen su¢larda, ancak uzlagan
kisi uzlagmadan yararlanir.

209 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 5.150; GUNGOR 5.194

210 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, .34

A1 KETIZMEN, s.7

212 CMK madde 8: Bir kisi, birden fazla suctan sanik olur veya bir sugta her ne sifatla olursa olsun
birden fazla sanik bulunursa baglanti var sayilir.
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icin her ne kadar uzlagsma gerceklesmez ise birlikte yargilanacak olsa da uzlastirma
yolunun her bir silipheli veya sanik icin ayr1 sekilde denenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Son olarak birden fazla siipheli ya da sanik bulunmasi durumunda, sorusturma
evresinde uzlagma saglanan siipheli i¢in ek kovusturmaya yer olmadigi karari;
kovusturma evresinde ise uzlasan kisi bakimindan diisme karari verilecektir?',
Uzlasmanin saglanmadi@i taraflar bakimindan ise muhakeme islemleri devam

edecektir.

Bir Suctan Dolavi Birden Fazla Magdur veya Suctan Zarar Gorenin

Bulunmasi: Sucun magduru aleyhine sug islenen kisi olarak tanimlanirken sugtan zarar
goren ise islenen sucun sonuglarindan dogrudan etkilenmis kisi olarak

tanimlanabilmektedir?*.

CMUY madde 7/3 hiikkmii, olayda birden fazla magdur ya da sugtan zarar
gorenin varlig1 halinde uzlastirmanin nasil yiiriitiilecegini hiikiim altina almaktadir®®®,
Maddeye gore, “Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar gormesine sebebiyet
veren bir suctan dolayt uzlastirma yoluna gidilebilmesi icin, magdur veya sugtan zarar

gorenlerin hepsinin uzlasmay: kabul etmesi gerekir.”

Bir oOnceki baslikta olayda birden fazla siipheli veya sanik bulunmasi
durumunda uzlagtirma islemlerinin her siipheli veya sanik acisindan bagimsiz
yuriitiilecegi belirtilmis idi. Ancak bir suctan dolay1 birden fazla magdur veya sugtan
zarar goren bulunmasi durumunda ayni imkan saglanmamis?'® olup; uzlastirmanin
olumlu sonuglanabilmesi i¢in biitiin magdur veya sugtan zarar gorenlerin uzlagtirmay1

kabul etmesi gerekmektedir?®’.

213 CANPOLAT/SABUNCUOGLU s.34

214 YENISEY/NUHOGLU s.167; SAHIN 5.119

215 Yonetmeligin 7/3. maddesinde diizenlenen husus CMK madde 253/7°de su sekilde diizenlenmistir:
Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar gormesine sebebiyet veren bir sugtan dolayr uzlagtirma
yoluna gidilebilmesi icin, magdur veya suctan zarar gorvenlerin hepsinin uzlasmayr kabul etmesi
gerekir.

28 CETINTURK e gére “bu diizenleme uzlagtirma imkanini kisitlamasi nedeniyle uygun bir diizenleme
degildir. Uzlagtirmamn magdur, fail ve toplum bakimindan sahip oldugu faydalar dikkate alinarak,
magdurlardan veya sugtan zarar gorenlerden birinin veya bazilarmmin uzlagtirmayr kabul etmesi
durumunda bu kigilerin faille uzlagmasina imkan saglanmasimin daha makul olacag: diigiiniilmektedir”
s.517

27 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.142; GUNGOR s.194

67



Belirtmek gerekir ki, olayda tek bir su¢ ve birden fazla magdur varsa uzlastirma
icin hepsinin kabulii gerekirken; olayda birden fazla su¢ ve birden fazla magdur var
ise ayr1 ayr1 uzlasma yolu denenecektir?®®, Nitekim bu husus CMUY 7/4.maddesinde
“Birden fazla su¢ olmasina ragmen kanunda tek ceza ongoriilen hallerde her sug icin
ayrt ayri uzlagtirma yapilir” olarak hiikiim altina alinmistir. Bir 6rnek ile agiklamak
gerekir ise; bir ig kazas1 durumunda birden fazla magdurun yaralanmasi halinde birden
fazla su¢ bulundugundan her magdur igin ayr1 ayr1 uzlastirma yapilacak iken; ortak
miilkiyetleri bulunan iki kisinin malina zarar verilmesi durumunda tek sug
bulunacagindan uzlastirmanin saglanabilmesi i¢in iki kisinin de kabul etmesi

gerekecektir?'®,

Son olarak birden fazla magdur ya da sugtan zarar goérenin bulunmasi
durumunda, sorusturma evresinde uzlagma saglanir ise kovusturmaya yer olmadigi
karar1; kovusturma evresinde ise diisme karar1 verilecektir. En az bir magdur ya da
suctan zarar gorenin uzlagsmayi kabul etmemesi halinde ise muhakeme islemleri devam

edecektir.

Uzlastirmanin Ayni Sorusturma veya Kovusturmada Bir Kez Yapiulabilmesi:

Uzlastirma kurumunun belirli bir siirede yapilmasi1 gereken bir usul oldugu da géz
oniine alindiginda, kanun koyucu birden ¢ok kere uzlastirma yolunun denenmesinin
muhakeme siirecini uzatacagindan bahisle, 6niinii kapatarak CMK madde 253/18 ile
CMUY madde 7/5%%°de uzlastirmanin sonucsuz kalmasi halinde tekrar uzlastirma

yoluna gidilemeyecegini hiikiim altina almigtir??.,

Uzlastirma teklifinin taraflarca reddedilmesi, teklife ti¢ giin icerisinde cevap
verilmemesi halinde reddedilmis sayilmasi ya da taraflarn edim iizerinde
anlasamamalar1 gibi sebeplerle uzlastirma islemlerinin olumsuz sona ermesi halinde
tekrar uzlastirma yolu denenmeyecektir. Ancak, taraflar sorusturma evresinde

iddianamenin diizenlendigi tarih???; kovusturma evresinde ise hiikiim verilinceye

218 YERDELEN /OZBEK/ALTUNTAS s.151

29YERDELEN /OZBEK/ALTUNTAS s.151

20 CMK m. 253/18 ile CMUY m. 7/5: Uzlastirmanin sonucsuz kalmasi hdlinde tekrar uzlastirma
yoluna gidilemez.

21 CANPOLAT/SABUNCUOGLU s.37; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitab, s.36
222 Sorusturma evresi icin CMUY madde 16: Uzlastirmact géreviendirilmeden once veya uzlasma
teklifinin reddedilmesinden sonra, stipheli ile magdur veya sugtan zarar gérenin aralarinda uzlasmalart
halinde; taraflarca niteligine uygun diistiigii olciide Ek-3'te yer alan Uzlagtirma Raporu Ornegi'ne
uygun bir uzlagsma belgesi diizenlenir. Cumhuriyet savcisi, bu belgeyi 18 inci maddenin dordiincii ve
besinci fikralarinda belirtilen kistaslara gore inceler ve degerlendirir.
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kadar??® kendi aralarinda uzlastiklarin1 beyan edebilmektedirler??4. Taraflarca uygun
diistiigi olciide Ek-3’de verilen Uzlastirma Raporu’na uygun uzlagtirma belgesi
diizenlenecektir. Uzlagtirmanin muhakemenin hangi evresinde gergeklestigine gore
Cumbhuriyet savcisi veya hakim bu belgeyi kanun ve yonetmelikte belirtilen kistaslara

gore inceleyecek; uygun goriir ise onaylayarak uzlastirma gerceklesmis sayilacaktir??®,

Uzlastirmanin_ Uyusmazligi Ceza ve Tazminat Hukuku Acisindan Sona

Erdirmesi: Uzlastirmanin en onemli sonuglarindan biri de ceza ve tazminat hukuku

acisindan uyusmazIig1 sona erdirmesidir.

Uzlagsmanin saglanmasi halinde, sorusturma veya kovusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi acilamaz; acilmis olan davadan feragat edilmis sayilir.
Magdur veya suctan zarar goren ancak uzlastirma esnasinda bir edim kararlastirilmis

ise bu edimi talep edebilecektir.

Uzlastrma Siirecinin Devaminin_Sorusturma Islemlerine Engel Olmamasi:

Sorusturma, CMK’nun tanimlar baglikli 2.maddesinin e bendinde “yetkili mercilerce
su¢ stiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evre”
kovusturma ise ayn1t maddenin fbendinde “iddianamenin kabuliiyle baslayp, hiikmiin

kesinlesmesine kadar gegen evre” olarak tanimlanmustir.

Sorusturma evresinde bir suga iliskin iddialar arastirilmaktadir??®

. Dolayisiyla
fiile iliskin deliller esas olarak bu evrede toplanmaktadir. Sorusturma evresinde yetkili
makamlar Cumhuriyet savcisi ve Sulh Ceza Hakimligi’dir. Cumhuriyet saveist CMK
160.maddede belirtildigi iizere su¢ haberini aldiginda isin gercegini arastirmaya
baslar; maddi gercegin arastirllmasit ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin,
emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan

delilleri toplayarak muhafaza altina almakla yiikiimliidiir. Cumhuriyet savcisi bu

delilleri CMK 161.maddesinde verilen yetkiye dayanarak kullanacaktir.

223 Kovugturma evresi icin CMUY madde 26: Kovusturma evresinde uzlastirmanin uygulanabilecegi
hallerde, yapilan uzlasma teklifinin reddedilmesine ragmen hiikiim verilinceye kadar sanik ile magdur,
katilan veya sugtan zarar gérenin aralarinda uzlagmalari halinde; taraflarca niteligine uygun diistiigii
olclide Ek-3'te yer alan Uzlastirma Raporu Ornegi'ne uygun bir uzlasma belgesi diizenlenir ve
mahkemeye sunulursa, hakim bu belgeyi 25 inci maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda belirtilen
kistaslara gore inceler ve degerlendirir.

224 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, 5.36

225 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi s.38

226 SAHIN, s.31
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Ancak, CMK esas olarak Cumhuriyet savcist eliyle yiiriitilen sorusturma
esnasindaki islemler bakimindan bazi istisnalar ongdrmiis ve bu islemlerin ancak Sulh
Ceza Hakimligi’nce verilecek karar ile yapilabilecegini hiikiim altna alinmistir??’. Iste
Cumbhuriyet savcisi gerek tek basina gerekse hakim karari ile bazi tedbirler alabilecek;
delil toplayabilecektir. Toplanan delilleri degerlendiren gorevli savci yeterli delil
olduguna kanaat getirir ise iddianame diizenleyerek kamu davasi agmak i¢in gorevli

ve yetkili mahkemeye sunacaktir?(CMK 170).

Kovusturma evresi ise, Cumhuriyet savcisinca diizenlenmis olan iddianamenin
kabul edilmesiyle baslamakta ve hiikmiin kesinlesmesiyle sona ermektedir. Bu

asamada deliller degerlendirilecek; uyusmazligin esas1 hakkinda karar verilecektir??°,

Iste, esas olarak sorusturma evresinde basvurulan uzlastirma kurumu, dava
acilmasini engelleyen bir muhakeme sarti oldugundan; uzlastirmaya bagvurulup

olumsuz bir sonug alinmadan iddianame diizenlenemeyecektir?,

Uzlagtirmanin nasil sonuglanacaginin belli olmamasi ve olumsuz sonuglanmasi
halinde muhakeme islemleri kaldigi yerden devam edeceginden miizakere
asamalarinda da sorusturma islemleri devam etmelidir. Nitekim CMUY madde 7/8’de
uzlasma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma ya da
kovusturma konusu suga iligkin delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin

uygulanmasina engel olmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanimizca da uzlastirmanin gerceklesememe ihtimalinin de bulundugu
gozetilerek delillerin toplanmasi1 ve koruma tedbirlerinin uygulanmasi yerinde
olacaktir. Uzlastirmanin olumsuz sonug¢lanmasi halinde s6z konusu suga iligskin ceza
yargilamas1 faaliyetleri devam edeceginden muhakemenin daha fazla uzamamasi,
delillerin kaybolmamasi ya da koruma tedbirlerinin anlamimni kaybetmemesi adina

islemlerin devam etmesi 6nem arz etmektedir.

Cocuk Hakkinda Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlere Engel Olmama:

Yukaridaki baglikta bahsedildigi iizere, uzlagtirma siireci koruma tedbirlerinin

227 SAHIN 5.32

228 YENISEY/NUHOGLU 5.562; YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagma, Bursa
Barosu Dergisi, Cilt: 31, Say1: 83, Eyliil 2007, Sayfa: 65-71 5.67

229YENISEY/NUHOGLU s.563

230 YENISEY/NUHOGLU 5.809
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uygulanmasina engel degildir. CKK, cocuklar i¢in yetiskinlerden farkli koruma
tedbirleri Ongoérmiistiir. Cocuklara 06zgii koruma tedbirleri, CKK 5.maddede
“koruyucu ve destekleyici tedbirler” bashgi altinda diizenlenmis olup cocugun
oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danigmanlik, egitim,
bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirler olarak belirtilmistir. Ek olarak
belirtelim ki, Cocuk Koruma Kanunu’na gore suga siirliiklenen ¢ocuklar hakkinda
yapilacak sorusturma islemlerinde Cocuk Koruma Kanunu, bu kanunda hikim

bulunmayan hallerde ise CMK uygulanacaktir.

Iste CMUY madde 9/3, 20/1 ve 21/2’ye gore cocuk biirosunda gorevli
Cumbhuriyet savcist, gerekli gordiigiinde cocuk hakkinda 3.7.2005 tarihli ve 5395 sayilt
Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasini ¢ocuk hakiminden isteyebilir. Uzlastirma siirecinin devam etmesinin
veya olumlu ya da olumsuz sonuglanmis olmasmin herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir?®!,

Teklifin Bizzat Uzlastirmact Tarafindan Yapilmasi ve Uzlastirma Islemlerinin

Devredilememesi:6763 sayili kanun degisikligi 6ncesi CMK m.253/9 hiikmii

geregince Cumbhuriyet savcist uzlastirma islemlerini yapabilmekte; uzlastirmaci
sifatryla avukat gorevlendirilmesini talep etme ya da hukuk 6grenimi gérmiis kisiler

arasindan uzlastirmaci gérevlendirebilmekte idi?®?

. Cumhuriyet savcisina taninan bu
yetkiler, hakimlere de taninmis idi. Ayni sekilde, Cumhuriyet savcisinin yazili ve sozli
bir talimat1 ile taraflara adli kolluk tarafindan uzlagma teklifi sunulabilmekte ancak

miizakereleri yiiriitme yetkisi bulunmamakta idi®*,

234

Kanun degisikligi=>* ile uzlastirma teklifi dahil biitiin uzlastirma islemlerinde

yetkili olarak uzlastirmaci belirlenmistir. Bu husus CMUY madde 7/10’da hiikiim

altina alinmistir®®

. Maddeye gore, uzlagtirma teklifi yapma yetkisi Cumhuriyet
savcisinin onayladig1 uzlastirmaciya aittir. Oyle ki uzlastirmaci kendisine tevdi edilen

gorevi bizzat yerine getirmekle yukimlii olup, gorevin icrasinit bagka bir kimseye

231 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, $.39

232 GUNGOR s.201

233 GUNGOR 5.200; CETINTURK 5.522

23424.11.2016 tarihli 6763 sayili Kanun degisikligi

25 CMUY madde 7/10: Siipheli, sanik, magdur ya da sugtan zarar goérene Cumhuriyet savcisinin onayt
ile gorevlendirilen uzlastirmaci uzlagsma teklifinde bulunur.
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birakamamaktadir(CMUY madde 7/11). Dolayisiyla kolluk, hakim ya da Cumhuriyet

savcisinin yaptigi uzlastirma teklifi yok hitkmiinde olacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, her ne kadar uzlastirmaci kendisine tevdi
edilen dosyanin icrasini devredememekte ise de yoOnetmeligin 36.maddesindeki
diizenleme geregince bir sorusturma dosyasi icin birden fazla wuzlastirmaci
gorevlendirilebilmektedir. Bu halde isin havalesi, gérev paylagimi ya da isi birlikte

yiriitmeleri s6z konusu olabilecektir?®,

Uzlastirmanin Stipheli (Samik) ile Magdur (Suctan Zarar Goren) Arasinda

Gergeklestirilmesi: Yukarida uzlagtirmanin temel sartlarindan birinin taraflarin 6zgiir

iradesine dayanmasi olarak belirtmis idik. Iste taraflarin aydinlatilmis rizalar1 ve dzgiir
iradeleri ile anlasarak uyusmazligin sona erdirilmesi i¢in uzlastirma miizakerelerine
dogrudan katilim 6nem arz etmektedir. Kanun koyucunun iradesi de bu yonde olmus;
CMK 253/4 ile CMUY madde 7/10°’da “siipheli, sanik, magdur veya sugtan zarar
gorene...uzlagtirma teklifinde bulunur” denilmek suretiyle teklifin kimlere yapilacagi
hususu hiikiim altina alinmistir. Uzlastirmanin siipheli ya da sanik ile magdur veya
suctan zarar goren arasinda gergeklestirilecegi ilkesi incelenirken birtakim meselelere
deginilmesi gereklidir. Bunlar, taraflardan birinin 6liimii halinde miras¢ilik durumu,
taraflardan birinin resit olmamasi halinde teklifin kanuni temsilciye yapilmasi hali ve
son olarak taraflarin vekil ya da miidafisinin bulunmasi halinde yapilacak teklif

meselesidir.

Ik olarak taraflarm oliimii halinde mirascilarin konumunun aciklanmasi
gerekirse; “Taraflardan Birinin Oliimii ve Miras¢ilik” bashgmnda agikca belirtildigi
iizere siipheli veya sanigm oOlimii {izerine, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince
muhakeme iglemleri yapilamayacagindan uzlastirma sona erer. Magdur veya suctan
zarar gOrenin kovusturma evresinde uzlastirma usulii uygulanir iken vefat etmesi
halinde ise, katilan sifat1 alip almamis olmasi 6nem arz etmektedir. Eger kisi 6lmeden
once katilan sifat1 almis ise, CMK 243 ve CMUY 7/7 geregince, miras¢ilari uzlastirma

islemlerini yiiriitebilecek; aksi durumda ise siire¢ sonlandirilacaktir.

Ikinci husus olarak taraflarim resit olmamasi halinde teklifin kanuni temsilciye

yapilmasi gerekliligidir. CMK 253/4 ile CMUY 29/1°de taraflardan birinin resit

236 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.39
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olmamasi ya da kisitli olmas1 hali ile magdur veya sugtan zarar gorenin ayirt etme giicii
bulunmamasi halinde, uzlagsma teklifinin kanuni temsilcilerine yapilacagi hiikiim
altma almmustir®®’. Aym sekilde Yargitay Ceza Genel Kurulu 15.04.2014 tarih,
2013/13-689 Esas, 2014/191 Karar numarali kararinda?® “... resit olmayan samgn
kanuni temsilcileri yerine kendisine uzlagma teklifinde bulunulmasi yasaya aykiri olup
verel mahkemece saniga usuliine uygun olarak yeniden uzlasma teklifinde
bulunulmadan yargilamaya devamla hiikiim kurulmasi yerinde degildir” diyerek resit
olmayan kisinin kanuni temsilcisine uzlasma teklifinin yapilmamasini bozma nedeni
kabul etmistir. Benzer yonde Yargitay 3.Ceza Dairesi, 23.01.2020 tarihli 2019/14624
Esas, 2020/1647 Karar numaral kararinda “sorusturma safhasinda katilana uzlasma
29/1. maddesi uyarinca “‘katilan, magdur veya sugtan zarar gorenin regit olmamasi
durumunda, uzlagma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir'" hiikmii geregince, sug
tarihinde resit olmayan katilana yapilan uzlagma teklifinin usuliine uygun olmadigi
anlasildigindan, inceleme tarihi itibariyle regsit olan katilan ile sanik arasinda 5271
saythh CMK 'nin 253. maddesi geregince uzlastirma islemi yapimast icin dosyanin

uzlastirma biirosuna gonderilmesi” gerekliligi sebebiyle bozma karar1 vermistir.

Burada belirtmek gerekir ki, sucun islendigi sirada resit olmayip ancak
uzlastirma sirasina resit olmus kisi bakimindan teklif, kisinin kendisine yapilacaktir?%,
Doktrinde CETINTURK, s6z konusu diizenlemenin uzlastirma kurumunun
mahiyetinden ve 06zgiir iradeye dayanmasi ilkesinden biiyiik bir sapma oldugunu
belirtmis; resit olmayan kisiler bakimindan ikili bir ayrima gidilerek, kisinin
uzlastirmanin mabhiyetini anlayabilecek durumda olmasi halinde uzlastirmanin

gerceklestirilmesi, aksi halde uzlastirma yoluna gidilmemesi gerektigini ileri

stirmiistiir?*°.

Son olarak taraflarin vekil ya da miidafilerinin bulunmasi durumunda, uzlagsma
teklifinin kime yapilacagi hususu tartisilmalidir. Doktrinde bir goriis, CMK 253/4
diizenlemesinden teklifin sadece maddede sayili kisilere yapilabilecegi sonucunun

cikamayacagi; avukatlara teklifin yapilabilmesi i¢in acik¢a kanuni diizenleme

237 AKBULUT/AKSAN s.162;CETINTURK 5.517;ASKIN/TOPUZ/BILGE s.132
238 CETINTURK 5.518

239 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.329

240 Detayl bilgi i¢in bknz. CETINTURK s.517-521
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olmasinin sart olmadig1 goriisiidiir®*!. Bir diger goriis ise, kanun koyucunun madde
diizenlemesinde avukatlar1 saymamasinin bilingli bir tercih oldugu; taraflarin 6zgiir
iradesine dayanmasi gerekliligine aykirilik teskil edecegi ancak suctan zarar gérenin
0zel hukuk tiizel kisisi olmas1 ve vekaletnamede 6zel yetkinin bulunmasi halinde

istisnai olarak kabul edilebilecegi goriisiidiir?*2.

Miidafi ya da vekil, asilin yerine gecerek tek basina uzlasma ya da uzlagmama
karar1 vermemekte; miivekkilin iradesi ne ise ona gore islem yapmaktadir. Dolayisiyla,
taraflarin 6zgiir iradesine aykirilik teskil edecegi goriisiine katilmamakla birlikte

I3

avukatlara teklifin yapilabilecegini diistinmekteyiz. Nitekim Yargitay da “...Kisinin
uzlastirma hususundaki beyani kisiye stk sikiya bagh haklardan olup, hak sahibinin
acgik¢a beyant ya da agtk¢a varligi halinde vekéletnamede bu hususta verecegi yetki
ile vekili kullanabilecektir...” demek suretiyle vekaletnamede yetkinin bulunmasi

kosuluyla avukatlara yapilan teklifin gegerli olacagia isaret etmistir*.

Kendisine Ulasitamayan veya Yurtdisinda Bulunan Tarafla Uzlastirma

Yapilmamasi:  Taraflarin  uzlastirma  goriismelerine  baslayabilmeleri  icin
gorevlendirilmis uzlastirmaci tarafindan uzlastirma teklifinin yapilmig olmasi
gerekmektedir. Iste bu uzlastirma teklifinin yapilabilmesi icin uzlastirmac tarafindan

244 Cagrmin  aciklamali tebligatla

taraflarin  davet edilmesi gerekmektedir
yapilabilecegi gibi telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi araclardan yararlanilmak
suretiyle de yapilabilecegi; ancak, bu c¢agri uzlasma teklifi anlamina gelmeyecegi

CMUY 29/7°de hiikiim altina alinmustir.

Taraflarin resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma veya kovusturma
dosyasinda yer alan adresi ile MERNIS adreslerinin ayni olmasi durumunda

245 Ancak adreslerin farkli olmasi halinde

aciklamalir tebligat bu adrese yapilacaktir
tebligatin bilinen en son adrese yapilmasi ana kural oldugundan, taraflarin dosyadaki
adreslerine tebligat yapilmalidir(Tebligat Kanunu madde 10)?*®. Dosyada bulunan

adrese  tebligatin  yapilamamasi durumunda tebligat MERNIS adresine

241 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.140

2AKBULUT/AKSAN s.160-161; ASKIN/TOPUZ/BILGE s.132-133; CETINTURK
5.521;YERDELEN /OZBEK/ALTUNTAS 5.298-299

283 Yargitay 18. Ceza Dairesi 15.01.2019 tarihli 2018/3188 Esas, 2019/1323 Karar numarali karari.

244 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.133

245 YERDELEN /OZBEK/ALTUNTAS s.329

248 AKCAN, Recep/ ALBAYRAK, Hakan, Tebligat Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,2016, s.168
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yapilacaktir(Tebligat Kanunu madde 10/2). Burada belirtmek gerekir ki, tebligatin
teslim alinmasindan imtina edinmesi veya kiginin belirtilen adreste gegici suretle
bulunmamasi halinde Tebligat Kanunu 21°e gore teblig yapilacak; teblig tarihi ise

ihbarnamenin kapiya yapistirildig: tarih olarak kabul edilecektir?¥’,

Ancak, taraflara herhangi bir sekilde ulasamama durumunda muhakeme ve
uzlastirma islemlerinin siirlincemede kalmamasit amaciyla kanun koyucu CMK
253/12°de “Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma veya kovusturma
dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da baska bir
nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye, saniga veya kanuni temsilcisine
ulasilamamast halinde sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili uzlastirma
yvoluna gidilmez.” diizenlemesini getirmistir. Bu duruma ek olarak yonetmelikte

248

adresin belirlenememesi hali de belirtilmistir“*. Doktrinde kurumun mahiyeti geregi

uyusmazligin taraflarinin karst karsiya gelerek ¢oziim bulmasi oldugundan

diizenlemenin isabetli oldugu belirtilmektedir?*°.

Bu hususta son olarak Yargitay 8.Ceza Dairesi, 19.09.2019 tarihli 2018/11361
Esas, 2019/10898 Karar numarali kararma deginmek yerinde olacaktir. Karara s6z
konusu olan olayda “uzlastirmacinin miistekiye ve saniklara uzlasma teklifi yapmak
Uzere iadeli taahhutlli davet mektubu gonderdigi akabinde de... ile aradigi, buna
karsin miistekinin ve saniklar ... ve ... 'nun uzlagtirma goriismelerine gelmemeleri
nedeniyle uzlastirma igeriginin anlatilamadigi, uzlastirmaci tarafindan miisteki ve
saniklara ulasilamamasi agamasindan sonra yukarida detaylica agiklandig iizere
biirodan bilinen son adreslere uzlastirma teklifinin génderilmesini talep etmesi ve
biironun da ag¢iklandig sekilde teblig yapmasi gerekirken, uzlastimaci tarafindan
miisteki ve 2 samiga teklif icin ¢cagri yapmak amaciyla iadeli taahhiitli mektup yolu ile
davetname gonderilmesi ve davetnameden sonra... yolu ile de uzlastirma igeriginden
adi gegenlerin bilgilendirilememesi iizerine uzlasma saglanamadigr seklinde

diizenlenen raporun usuliince tanzim edilmediginden..” bahisle Ylksek Adalet

27YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 5.331

248 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.151; CMUY m. 31/7: Resmi mercilere beyan edilmis olup da
sorusturma veya kovusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da
yapilan arastirmaya ragmen adresin belirlenememesi gibi baska bir nedenle magdura, suctan zarar
gorene, siipheliye, samiga, katilana veya bunlarin kanuni temsilcisine ulasilamamasi hdlinde bu
hususun tutanakla tespit edilmesinin ardindan uzlastirmact tarafindan uzlagtirma islemlerine son
verilir.

249 CETINTURK s.524
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Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'nce 19.10.2018 giin ve 9843 sayili kanun
yararina bozma talep edilmistir. Yiiksek mahkeme ise *“...Adli sorusturmanin
basladig tarihten hiikiim tarihine kadar gecen siire icerisinde gerek saniklarin gerek
sikdyetini devam ettiren katilanin uzlasma konusunda dosyaya yansiyan bir
iradelerinin bulunmadigi, uzlastirmaci tarafindan diizenlenen rapordan sonra
22.05.2018 tarihli celsede dinlenen katilan vekilinin “sikayetimiz devam etmektedir,
zararimiz halen giderilmemigstir, saniklarin tesdiden cezalandrilmalarini talep
ederiz” gseklindeki beyam da dikkate alindiginda; yeniden uzlastirma yoluna
gidilmesinin bir fayda saglamayacagr ve yargilamayi gereksiz yere uzatacagi
anlasildigindan mahkemenin kabul ve takdirinde bir isabetsizlik goriilmemistir.”
diyerek talebin reddine karar vermistir. Karardan anlasilacagi tizere Mahkeme,
usuliine uygun olarak ¢agri yapilmamis olsa dahi taraflarin uzlagsma iradelerinin

bulunmadig1 anlasildiginda sadece bu sebeple tekrar uzlastirma yolunun denenmesinin

yargilamay1 yersiz uzatacagi kanaatine varmistir.

Uzlastirmanin Muhakeme Engeli Olmasi: Uzlastirma kurumu, uzlastirmaya

tabi suclar bakimmdan muhakeme engeli teskil etmektedir. Soyle ki, Oncelikle
uzlastirmaya tabi suclarda uzlastirma yolu denenmeden kamu davasmin agilmasinin
ertelenmesi ya da  hilkkmiin agiklanmasmin  geri  birakilmasi  karari
verilemeyecektir(CMUY  7/9). Aym sekilde, uzlastirma yolu denenmeden

diizenlenmis olan iddianame de CMK 174/1-c geregince iade edilecektir?.

Dolayisiyla kapsama dahil olan suglar bakimindan sikayet sart1 gerceklesse
dahi, uzlasma yolu denenmeden kamu davasi agilamayacagindan; uzlastirma bir

muhakeme engeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir?L,

1. SORUSTURMA EVRESINDE UZLASTIRMA

Yukarida da belirtildigi {izere, sorusturma evresi, CMK’nun tanimlar baglikli
2.maddesinin e bendinde “yetkili mercilerce sug¢ stiphesinin ogrenilmesinden
iddianamenin kabulline kadar gegen evre”” kovusturma ise ayni maddenin f bendinde
“iddianamenin kabuliiyle baslaywp, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evre” olarak

tanimlanmistir.  Kanun koyucu iki evrenin farkli 6zellikler teskil etmesini de goze

250 SAHIN, 5.78
251 YENISEY/NUHOGLU s.596
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alarak uzlastirma kurumunun bu evrelerde nasil yiiriitiilecegini ayr1 olarak diizenlemis

daha sonra ise iki evre i¢inde uygulanacak ortak hiikiimleri belirtmistir.

Sorusturma evresinde uzlastirma, CMK 253.madde ile CMUY Uclncu
boliimiinde dokuz ila yirmi birinci maddeler arasinda diizenlenmistir. Asagida

strastyla ilgili diizenlemeler incelenecektir.

A. DELILLERIN TOPLANMASI

Yukarida bahsedildigi lizere, uzlastirmaya tabi suclar bakimindan uzlastirma
yolunun denenmesi muhakeme iglemlerinin yiiriitilmesine engel teskil etmemektedir.
Dosya uzlagtirma kapsaminda olsa dahi gorevli Cumhuriyet savcist suca iliskin
delilleri toplayacak; ¢cocuk biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi, gerekli gordiigiinde
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini ¢ocuk hakiminden

isteyebilecektir?®?,

CMK madde 170/1°de belirtildigi iizere iddianame diizenleme yetkisi
Cumhuriyet savcisma tanmmistir®. Dolayisiyla toplanan delillerin sugun siibutuna
etki edip etmediginin ve kamu davast a¢gmak i¢in yeterli delilin bulunup
bulunmadigmin takdiri gérevli Cumhuriyet savcismindir®®*, Burada iki durum ortaya

cikacaktir. Soyle ki;

[k olarak, Cumhuriyet savcist dosya kapsaminda iddianame diizenlemek igin
yeterli delilin bulunmadigi kanaatine varir ise; s6z konusu sugun uzlastirma

kapsaminda olup olmadiginin 6nemi olmaksizin kovusturmaya yer olmadig: karari

verecektir®(CMUY madde 10/1).

Cumbhuriyet savcisi, dosya kapsaminda iddianame diizenlemek icin yeterli
delilin bulundugu ve s6z konusu sucun uzlastirma kapsaminda oldugunu kanaatine

varir ise; CMK 253/4 ve CMUY 10/2 geregince dosyay1 Ek-12%°de yer alan génderme

252 YILDIRIM s.95; CMUY madde 9: Sorusturmasina baslanilan ve uzlastirma kapsaminda kalan
suglara iliskin gerekli arastirma ve sorusturma islemleri, sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilir. Sorusturmayt yiiriiten Cumhuriyet savcist Kanunun 160 ve devami maddeleri
uyarinca toplanmasi gereken tiim delilleri toplar. Cocuk biirosunda gérevli Cumhuriyet savcisi,
sorusturma swrasinda gerekli gérdiigiinde ¢ocuk hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini ¢ocuk hakiminden isteyebilir.
253 CANPOLAT/SABUNCUOGLU .97

24 AKBULUT/AKSAN s.124; CETINTURK s.488; ERIS, Ugur, (Uzlastirma Usulii) $.1292

25 AKBULUT/AKSAN 5.126

26 Ceza Muhakemesi Uzlastirma Yonetmeligi ekinde diizenlenen EK-1nolu belge.
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karar1 ile biiroya gonderecektir®’. Goriildiigii iizere, dosyanm uzlastirma biirosuna
gonderilebilmesinin  6n kosulu yeterli delil ve sugun uzlastirma kapsaminda

olmasidir?®®,

Burada uzlastirma kapsamma giren bir sugun girmeyen bir sugla birlikte
islenme halinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Daha once belirttigimiz iizere,
kapsama girmeyen su¢ bakimindan kovusturmaya yer olmadiginin karar1 verilmis ve
bu karar kesinlesmis ve kapsama giren su¢ bakimindan yeterli delil toplanmis ise
uzlagtirma hiikiimleri uygulanmak iizere gonderme karar verilecekti(CMUY madde
10/3). Ancak belirtmek gerekir ki, kararin kesinlesmesi siireci boyunca zaman kaybini
onlemek i¢in uygulamada dosya kapsama giren su¢ bakimindan tefrik edilerek

kapsamdaki su¢ bakimindan uzlastirma islemleri yiiriitiilmektedir?®.

Sorusturmayi yiirliten Cumhuriyet savcisi tarafindan yonetmelik Ek-1’de gore
diizenlenen génderme karari1 verildikten sonra dosya direkt olarak uzlastirma tevzi
biirosuna diismemektedir. Bundan 6nce, Cumhuriyet bagsavcist ya da gorevlendirilen
Cumbhuriyet bagsaver vekilinin “goriildi” islemini yapmasi1 gerekmektedir. Goriildi
islemi, bir nevi denetim islemidir. Bagsavci veya vekili burada, dosyanin uzlagtirma
kapsaminda oldugu ve yeterli delilin toplanmis olup olmadigmi denetlemektedir®®.
Dosyanin kapsamda olduguna karar veren Cumhuriyet bagsavcist veya vekili
tarafindan yapilan goriildii isleminden sonra uzlastirma biirosu tevzi havuzuna diisen
dosya, Cumhuriyet bassavcisi veya gorevlendirilen Cumhuriyet bassaver vekili

tarafindan uzlagtirma biirosuna tevzi edilmesi ile kendiliginden biiro kayit numarasi

alacaktir(CMUY madde 10/4).

Uzlastirma biirosuna tevzi edilen dosya, personel tarafindan uzlastirmadan
sorumlu Cumhuriyet savcisina sunulmaktadir. Cumhuriyet savceisi tarafindan yapilan
inceleme sonunda, dosyanin gonderilme sartlarini tasimadig1 kanaatine varilir ise, yani
yeterli delilin toplanmamis olmasi ya da sucun uzlastirma kapsaminda olmadigi

anlagilirsa dosya yonetmelik Ek-2’de diizenlenen iade karar ile ilgili sorusturma

57T KAYA/KARABAY 5.158; BIKMAZ s.114;YILDIRIM 5.95

258 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 144;

%9 YILDIRIM 5.96

%60 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.182; ERIS, (Uzlastirma Usulii) $.1293
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bilirosuna geri gonderilecektir(CMUY madde 11) Bu halde karar goriildii islemini

yapan bagsavci veya vekilince karar verilecektir?6?,

B. UZLASTIRMACI GOREVLENDIRILMESI

CMUY, 4.maddesinde uzlastirmaci “siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan
zarar goren arasindaki uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisinin
onayiyla gorevlendirilen avukat veya hukuk o&grenimi  gérmiis  kisi” olarak

tanimlanmastir.

Uzlastirma biirosu tarafindan avukatlarin veya hukuk Ogrenimi goérmiis
kisilerin yer aldig1, Adalet Baskanlig1 tarafindan belirlenen uzlastirmaci listelerinden

uzlastirmaci segilebilecektir?®? (CMK 253/24).

Uzlastirma savcis1 tarafindan incelenen dosyanin kapsamda oldugu
anlagildiktan sonra Daire Bagkanligi tarafindan belirlenen listeye gore ilgili
Cumbhuriyet savcisinin onayiyla bir uzlastirmaci gorevlendirilecektir(CMUY madde
12). Belirtmek gerekir ki, Agir ceza mahkemesi Cumbhuriyet bassavciligi yargi
cevresinde yeteri kadar uzlastirmaci bulunmamasi halinde, en yakin agir ceza
mahkemesi Cumbhuriyet bagsavciligi listesinden gorevlendirme yapilabilir(CMUY

madde 12/2).

Taraflarin dosyanin hangi asamada oldugunu bilme haklar1 vardir. Taraflarin
dosyanin hangi asamada oldugu bilmelerini saglamak ve gorevlendirilen
uzlastirmacinin taraflarla daha kolay iletisim kurabilmesi, gliven saglayabilmesi
amaciyla kanun koyucu taraflarin konu hakkinda bilgilendirilmelerini amaglamistir®®,
Iste kanun koyucunun bu amaglar1 dogrultusunda, CMUY madde 12/3 geregi dosya
uzlastirmaciya tevdi edildikten sonra taraflara bu husus telefon, SMS veya diger

elektronik araclarla bildirilecektir?.

Burada belirtmek gerekir ki, her ne kadar CMK’da birden fazla uzlastirmaci

gorevlendirilebilecegi agik olarak diizenlenmemis olsa da CMUY 36/3%° geregi,

261 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabs, 5.64; ERIS, (Uzlastirma Usulii) $.1293
262 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabu, s.65
635YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 5.187

264 GUNGOR 5.226; BIKMAZ 5.116; AKBULUT/AKSAN s.199

5 CMUY m. 36/3: Birden fazla uzlagtrmacimin goreviendirildigi hdllerde uzlastirmact iicreti bu
kigilere ayrt ayri ve esit olarak odenir.
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uzlagtirma kapsami ve niteligi de g6z Oniine almarak birden fazla uzlastirmacinin
gorevlendirilebilmesi mimkiindiir?®. Aymi sekilde, uzlastirmaci, ok sayida tarafi olan
dosyanin kendisine tevdi edilmesi halinde, siireci yiirlitmesinin zor olacagi dngoriir
ise, bir dilek¢e ile uzlastirma biirosuna bagvurarak birden fazla uzlastirmaci
gorevlendirilmesini talep edebilecektir?®’. Birden ¢ok uzlastirmaci arasinda gorev ve

isboliimii ise, yetkili Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilacaktir®®,

Burada uzlastirmaci goérevlendirilmesine dosya tevzi kistaslaria da deginmek
gerekir. CMUY 13/1°de; uzlagtirmaya konu sucun niteligi ve sayisi, taraf sayisi ve
taraflarin bulundugu yer, uzlastirma raporunun verilme siiresi, uzlagsma teklifinin
sonucu, uzlagtirma sonucu gibi hususlarin tevzide ele alinacagi hiikiim altina

alinmistir?®°,

Uzlagtirma biirolarinda tevzi ise CMUY 14.maddede “Uzlastirmacilara verilecek
dosya Cumhuriyet savcisi veya onun gozetiminde biiro personeli tarafindan UYAP
tevzi esaslarina gére otomatik olarak belirlenir.” denilerek, otomatik ve objektif bir

sistem kabul edilmistir?”°.

Son olarak, uzlagtirmaciya verilecek aylik azami dosya sayisini Daire
Baskanlig; biiroya gelen dosya ve agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi
listesinde kayitli uzlagtirmaci sayisi gibi hususlar1 dikkate almak suretiyle
belirleyebilecektir(CMUY madde 15). Burada kanun koyucu, Cumhuriyet savcisinin

istedigi uzlastirmaciya istedigi kadar gérevlendirme yapabilmesini engellemistir?’.

CMK 157.maddesinde diizenlendigi {izere, sorusturma kural olarak gizli
yiiriitiilmektedir. Sorusturmanin gizliligi ilkesi geregince ve sorusturmanin amacina

yonelik olarak 6zellikle gizlilik karar1 alinmis ise bazi bilgi ve belgelerin taraflardan

266 CETINTURK 5.489; YILDIRIM s.98; ERIS,(Uzlastirma Usulii) $.1294

267 ERDEM/ESER/OZSAHINLI] s. 78; AKBULUT/AKSAN 5.199

268 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 78

269 ERDEM/ESER/OZSAHINLI: “Uzlastirmacilara dosya dagitimi UYAP iizerinden otomatik olarak
yapilacak ise bu kistaslarin pratikte bir 6nemi olup olmayacagi tartisilmaktadwr”. s.77

2710 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS 5.188

271 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 76; AKBULUT/AKSAN 5.199

80



gizlenmesi mumkindiir?’2.Gizlilik ilkesi sadece uzlastirma miizakereleri degil; siirecin

tamamini ve dolayistyla verilen bilgi ve belgeleri de kapsamaktadir®’,

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere uzlastirmaciya daha once
belirtilen kistaslara uygun olarak tevzi edilen dosya, bir biitlin olarak teslim
edilmeyecektir?’®. Uzlastirmaciya hangi bilgi ve belgelerin teslim edilecegi noktasinda
yonetmeligin ongordiigii sartlar, belgelerin uzlastirma igin gerekli olmasi ve ilgili
Cumhuriyet savcisi tarafindan uygun goriilmiis olmasidir(CMUY madde 16/1). Bu
kapsamda hangi belgelerin verildigi, verilme tarihi ile sorusturmanin gizliligi
konusundaki bildirim, biiro personelinin ve uzlastirmacmin imzasini igeren bir

tutanakla tespit edilecektir(CMUY madde 16/2).

Son olarak belirtelim ki, doktrinde bazi1 yazarlar, uzlastirmacinin goérevinin
uyusmazhigin esasint ¢ézmek olmadigindan hareketle, dosyada bulunan bilgi ve
belgelerin uzlagtirmaciya teslim edilmesinin yerinde olmadigi; uzlastirmacinin
dosyanin icerigi hakkinda bilgi sahibi olmamas1 gerektigini ileri siirmiistiir®’®. Bizim
de katildigimiz goriise gore ise, sugla ilgili bilgi ve belgelerin verilmesi uzlagtirmaci
tarafindan siirecin daha iyi yiiriitiilmesine, taraflar1 anlamasma yardimci oldugundan

verilmesinde yarar vardir?®,

Uzlagtrmacinin, dosyadaki belgeleri teslim aldigi tarih ayni zamanda
uzlastirma siiresinin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmektedir?’’. CMK 253/12 ile
CMUY 17/1’e gore, uzlastirmact evraklari teslim aldiktan sonra otuz giin igerisinde
uzlastirma islemlerini sonuglandirmalidir. Belgelerin teslim alinma tarihinden itibaren
otuz giinliik siire igerisinde uzlagtirmanin sonuglandirilamamasi halinde, uzlagtirmaci
durumu agiklayan bir dilekgeyle biroya ek sire talebinde bulunmak uzere
basvurabilir. Uzlastirmacinin uzlastirma biirosuna basvurmasi halinde biiro, sorumlu

Cumbhuriyet savcisinin onaymi almak kosuluyla uzlastirma bu siireyi her defasinda

272 YILDIRIM s.99; OKUYUCU ERGUN, Giines, Sorusturmanin Gizliligi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 59, Say1: 2, Haziran 2010, Sayfa: 243-275 5.246 ; Sorusturma evresinin gizliligi
konusunda detayli bilgi i¢in bknz: YENISEY/NUHOGLU 5.565-566

273 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, 5.68

274 BIKMAZ s.117; AKBULUT/AKSAN 5.199; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim
Kitabi, s.66

25 YENISEY/NUHOGLU s.811

28AKBULUT/AKSAN 5.200; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastrma Egitim Kitab1, s.66;
YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 189

2Ceza  Muhakemesi ~ Hukukunda  Uzlastrma  Egitim  Kitabi, s.95; GUNGOR,
5.261;ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 283
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yirmi giinii gecmemek izere en fazla iki kez daha uzatabilecektir?’®, Uzatma siiresinin
belirlenmesinde sorumlu Cumbhuriyet savcisinin takdir yetkisi bulunmaktadir. Savci

talebi reddedebilecegi gibi, yirmi glinden az bir ek siire de verebilecektir.

Burada belirtmek gerekir ki, s6z konusu diizenlemelerdeki sireler hak
diisiiriicii siireler degildir. Bunlar diizenleyici siireler olup, riayet edilmediginde
herhangi bir hak kayb1 ortaya ¢ikarmayacaktir. Soyle ki, bu siireler gegmis olmasina
ragmen uzlastirma raporu diizenlenip ilgili Cumhuriyet savciligina veya kovusturma
evresinde mahkemeye sunulmasi halinde siirenin gegmesi sebebiyle reddedilmeyecek;

rapora gore islem yapilacaktir®’®,

Uzlastirma isleminin olumlu veya olumsuz sonuglanmasinin herhangi bir
onemi olmaksizin, siirecin sonunda gorevli uzlastirmaci tarafindan bir uzlastirma
raporu diizenlenecektir. CMUY 4.maddesinde uzlastirma raporu “uzlastirma islemleri
sonuglandirildiginda  uzlastirmact  tarafindan  diizenlenen  rapor”  olarak

tanimlanmastir.

Uzlastirmaci, islemlerin sona ermesinin ardindan CMUY Ek-3’de yer alan
uzlagtirma raporu Ornegine uygun olarak bir rapor diizenlemekle miikelleftir.
Uzlastirmaci, taraf sayisindan bir fazla olarak hazirladigi raporu, kendisine verilen
belge orneklerini ve varsa yapmis oldugu masraflar1 gosteren belge, gider pusulasi
veya rayice uygun yazili beyant UYAP’ta diizenlenecek tutanak ile uzlastirma
birosuna teslim etmelidir(CMUY madde 18/1).

Hemen belirtmek gerekir ki, uzlasmanin saglanmasi halinde diizenlenen rapor
iceriginde, taraflarin edimleri ayr1 ayri, siiphe ve tereddiite yer vermeyecek ve
miimkiinse sira numarasiyla diizenlenmelidir(CMUY madde 18/1). Bir baska ifade ile
uzlastirmaci tarafindan diizenlenen raporun onaylanmasi halinde ilam niteliginde
belge sifatin1 haiz olacagindan hangi suretle uzlasmanin gergeklestigi tereddiitsiiz
bicimde ifade edilmis, edimli bir anlasma ise bu edim agik¢a belirlenmis; eger ki
taraflarca edimin yerine getirilmemesi halinde bir cezai sart 6ngdrmiisse bu hususun
acikca belirtilmis olmas1 6nem arz etmektedir?®. Keza taraflarca belirlenen bir edim

var ve bu edim takside baglanmais ise, edimin ifasinin hangi tarihlerde ve ne sekilde ifa

278 GUNGOR, s5.250; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 281; YILDIRIM 5.99
219 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabs, .95
280 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.115; GUNGOR, 5.257; YILDIRIM s.100
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281 Ancak uzlastirma miizakereleri

olunacagi acikga belirtilmesi gerekmektedir
sirasinda sugun islenmesine iliskin olarak yapilan acgiklamalara raporda yer

verilmeyecektir?®2(CMUY madde 18/2).

Uzlastirmaci, raporu taraflara 1slak imza olacak sekilde imzalatmalidir?®,

Kanun koyucu imzada herhangi bir tarafa 6ncelik tanimadigindan, raporun ilk hangi

taraf tarafindan imzalandiginin bir nemi bulunmamaktadir?4,

Raporun imzalanmasi hususunda birtakim bilgilerin verilmesi gerekmektedir.
Oncelik olarak, bir tarafin kii¢iik veya kisith olmasi durumunu incelemek gerekirse
ikili bir ayrim yapilmalhidir. Bilindigi lizere, TMK 16 hiikmii geregi, kiigiik veya
kisithlarin kanuni temsilcilerinin rizast olmaksizin kendilerini borglandirici islem
yapmalar1 miimkiin degildir; dolayisiyla bu durumda uzlastirma raporunun gegerli
olabilmesi i¢in kanuni temsilcinin imzas1 gerekmektedir. Ote yandan yine kisitl veya
kiicliklerin  karsiliksiz kazandirma islemlerinde kanuni temsilcilerinin rizasi
aranmadigindan bu durumda uzlagtirma raporuna sahsen imza atmalari miimkiin
olacaktir. Ayni sekilde, vekaletnamesinde 6zel yetki bulunan avukat da uzlastirma

raporuna imza atabilecektir?®.

Uzlastirma raporunun istinabe suretiyle imzalatilmasi gereken hallerde, rapor
tarafin bulundugu yer Cumhuriyet bassavcilifi istinabe biirosu araciligiyla
imzalatilabilmektedir. Bu halde imza atacak tarafin bizzat gelmesi ve Cumhuriyet

savcihiginca yapilacak kimlik tespitinden sonra rapor imzalatiimalidir?®®.

Yukarida belirtildigi tizere, CMUY Ek-3’de yer alan uzlastirma raporu
ornegine uygun olarak ve taraflarca imzalanmis olan rapor, uzlastirmaci tarafindan
uzlastirma biirosuna teslim edilecektir. Biiro, uzlastirmaci tarafindan teslim edilen
sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlasmay1 uzlagtirma biirosundan sorumlu

Cumbhuriyet savcisina gecikmeksizin sunmakla yiikiimlidiir(CMUY maddel8/3).

281 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.159

282 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 265

283 ASKIN/TOPUZ/BILGE 5.159

284 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 285

285 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitab1, s.115

286 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.16; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.134: “istinabe islemleri swrasinca
gegen siire i¢erisinde uzlastirmaciya verilen siire durmus kabul edilerek istinabe cevabi geldikten sonra
kaldig1 yerden devam etmelidir” .
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Biiro tarafindan Cumhuriyet savcisina sunulan uzlastirma raporu ve diger
belgeler incelenecektir. Cumhuriyet savcisi CMUY 18/4-5 geregi, uzlasmanin
taraflarin 6zgiir iradelerine dayanip dayanmadigi ve edimin hukuka ve ahlaka uygun
olup olmadigi hususunda inceleme yapacaktir. CMK 253/17 edimin hukuka
uygunlugunu ararken yonetmelik edimin hukuka ve ahlaka uygunlugunu aramistir.
Dolayisiyla Yonetmelik ile Kanun’un aradigi sartlar agirlastirlmistir. Ote yandan
“hukuka uygunluk” objektif bir olgiit iken, “ahlaka uygunluk™ nispeten siibjektif

ozellik tasidigindan kanimizca bu diizenleme yerinde degildir?®’.

Cumhuriyet savcisi yaptig1 inceleme sonucunda uzlasmanin taraflarin 6zgiir
iradelerine dayandigi ve edimin hukuka ve ahlaka uygun oldugu sonug¢ ve kanaatine
varirsa raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina almak suretiyle onaylar, sorusturma
dosyasinda muhafaza eder (CMUY madde 18/4). Uzlastirma raporu, Cumhuriyet
savcist tarafindan onaylanarak miihiir ve imza altina alinmasiyla ilam niteligini
kazanmis olacaktir?®, Burada, raporun ilam niteligi kazanarak ilamli takibe konu
yapilabileceginden Cumhuriyet savcisinin onayina ihtiyag duyulmus; silirecin

sonucunda Cumhuriyet savcisinin denetimi dngoriilmiistiir?®°.

Cumbhuriyet savcist yaptigl inceleme sonucunda uzlagtirma raporunu uygun
bulmadigr halde, uygun bulmama gerek¢esine gore ikili bir ayrim yapilmasi
gerekmektedir. Sayet Cumhuriyet savcist yaptigl inceleme sonucunda uzlastirma
raporunu veya belgesini taraflarin 6zgiir iradelerinde dayanmamasi gerekcesiyle
onaylamamas1 durumunda, uzlastirma siireci sona erecek ve CMK 253/24 geregince

savcl tarafindan uzlastirma neticelendirilecektir?®.

Ikinci olarak Cumbhuriyet savcist edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamasi
nedeniyle raporu onaylamamas1 durumunda bu uzlagtirma siiresine, bir baska deyisle
otuz giin arti yirmiger giinlik iki uzatma halinde toplam yetmis giine uyulmasi

kosuluyla edimin degistirilmesini uzlastirmacidan isteyebilecektir?®*'(CMUY madde

287 Aymi goriis igin bknz. ISTEN, Inang, MERT Sani, Uzlastirma Kurumunun Etkinliginin Artirilmasi:
Uzlastirma Siirecinde Karsilasilan Hukuki ve Tletisime Tliskin Problemler ile Coziimlerine {liskin Nitel
Bir Arastirma, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11, Haziran 2018,
Sayfa: 1-31s.13

288 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.162; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 294

289 GUNGOR, 5.258; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 269

2% ASKIN/TOPUZ/BILGE s.164; GUNGOR, 5.258; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 293

291 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 291; YILDIRIM s.100
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18/5). Burada belirtmek gerekir ki, bu durumda wuzlastirma siiresi bastan

baslamayacak, uzlastirmaci kalan siire i¢erisinde sonuglandirmaya ¢alisacaktir?®,

Son olarak belirtelim ki, uzlastirma raporunun onaylanmasini takiben erteleme

karar1 verilmesinden sonra taraflar raporun degistirilmesini talep edemeyeceklerdir?®,

Uzlagtirma raporu ve mahiyetinden bahsettikten sonra uzlagsma belgesinden s6z
etmek gerekir. CMUY 4.maddesinde uzlastirma belgesi “uzlastirmaci
gorevlendirilmeden once veya uzlasma teklifinin reddedilmesinden sonra taraflarin
uzlasmalart sonucunda aralarinda diizenlemis olduklar: belge” olarak tanimlanmustir.
Tanimdan da anlasilacagi iizere, burada wuzlastirma uzlagmaci eliyle
gerceklestirilmeyecek; taraflar aralarinda herhangi bir araci olmadan bu belgeyi

dizenleyeceklerdir.

Gercekten de CMK 253/16 ve CMUY 17/2 gore, taraflarca uzlasma teklifi
reddedilse dahi, siipheli ile magdur veya sugtan zarar goren aralarinda uzlastiklarin
gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet
savcisina bagvurarak uzlastiklarmi beyan edebileceklerdir®®®. Bu belge, niteligine
uygun diistiigli o6lciide uzlastirma raporu Ornegine uygun sekilde diizenlenecek;
belgenin teslim edildigi Cumhuriyet savcisi tarafindan uzlastirma raporu gibi

incelenecek ve degerlendirilecektir(CMUY madde 19).

Sorusturma evresinde gercgeklestirilen uzlastirma siireci sonunda taraflarin
uzlagmalar1 veya uzlasma saglayamamalar1 haline baglanan hukuki sonu¢lar CMK
253/19 ile CMUY 20.maddesinde diizenlenmistir. Burada, sorusturma evresinde
uzlastirmanin hukuki sonuglar1 incelenmeden 6nce, Cumhuriyet savcisi tarafindan
verilen kovusturmaya yer olmadigi karari ile kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi

kararindan da kisaca bahsetmek gerekmektedir.

Somut olayda sug¢ olusturmayan bir fiilin bulunmasi; muhakeme engeli teskil

eden halin varlig1 veya yeterli siiphenin bulunmamas1 hallerinde Cumhuriyet savcist

292 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.164

293 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.164; GUNGOR s.256; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 295

294 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.165; GUNGOR, 5.259; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s. 269; YILDIRIM
5.100
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tarafindan CMK 172.maddesinde diizenlenen kovusturmaya yer olmadigi karari

verilecektir?®. Burada saveimin herhangi bir takdir hakki bulunmamaktadir®®.

CMK 171°de belirlendigi iizere, sug islendigi hakkinda yeterli delil ve siiphe
bulunmasina ragmen Cumhuriyet savcisina kamu davasi agmak hususunda taninmis
bir takdir yetkisi bulunmaktadir®®’. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl
ve {ist sinir1 {ig y1l veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolay1, yeterli
siiphenin varligina ragmen, kamu davasinin acilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine
karar verebilir?®. Suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan bes yillik siire CKK madde
19 hiikmii ile ii¢ y1l olarak belirlenmistir. Kamu davasinin agilmasiin ertelenmesine

karar verilebilmesi igin;

a) Stphelinin daha 6nce kasitlt bir suctan dolay1 hapis cezasi ile mahkim

olmamis bulunmasi,

b) Yapilan sorusturmanin, kamu davasi agilmasinin ertelenmesi halinde

siiphelinin su¢ islemekten ¢ekinecegi kanaatini vermesi,

¢) Kamu davasi agilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve toplum agisindan kamu

davast agilmasindan daha yararli olmasi,

d) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigt ve Cumbhuriyet
savcisi tarafindan tespit edilen zararin, aynen iade, suctan 6nceki hale getirme
veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
gerekir(CMK 171/3). Erteleme siiresi igerisinde kasitli bir sug islenmemesi
halinde ise, Cumhuriyet savcilig1 tarafindan kovusturmaya yer olmadigi karari

verilecektir?®®,

Taraflarin anlagmis olmalar1 halinde, uzlasmanin edimli veya edimsiz
gerceklesmis olmasma gére Cumhuriyet savcisinin verecegi karar degismektedir.
Soyle ki, uzlasmanin edimsiz gerceklesmesi halinde savcilikga kovusturmaya yer

olmadig1 karar1 verilecektir®®.

295 SAHIN s.114

29% GUNGOR 5.266

297 SAHIN 5.104

298 BIKMAZ s.161; GUNGOR, s.267

29 YENISEY/NUHOGLU s.682

300 AKBULUT/AKSAN s.132; BIKMAZ s5.160; YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 5.285
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Uzlagma miizakereleri sonucunda taraflar bir edim {izerine anlagmis ise, edimin
defaten veya ileri tarihli, taksitli ya da siirekli olarak belirlenmis olmasi 6nem arz
etmektedir. Edimin defaten yerine getirilmesi belirlenmisse, yerine getirildikten sonra

savcilikca kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilecektir®®(CMUY madde 20/1).

Ote yandan edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside
baglanmas1 veya siireklilik arz etmesi hallerinde, CMK’nin 171 inci maddesinde
diizenlenen kamu davasi agmada takdir yetkisi bashkli maddesindeki sartlar
aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi karari
verilecektir®®, Bu halde, erteleme siiresince zamanasimi islemeyecektir’*(CMUY
20/2) . Burada belirtmek gerekir ki, edimin yerine getirilip getirilmediginin takibi
biiro tarafindan yapilacak; uzlastirmacimin gérevi raporun teslimiyle birlikte bitmis

oldugundan herhangi bir gérevi bulunmayacaktir®%,

Sorumlu Cumhuriyet savcist tarafindan kamu davasmin acilmasinin
ertelenmesi karari verildikten sonra, uzlagsmanin gereklerinin yerine getirilmesi

hélinde, kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilecektir(CMUY 20/3).

Kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi kararindan sonra, uzlasmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, yukarida belirtilen kasitli sug islenmesi sarti

aranmaksizin, kamu davasi acilacaktir®®(CMUY 20/4).

CMUY 20/5“siiphelinin, edimini yerine getirmemesi hdlinde uzlastirma
raporu veya uzlasma belgesi, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayuli Icra ve Iflds Kanununun

38 inci maddesinde yazili ilam mahiyetine haiz belgelerden sayulr” hilkkmii geregince,

301 AKBULUT/AKSAN 5.132; ; GUNGOR, s.264

302 YENISEY/NUHOGLU 5.681

308 AKBULUT/AKSAN s.133; BIKMAZ 5.162

SYERDELEN/OZBEK/  ALTUNTAS s.286;  ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.  232;
ASKIN/TOPUZ/BILGE s.155

305 BIKMAZ s.163; AKBULUT/AKSAN s.134: “Bize gére savct CMK 171 deki sartlar varsa yeniden
kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi karari verebilmelidir. Hatta CMK 253/8 geregince uzlastirma
teklifinde bulunulmast veya teklifin kabul edilmesi sorusturma konusu suca iliskin delillerin
toplanmasina engel olmamasi nedeniyle, uzlastirma siirecinde siiphelinin lehine delil bulunmasi
durumunda edimin yerine getirilmemesinden dolayr verilen kamu davasmin agilmast kararmn
kaldwrilarak dava agilmast yerine kovusturmaya yer olmadigina dair karar da verilebilmelidir”. AKsi
goriis icin bknz: GUNGOR, s.269; YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS. 5.286: “Uzlasma anlagmast
saglanmasina ragmen stiphelinin edimi ifa etmemesi halinde sorusturma evresinde CMK m.253/19
hitkmii geregi kamu davasuin agilmast zorunlulugu bulundugundan kamu davaswin agilmasinin
ertelenmesi yoluna gidilemez”
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edim alacaklis1 tarafindan edim borg¢lusu aleyhine ilamli takip baslatilabilecek; cebri

icra yoluyla edimin yerine getirilmesi istenebilecektir3,

Uzlastirma islemleri neticesinde uzlastirmanin olumsuz sonug¢lanmasi halinde

stipheli hakkindaki iddianame uzlastirmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan

diizenlenecektir®®(CMUY 21/1).

Son olarak belirtmek gerekir ki, sucga siiriiklenen c¢ocuk bakimindan
kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilse ya da uzlastirma stireci sonunda iddianame
dizenlenmesi halinde dahi Cumhuriyet savcisi tarafindan gerekli goériilmesi halinde
5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmas1 ¢ocuk hakiminden veya mahkemeden istenebilmektedir*®(CMUY

madde 20/1; CMUY 21/2).

I1l.  KOVUSTURMA EVRESINDE UZLASTIRMA

Ceza Muhakemesinde uzlastirma kurumu asil olarak sorusturma evresinde
uygulanmak iizere getirilmis; kovusturma evresinde uzlastirma ise istisnai olarak
kabul edilmistir®®. Sorusturma asamasinda uzlastirma igin gegerli olan biitiin ilkeler,

kovusturma asamasinda uzlastirma hakkinda da uygulanacaktir!®

. Kovusturma
evresinde uzlagtirma, CMK 254.madde ile CMUY dordinct béluminde yirmi iki ila
yirmi yedinci maddeler arasinda diizenlenmistir. Asagida sirasiyla ilgili diizenlemeler

incelenecektir.
A. UZLASTIRMA USULU

Yukarida belirtildigi lizere, kovusturma evresinde uzlastirma istisnai olarak
uygulanmaktadir. Yargitay’a gore, uzlastirmanin esas olarak sorusturma evresinde
yapilmasi gerekmektedir. Kovusturma evresinde uzlastirmanin yapilabilmesi igin,
kural olarak sugun uzlastirma kapsaminda oldugunun durusmada ilk kez anlasilmasi

gerekmektedir3!?,

36 GUNGOR, s.271

307 AKBULUT/AKSAN s.135; YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS 5.285

308 AKBULUT/AKSAN s.133; ERIS, (Uzlastirma Usulii) 5.1298

309 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.166

310 KAYA/KARABAY s.160

311 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 22.01.2013 tarih, 2012/6-1142 Esas ve 2013/17 Karar numarali karari.
Karara Erigim Adresi:lexpera.com Erigim Tarihi: Ocak 2021
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Gergekten de CMUY madde 22’de kovusturma evresinde uzlastirma usulii
diizenlenmis; kovusturma asamasinda uzlastirmanin hangi durumlarin varliginda
yapilacag1 ve uzlastirma islemlerinin mahkemenin talebi dogrultusunda uzlastirma

biirosunca yerine getirilecegi hiikiim altinda alinmistir®*2, Bu durumlar:

1. Kovusturma konusu sugun hukuki niteliginin degismesi nedeniyle uzlasma

kapsaminda oldugunun anlasilmasi®®?,

2. Sorusturma evresinde uzlagsma teklifinde bulunulmasi gerektiginin ilk olarak

kovusturma evresinde anlasilmasi,

3. Cumbhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlenmeksizin, iddianame yerine
gecen belge ile dogrudan mahkeme Oniine gelen uzlagmaya tabi bir sugun

varligi,

4. Kovusturma evresinde kanun degisikligi nedeniyle sugun uzlasma kapsamina

girmesi,
olarak belirlenmistir(CMUY madde 22/1).

Sorusturma evresinde uzlastirmadan farkli olarak, kovusturma evresinde
yukarida sayilan durumlarin mevcut oldugu dosyalar uzlagtirma biirosuna, uzlagtirma
icin gerekli olan belge ve bilgiler ile birlikte Mahkeme eliyle gonderilecektir(CMUY
madde 22/3). Mahkeme, dosyanin gonderimini bir ara karar vererek
gergeklestirmekte; ara kararda wuzlastirma islemlerinin yapilacagi kisiler ile

uzlastirmaya tabi olan suclar agikc¢a gosterilecektir®*(CMUY madde 22/3).

Mahkeme tarafindan gonderilen dosya biiroya kaydedilip numara alacak; kayt
islemleri  tamamlandiktan sonra  sorumlu  Cumhuriyet savcisina  tevdi
edilecektir(CMUY madde 22/2-4). Burada belirtmek gerekmektedir ki, sorumlu

Cumbhuriyet savcisi, mahkemece yazilan ara kararda uzlastirma uygulanacak kisiler ve

312 KAYA/KARABAY s.161; ASKIN/TOPUZ/BILGE s.166

313 Yargitay 18.Ceza Dairesi, 22.01.2020 tarihli 2019/5135 Esas, 2020/1804 Karar numaral kararinda
“.iddianame konusu sucun uzlasma kapsaminda olmadigi, ancak sorusturma ve kovusturulmasi
sikayete bagh olan kisilerin huzur ve siikununu bozma su¢unun uzlagtirma kapsaminda olmasi nedeniyle
kisilerin huzur ve siikununu bozma eylemine iliskin 6763 sayii Kanunun 35. maddesi ile degisik
CMK'nin 254. maddesi uyarinca ayni Kanunun 253. maddesinde belirtilen esas ve usiile gére uzlastirma
islemleri yerine getirildikten sonra sonucuna gére samgin hukuki durumunun yeniden
degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmasi..” bozma nedenidir demek suretiyle sugun niteliginin
degistigi durumlarda uzlastirma usuliiniin uygulanmasi gerektigini isaret etmistir.

314 AKBULUT/AKSAN s.151; KAYA/KARABAY s.161 ASKIN/TOPUZ/BILGE s.170
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uzlastirmaya tabi suglarin agikca belirtilmedigi kanaatine varir ise, bu eksikligin
giderilmesini veya sugun acik¢a uzlagsma kapsaminda olmadigini tespit ederse ara
kararin yeniden degerlendirilmesini CMUY 22/5-6 uyarinca mahkemeden talep
edebilecektir®®®, Ancak, Mahkeme yeniden yaptig1 degerlendirme sonucunda sucun
uzlagtirma kapsaminda oldugunu hususunda 1srar ederse, sorumlu Cumbhuriyet
savcisinin bagvurabilecegi herhangi bir yol yasada ongoriilmediginden uzlagtirma

islemleri yapilacaktir®,

Bu asamalar sona erdiginde, Cumhuriyet savcisinin onayi ile uzlagtirmaci
gorevlendirilecek; dosya uzlastirmaciya tevdi edildikten sonra taraflar bu husus
hakkinda bilgilendirilecektir (CMUY madde 22/7-8).Yine sorusturma evresinde
uzlastirmada oldugu {izere, Mahkeme tarafindan gonderilen dosya, uzlastirmaciya
tutanakla teslim edilecek; hangi belgelerin verildigi ve verilme tarihi imza ile tutanak

altina alimacaktir (CMUY 23/1-2).
B. UZLASTIRMA SURESI VE UZLASTIRMA RAPORU

Kovusturma evresinde uzlastirma siiresi, sorusturma evresinde uzlastirma
stiresiyle ayni olup, yaptigimiz agiklamalar1 tekrar ediyoruz. Kisaca hatirlatmak
gerekir ise, uzlastirmaci evraklari teslim aldiktan sonra otuz giin icerisinde uzlastirma
islemlerini sonuglandirmalidir. Belgelerin teslim alinma tarihinden itibaren otuz
giinliik siire igerisinde uzlastirmanin sonuglandirilamamasi halinde, uzlastirmaci
durumu aciklayan bir dilek¢eyle biiroya ek siire talebinde bulunmak {izere
basvurabilir. Uzlastirmacinin uzlastirma biirosuna basvurmasi halinde biiro, sorumlu
Cumhuriyet saveisinin onayini almak kosuluyla uzlastirma bu siireyi her defasinda

yirmi giini gecmemek (izere en fazla iki kez daha uzatabilecektir(CMUY madde 24/1).

Sorusturma evresinde uzlastirma raporu hakkindaki agiklamalarimiz burada da
gecerli olmakla birlikte birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Kovusturma evresinde
uzlastirma siireci sona erip uzlastirmaci tarafindan hazirlanan uzlastirma raporu
blroya sunulduktan sonra, CMUY 25/3 geregi biirodan sorumlu Cumbhuriyet savcisi
dosyay1 ve raporu iist yaziyla mahkemeye gonderecektir. Burada edimin hukuka ve

ahlaka uygunlugu ile taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmasi denetim ydntemi ve

315 KAYA/KARABAY s.162
316 ASKIN/TOPUZ/BILGE 5.171; KAYA/KARABAY s.162
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yapilacak islemler sorusturma evresinde uzlastirma ile ayni olmakla birlikte burada

yetkili Cumhuriyet savciligi degil mahkemedir.

Son olarak kovusturma evresinde uzlastirma belgesinin niteligi, sorusturma
evresindeki uzlasma belgesiyle ayn1 olmakla birlikte, belgenin mahkemeye sunulmasi
ile hikkim verilinceye kadar diizenlenebilmesi noktasinda sorusturma evresinden

ayrilmaktadir. Mahkemece uzlastirma belgesi, tipki uzlastirma raporu gibi incelenecek

ve degerlendirilecektir (CMUY madde 26).
C. KOVUSTURMA EVRESINDE UZLASMANIN HUKUKI
SONUCLARI

Kovusturma evresinde gergeklestirilen uzlastirma siireci sonunda taraflarin
uzlagmalar1 veya uzlasma saglayamamalar1 haline baglanan hukuki sonu¢lar CMK
254/2 ile CMUY 27.maddesinde diizenlenmistir. Kovusturma evresinde uzlastirmanin
hukuki sonuglar1 incelenmeden 6nce, Mahkeme tarafindan verilen diigme karar1 ile

hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi kararindan da kisaca bahsetmek gerekmektedir.

TCK madde 64-75 arasinda diisme sebepleri sayilmustir. iste af, sanigin dliimii,
dava zamanasimi, 6n 0deme ve uzlastirma gibi sayili sebeplerin varligi ya da
sorusturma veya kovusturma sartinin gerceklesmeyeceginin anlagilmasi halinde CMK

223/8 hiikmii geregince, davanin diismesine karar verilecektir®®’.

CMK 231/5’e gore “samiga yiiklenen sugtan dolayt yapilan yargilama sonunda
hikmolunan ceza, iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise;
mahkemece, hiikmiin a¢itklanmasimin geri birakilmasina karar verilebilir”. Hikmin

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in;
a) Sanigin daha once kasitli bir sugtan mahkiim olmamig bulunmasi,

b) Mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davraniglari

g6z onilinde bulundurularak yeniden su¢ islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi,

¢) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade,

suctan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,

317 GUNGOR s.302; YENISEY/NUHOGLU s.775: “... Fakat “uzlasmanin” 2006-5560 sayili Kanun
ile diisme sebepleri arasindan ¢ikarilmasi yerinde olmamigtir.”

91



Gerekmektedir (CMK 231/6). Belirtmek gerekir ki, HAGB karar1 verilmesi halinde
yetiskinlerde bes yillik, suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda ii¢ yillik denetim stiresi
ongoriilmiistiir®’®, Sanmigin denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug islemesi veya
denetimli serbestlik tedbirine iliskin yiikiimliliikklere aykir1 davranmasi halinde,

mahkeme hiikmii agiklayacaktir.

Iste kovusturma evresinde uzlastirma yolunun olumlu sonuglanmasi halinde,
taraflarca belirlenen edim defaten yerine getirilmis ise, mahkemece diisme kararimin
verilmesi gerekecektir®®®(CMUY madde 27/1). Ancak taraflarca belirlenen edimin
ileri tarithe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde
Mahkemece hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilecektir. Ancak burada
belirtilmesi gerekir ki, HAGB kararinin verilmesinde yukarida aranan sartlar bu
durumda  aranmayacak; geri  birakma siiresinde de zamanasimi
islemeyecektir®?>(CMUY madde 27/2). HAGB karar1 verildikten sonra uzlasmanin
gereklerinin yerine getirilmesi halinde, agiklanmasi1 geri birakilan hiikiim ortadan

kaldirilarak davanin diismesine karar verilecektir®?(CMUY madde 27/3).

Son olarak belirtelim ki, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verildikten sonra, uzlagsmanin gereklerinin yerine getirilmemesi héalinde, mahkeme
tarafindan, kasten yeni bir su¢ islenmesi veya yiikiimliiklerine aykir1 davranmasi
sartlar1 aranmaksizin hiikiim agiklanacaktir. Bu durumda uzlastirma raporu ilam
mahiyetini haiz belgelerden sayildigidan ilaml1 takibe konu

yapilabilecektir*?2(CMUY madde 27/4-5).

%18 YENISEY/NUHOGLU 5.790

319 CETINTURK s.581; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.190;
AKBULUT/AKSAN s.152; YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s. 287

320 YILDIRIM s.108; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma Egitim Kitabu, s.190

321 AKBULUT/AKSAN s.154; CETINTURK s.582: “... CMK 'nun 171.maddesinin ikinci fikrasinin b
bendine ve 231.maddenin sekizinci fikrasina gére, kamu davasimin acilmasimin ertelenmesine ve
hiikmiin ag¢iklanmasina bes yillik bir siire icin karar verilmektedir. CMK 'nda diizenlenen sadece
uzlastirmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, ya 171.maddenin dordiincii fikrasindaki sart
aranmaksizin kamu davasi a¢ilacagi ya da 231.maddenin onuncu fikrasindaki sartlar aranmaksizin
hiikmiin aciklanacagidir. Kanundaki bu bosluk nedeniyle, fail uzlastirmanmin gereklerini yerine
getirmesine ragmen, bes yil icinde kasitli bir sug islemesi durumunda kamu davasinin agilacag: ya da
hiikmiin agiklanacagi sonucuna varilabilecekti. Bu da uzlastirmanin gereklerini defaten yerine getiren
failler ile sonradan yerine getiren failler arasinda agik¢a bir esitsizlik ortaya ¢ikaracakti. CMUY 'nin
23.maddesinin dordiincii fikrasinda ve 27.maddesinin dordiincii fikrasinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi veya hiikmiin agiklanmasimin geri bwrakilmast karart verildikten sonra, uzlagtirmanin
gerekleri yerine getirilmesi halinde kovusturmaya yer olmadigina veya davanmin diismesine karar
verilecegi agikga diizenlenerek bu bosluk doldurulmustur.”

322 AKBULUT/AKSAN s.155; YILDIRIM s.108
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Burada belirtelim ki, Mahkeme hakkinda HAGB verilen karari herhangi bir
degisiklik yapilmadan agiklamalidir. Bu husus, Yargitay 18.Ceza Dairesi, 18.02.2020
tarihli 2019/10072 Esas, 2020/4564 Karar numarali kararinda “CMK’nin 231/11.
maddesinde yer alan dizenlemeye gére, mahkemece kendisine herhangi bir
yiikiimliiliik yiiklenmeyen ve denetim siiresi igerisinde kasith su¢ isleven sanik
hakkinda, onceki hiikmiin aynen agiklanmasi ile yetinilmesi gerekirken, yeniden
degerlendirme sonucu, agiklanmast geri birakilan hiikiimdeki hapis cezasinin
ertelenmesine karar verilmesi suretiyvle CMK'min 231/11. maddesine aykirt

davranilmasi.. bozma nedenidir ” denilmek suretiyle belirtilmistir.

Kovusturma evresinde uzlastirma istisnai bir durum olarak Kanun’da
diizenlenmistir. Kanunda diizenlenen haller de g6z Oniine alindiginda Mahkemece
dosyanin uzlastirma biirosuna gonderildigi zaman kovusturma islemleri heniiz son
bulmamus, hiikiim kurulabilecek asamaya gelinmemis olabilir. Iste bu durumda HAGB
karar1 verilmesi adeta yargilamasiz hiikiim verilmesi anlamina gelebilecektir. Bu
ihtimalin bertaraf edilebilmesi adina HAGB karar1 yerine durma karar1 verilmesinin

daha uygun oldugu gériisinde olan yazarlar mevcuttur®®,

Ayni dogrultuda,
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan verilen 11/12/2019 tarihli, 2/2449 Esas numaralt
kanun degisikligi teklifi mahkeme tarafindan uzlastirma miiessesesinde, uzlagsma
gerceklestigi ve fakat sanigin edimini yerine getirmesinin ileri bir tarihe birakildigi,
takside baglandig1 veya siireklilik arz ettigi hallerde dosya hakkinda durma karar
verilmesi; durma karar1 verildikten sonra uzlagmanm gereklerinin yerine
getirilmemesi halinde mahkeme tarafindan durma kararimin kaldirilarak yargilamaya

devam edilmesi ongormektedir®?. Tlgili teklif Nisan 2021 tarihi itibariyle hala

komisyonda bulunmaktadir.

323 INCI/SAKARYA 5.109-110

324 TBMM Internet Sitesi, Erisim Adresi:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=261376
Erigim Tarihi: Temmuz, 2020
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IV.  SORUSTURMA VE KOVUSTURMA EVRELERINDE
UYGULANACAK ORTAK HUKUMLER

Sorusturma ve kovusturma evrelerinde ortak olarak uygulanacak hiikiimler
CMUY ’nin besinci bolimiinde yirmi sekiz ila otuz dordiincii maddeler arasinda

diizenlenmistir. Asagida sirasiyla ilgili diizenlemeler incelenecektir.

A.  UZLASTIRMACININ CEKINMESI VEYA REDDI

CMUY’nde sorusturma ve kovusturma evrelerinde ortak olarak uygulanacak
hiikiimlerden ilki uzlastirmacinin ¢ekinmesi veya reddi halidir. CMK madde 253/10
ile CMUY madde 28 diizenlemesine gére, CMK’da belirlenmis olan, hakimin davaya
bakamayacagi haller ile hdkimin reddi sebepleri uzlastirmaci gorevlendirilmesi ile
ilgili olarak dikkate alinacaktir. Kanunun yaptig1 atif geregi bu baslik altinda hakimin

davaya bakamayacagi haller ile hakimin reddi sebepleri incelenecektir.

[lk olarak hakimin davaya bakamayacagi haller bir diger deyisle gorev yasaklarini
ele alacak olursak CMK 22 maddede sinirli olarak sayilmistir. Asagida sayilan haller

mevcut ise;

1. Suctan kendisi zarar gormiisse,

2. Sonradan kalksa bile siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik, vesayet
veya kayyimlik iligkisi bulunmussa,

3. Siipheli, sanik veya magdurun kan veya kaymn hisimligindan {istsoy veya
altsoyundan biri ise,

4. Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantis1 varsa,

5. Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda iigiincii derece dahil kan hisimligi
varsa,

6. Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci
derece dahil kaym hisimlig1 varsa,

7. Ayni davada Cumbhuriyet savciligi, adli kolluk gorevi, siipheli veya sanik
midafiligi veya magdur vekilligi yapmissa,

8. Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse,
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kisi, hakim olarak gdrev yapamayacaktir. Bu hiikiim uzlastirmact i¢in de kiyasen
uygulanacagindan sayili hallerden birinin varligi halinde kisi uzlagtirmaci olarak gorev

alamayacaktir?,

Ikinci olarak CMK madde 24/1’e¢ gore “hdkimin davaya bakamayacag
hallerde reddi istenebilecegi gibi, tarafsizligini siipheye diisiirecek diger sebeplerden
dolayr da reddi istenebilir”. Dolayisiyla, uzlastirmacinin tarafsizligini siipheye

diistirecek hallerin de bulunmasi halinde taraflarca, uzlastirmaci reddedilebilecektir.

Hakimin ¢ekinme sebepleri ile ret sebepleri aynidir®?®; dolayisiyla uzlastirmaci

yukaridaki hallerin varliginda gérevden ¢ekinebilir®?’.

Ancak belirtmek gerekir ki, kanun ve yonetmelikte bdyle bir durumun varlig
halinde ret talebinin hangi merci tarafindan incelenecegi belirtilmemistir3?®, Ogretide,
uzlagtirmaci atanmasi1 Cumhuriyet savcisinin gorevi oldugundan, ilk olarak savcilik
tarafindan incelemenin yapilacagi; yukarida sayilan hallerin varligi halinde baska bir
uzlagtirmacinin gorevlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, ret ve
cekinme sebeplerinin varliginin gorevlendirmeden sonra anlasilmasi halinde, taraflar
veya uzlastirmaci tarafindan bir dilek¢e ile uzlastirma biirosuna bagvurulmasi
gerektigi; dilekgenin savcilik tarafindan incelenmesi ve verilecek kararin kesin olacagi

belirtilmektedir3®.

B. UZLASMA TEKLIFi VE KABUL SURESI

CMUY ne gore sorusturma ve kovusturma evrelerinde ortak olarak uygulanacak
hiikimlerden ikinci ve Ggiinciisii sirastyla uzlasma teklifi®*° ve uzlasma teklifini kabul

stiresidir. CMK madde ile CMUY madde 29 ile 30°da diizenlenmistir. Asagida

325 AKBULUT/AKSAN s.207

326 SAHIN 5.222

327 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitaba, .75

S8YILDIRIM s5.109; METINER, Ercag/KOKEN, Enes, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeligine iliskin Degerlendirmeler, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say:
2, Temmuz 2019, Sayfa: 225-249 s.229

329 Ayrintih bilgi igin bakinizz AKBULUT/AKSAN s.209; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma
Egitim Kitab, s.81

330 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.91: “CMK m.253/25te “uzlastirma teklifi” ifadesi kullanilmasina
ragmen Yonetmelik ekinde yer alan formda “uzlasma teklifi” ifadesi yer alsa da “uzlastirma teklifi”
ifadesini daha dogru bulmaktayiz. Uzlagmak isteyen uzlagtirmact degildir, uzlagmay: degil, uzlastirmayi
teklif etmektedir...”
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oncelikle uzlagsma teklifi ele alimacak daha sonra uzlagsma teklifini kabul siiresi

incelenecektir.

Yukarida belirtildigi iizere, Cumhuriyet savciliginca gorevlendirilen uzlagtirmaci,
uzlastirmaya konu olayin taraflarma uzlasma teklifinde bulunmalidir®!. Ancak teklifin
taraflarca kabul edilmesiyle birlikte uzlastirma gériismelerine baslanabilecektir®32, Bu
taraflar, sorusturma evresinde siipheli ve magdur ya da sugtan zarar géren; kovusturma
evresinde ise sanik ile magdur, sugtan zarar goren veya katilan olacaktir(CMUY
madde 29/1). Burada belirtmek gerekir ki, taraflarin resit olmamasi veya ayirt etme
glcund haiz olmamalar1 halinde yukarida detaylica incelendigi {izere, uzlasma teklifi
bu kisilerin kanuni temsilcilerine yapilacak; miisteki veya suctan zarar gorenin ozel
hukuk tiizel kisisi olmas1 halinde vekaletnamede 6zel yetki var ise vekile de bu teklif
yapilabilecektir**3(CMUY madde 29/1 son climle; 29/2). Taraflardan 6nce hangisine
teklifin yapilacagina iliskin baglayici bir kural bulunmamakla birlikte, uygulamada
once magdur veya sugtan zarar gorene teklif edilmektedir®®*. Taraflardan birinin

teklifi kabul etmemesi halinde ise, diger tarafa teklifte bulunulmasma gerek yoktur®%®,

Uzlagtirmaci tarafindan, uzlagma teklifi biiro aracilifiyla agiklamali tebligat,
istinabe veya Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) yoluyla da yapabilir; uzlasma
teklif formunun istinabe suretiyle imzalatilmas1 gereken hallerde, teklif formu tarafin
bulundugu yer Cumhuriyet bagsavciligi  istinabe  biirosu aracilifiyla
imzalatilabilir(CMUY madde 29/3-4). Burada belirtmek gerekir ki, uzlagsma teklifinde
bulunacak kisilere iletisim araglariyla ulasilamamasi hélinde, uzlastirmaci tarafinda
biliroya bagvurarak teklif formunun verilmesiyle birlikte aciklamali uzlagsma teklifi
biiro araciligiyla yapilacaktir (CMUY madde 29/6). Madde diizenlemesinden

anlasildig lizere, uzlastirmacinin taraflara tebligat ¢cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

331 6763 sayil Kanun degisikliginden &nce uzlasma teklifi sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi ve

Cumbhuriyet savcisinin talimati ile kolluk; kovusturma evresinde hakim tarafindan yapilmakta idi.

332 ASKIN/BILGE/TOPUZ 5.127

338 “Uzlastirmamin Siipheli (Sanik) Ile Magdur (Suctan Zarar Géren) Arasinda Gergeklestirilmesi”
basliginda yapmis oldugumuz agiklamalar burada da gegerli oldugundan, tekrara diismemek adina atif
yapmakla yetiniyoruz.

334 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.95; Ancak doktrinde Cetintiirk énce failin iradesinin alinmasini daha
dogru bulmaktadir. CETINTURK s.507: “... uzlastuma swasinda magdura karsi daha duyarh
davranilmasi ve onun ikinci kere magduriyet yasamasimin dnlenmesi gerektiginden ilk olarak failin
iradesinin alinmasi daha uygun bir davranis olacaktir...”

335 ASKIN/BILGE/TOPUZ s.131; CETINTURK 5.505
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Uzlastirma teklifinde bulunulacak kisinin tutuklu veya hiikiimlii olmas1 halinde
teklif, ceza infaz kurumlarinda yapilabilecektir. Soyle ki, uzlastirmaci gorevlendirme
belgesini ibraz ederek mesai glin ve saatleri icerisinde konusmalarin duyulmadig
ancak gorevlilerce izlenebilen bir ortamda uzlagtirma teklifini tarafa yapabilecektir.
Ancak kisi bir yil ve iizeri hiirriyeti baglayict ceza almis ise mahkeme tarafindan

kisitlanacagindan teklif kisinin kanuni temsilcisine yapilacaktir®%®,

Uzlagma teklifi yapilabilecek kisileri belirttikten sonra, teklifin yapilabilecegi
zamant belirtmekte yarar vardir. Soyle ki, CMUY 12/5’e gore uzlagsma teklifi en erken
sugun islendigi tarihten itibaren bir ay sonra yapilabilecektir. Kanun koyucu burada
taraflar acisindan bir soguma siiresi ongdrmiis; taraflarin birbirlerine karsi olan
olumsuz duygularinin hafiflemesi beklenmistir®®’. Kanun ve yonetmelikte siireye
uymamanin bir yaptirimi Ongdriilmemis olsa dahi, usuliine uygun bir teklif

olmayacagindan taraflar tekrar teklif yapilmasini isteyebileceklerdire,

Yukarida belirtildigi iizere, uzlastirmaci tarafindan yapilacak uzlasma teklifi, Ek-
4’te yer alan uzlasmanin mahiyeti ile uzlasmay1 kabul veya reddetmenin hukuki
sonuglarmin bulundugu Uzlasma Teklif Formu’nda yer alan bilgilerin agiklanmasi®*°
ve teklif formunun hazir bulunan ilgiliye imzalatilarak verilmesi suretiyle yapilmak
zorundadir. Ayrica uzlagtirmaci tarafindan bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin yerine

getirildigine ve uzlagma teklifinde bulunulduguna iligkin formun imzali 6rnegi

uzlastirma evraki i¢ine konulmasi gerekmektedir (CMUY madde 29/5).

Son olarak belirtelim ki, kanun koyucu uzlastirma islemlerinin siirlincemede
kalmasin1 onlemek araciyla, uzlasma teklifini kabul siiresini dngdrmiistir. CMUY
madde 30/1’e gore, uzlastirma teklifinde bulunulanlardan herhangi biri {li¢ giin
icerisinde uzlastirmaciya kararmni bildirmedigi takdirde, teklif ret olunmus kabul
edilecektir. Diizenlenmis olan ii¢ giinliik siire, hak diisiiriicii siiredir®*. Ancak burada

kanun koyucu, birden fazla siipheli veya samigin bulunmasi halini ayr1 olarak

336 DEGIRMENCI, s.264

337 AKBULUT/AKSAN s.157;DEGIRMENCI, 5.253

3% AKBULUT/AKSAN s.157

3% Yukarida “Taraflarin Yeterince Bilgilendirilmesi” bashig1 altinda yaptigimz aciklamalar burada da
gecerlidir.

340 AKBULUT/AKSAN s.177; DEGIRMENCI, “...uzlasma teklifini ii¢ giinliik siire icinde kabul
etmemenin, uzlastirmayr kabul hakkimi diisiirdiigii ancak uzlagsma hakkini diigiirmedigi ortaya
¢ctkmaktadir...Dolayisiyla ii¢ giinliik stire uzlastrmaci marifetiyle uzlastirma hakkini diisiiriirken,
uzlagma hakkim diistirmeyen bir siiredir.” S.268-269
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tutmustur(CMUY madde 30/1 son ciimle). Birden fazla sanik veya siiphelinin
bulunmasi halinde bunlardan birinin reddetmesi digerlerine teklifin yapilmayacagi

sonucunu dogurmayacaktir.

C. EDIM
1. GENEL OLARAK

Ceza hukuku anlaminda sug olarak tanimlanan eylem ayni1 zamanda bir haksiz
fill teskil etmektedir. Hukukumuzda haksiz fiill sorumlulugu TBK 49°da
diizenlenmistir. TBK 49’a gore, “Kusurlu ve hukuka aykir: bir fiille baskasina zarar
veren bu zarart gidermekle yiikiimliidiir”. Madde lafzindan da anlasilacag: iizere
haksiz fiil sorumlulugunu meydana getiren 6geler, hukuka aykir1 eylem, kusur, zarar

ve illiyet bagidir.

Onaric1 adalet anlayisinin bir yansimasi olan uzlagtirmanin amaglarindan biri
de sdz konusu uyusmazlik konusu fiilden dogan zararin giderilmesidir®**. Bu zarar
maddi veya manevi zarar seklinde tezahiir edebilir. Maddi zarar, kisinin malvarlig
degerlerinde iradesi hilafina eksilme seklinde tanimlanirken manevi zarar kisinin
kisilik degerlerinde iradesi disinda meydana gelen eksilme olarak tanimlanir. Maddi
zarar; fiili zarar, yoksun kalinan kar, kisiye ya da seye verilen zarar; dogrudan veya

dolayli zarar, menfi zarar, miispet zarar seklinde gergeklesebilir.

Iste bu s6z konusu zararm giderilmesi icin taraflarin izerinde anlastiklar; belli

sartlar1 ve smirlari olan davranisa edim ad1 verilmektedir.
S6zliik anlamina gore edim, *“ Yapimus, gerceklesmis is, amel, fiil "dir3*2,

5271 Sayili CMK ile CMUY 'nde edimin tanimi yapilmamistir. Esas itibariyle
borglar hukukunun inceleme alani olan edim, “alacaklinin bor¢ludan istemeye yetkili
oldugu;, borglunun da yerine getirmekle yiikiimli  bulundugu davranis

bicimidir3* “seklinde tanimlanabilmektedir.

341 Nitekim TBMM tarafindan Tiirk Ceza Kanunu tasarisina iligkin hazirlanan raporda uzlastirma ile
ilgili olarak “...Halbuki uzlasma halinde fail sugtan zarar goren gercek kiginin veya ozel hukuk tiizel
kisisinin maruz kaldigi zararn tiimiinii veya biiyiik bir kismini 6demeyi veya gidermeyi tistlenmektedir ...
Boylece uzlasma, su¢ magdurunun ugradigr zararlarin karsilanmasint miimkiin kilabilmek ac¢isindan
etkin bir yol olarak ongériilmiistiir.” denilmek suretiyle bu husus belirtilmistir.

342 TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: Haziran 2020

33 ZEVKLILER, Aydm, ERTAS, Seref, HAVUTCU, Ayse Borglar Hukuku Genel Hikiimler ve Ozel
Borg iliskileri Ana ilkeler, Baris Yayinlari, izmir 2013s.37°den aynen aktarilmustir.

98


https://sozluk.gov.tr/

Asagida edimin sartlari ve smirlart ile edim konusu ve edim tiirlerine

deginilecektir.
2. EDIMIN SARTLARI VE SINIRLARI

Esas itibariyle borcun konusu olan edimin birtakim sartlar1 ve smirlari

bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilmektedir:
Edim,
1. Hukuken korunan bir menfaat olmal,
2. Imkdnsiz olmamal,
3. Hukuka aykiri olmamall,
4. Genel ahlaka, kamu diizenine ve kisilik haklarina aykirt olmamali,
5. Belirli ya da belirlenebilir olmalidir.

Taraflarca belirlenecek olan edim yukarida bes madde ile siralanan sartlart
saglamalidir. Aksi halde belirlenmis olan edim gegerli kabul edilemeyecektir(TBK
madde 27/1). Edimin bu sartlar1 tagiy1p tasimadigi ya da hukuken gecerli bir edim olup
olmadigmin denetimi sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinca; kovusturma

evresinde ise Mahkemece yapilacaktir( CMUY madde 18;25).
3. EDIM TURLERI

a) Olumlu veya Olumsuz Edimler
Edim konusuna goére olumlu edimler ve olumsuz edimler olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Olumlu edimler, yapma ve verme edimleri; olumsuz edimler ise

yapmama ve katlanma edimleri olarak incelenmektedir3*,

Yapma veya verme edimleri, edim ylikiimliistiniin aktif bir davranigin1 gerektiren,
bir eylemde bulunmasii gerekli kilan edimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna
gore, satim sdzlesmesine konu seyin aliciya teslim edilmesi, belli bir miktar paranin
alacakliya 6denmesi gibi edimler yapma veya verme edimlerine Ornek olarak

verilebilmektedir.

344 EREN, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayincilik,2019, s.105
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Olumsuz edimler olan yapmama ve katlanma edimleri ise, edim yukimlisinin
hukuken yapmasinda engel bulunmayan bir davranisi gergeklestirmemeyi taahhiit
ettigi ya da bir bagka kisinin davranisina katlanmay1 vaat ettigi edimlerdir. Bu tiir
edimlere Ornek olarak, bir hakki edinmeme edimi, kiracinin kiralanan seyi
kullanmasina katlanma edimleri verilebilmektedir®*.Son olarak belirtelim ki, bu tir
edimler sOzlesmeden kaynaklanabilecegi gibi dogrudan  kanundan
kaynaklanabilecektir; ornegin TBK 553’te diizenlenen rekabet yasagi kanundan

kaynaklanan bir yapmama edimidir.

b) Ani, Surekli veya Donemli Edimler
Edimler ifa edilme sirelerine gore ani, strekli ya da donemli edimler olmak lzere

iice ayrilmaktadir.

Ani edimler, tek seferde ifa edilebilen, edildiginde borcu tiimden sona erdiren
edimlerdir. Saticinin, sozlesme konusu mali aliciya teslim etmesi, borglunun

alacakliya bor¢lu oldugu miktar kadar 6deme yapmasi ani edimlere ornektir.

Ani edimlerden farkli olarak davranisin tek seferde gerceklestirilmesi borcu sona
erdirmiyor ve zaman igerisinde surdirilmesi gerekiyorsa bu takdirde sirekli edimden
bahsedilir*®. Siirekli edime 6rnek olarak, iscinin is gdrme edimini yerine getirmesi;

kiraya verenin kiralanan seyi kullanimina katlanma ytikiimliiliigii verilebilir.

Son olarak dénemli edimler ise, bor¢lunun edimi diizenli ya da diizensiz araliklarla
yerine getirdigi edimlerdir®’. Kira bedelinin 6denmesi dénemli edimlere 6rnek olarak

verilebilmektedir.

C) Sahsi veya Maddi Edimler

Isgdrme edimi olarak da adlandirilan sahsi edimler, bedeni veya fikri bir emek
seklinde yerine getirilmektedir. Iscinin, isverene karsi sorumlu oldugu is gérme edimi
ornek verilebilmektedir. Sahsi edimin belirli bir kisi tarafindan yerine getirilmesi
zorunlu ise, bu durumda sahsa bagli sahsi edim s6z konusu olacaktir. Buna 6rnek
olarak, belirli bir sanat¢inin konser vermesi, belirli bir doktorun muayene yapmasi

verilebilir.

35 EREN, 5.108; ZEVKLILER/ERTAS/HAVUTCU, s.41
36 7EVKLILER/ERTAS/HAVUTCU, s.44
%7 EREN, 5.112
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Maddi edimler ise kural olarak sahsa bagli olmayip edim yiikiimliisiiniin
malvarligina dahil seyin alacakliya verilmesi seklinde tanimlanabilmektedir3#. Belirli
miktar paranin 6denmesi, satin alinan televizyonun teslim edilmesi 6rnek olarak

gosterilebilir.

d) Bélunebilen ya da Béliinemeyen Edimler

Edim konusu olarak belirlenen seyin boliinmesi halinde degerinde herhangi bir
azalma gergeklesmiyor ya da mahiyeti degismiyor ise boltnebilir bir edim s6z konusu
olmaktadir. Aksi durumda yani edim konusu boliindiigiinde degerinde veya
mahiyetinde degisiklik meydana geliyor ise ortada bdliinemeyen edim mevcuttur®,
Boliinebilen edimlere 6rnek olarak, miktar1 belli olan para, tuz gibi misli seyler

verilebilirken; bolunemeyen borclara ev, araba veya tablo teslimi 6rnek olarak

verilebilmektedir.
4, UZLASTIRMADA EDIM

Uzlastirmada edim hususu ise CMK madde 253/17 ile CMUY madde 33°de
diizenlenmistir. Ilgili diizenlemelere gore taraflar edimli veya edimsiz sekilde

anlagabileceklerdir. Yonetmelikte drnekseyici sekilde sayilan edimler sunlardir:

1. Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin tamamen va da kismen tazmin

edilmesi veya eski hale getirilmesi: Uyusmazlik konusu fiil nedeniyle birtakim zararlar

ortaya ¢ikmaktadir. Magdur veya sugtan zarar gorenler iglenen fiil nedeniyle maddi
olarak zarara ugrayabilecekleri gibi, fiilin haksizlik i¢erigi nedeniyle manevi zarara da
ugrayabilirler. Genellikle hirsizlik, mala zarar verme gibi malvarligina kars1 islenen
suclarda maddi zarar 6n plana ¢ikarken; hakaret, yaralama gibi kisiye kars1 islenen
suglarda manevi zarar daha 6n plandadir. Onarici adalet anlayisinin da kabul ettigi
iizere, magdur veya sugtan zarar gorenin ugradigi zararlarin tazmini gerekmektedir.
Taraflar ortaya ¢ikan zarar lizerinden edim belirleyebilecekleri gibi, taraflarm 6zgiir
iradesine dayanmasi kosuluyla mevcut zarardan daha diisiik bir bedel de
belirleyebileceklerdir. Burada zararin tespiti noktas1 dnem arz etmektedir. Ozellikle is
giicii kaybi, yoksun kalinan kar gibi belirlenmesi nispeten gii¢ zararlarda taraflar

dilerse uzman bir bilirkisi yardimindan yararlanabileceklerdir®®. Bununla birlikte

348 ZEVKLILER/ERTAS/HAVUTCU s.42
349 ZEVKLILER/ERTAS/HAVUTCU s.45
350 GUNGOR, 5.252; DEGIRMENCI, 5.281
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belirlenen edimin s6z konusu sinirlara uyup uymadigi konusunda herhangi bir tereddiit
yasanmasi halinde uzlastirmaci sorumlu Cumhuriyet savcisindan goriis alabilme
imkanina da sahiptir®!. Ote yandan sugtan dogan zararin hepsinin tazmini zorunlu
olmayip, taraflar zararin bir kisminin tazmin edilmesi ya da maddi ve manevi zararin
birlikte ortaya ¢ikmasi durumunda sadece birinin tazmin edilmesi gibi hususlarda
anlasabileceklerdir. Sadece zararin nakden tazmini de zorunlu olmayi1p belirli bir malin
teslimi gibi alternatif tazmin yontemleri de kullanilabilecektir. Burada kanun koyucu
taraflarin Ozgiir iradelerine dayanmasi kosuluyla tazmin miktar1 ve yontemi igin
herhangi bir smir ¢izmekten imtina etmis; taraflarin tasarruflarina birakmustir®?,
Ancak belirtelim ki, taraflarca mevcut zarara karsilik bir malin teslimi kararlagtirilmig
ise uzlastirma tutanaginda sadece malin niteliklerinin belirtilmesinin yaninda
degerinin de belirtilmesinde yarar vardir. Yukarida da bahsettigimiz iizere, uzlastirma
tutanag1 1K 38 anlaminda ilam niteliginde belge niteligini haiz oldugundan, ifanin
gerceklesmemesi veya malin bor¢luda bulunmamasi halinde, raporda yazili bedelin

icra edilebilmesi i¢in teslim edilecek seyin degerinin belirtilmesi uygun olacaktir®®,

Miktarin taraflarca belirlenmesinin yaninda ne sekilde tazmin edileceginin de
belirlenmesi gerekmektedir. Taraflar belirledikleri edimi, -6deme tarihleri, taksit
miktart gibi hususlarin agik¢a belirtilmesi kaydiyla- taksite baglayabilecekleri gibi,
vadeli ifa ya da ani ifa gibi yontemleri de segmekte 6zgulr olup, uzlastirma raporunda
yontemin acikca belirtilmesi gerekmektedir. Ote yandan bir taksitin ddenmemesi
halinde diger taksitlerin muaccel olacagina iligkin veya 6denmemesi halinde cezai sart

ddenecegine iliskin anlasmalar da gegerli olacaktir®4,

Taraflarin se¢mis olduklar1 tazmin yontemine gore uzlastirmanin sonunda verilecek
karar degisiklik gostermektedir. Soyle ki, sorusturma evresinde gerceklesen uzlastirma
sonucunda taraflarca belirlenen edim ani olarak ifa edilmis ise Cumhuriyet savcisi
tarafindan kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilecektir. Ancak edim taksitler halinde
veya zamana yayilarak diizenli veya diizensiz araliklarla ifa edilecek ise bu edim tam
olarak ifa edilene kadar Cumhuriyet savcisi tarafindan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 verilecek; ifa yiiklimliiliigii tam anlamiyla yerine getirildikten sonra

kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilecektir. Ayni sekilde kovusturma evresinde

351 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS 5.238
352 YILDIRIM, s.121; GUNGOR, s.151;ERDEM/ESER/OZSAHINLI, 5.203
353 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS 5.238
354 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS 5.260

102



gerceklesen uzlastirma sonucunda edim ifa edilmis ise diigme karari; taksitler halinde
ifa edilecek ise hukmin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilecektir. Burada
deginilmesi gereken husus, kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi ve hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararlarinin bes yil siireli olmast durumudur. Edimin
ifasinin bes yillik siireden fazla bir siireye yayilmis olmasi halinde ne olacagi Kanun
ve yonetmelikte diizenlenmemistir. Ogretideki bir goriis, bes yillik siirenin degil edim
stiresinin goz Oniine alinarak karar verilmesi gerektigini belirtirken; diger bir goriis bu
durumun bahsi gecen hukuki kurumlarin sistematigini bozacagi ve borglunun uzun
stirelerce adliyece takibinin yapilmasinin sikintilara yol agacagi goriisiiyle siirenin yine
bes yillik olarak kalmasi; bes yilin sonunda ceza yargilamasinin sona ermesi bu
siireden sonra ifanin ger¢eklesmemesi halinde icra yoluyla ifanin saglanmasi

gerektigini ileri siirmiistiir>>°.

2. Magdurun veva suctan zarar gorenin haklarina halef olan iiciincii kisi va da

kisilerin maddi veya manevi zararlarinin tamamen yva da kismen tazmin edilmesi veya

eski hale getirilmesi: Magdurun veya sugtan zarar gérenin haklarina halef olan ii¢lincii

kisiler genellikle sigorta sirketleri olmaktadir®®. Bu durumda siipheli veya sanik,
sigorta sirketinin fiilden kaynaklanan zararini kismen veya tamamen tazmin
edebilmektedir. Burada belirtmek gerekir ki magdur ayni zamanda sigortali ise,
“zenginlesme yasag1” geregince zarar uzlastirma kapsaminda giderilmis ise sigorta
sirketine basvuramayacak; kismen giderilmesi halinde ise kalan bakiye icin
bagvurabilecektir. Genel kural bu olmakla birlikte s6z konusu sugun yaralanmali trafik
kazas1 olmas1 durumunda 6zellik gostermektedir. SOyle ki, mala zarar verme sucu
taksirle islenemeyeceginden uzlagtirmaya tabi sug taksirle yaralama sucu olacaktir. Bu
kapsaminda uzlasma saglanmasi halinde akdedilen edimin agik¢a zararin tazminine
yonelik oldugu rapordan anlasiliyorsa sigorta sirketine bagvurulamayacaktir®®’,
Ayrica, uzlagsma saglandiktan sonra magdur veya sugtan zarar gérenin 6lmesi halinde

maddi nitelikli edimler mirasgilar tarafindan takip edilebilecektir®®,

35 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.242; METINER/KOKEN s.237
36 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.244

37 DEGIRMENCI, 5.284

3% ERDEM/ESER/OZSAHINLI, 5.203
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Eski hale getirme ise, islenen haksiz fiilden 6nceki mevcut durumun tekrar
saglanmasi1 anlamina gelmektedir. Burada suctan kaynaklanan bozulma, eskime, deger

kaybi gibi eksilmelerin ortadan kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.

3. Bir kamu kurumu veva kamu yararina hizmet veren ozel bir kurulus ile yardima

muhtag kisi va da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmasi: Hem magdur

veya sugtan zarar gorenin ugradigi zararin manevi olarak tatmini hem de siipheli veya
sanigin uyusmazlik konusu fiilden duydugu pismanligin bir géstergesi olarak bir kamu
kurumu veya kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulus ile yardima muhtag kisi ya
da kisilere bagis yapmak gibi edimler taraflarca kararlastirilabilecektir. Ancak burada
belirtmek gerekir ki, iiclincli kisi lehine kararlastirilan edimlerde yapilacak bagis
miktar1, bagis yapilacak kurum veya kurulusun ya da kisilerin agikc¢a belirtilmesi

gerekmektedir.

4. Magdur, suctan zarar goren, bunlarin gosterecekleri iiciincii sahis veyva bir

kamu kurumu ya da kamu vararina hizmet veren ozel bir kurulusun belirli

hizmetlerinin gegcici siireyle yerine getirilmesi: Ugiincii maddeden farkli olarak burada

bir bagis s6z konusu olmayip siipheli veya sanigin bizzat hizmet edimini yerine
getirmesi s6z konusudur. Kisinin hizmet verecegi kurum veya kurulusa uzlastirma

raporundan 6nce danigilmasi ifa edilebilirlik noktasinda kolaylik saglayacaktir.

5. Topluma faydali birey olmayi saglayvacak bir programa katilimin saglanmasi:

Siipheli veya sanigin daha iyi bir birey olmasimi saglayacak programlara katilarak
kendini gelistirmesi, Ornegin suca siiriiklenen ¢ocuklarin bir meslek edindirme
programlarina kaydolmasi gibi edimler de hizmet edimleri gibi sahsen ifa edilmesi
gereken edimlerden olup, burada da kararlastirilan programa danisilmasi ifa

edilebilirlik noktasinda kolaylik saglayacaktir.

6. Magdurdan veya suctan zarar gorenden oziir dilenmesi: Magdur veya suctan

zarar gorenin manevi zarariin karsilanmasiyla birlikte siipheli veya sanigin islenen
fiile kars1 hissettigi sorumlulugu ve pismanhig: dile getirmesinin bir yolu olan 6zir

dileme; sozlii veya yazil bir sekilde gergeklestirilebilir®®®.

Hemen belirtmek gerekir ki, yonetmelikte belirtilen bu edimler 6rnek olarak

sayilmig olup tahdidi degildir. Buna gore taraflar yukarida aciklanan sinir ve sartlara

%9 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS 5.257
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riayet etmek kosuluyla istedikleri edimi kararlastirabileceklerdir®®. Bununla birlikte,
belirlenen edimin mahiyeti geregi sahsen ifas1 gerekli degil ve taraflarca aksi

kararlastirilmamas ise tiglincii bir kisi tarafindan edim yerine getirilebilir.

Taraflarca belirlenen edimin uygunluk denetiminin kimin yapacagi hususu ise
uzlagtirmanin hangi evrede gergeklestigine gore belirlenmektedir. Soyle ki, uzlastirma
sorusturma evresinde gerceklestiriliyor ise edimin uygunluk denetimi Cumhuriyet
savcisinca; kovusturma evresinde gergeklestiriliyor ise Mahkemece yapilacaktir.
Cumhuriyet savcist veya mahkeme edimin hukuka ve ahlaka uygunlugunu
denetleyecek; uygun olan edimler onaylanacak uygun olmayan edimler ise CMUY 17
ile 24.maddelerinde belirtilen siireye uyulmast kosuluyla edimin degistirilmesini
isteyebilecektir. Son olarak, edimin taraflarca yerine getirilip getirilmediginin takibi

ise uzlastirma biirosunca yapilacaktir®?,

Uzlagtirma edim basligin1 kapatmadan dnce bila edim uzlastirma hakkinda birkag
cumle etmek gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi {izere, uzlastirmada edimsiz
anlagmak da miimkiindiir. Ancak, bu hususu ceza hukukunun amaclar1 yoniinden

incelemek gerekmektedir.

Bilindigi tizere, ceza hukukunun amaclarindan biri de, failin cezalandirilarak
1slahinin saglanmasidir. Bunun onarict adalette karsiligr ise failin sorumlulugunu
kabul etmesi olarak viicut bulmaktadir. Ancak bila edim uzlastirmalarda kisiye manevi
bir sorumluluk olan 06ziir bile yiiklenmemis olmaktadir. Bu durum topluma
uzlastirmamin bir “cezasizlik” hali dogurdugu izlenimi vermektedir. Ote yandan,
uzlastirma kurumunu “sug¢ isle, para ver, dosya kapansin” anlayisma gevirmemek
gerekmektedir. Kanun koyucunun burada “uzlasin da nasil uzlasirsaniz uzlasin”
anlayisindan uzaklastirarak uzlastirmayi1 ceza hukukunun ve toplum anlayisinin

sinirlart iginde tutmasi gerekmektedir.

Uzlagtirmanin, toplumda, bir cezasizlik hali ya da belli bir miktar karsiliginda sug
isleme Ozgiirliigii olarak algilanmamasi igin ¢aligmalar yapmak gerekmektedir. Bu
hususta psikoloji, sosyoloji gibi farkli disiplinlerden de yararlanarak uzlastirmanin
Tiirk toplum yapisina uygun olarak uygulanabilmesi i¢in entegrasyon caligmalari

yapilmak gerekmektedir. Aksi durumda onarici adalet anlayisina hizmetten ¢ok hem

30 YILDIRIM, s.121
%1 METINER/ KOKEN s.237
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toplumda hem de bizatihi kurumun kendisinde yozlagmalarin gergeklesmesi

kac¢inilmaz olacaktir.

D. ZAMANASIMI

CMUY’ne gore sorusturma ve kovusturma evrelerinde ortak olarak
uygulanacak hiikiimlerinden sonuncusu zamanasimidir. Asagida ayri bir boliim olarak
incelenecek olan wuzlastirmada zamanasimi hususunda burada yOnetmeligin
sistematigiyle paralel gitmek adina sadece deginilmekle yetinilecek, detayli aciklama
asagida Uzlastirmanin Sonuglar1 adli boliimiin “Zamanasimi ve dava siiresinin

durmast” baghiginda yapilacaktir.

S6z konusu yoOnetmeligin 34.maddesine gore, uzlastirmaci tarafindan
taraflardan herhangi birine ilk uzlagma teklifinde bulunuldugu tarihten itibaren,
uzlastirma islemlerinin sonugsuz kaldigi ve en gec¢ uzlastirmacinin raporunu
diizenleyerek biiroya verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu olan
dava siiresi islemeyecektir. Gergekten de uzlastirma, ayn1 zamanda bir muhakeme
engeli olmasi itibariyle, kamu davasmin agilmasina veya uzlastirma ilk kez
kovusturma esnasinda uygulanacaksa yargilamanin devam etmesine engel teskil
edecektir. Uzlastirma miizakereleri esnasinda, dava zamanagimi ve kovusturma sarti
olan dava siiresinin islemesi halinde ve uzlastirmanin olumsuz sonuglanmasi
durumunda ortada kovusturulabilir bir su¢ kalmayacaktir. Iste bu olumsuz senaryo ile
kars1 karsiya kalinmamasi amaciyla kanun koyucu belirli tarihler arasinda siirelerin

islemeyecegini kabul etmistir.

Burada hatirlatmak gerekir ki, taraflarin uzlagma teklifine cevap siiresi, teklifin
kendilerine ulastig1 tarihten itibaren {i¢ giindiir. Iste taraflarca uzlasma teklifine siiresi
icinde cevap verilmemesi veya teklifin agik¢a reddedilmesi halinde uzlastirma
islemleri sonugsuz kalacak ve dava zamanasimi ile kovusturma kosulu olan dava siiresi
ret tarthinden itibaren isleyecektir(CMUY madde 34/2). Ayni sekilde, taraflarin ya da
taraflarin resit olmamasi halinde kanuni temsilcilerinin veya vekillerinin uzlastirma
miizakerelerine katilmaktan imtina etmesi, miizakereler sirasinda taraflardan birinin
uzlagma islemlerinden vazgectigini bildirmesi {izerine uzlastirmaci tarafindan
diizenlenen uzlagtirma raporunun biiroya verildigi tarihten itibaren siireler yeniden

islemeye baslayacaktir(CMUY madde 34/3).
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V. INFAZ ASAMASINDA UZLASTIRMA

Uzlastirma kurumunun hukuki niteligi geregi hem maddi hem de muhakeme
hukuku bakimindan etkileri olmaktadir. Maddi hukuk yonii, genel itibariyle kapsama
giren suclarla ilgili olup lehe kanun ge¢mise yiiriir kuralinin uygulanmasi olurken;

ceza muhakemesi yonii ise kurallarin derhal uygulanmasidir®®?,

Yargilama esnasinda uzlagtirma kapsaminda bulunmayan bir su¢ hakkinda
kesinlesmis mahkimiyet hiikmii verilen ve infazina baslanan kisiler hakkinda, s6z
konusu sugun daha sonra uzlastirma kapsamina alinmasi halinde lehe kanun geriye

yiiriir ilkesi geregince uzlastirma kurumunun uygulanmasi gerekmektedir®®3,

Nitekim Yargitay da Yargitay 18.Ceza Dairesi 26.06.2019 tarihli 2019/3552 Esas,
2019/11222 Karar numaral kararinda “.. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 30/10/2007
tarihli ve 2007 /4-200 esas, 2007/219 sayili ilaminda belirtildigi iizere, uzlastirma
kurumu her ne kadar 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253 ve 254.
maddelerinde hiikiim altina alinarak usul hukuku kurumu olarak diizenlenmis ise de,
fail ile devlet arasindaki ceza iliskisini sona erdirmesi bakimindan maddi hukuka da
iliskin bulunmasi nedeniyle yiiriirliigiinden onceki olaylara uygulanabilecegi, bu
uygulamanin sadece goriilmekte olan davalar bakimindan gegerli olmayacagi, 5237
sayitli Kanun'un 7/2. maddesindeki “Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun
ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkly ise, failin lehine olan kanun
uygulanir ve infaz olunur.” seklinde diizenleme karsisinda, kesinlesen hiikiimlerde de
uzlagma hiikiimlerinin  uygulanmas: gerektigi anlasilmigtir..” demek suretiyle
uzlagtirmanin uygulanmasi gerektigine isaret etmistir. Ayn1 yonde Yargitay 4.Ceza
Dairesi 25.06.2019 tarihli 2019/3197 Esas, 2019/11776 Karar numarali kararinda
“..Uzlastirma kurumu, fail ile devlet arasindaki ceza iligkisini sona erdirmesi
bakimindan maddi hukuka da iliskin bulunmasit nedeniyle yiiriirliigiinden onceki
olaylara uygulanabilecek, bu uygulama sadece goriilmekte olan davalar bakimindan

gecerli olmayacak, 5237 sayiui Kanun'un 7/2. maddesindeki diizenleme de nazara

%2 DEGIRMENCI, Olgun, Uygulamacinin 10 Sorusu Isiginda  Uzlastirma, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:
14, Say1: 151, Mart 2019, Sayfa: 663-670 (Uzlastirma)s.664

%3 ERIS, Ugur, (Uzlastrma Usulii) $.1306; ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.320; DEGIRMENCI
(uzlastirma), $.664; SAHIN/YEMENICI, kesinlesmis mahkiimiyetin kisiyi zorlayacagmi; ozgiir
iradenin saglanamayacagini savunmustur detayli bilgi igin bknz. s.457-458; Aksi yonde goriis i¢in bknz.
AYDIN Murat, 6763 Sayili Kanun ile Getirilen Uzlagsma Kurumunun Uygulanmasi, Terazi Hukuk
Dergisi, Cilt: 12, Say1: 126, Subat 2017, Sayfa: 69-77 s.75-77; ISIK (uzlastirma), S.96

107



alinarak kesinlesen ve infaz edilmekte olan hiikiimlerde de uygulanabilecek ve bu
husus infaz asamasinda gozetilebilecektir. Yerine getirilen hukimler yoniinden ise,

uzlastirma samgin hukuki yararimin bulunmasi kosuluyla wuygulanabilecektir...’

diyerek infaz agsamasinda da uzlastirmanin uygulanabilecegini belirtmistir.

Bu agiklamalarla beraber, infaz asamasinda olan hatta infaz edilmis olan cezanin
konusu olan sug¢ uzlastirma kapsamina girmis ise talep lizerine ya da resen uyarlama
davast agilarak kovusturma evresinde uzlastirma kurallarina gore islemler

yirttilmelidir3s4,

Ancak uzlastirmanimn getirilmesindeki en biiyiik amag¢ “uyusmaziigin alternatif
yolla ¢éziimii” oldugunu yukarida agiklamustik. Infaz asamasima gelinmis hatta infaz
olunmus tamamlanmis dosyalar bakimindan ise ortada bir uyusmazligin oldugundan
bahsetmek miimkiin degildir. Soyle ki, mevcut uyusmazlik adliyeye intikal etmis ve
yapilan yargilama sonunda mahkeme eliyle ¢6ziime baglanmistir. Dolayisiyla infaz
asamasinda uzlastirmanin uygulanmasinin yine uyusmazligin ¢oziimiinden ziyade,

ceza evlerinin dolulugunu azaltmak gibi baska amaglar giittiigiinii ileri surebiliriz.

VI. UZLASTIRMACININ NiTELiKLERi, YETKILERI VE EGITiMi

A. UZLASTIRMACININ NITELIKLERI

Yukarida da belirtildigi tlizere, uzlastirmact CMUY 4/1-I’ de su sekilde
tanimlanmustir: Uzlastirmaci, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren
arasindaki uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisimin onayiyla

gorevlendirilen avukat veya hukuk 6grenimi gormiis kisi.

CMK 253/24°de ise, her Cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde bir uzlastirma
blrosunun kurulacagint ve yeter miktarda Cumhuriyet savcisi ile personelin
gorevlendirilecegi hiikiim alina alinmigtir. Ayni sekilde uzlagtirmacinin tanimi dolayl
yoldan yapilarak, avukatlarin veya hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin yer aldigi, Adalet
Bakanlig1  tarafindan  belirlenen  uzlastirmaci  listelerinden  uzlagtirmaci

gorevlendirilecegi belirtilmistir(CMK 253/24 ikinci climle).

364 Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig, (uzlastirma egitim kitabi), s.62
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Uzlagtirmaci olmaya hak kazanmis kisilerin kayitli oldugu sicil Alternatif
Coziimler Daire Baskanligi’nca tutulmaktadir®®®, Sicilde; kisinin ad ve soyadi, dogum
yil1, meslegi, is adresi, uzmanlik alan1 ve akademik unvani gibi sahsi bilgileri yer alir;
bu bilgiler Daire Baskanligi tarafindan Genel Miidiirliiglin internet sitesinde

duyurulacaktir(CMUY 47/2).

Uzlastirmaci, sicilde yer alan kendisine ait bilgilerde meydana gelen her tarli
degisikligi bir ay i¢inde varsa belgesiyle birlikte Daire Bagkanligina bildirmek zorunda
olup, bu degisiklikler ile ilgili olarak Daire Baskanlig1 tarafindan elektronik ortamda
gerekli diizeltmeler yapilacaktir(CMUY 47/3).

Belirtmek gerekir ki, Daire Baskanlig1 uzlastirmacilar hakkinda ayrica sahsi
sicil dosyas1 tutacaktir. Bu dosyaya uzlagtirmacinin kimligi, 6grenim ve meslek
durumu, bildigi yabanci dil, mesleki eserleri ve yazilari, disiplin ve ceza sorusturmast
ve sonuclari gibi hususlara iliskin belgeler ile diger belgeler konulmaktadir (CMUY
47/4).

CMUY madde 48/3, sicile kaydolma sartlarin1 belirlemistir. Bunlar:

1. Tiirk vatandasi olmak,

N

Tam ehliyetli olmak,
3. Avukatlar yoniinden baroya kayitli olmak,

4. Hukuk 0Ogrenimi gormiis kisiler yoniinden iiniversitelerin hukuk
faklltelerinden mezun olmak veya hukuk ya da hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler,
iktisat, maliye alanlarinda veya polis akademisinde en az dort yillik

yiiksekdgrenim yapmis olmak>®®,
5. Kasten islenmis bir suctan mahkiim olmamak,
6. Teror oOrgiitleriyle iltisakl1 veya irtibatli olmamak,

7. Uzlastirmaci egitimini tamamlamak ve yazili sinavda basarili olmak,

35 CMUY MADDE 47/1: Uzlastirmact olma yetkisini kazanmis kisilerin sicilleri, sicil numarasi

verilmek suretiyle Daire Baskanliginca tutulur.
366 Sarti elestirisi i¢in bakiniz: ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.68
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8. Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis ya da

gecici olarak yasaklanmamig olmak sartlaridir.

Hemen belirtmek gerekir ki CMUY madde 48/4’e gore, uzlastirmaci olarak
sicile kaydolacak kisinin fiilen ytiriitmekte oldugu asil mesleginin ilgili mevzuatinda,

uzlastirma faaliyetini yiirlitmesine engel bir hiikiim bulunmamasi gerekmektedir.

Sicile kayit i¢in gerekli belgeler ise, CMUY madde 48/2’de belirtilmis olup,
bagvurucunun sartlar1 saglamasi1 ve maddede sayilan belgelerde herhangi bir eksiklik
bulunmamasi durumunda sicile kaydi yapilacaktir®®’. Ancak basvurucunun sartlari
tasimamas1 veya eksik belgelerinin bulundugunun bildirilmesi lizerine bir aylik stirede
eksikligi tamamlamamas1 halinde sicil kaydi yapilmayacaktir. Bagvurular hakkinda
belgelerin tam olmasi halinde gelis tarihinden veya eksik belgenin ikmalinden itibaren
iki ay icinde karar verilerek ilgilisine de teblig edilmektedir(CMUY madde 48/6).
Belirtelim ki, belge eksikligi nedeniyle sicile kayit talebi reddedilen bagvurucular
eksik  belgeleri 1kmal ederek yeniden sicile kayit icin  bagvuruda
bulunabilmektedirler(CMUY madde 48/7). Bu hususta son olarak, uzlastirmaci olarak
kayitlanan kisi, sicile kaydolma sartlariyla ilgili olarak, kendisine ait bilgilerde
meydana gelen her tiirlii degisikligi bir ay i¢inde, varsa belgesi ile birlikte Daire
Bagkanligina bildirmek zorundadir(CMUY madde 48/8).

Uzlagtirmac1 sicilinden ve listeden ¢ikarilma hali ise Yonetmeligin
49.maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci ve ikinci fikralarina gore,
“Uzlastirmaci olabilmek igin aranan kosullar: tasimadigi halde sicile kaydedilen veya
daha sonra bu kogullari kaybeden ya da uzlastirma goreviyle bagdasmayan tutum ve
davramislarda bulunan, Kanunun ongordiigii yiikiimliiliikleri onemli olgiide veya
siirekli  yerine getirmeyen, performans degerlendirmeleri sonucunda yeterli
bulunmayan, etik ilkelere aykiri davranan, yenileme egitimini tamamlamayan
uzlastirmact Daire Bagskanliginca sicilden ve listeden ¢ikarilir. Etik ilkelere aykiri

hareket edilmesi halinde ihlalin niteligine gore sicilden ve listeden ¢ikarma yaptirimi

%7 CMUY MADDE 48/2: Ilgilinin, uzlastirmact olarak gérev yapmak istedigi agir ceza mahkemesi
Cumhuriyet bassavciligi ile iletigim bilgilerini icerir basvuru dilekcesine;

a) Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarast,

b) Mezuniyet belgesi ile hukuk fakiiltesi mezunlart disindakiler icin not dékiimiine iliskin belgenin
onayli érnegi,

¢) Son alti ay icerisinde ¢ekilmis vesikalik fotograf,

¢) Varsa kayith olunan oda, ¢alisilan kurum ve kurulusun isimleri,

d) Uzlastirmaci egitiminin tamamlandigimi gosterir katilim belgesinin asl veya onayl 6rnegi, eklenir.
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verine uyarma veya bir yila kadar gegici siireyle listeden c¢ikarma yaptirimi

uygulanabilir”.

Sicil ve listeden ¢ikarilma isleminden 6nce, uzlastirmacinin yazili savunmasi
alinir. Uzlastirmaci, yazili savunmada bulunmasi i¢in kendisine yapilan yazili
bildirimin tebliginden itibaren on giinliik siire i¢inde savunmasini1 vermek zorundadir.
Tebligden imtina eden veya bu siire i¢inde savunmada bulunmayan uzlagtirmaci
savunma hakkindan vazgecmis sayilir(CMUY 49/3). Etik ilkelere aykir1 hareket
edilmesi nedeniyle hakkinda uyarma yaptirnrmi uygulanan uzlagtirmaci, Daire
Bagkanliginca yazili olarak uyarilir, uyariya uyulmamas: halinde giincii fikra
geregince savunmasi alindiktan sonra sicil ve listeden ¢ikartilmasina karar verilir ve
bu karar ilgilisine teblig edilir(CMUY 49/4). Son olarak belirtelim ki, uzlastirmaci,
sicilden ve listeden cikarilmasini her zaman isteyebilir. Bu durumda olanlar, sinav

sartlar1 disindaki sartlar1 haiz ise yeniden sicile kayit yaptirabilirler(CMUY 49/5).

Uzlastirma siciline kayit sartlarim1 saglayip kayitlanan ve uzlastirmaci sifatini
kazanan kisinin gorevini ifa ederken uymasi gereken birtakim etik ilkeler mevcuttur.
Bu ilkeler CMUY madde 6’da diizenlenmistir. Maddeye gore, uzlastirmaci gorevini

asagida sayilmis olan etik ilkelere uygun olarak yerine getirmek zorundadir. Bu ilkeler:

1. Bagimsizlik ve tarafsizlik: Uzlastirmaci, gorevini diirtistlik kurallar

cergevesinde bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirmekle, taraflarin ortak
yararlarin1 gozetmek ile ve taraflarin miizakerelerde yeterli ve esit firsatlara
sahip olmasina 6zen gostermekle ylikiimlidir(CMUY 6/1-a). Yonetmeligin
ilgili diizenlemesinden de anlasilacagi {izere, uzlastirmacinin uymasi gereken
etik degerlerden ilki bagimsizlik ve tarafsizliktir. S6yle ki, uzlagtirmacit dosya
tevdii edildigi ilk andan itibaren taraflara esit mesafede olmali, herhangi bir
ayrim yapmamalidir. Bagimsizlik teriminden ise, uzlastirmacinin gorevini
yaparken hicbir kisiden, kurumdan ya da merciden emir ve talimat almamasi

anlasiimalidir3®,

2. Gorevini etkin yerine getirme yiikiimliliigii: Uzlagtirmaci olarak gorev yapan

kisi, adalete hizmet etme bilinciyle, gorevini etkin, zamaninda ve verimli

38 DEGIRMENCI, 5.356
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bicimde vyerine getirmeyi, sundugu hizmet kalitesini yiikseltmeyi
hedefler(CMUY 6/1-b).

3. Nazik ve saygili davranma  yiikiimliliigii:  Uzlastirmanin = olumlu

sonucglanabilmesinde kritik 6nem arz eden noktalardan birisi de taraflar
arasinda iletisimin saglanabilmis olmasidir. Bu iletisimin saglanabilmesinin 6n
sart1 ise, uzlastirmanin biitiin taraflarnin nazik ve saygili davranmasidir.
Uzlastirmaci, taraflar arasinda bir koprii gorevi gordiigiinden bu iletisimin
saglanmasindaki anahtardir. Bundan hareketle, CMUY madde 6/1-c’de
“uzlastirmaci gorevini yerine getirirken taraflara nazik ve sayguli davranir.
Taraflarin birbirlerine sayguli davranmalar: ve miizakerelere iyi niyetle
katilmalar: konusunda taraflar: bilgilendirir” denilerek ilgili yiikiimliiliige

isaret edilmistir.

4. Onyargili olmama yiikiimbiliigii: Uzlastirmacit masumiyet karinesi geregince

siipheli ya da samigin suglulugu hakkinda 6n yargili olamaz, siipheli ya da
saniga karsi bir tavir takinamaz(CMUY 6/1-¢). Masumiyet karinesi kabaca
kisinin kesinlesmis bir hiikiim bulunmadik¢a masum kabul edilmesi seklinde
tanimlanabilir®®. Bir sonraki bentte diizenleme yeri bulan esitlik davranma
ylikiimliigiiniin de 6zel bir yansimasi olan bu ilkede tarafsizlik ilkesi de
pekistirilmeye calisilmis; Ceza ve Ceza Muhakemesi hukukunun temel ilkesi

olan masumiyet karinesinin korunmasi amaglanmstir.

5. Esit davranma yiikiimliiliigii: Uzlagtirmaci, gorevini yerine getirirken taraflar

arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim yapamaz, itibar ve giliveni sarsici davraniglarda
bulunmasi yasaktir(CMUY 6/1-d). Anayasamizda ve Tiirk Ceza ve Ceza
Muhakemesi Hukukumuzda da diizenleme yeri bulan esitlik ilkesi, bu

diizenleme ile uzlastirmacinin ylikiimliligl oldugunun tekrar alt1 ¢izilmistir.

6. Taraflar ile arasinda menfaat catismasinin olmamasi ve herhangi bir menfaat

temin etmeme yiikiimliiliigii: Uzlagtirmacinin, taraflardan biriyle herhangi bir

kisisel veya is iligkisinin bulunmasi, uzlagtirmanin sonucuna yonelik dogrudan

39 UNAL, Ertugrul, Uzlastirma ve Hiikmiin Aciklanmasimin Geri Birakilmas1 Kurumlarinin Masumiyet
Karinesi Baglaminda Degerlendirilmesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17,
Sayt: 1, Ocak 2018, Sayfa: 195-216 5.198

112



7.

veya dolayli, mali veya diger menfaatinin bulunmasi ya da taraflardan biri i¢in
uzlastirma disinda bir yetkiyle gérev yapmasi gibi bagimsizligi veya taraflarla
arasindaki menfaat ¢atigmasini etkileyebilecek ya da bu izlenimi verebilecek
durumlar1 agiklamadan goérev yapamaz veya goreve devam edemez(CMUY
6/1-¢). Ayn1 sekilde, uzlastirmacinin tarafsizligindan kusku duyulmasina yol
acacak sekilde kendisine veya bir bagkasina dogrudan ya da dolayli olarak

herhangi bir menfaat temin edemez(CMUY 6/1-Q).

Ayni _dosyada vekil veya miidafii olarak gorev iistlenmeme viikiimliliigii:

Uzlastirmaci, gérev yaptigi olayla ilgili olarak daha sonra vekil veya miidafii
olarak gorev Ustlenemez(CMUY 6/1-f). Tarafsizlik ilkesini de destekler bir
ilke olan bu ilkede, uzlastirmaci gorevi sebebiyle gerek kendisine tevdi edilen
dosya kapsamindan ya da miizakere goriismeleri esnasinda edindigi bilgilerin
uzlasma saglanmamasi halinde kullanilmasinin  Oniine gegilmek ve
uzlastirmaciya duyulan giivenin pekistirilmesi amaglanmistir. Doktrinde, bu
yasagin kapsaminin genisletilerek, dosyada uzlagtirmaci sifati ile gorev yapan
avukatin belli bir dereceye kadar yakinlarinin da bu yasak kapsamina
girmesini; hatta bu yasagin sadece ceza davalar1 bakimindan degil tazminat

davalar1 bakimidan da kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir®™.

Adalete olan guveni koruma yiikiimliliigii: Uzlagtirmact gorevinin saygimligini

ve kisilerin adalete olan giivenini zedeleyen veya siipheye diisiiren her tiirlii

davranistan kaginmakla yikimladir(CMUY 6/1-g).

B. UZLASTIRMACININ YETKILERI

Daha 6nce de belirtildigi gibi uzlastirma bir yargilama siireci olmay1p uzlastirmaci

da bir yargilama ya da savunma siijesi degildir. Uzlastirmacinin temel gorevi, taraflar
arasindaki uyusmazligin ¢oziimiine aracilik etmektir. Bu bilgilerden hareketle hakim
veya Cumbhuriyet savcist tarafindan yapilabilecek olan is ve islemler uzlastirmaci
tarafindan gerceklestirilemeyecektir. Uzlastirmacinin maddi gergekligi ortaya ¢ikarma
gibi gorevi de bulunmadigindan maddi gergekligi ortaya ¢ikarmak amaciyla arastirma

yapamayacaktir®’?. Ornek vermek gerekir ise, uzlastirmaci kendisine tevdi edilen

370 Detayl bilgi i¢in bknz: ERDEM/ESER/OZSAHINLI, s. 11
Sl BIKMAZ, s.154
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dosya kapsaminda tanik dinleyemez, bilirkisi incelemesi talep edemez, kesif veya olay
yeri incelemesi yapamaz®’2. Bununla birlikte, uzlastirmaci gorevini ifa ederken gerekli
gordiiglinde CMK 202/5’e gore taraflardan birinin terclimandan yararlanmasin
uzlastirma biirosundan talep edebilir; uyusmazlik konusu sugun uzlastirma
kapsaminda olup olmadigi hususunda sorumlu Cumhuriyet savcisina goriis
bildirebilir. Ancak belirtelim ki, uzlastirmact bu bildirim sonucunda sorumlu

Cumhuriyet savcisinin verdigi karar ile baglhidir®”.

Uzlastirmacinin bir biiro agarak uzlastirma faaliyetlerini yiirlitmesi hususunda
yonetmelikte acik hiikiim bulunmamakla birlikte, CMUY madde 35/1-c’de
“Uzlastirma miizakerelerini, taraflarin kabul etmesi sartivla uzlastirmacinin
faaliyetlerini  yiiriittiigii  biiroda...gerceklestirebilir” seklinde dolayli yoldan
belirtilmis oldugundan Oniinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, uzlastirmact biiro agabilir, tabela asabilir veya Kartvizit

bastirabilmektedir®’*,

Burada uzlastirmacinin {icreti ve giderleri konusuna da deginmek gerekir.
Uzlastirmacinin iicreti CMK madde 253/223° ile CMUY madde 36°da diizenlenmistir.
Ilgili diizenlemelere gore, uzlastirmacmin iicreti her yil Adalet Bakanligi’nca
hazirlanan tarifedeki alt ve iist siirlara gore 6denecek; licretin belirlenmesinde
uzlastirmacinin siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin yasi, egitimi,
sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin farkliliklarin1 degerlendirmede ve taraflari
uzlastirmadaki becerisi, siiregte gosterdigi gayret, taraf sayisi, uyusmazligin kapsam
ve niteligi dikkate alinacaktir. Bu kriterlere gore belirlenen {icret, uzlastirma sonunda
diizenlenecek raporun ibrazindan sonra makul siire i¢inde uzlastirmadan sorumlu

Cumbhuriyet savcisi tarafindan sarf karari ile 6denecektir(CMUY madde 37).

Uzlastirmacinin giderleri ise, ilgili y1l Uzlastirmaci1 Asgari Ucret Tarifesinin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde belirlenen
miktarin alt s gegmeyecek sekilde ayrica ddenecek olup uzlastirmanin

gerceklesmemesi halinde uzlastirmaci ticreti ve diger uzlastirma giderleri hakkinda

372 ERDEM/ESER/OZSAHINLI 5.83; AKBULUT/AKSAN 5.202

373 AKBULUT/AKSAN s.203

374 AKBULUT/AKSAN s.203

35 CMK madde 253/22: Uzlastirmaciya Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen tarifeye gore iicret
ddenir. Uzlastirmact iicreti ve diger uzlastirma giderleri, yargilama giderlerinden sayilir. Uzlagmanin
gerceklesmesi halinde bu giderler Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir.
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Kanunun yargilama giderlerine iliskin hiikiimler uygulanacak; uzlasmanin
gerceklesmesi halinde uzlagtirmaci licreti ve diger uzlastirma giderleri Devlet Hazinesi
tarafindan karsilanacaktir(CMUY 38/1,3 ve 4). Bu hususta son olarak, uzlagtirmacinin
calismast karsiliginda iicret talep etmedigi hallerde CMUY 38. madde hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Burada uzlastirmacinin, uzlastirmaci gorev ifa ettigi dosyanin
taraflarindan ne ad altinda olursa olsun herhangi bir {icret veya menfaat talep
edemeyecek oldugunu tekrar ediyor, “Uzlastirmacuin Niteligi” bashgl altinda
incelenen uzlastirmacinin uymasi gereken etik degerlerden “Taraflar ile arasinda
menfaat c¢atismasimin olmamasi ve herhangi bir menfaat temin etmeme

yiikiimliiliigii "nii hatirlatmakla yetiniyoruz.

C. UZLASTIRMACININ EGITIiMi

CMK 253/25’e gore, uzlagtirmaci adaylarmin nitelikleri, egitimi, siavi gibi
hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir®’®. Yonetmelikte ise bu
gorev Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi’na verilmistir. Gergekten de,
yonetmeligin 70.maddesinin birinci fikrasinin ¢ ve ¢ bentlerine gore, uzlastirmaci
temel egitimine iliskin usul ve esaslar ile egitim verecek kurum ve kuruluslarin
niteliklerini belirlemek ve bunlara izin verilmesini Bakanligin onayina sunmak, bu
kurum ve kuruluglar listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak ile uzlastirmaci
egitimi sonunda yapilacak simavin usul ve esaslarini belirlemek ve sinavlari yapmak

Alternatif Coziimler Daire Baskanligi’nin gorevlerindendir.

Uzlastirmacinin egitimi ise, CMUY madde 50’de diizenleme yeri bulmustur.
Ilgili diizenlemeye gore, uzlastirmaci olarak gorevlendirilecek kisilerin gorevlerine
baglamadan Once egitim almalar1 ve gorev yaptiklar1 siirece egitime tabi tutulmalar
saglanir(CMUY madde 50/1). Verilecek bu egitime katilanlarin, belgeye dayali ve
egitim kuruluslarinca kabul edilen hakli bir mazeretleri olmadik¢a uzlastirmaci egitimi
siiresince verilen ders ve calismalara katilimlar1 zorunludur. Egitim kuruluslarinca,

adaylarin derslere devam durumunu gosteren ¢izelge diizenlenir ve kabul edilebilir

36 CMK madde 253/25: Uzlastrmacilarin nitelikleri, egitimi, simavi, gorev ve sorumluluklari,
denetimi, egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve denetimleri ile uzlagtirmaci sicili,
uzlagtrmacilar ve egitim kurumlarimin listelerinin diizenlenmesi, Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde
kurulan uzlastirma biirolarimin ¢alisma usul ve esaslari, uzlastirma teklifi ile miizakere usulii,
uzlagtirma anlasmasi ve raporda yer alacak konular ile uygulamaya dair diger hususlara iligkin usul
ve esaslar, Adalet Bakanhginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.
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hakli bir mazereti bulunmaksizin derslerin 1/12’sine devam etmeyenlerin egitim

programuyla iligigi kesilecektir(CMUY madde 50/7).
Uzlastirmaci adaylarma verilecek egitimin amaci,
1. Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii,
2. lletisim ve miizakere becerileri ile yontemlerini gelistirmeyi,

3. Magdur, suctan zarar goren, siipheli ya da sanik ile birlikte ¢alismanin 6zel

kosullar1 ve

4, Ceza adaleti sistemi hakkinda bilgi sahibi olma hususlarinda yeterlilik

kazandirmaktir(CMUY madde 50/2).
Egitimin konusu ise,
1. Gorev yapacak kisilerin sahip olmalar1 gereken asgari nitelikler,
2. Bilgi dlzeyi ve
3. Kisisel yeteneklerinin gelistirilmesi olusturur(CMUY madde 50/3).

Hemen belirtelim ki, uzlastirmact olarak gorevlendirilecek kisilere, Daire
Bagkanliginca belirlenen konularda hem teorik hem de wuygulamali egitim
verilmektedir. Bu teorik ve uygulamali egitimler 36 saati teorik 12 saati uygulamali
egitim olmak tlizere toplam 48 saat siirmekte olup giinliik egitim 8 saati, toplam 6grenci
sayisi ise 30 kisiyi gegemeyecektir. Bu sayidan daha fazla kisiden olusan gruplar i¢in
Daire Bagkanligindan ayrica izin alinmasi gerekecektir(CMUY madde 50/4). Burada
uygulamal1 egitimin igeriginden de ayrica soz etmek gerekir. Yonetmelige gore,
uygulamali egitim; adaylarin, bireysel ve gruplar halinde iletisim ve miizakere
tekniklerini kullanma becerilerini gelistirmelerini saglayacak 6rnek uyusmazlik ¢6ziim
caligmalar1 ile uygulama gdzetimi faaliyetlerini igerir. Uzlastirmact egitimi alan
kisilerden 6rnek bir uyusmazlik senaryosu ortaya koymalari, uzlastirma yontemini
kullanarak sonuclandirmalart ve egitmenlerle birlikte grup degerlendirmeleri

yapmalar1 beklenir(CMUY madde 50/5).

Uzlastirmac1 sadece tek bir egitim alip stirekli olarak gdrevine devam

edememektedir. Yonetmelige gore uzlastirmacilara, uzlastirmaci egitim izni verilen
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kuruluslarca teorik ve uygulamali, toplam sekiz ders saatinden az olmamak iizere iki
yilda en az bir defa yenileme egitimi verilir. Uzlagtirmacilar iki yilda bir verilen bu
egitime katilmak zorundadirlar(CMUY madde 50/6). Oyle ki, yenileme egitimi
almamis olan kisi, her ne kadar ilk verilen egitimi tamamlamis ve sinavda basari
saglayarak uzlastirmaci olmaya hak kazanmis olsa dahi siire bitiminden sonra gérevine

devam edemeyecektir.

Son olarak egitim kuruluslari, egitimlerini basar1 ile tamamlayan kisilere en gec
bir ay icinde uzlagtirmact egitimini tamamladiklarina dair katihm belgesi

verirler(CMUY madde 50/8).

Uzlastirmaci egitiminin i¢eriginden sonra, egitimin hangi kuruluslar tarafindan
verileceginden de soz etmek gerekmektedir. YoOnetmelikte bu husus “Egitim
kuruluslarina izin verilmesi” baglikli 51.maddesinde diizenleme yeri bulmustur. S6zi
gecen diizenlemeye gore, uzlastirmact egitimi, Adalet Bakanligi’ndan izin alinmasi
suretiyle tniversitelerin hukuk fakdlteleri, TBB veya Turkiye Adalet Akademisi
tarafindan verilebilmektedir. Bakanlik¢a egitim izni verilen kuruluslarm listesi

elektronik ortamda yayinlanacaktir.

Egitim izni ise, yukarida belirtilen maddenin devam fikralarinda diizenlenmistir.
Soyle ki, izin i¢in yazili olarak bagvurulur. Basvuruda; egitimin igerigi ve siirelerini
kapsar sekilde egitim programi, egiticilerin sayisi, unvanlari ve uzmanliklar1 ile
yeterlilikleri ve egitim verilecek mekanlar hakkinda gerekceli ve yeterli bilgiler
verili(CMUY madde 51/2). Bagvuruda sunulan belgelere dayali olarak, egitimin
amacma ulasacagi, egitimin yapilacagi mekanlarin uygunlugu ve egitim
kuruluslarinda egitim faaliyetinin devamliliginin saglanacag: tespit edilirse, ilgili
egitim kurulusuna en ¢ok bes yil icin gegerli olmak iizere izin verilir ve egitim
kuruluslart listesine kaydedili(CMUY madde 51/3). Sayilan nitelikleri tasimadigi
anlasilan egitim kurulusunun bagvurusu, bagvuru talebinin Bakanliga ulastigi tarihten
itibaren iki ay i¢inde incelenerek reddedilir ve karar ilgilisine teblig edilir. Bakanlik¢a
iki ay icinde karar verilemedigi takdirde talep reddedilmis sayilir(CMUY madde 51/4).
Bu hususta son olarak, izin siiresi uzatilmayan veya izni iptal edilen egitim kurulusu,
egitim kuruluslar listesi ile elektronik listeden silinir. Bu egitim kurulusuna ait

belgeler, dosyasinda saklanir(CMUY madde 51/5).
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Yukarida belirtilen ve egitim izni verilen kuruluslarin izinlerinin uzatilmasi ise,
Yonetmelik 52.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, egitim kuruluslari listesine
kayith olan bir egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden en erken bir yil ve en geg
iic ay Once, egitim kuruluslar1 listesindeki kaydin gegerlilik siiresinin uzatilmasini

yazili olarak talep edebilir. Egitim kurulusunun 53’iincii maddeye gore3’’

sundugu
raporlardan, uzlastirmaci egitiminin basarili sekilde devam ettiginin anlagildigi ve 54
incli maddede®’® belirtilen sebeplerin bulunmadigi hallerde, verilmis bulunan iznin
gecerlilik siiresi her defasinda bes yil uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi iginde
yaptig1 basvuru hakkinda karar verilinceye kadar listede kayith kalir. izin siiresinin

uzatilmasina iliskin talepler, talebin Bakanliga ulastig1 tarihten itibaren iki ay i¢inde

incelenerek karara baglanir ve karar ilgilisine teblig edilir.

UCUNCU BOLUM

UZLASTIRMA MUZAKERELERI, UZLASTIRMANIN
SONUCLANDIRILMASI, UZLASTIRMANIN HUKUKIi SONUCLARI ve
2019-2020 UZLASTIRMA ISTATISTIKLERI

. UZLASTIRMA MUZAKERELERI

Uzlastirma miizakereleri, siirecin bel kemigini olusturmaktadir. Esas itibariyle

teklif, goriismeler ve raporlama olarak ii¢ asamali oldugu sdylenebilmektedir.

Miizakerelerin basarili yiiriitiilmesi uzlastirma siirecinin kritik esiklerinden
biridir. Oyle ki, taraflarmn teklifi kabul etmesi yeterli olmamakta, taraflarin bir ¢6ziim

lizerine mutabik kalmasi gerekmektedir. Asagida uzlastirma miizakerelerine

877 CMUY MADDE 53 - (1) Egitim kuruluslari, her yil ocak ayinda bir énceki yil icinde
gerceklestirdikleri egitim faaliyetinin kapsami, icerigi ve basarisi konusunda Daire Baskanligina bir
rapor sunar.(2) Rapor sunmayan egitim kurulusuna yazili ihtarda bulunularak bir aylik siire verilir.
Ihtarda, raporun verilen siireye ragmen sunulmamast hdlinde egitim verme izninin iptal edilecegi
hususu belirtilir.

38 CMUY MADDE 54 — (1) Asagidaki héllerde egitim kurulusuna verilmis olan izin Bakanlik
tarafindan iptal edilir:

a) Izin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan birinin ortadan kalkmasi veya mevcut olmadiginin tespiti.
b) Egitimin Yonetmelige uygun sekilde verilmediginin tespiti.

¢) Uzlastirmaci egitimi katilim belgesi diizenlenmesinde sahtecilik veya onemli hatalar yapilmast.

¢) 53 iincii maddedeki rapor verme yiikiimliiltigiiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.

d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglanmadiginin tespiti.

(2) Egitim kurulusunun yazili talebi tizerine Bakanlikca her zaman egitim izninin iptaline karar
verilebilir.

118



katilabilecek  kisiler belirtilecek; uzlastirma miizakerelerinin  gizliliginden
bahsedilecek ve son olarak uzlastirma miizakerelerinin yapilabilecegi yer ve zaman

aciklandiktan sonra miizakere yontemlerine deginilecektir.
A. MUZAKERELERE KATILABILECEK KiSiLER

Taraflarin, yapilan uzlastirma teklifini kabul etmesiyle birlikte uzlastirma
miizakereleri siireci baslayacaktir®”®. Uzlastirma miizakereleri, CMUY madde 31,32

ile 35.maddelerinde diizenlenmistir.

Uzlastirmanin gegerlilik sartlarindan belki de en énemlisi uzlagmanin taraflarin
0zglr iradelerine dayanmasi oldugunu yukarida belirtmis idik. Oyle ki, sorusturma
evresinde Cumhuriyet savcisi; kovusturma evresinde ise mahkeme uzlagsmanin
taraflarin  Ozgiir iradelerine dayanip dayanmadigini denetleyecektir. Dolayisiyla
taraflar, aydinlatilmis iradeleriyle, goniillii olarak uzlastirma miizakerelerine katilim

gostermelidir.

CMUY madde 31/1°e gore uzlastirma miizakerelerine siipheli, sanik, katilan,
magdur, sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilmektedir. Kanun
koyucu burada uzlastirma goriismelerine katilabilecek kisileri sayma yontemi ile
belirlemis oldugundan sayilan kisiler haricinde bulunanlarin miizakerelere katilim

sans1 bulunmamaktadir3®°,

Uzlastirma miizakerelerine katilabilecek kisilerin yani siipheli, sanik, katilan,
magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya kanuni temsilcisi, miidafi ya da
vekilinin hakli bir mazereti olmaksizin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi
halinde, kanun koyucu uzlastirma islemlerinin siiriincemede kalmasini 6nlemek
amacityla katilmayan tarafin uzlagmayi kabul etmemis sayilacagini hiikme
baglamistir(CMUY 31/1 son ciimle). Bu durumda, goérevli uzlagtirmaci, mevcut

durumu raporunda belirterek siireci sonlandiracaktir®8?,

Uzlagsma miizakereleri tek goriisme ile sinirli olmayip, uzlasma saglanabilmesi
adina birden fazla kere goriigme saglanabilmektedir. Bu goriismede taraflarin bir araya

gelmeleri bir zorunluluk olmayip, gérevli uzlastirmaci taraflarla birlikte veya ayri1 ayri

379 ASKIN/BILGE/TOPUZ s.143
380 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.147
381 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitab1, s.147
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olarak goriisebilir; miizakereleri goriintiilii ve sesli iletisim tekniginin (SEGBIS)
kullanilmasi yoluyla da yiiriitebilir(CMUY 31/3-4). Uzlastirmaci bu asamada, siirecin
yiiriitiilme yontemi konusunda yetkili Cumhuriyet savcisindan talimat alabilir;

miizakere yontemleri hakkinda gériisme yapabilir®®? (CMUY 31/2).

B. MUZAKERELERIN GIiZLILiGi ve UZLASTIRMA
MUZAKERELERININ YAPILABILECEGI YER VE ZAMAN

Uzlagtirma miizakerelerinin bir diger o6zelligi ise, gorligmelerin gizliligidir.
Yukarida belirttigimiz iizere, uzlastirma goriismeleri gizlilik esasiyla yiiriitiilmektedir.
Gorevli uzlastirmact goriismeler esnasinda yapilan agiklamalari, bilgi, belge ve
olgulari ne sekilde Ogrendiginin bir Onemi olmaksizin gizli tutmakla
miikelleftirf(CMUY madde 32/1). Bu gizlilik kurali taraflar, miidafi ve vekiller icin de
gecerli olmakla birlikte, aksini kararlagtirmak miimkiindiir(CMUY madde 32/2).

“Uzlastirmaya Iliskin Temel Ilkeler” bolimii altinda “Miizakerelerdeki Bilgi Ve
Belgeler Konusunda Gizlilik Ve Miizakerelerin Gizliligi Nedeniyle Yapilan
Agtklamalarin Davada Delil Olamamast” baghigi altinda verdigimiz bilgiler burada da
gecerli olup tekrar belirtmek gerekir ise, uzlastirma siirecinde yapilan agiklamalar
herhangi bir sorusturma, kovusturma ya da davada delil olarak kullanilamayacak;
miizakerelere katilanlar bu bilgilere iliskin olarak tanik olarak dinlenemeyecektir®®,
Ancak daha once mevcut olan bir belge veya olgunun, uzlastirma miizakereleri
stirasinda ileri siiriilmiis olmasi, bunlarin sorusturma ve kovusturma siirecinde ya da

bir davada delil olarak kullanilmasina engel teskil etmeyecektir (CMUY madde 32/3-
4).

Belirtelim ki, uzlagtrma miizakerelerinin yapilacagi zaman kanun ve
yonetmelikte diizenlenmemistir. Miizakerelerin yapilacagi yerler CMUY madde 35°de

belirtilmis olsa dahi sayilan yerler haricinde taraflarca kabul edilen herhangi bir yer ve

382 ERDEM/ESER/OZSAHINLI s.154

383 CMK’nm taniklig1 diizenleyen maddelerinde ve CMK 253/20°de bu hususun diizenlenmeyerek
yoénetmelikte diizenlenmis olmasi elestirilmistir. bknz. METINER,/KOKEN, s.243 Ancak belirtelim ki
Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan verilen 11.12.2019 tarihli, 2 / 2446 Esas numarali Kanun degisikligi
teklifi ile “sifatlart ve gorevleri swrasinda dgrendikleri bilgiler dolayisiyla arabulucu ve
uzlagtirmacilara, ilgilinin rizasi olsa dahi, tamkliktan ¢ekinme hakki taminmasi” seklinde Ceza
Muhakemesi Kanununda ilgili diizenlemenin yapilmasi hakkindaki teklif Komisyondadir. Erigim
Adresi:https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=261
373 Erisim Tarihi: Temmuz, 2020
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https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=261373

zamanda da uzlastirma miizakereleri yapilabilecektir®®*. CMUY madde 35’e gore

“Uzlastirma miizakereleri;

a) Adliye binalarinda uzlastirma miizakereleri icin oda tahsis edilmigse bu yerlerde,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinda bu amacla ayrilan yerlerde,

¢) Taraflarin kabul etmesi sartiyla uzlastirmacinin faaliyetlerini yiiriittiigii biiroda,

¢) Taraflarin menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri giivenli bir

ortamda veya taraflarca kabul edilen bu ise uygun baska yerlerde, gerc¢eklestirilebilir.

Uzlastirma miizakerelerinin adliye binalarinda gergeklestirilmesi hdlinde toplanti
odalarmin diizenlenmesi, gerekirse giivenliginin saglanmasi, uzlastirma toplantilar
igin tahsis sira ve saatlerinin belirlenmesi Cumhuriyet bassavciligi tarafindan yerine

getirilir.”
C. MUZAKERE YONTEMLERI

Uzlastirma miizakerelerinde taraflarin bir araya gelerek, karsilikli iletisime dayal1 bir
siirecle nihai sonuca varilmasi uzlastirmadan beklenen amaclardan biridir. Onarici
adalet anlayisinin temelinde de iletisim yatmaktadir. Dolayisiyla taraflar
uzlastirmacinin koordinatorliigiinde bir araya gelerek suctan kaynakli duygu ve
diisiincelerini; taleplerini ve sorunlarini aktarabileceklerdir. Bu sekilde aradaki

uyusmazlik iki yanli olarak tespit edilecek ve ¢dziimler aranmaya baslanabilecektir3®®.

Kanunun 0Ongordiigii siirelere riayet edilerek, birden fazla oturumla siireg
yoOnetilebilecegi gibi, tek bir oturumla da sonuglanabilecektir. Uzlastirmact somut
olayin taraflar1 ve sartlaria gore bunu gozeterek siire¢ bakimindan en uygun yontemi

secmelidir.

Miizakereler siirecinde uzlagtirmacmin roli ¢ok aktif olmamakla birlikte gorev
tanimi1  tesvik edici, kolaylagtirict olarak yapabilmekteyiz. Uzlagtirmaci
mizakerelerde taraflar1 yonlendirmekten imtina etmeli; miidahalede bulunmamalidir.
Tabii olarak surecin dogru yonde akmasmi saglamali, uyusmazliktan yeni

uyusmazliklar dogmamasi adina kiigiik miidahalelerde bulunmalidir. Bunu yaparken

384 AKBULUT/AKSAN s.188
385 CETINTURK, 5.526
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iletisim tekniklerini kullanarak s6z gelimi yeniden gerceveleme, olay 6zetleme gibi

teknikleri efektif olarak kullanabilecektir.

Taraflarin bir araya gelmeyerek uzlastirma goriismelerini uzlastirmaci araciligryla
yiriittiigli yontemlerden biri olan mekik uzlagtirma da denilen dolayli uzlastirma
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada uzlastirmac taraflar arasinda koprii gérevi gorerek

stireci; taraflarin beklentilerini ile taleplerini iletecektir.

Onarict adalet anlayisina geri doniip bakildiginda taraflarin bir araya gelerek iletisim
kurmalarinin ve bu sekilde onarmanin gergeklesmesinin Umit edildigi goriilecektir.
Ancak fiziki imkansizlik halleri hari¢ kalmak Uzere, taraflarin bir araya getirilmesinde
bir sorun ¢ikacagi diisiincesi dahi, onarict adaletin saglanmasmin mimkin
olmayacagina igaret etmektedir. Taraflarin yan yana bile gelemedikleri noktada ne
onarici adaletten ne de tam bir uzlasidan s6z edilebilecektir. Buradan da uzlastirmanin

hedefledigi adalet anlayisinin kavranilmadigini sdylemek zor olmayacaktir.

1.  UZLASTIRMANIN SONUCLANDIRILMASI

Uzlastirma siireci, sorusturmasina veya kovusturmasina baglanan fiilin
uzlagtirma kapsaminda oldugunun tespitiyle birlikte dosyanin uzlastirma biirosuna
tevdii ile baslayip uzlagtirma raporunun sorumlu makam tarafindan onaylanmasi ve
uzlagtirmanin sonucuna gore belirlenecek kararin verilmesi ile son bulmaktadir.
Uzlastirmanin sonuglandirilmasi konusuna gegcmeden once, bu asamaya kadar gecilen

evrelerinin kisaca tekrarlanmasinda yarar vardir.

Belirttigimiz tizere uzlastirma siireci, dosyanin Mahkeme ya da Cumhuriyet
Savciligi’nca uzlagtirma  biirosuna  gonderilmesiyle baglamaktadir. Dosya
uzlagtirmadan sorumlu Cumbhuriyet savcisi tarafindan incelenir; uzlagtirma

kapsaminda kaldiginin anlasilmasi1 halinde uzlagtirmaci gérevlendirmesi yapilir.

Uzlastirmaci, uzlastirma evrakini teslim aldiktan sonra — otuz gin olarak
belirlenen siire her defasinda yirmi giinii gecmemek iizere en fazla iki kez daha
uzatilabileceginden- azami yetmis giin i¢inde uzlastirma islemlerini sonuglandirmak

lizere uzlastirma islemlerine baglar(CMUY madde 17;24).

IIk olarak uzlastirmaci; siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar

gorene uzlagma teklifinde bulunur. Taraflarin uzlagma teklifini reddetmesi ya da ii¢
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giin i¢inde kararini bildirmemesi halinde uzlastirma islemleri olumsuz sonu¢lanmis
olacagindan, uzlastirmaci tarafindan teklif formu ve ekleri teslim edilecek ve dosya

sonuclandirilacaktir3®®,

Uzlagsma teklifinin taraflarca kabul edilmesi halinde ise wuzlastirma
miizakereleri baslayacaktir. Uzlastirma miizakerelerinin olumlu veya olumsuz
sonuglanmasimin bir énemi olmaksizin, sorumlu uzlastirmaci tarafindan yonetmelik
Ek-3’te yer alan rapor diizenlenecektir. Uzlagtirma miizakerelerinin olumlu
sonuclanmasi halinde, taraflarin imzalarini da iceren raporda, ne suretle uzlasildigi
ayrintili bigimde agiklanir. Ancak hatirlatalim ki, uzlastirma miizakereleri sirasinda
sucun iglenmesine iliskin olarak yapilan aciklamalara raporda yer verilmeyecektir.
Uzlastirmaci taraflarin edimlerini ayri ayri, siiphe ve tereddiite yer vermeyecek ve
miimkiinse sira numarasi icerecek sekilde taraf sayisindan bir fazla olarak hazirladig:
raporu, kendisine verilen belge drneklerini ve varsa yapmis oldugu masraflari gosteren
belge, gider pusulasi veya rayice uygun yazili beyant UY AP’ta diizenlenecek tutanak
ile uzlastirma biirosuna teslim edecektir(CMUY madde 18/1;25/1).

Uzlastirmaci tarafindan uzlastirma biirosuna teslim edilen rapor gecikmeksizin
sorumlu  Cumhuriyet savcisina ya da kovusturma evresinde uzlastirma
gerceklestirilmis ise sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan bir {ist yazi ile ilgili

mahkemeye gonderilecektir(CMUY madde 18/3;25/3).

CMUY 18/5 ile 25/4 geregince sorusturma evresinde Cumhuriyet savcist;
kovusturma evresinde ise Mahkeme, uzlagmanin taraflarin Ozgiir iradelerine
dayandigini ve edimin hukuka ve ahlaka uygun oldugunu belirlerse raporu muhir ve
imza altina alarak dosyasinda muhafaza edecektir. Ancak Cumhuriyet savcist ya da
Mahkeme uzlasmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmamasi, edimin hukuka ve
ahlaka uygun olmamasi nedeniyle diizenlenen raporu onaylamadigi takdirde
gerekgesini belirterek rapora yazacaktir. Bu durumda uzlastirmanin olumsuz
sonuglandig1 kabul edilecektir®®’. Ancak hemen belirtelim ki, edimin hukuka ve ahlaka

uygun olmamasi nedeniyle raporu onaylamamasi durumunda, otuz giinliik ve en fazla

38 AKBULUT/AKSAN s.239; BEKRI, Nedim, Ceza Muhakemesi Uygulamasinda Uzlasma, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, Haziran 2016, Sayfa: 73-98 5.81
387 AKBULUT/AKSAN s.241: BEKRI, s.83
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iki kere verilebilen ek yirmi giinliik siireye uyulmasi kosuluyla edimin degistirilmesi

icin dosyay1 biiroya gonderebilecektir.

Sorusturma evresinde gerceklestirilen uzlastirmanin olumlu sonuglanmasi ve
raporun Cumbhuriyet savcisi tarafindan onaylanmasindan sonra, siiphelinin edimini
def’aten yerine getirmesi halinde Cumhuriyet savciliginca kovusturmaya yer olmadigi
karar1; edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmas1 veya
siireklilik arz etmesi halinde ise silipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 verilecektir. Siiresi i¢inde edimin ifa edilmesiyle kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 verilecek; edimin yerine getirilmemesi halinde ise kamu davasi

acilacaktir.

Kovusturma evresinde gerceklestirilen uzlastirmanin olumlu sonuglanmasi ve
raporun Mahkemece onaylanmasi halinde ise, sanigin edimini def’aten yerine
getirmesi halinde diisme karari; edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi,
takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi héalinde ise sanik hakkinda hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi karar verilecektir.

Son olarak uzlagtirma raporunun kesinlesmesi i¢in yukarida sayilan kararlara
kars1 kanun yoluna gidilmemis olmasi gerekmektedir. Sayet taraflardan biri kanun

yoluna bagvurmus ise bunun sonucuna gére dosya sonuglandirilacaktir8®,

I1l.  UZLASTIRMANIN SONUCLARI

Uzlastirma kurumunun isletilmeye baslanmasiyla birlikte birtakim hukuki

sonuclar meydana gelmektedir.

Asagida sirasiyla uzlagtirmanin zamanasimi ve dava siirelerine etkisi, adli sicil
ve arsiv kaydi olusmamasi, tekerriire esas olmama, miisadereye ve tazminat hakkina

etkisi incelenecektir.

38 AKBULUT/AKSAN s.241
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A. ZAMANASIMI VE DAVA SURESININ DURMASI

Zamanasimi Anayasa m. 38/2% ile TCK m. 66%% ve devami maddelerinde
diizenlenmis olup “dava zamanasimi” ve “ceza zamanasimi” olmak Uzere iki alt

baslikta incelenmektedir.

Sugun islenmesinden itibaren belirli bir siirenin ge¢mis olmasi, devletin
cezalandirma yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu hususa “dava zamanagimi” adi
verilmektedir. Ayni sekilde, kisi hakkinda kesinlesmis bir mahkiimiyet karari
bulunmasina ragmen bu kararin belirli bir siire i¢inde infaz edilmemesi halinde
devletin infaz etme yetkisi ortadan kalkmaktadir. Bu hususa ise “ceza zamanasimi”

denilmektedir®?,

Kural olarak her su¢ i¢in dngdriilen dava zamanasimi siirelerinin dolmasi

halinde, sug teskil eden fiil hakkinda dava agilamayacagi gibi agilmis olan davaya da

392

devam edilemeyecektir®”s. Dava zamanasiminin durmasi ise, Kanunda 6ngoriilen bir

389 DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, izmir 2019, Seckin Yaymecilik, s.741-761

30 Anayasa 38/1-2: “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez. Sug ve ceza zamanasimi ile ceza mahkiimiyetinin sonuglart konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.”

%1 TCK 66: “Kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller disginda kamu davasi; a) Agwlastirilmigs
miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda otuz yil, b) Miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda
yirmibes yil, ¢) Yirmi yildan asagi olmamak iizere hapis cezasmi gerektiren suglarda yirmi yil, d) Bes
yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda onbes yil e) Bes yildan fazla olmamak
tizere hapis veya adli para cezasini gerektiren su¢larda sekiz yil, Ge¢mesiyle diiser. (2) Fiili isledigi
swrada oniki yasimi doldurmus olup da onbes yasinmi doldurmamis olanlar hakkinda, bu siirelerin
yarisimin; onbes yasint doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, iigte
ikisinin ge¢mesiyle kamu davasi diiser. (3) Dava zamanagimi stiresinin belirlenmesinde dosyadaki
mevcut deliller itibariyla su¢un daha agir cezayi gerektiren nitelikli halleri de géz éniinde bulundurulur.
(4) Yukaridaki fikralarda yer alan siirelerin belirlenmesinde su¢un kanunda yer alan cezasimin yukart
smry goz oniinde bulundurulur; se¢imlik cezalar gerektiren suglarda zamanasimi bakimindan hapis
cezasi esas almir. (5) Aymt fiilden dolayr tekrar yargilamayr gerektiren hallerde, mahkemece bu
husustaki talebin kabul edildigi tarihten itibaren fiile iliskin zamanagimu siiresi yeni bastan islemeye
baglar. (6) Zamanasimi, tamamlanmis suglarda su¢un islendigi giinden, tesebbiis halinde kalan
suglarda son hareketin yapildigi giinden, kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme
sug¢larda son sugun islendigi giinden, ¢ocuklara karst iistsoy veya bunlar iizerinde hiikiim ve niifuzu olan
kimseler tarafindan islenen suglarda ¢ocugun onsekiz yasini bitirdigi giinden itibaren islemeye baslar.
(7) Bu Kanunun Ikinci Kitabinin Dérdiincii Kisminda yazili agwrlastirilmis miiebbet veya miiebbet veya
on yildan fazla hapis cezalarimi gerektiren suglarin yurt disinda islenmesi halinde dava zamanasimi
uygulanmaz.”

392By kuralm istisnasii soykirim sucu, insanliga karsi suclar ve bu suclari islemek amaciyla drgiit
kurma ve yonetme suclart; devlete karsi iglenen ve agirlastirilmis miiebbet veya miiebbet ya da on yildan
fazla hapis cezalarini gerektiren suglarin yurtdisinda islenmis olmasi, vatana ihanet suglari, iskence sugu
ve 5252 sayili Turk Ceza Kanunu’nun Yiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun madde 4/4
olusturmaktadir.
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nedenin gergeklesmesi halinde bu neden ortadan kalkana kadar siirenin islememesi

halidir3®,

Iste kanun koyucu CMK 253/21°de “Siipheli, magdur veya sugtan zarar
gorenden birine ilk uzlasma teklifinde bulunuldugu tarihten itibaren, uzlastirma
girisiminin sonugsuz kaldigi ve en ge¢, uzlastirmacimin raporunu diizenleyerek
uzlastirma biirosuna verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu olan
dava stiresi islemez” demek suretiyle uzlastirmay1 durma sebebi olarak diizenlemistir.
Duzenlemeye gore, taraflardan birine uzlasma teklifinde bulunuldugu tarihte dava
zamanagimi siiresi ile kovusturma kosulu olan dava siiresi duracak; uzlastirmanin
olumsuz sonuglandig1 tarih ve en ge¢ uzlastirma raporunun biiroya teslim edildigi
tarihte kaldig1 yerden islemeye devam edecektir®®*. Son olarak, belirlenen edimin
niteligi geregi hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi halinde ise geri birakma siiresince
zamanagimi islemeyeceginden edimin ifas1 gerceklesmez ise mahkeme CMK

231/11°deki sartlar1 aramaksizm hiikmii agiklayacaktir3®.

Dava sdresi ise, belirli baz1 suglar hakkinda ceza davasinin agilabilmesinin
belirli stireyle smirlandirilmast anlamma gelmekte olup, yukarida zamanasimi

hakkinda yaptigimiz aciklamalar burada da gegerlidir3®.

B. ADLI SICIL VE ARSIV KAYDI OLUSMAMASI

5352 Sayili Adli Sicil Kanunu’nun ikinci maddesine gore, Tiirk Mahkemeleri
veya yabanci mahkemelerden®” verilmis olmasinin 6nemi olmaksizin kesinlesmis
mahk{miyet karar1 bulunan Tiirk vatandaslari ile Tiirkiye’de sug islemis yabancilarin
kayitlar1 dahil tiim adli sicil bilgileri, Adalet Bakanlhig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii’nde bulunan Merkezi Adli Sicil’de tutulmaktadir®®,

Adli Sicilde kayit altina alinacak ya da alinmayacak kararlar ise s6z konusu

kanunun 4 ila 6.madde arasinda diizenlenmistir. Bu maddeler uzlastirma 6zelinde ele

398 DEMIRBAS,(Genel Hiikiimler) s.751

3% CMUY madde 34/3: Taraflarm veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin uzlastirma miizakerelerine
katilmaktan imtina etmesi, miizakereler sirasinda taraflardan birinin yazili veya sozlii olarak
uzlagsmadan vazgegtigini bildirmesi {izerine diizenlenen raporun biiroya verildigi tarihten itibaren dava
zamanagimi ve kovusturma kosulu olan dava siiresi yeniden islemeye baslar.

3% ERDEM/ESER/OZSAHINLI, s.314

3% AKBULUT/AKSAN, 5.227

397 Verilen yabanc1 mahkeme kararlarmin tiimii kayit altinda tutulmamakta yalmzca Tiirk Hukuku’na
gore taninan yabanct mahkeme kararlart kayit altina alinmaktadir.

3% DEMIRBAS (Genel Hiikiimler), s.771
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alindiginda, uzlagtirma sonunda verilen kararlara gore sicile kaydedilip edilmeyecegi
sonucu degisecektir. Bu anlamda, uzlastirmanin anlagsma ise sonuglanip edimin ifasi
yerine getirilmis ise verilen kovusturmaya yer olmadigi karar1 ya da kamu davasimin
diismesi karar1 adli sicile islemeyecektir. Ancak uzlagtirmanin anlagma ise sonuglanip
edimin ifas1 ileri tarihe birakildigi durumda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
ya da hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasina dair verilen kararlar —adli sicilde
bu kararlara mahsus bir sistemde on bes yil muhafaza edilmek kosuluyla- kayit altina
alinacaktir. Fakat bu kayitlar adli sicil belgesinde yer almayacak; mahkeme, hakim,
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili

olarak istenmesi halinde verilecektir3®°,
C. TEKERRURE ESAS OLMAMA

Kelime anlamu itibariyle tekrarlama anlamina gelen tekerrir, TCK madde
58°de diizenlenmistir. Ilgili diizenlemenin birinci fikrasinda gére, “Onceden islenen
suctan dolayr verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sucun islenmesi halinde,

’

tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun i¢in cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez.’

Uzlagsmanin olumlu sonug¢lanmasi ve edimin ifa edilmis olmasi halinde
herhangi bir mahkimiyet karar1 olugsmayacagindan s6z konusu fiil tekerriire esas
olmayacaktir. Ote yandan uzlastirmanin sartlarini diizenleyen CMK 253’te gecmis
mahkdmiyetlere iliskin bir kosul aranmadigindan; siipheli veya sanigin daha onceki
mahkiimiyetin uzlastirmanin uygulanmasinda bir engel olusturmayacaktir. Bu husus
ogretide uzlagtirma kurumunun kétiiye kullanilmasinin yolunu agtigi; sugu meslek
edinmis kisilerin uzlagtirmanin faydalarindan yararlanmasinin Oniine gecilmesi

gerektigi konusunda elestirilmistir®®.

D. MUSADEREYE ETKIiSi

TCK madde 54 ile 55’te diizenlenen miisadere, islenen bir sugla alakali

401

esyalarin veya kazanglarm miilkiyetinin kamuya verilmesidir®™-. Musadere, esya

musaderesi ve kazan¢ miisaderesi olarak ikiye ayrilmaktadir. Esya miisaderesi TCK

39 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS 5.291

40AKBULUT/AKSAN, 5.253; YERDELEN/OZBEK/ALTUNTASs.292;ERDEM/ESER/OZSAHINLI
s.7; ANBARLI BOZATAY, Seniz / URUNAL, Avni Akin Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda
Uzlastirma Kapsamina Giren Suglar: Kuramsal ve Hukuksal Bir Degerlendirme ,Y 6netim Bilimleri
Dergisi, Cilt:16, Say1: 32, 2018, s. 329-344 5.344

41 DEMIRBAS (Genel Hiikiimler), 5.642
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madde 54°de “Iyiniyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitl bir sucun
islenmesinde kullanilan veya sugun iglenmesine tahsis edilen ya da su¢tan meydana
gelen esyanin miisaderesi” olarak tanimlanmisken kazan¢ miisaderesi TCK madde
55°de “Sucun islenmesi ile elde edilen veya su¢un konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi i¢cin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢tkan ekonomik kazanglarin miisaderesi” olarak
tanimlanmigtir. Miisaderenin yapilabilmesi igin, bir ceza yargilamasinin mevcut

olmasi ve bunun neticesinde bir mahkfimiyet karar1 verilmesi gerekmektedir®?,

Uzlastirmanin olumlu sonuglanmasi halinde herhangi bir mahkamiyet hiikmii
verilmeyeceginden genel hiikiimlere gore miisadere yapilabilmesi miimkiin
degildir*®®. Ancak niteligi geregi miisadereye tabi esyalar TCK 54/4 geregince

mahklmiyet karar1 aranmaksizin miisadere edilebilecektir.

Ozetle, herhangi bir kanuni diizenleme bulunmadigindan TCK 54/4 hiikmii
haric olmak iizere miisadereye tabi esya ve kazanclar uzlastirmanin olumlu
sonuglanmasi1 halinde miisadere edilemeyecek; TCK 54/4 kapsamindaki esyalarin
miisaderesi i¢in CMK 256 ve devamindaki hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilacaktir.
Tabi burada belirtelim ki, su¢a konu mal ve kazanglarin edim olarak magdura

iadesinin kararlastirilmasinda bir engel bulunmamaktadir.

Tabii burada masumiyet karinesi noktasmma da deginmek gerekecektir.
Amiyane tabir ile, suclulugu kesin hiikiimle kesinlesene kadar su¢ siiphesi altinda
bulunan kisinin masum sayilacagi ilkesine masumiyet karinesi denmektedir.
Uzlastirma sonunda herhangi bir mahkdmiyet dogmayacagindan, miisaderenin nasil

yuriitiilecegi noktasinda hakli tereddiitler vardir.

Kanaatimizce, wuzlastirmanin olumlu veya olumsuz sonuglanmasina
bakilmaksizin bir tespit yapilarak miisadere kapsaminda bulunan esya ve kazanglarin

miisaderesi saglanmali; bununla ilgili olarak gerekli kanuni diizenleme yapilmalidir.
E. TAZMINAT HAKKINA ETKISi

Bir ceza muhakemesi hukuku kurumu olan uzlastirmanin olumlu

gerceklesmesi halinde 6zel hukuk alaninda da etki gostermekte tazminat talep etme

402 YERDELEN/OZBEK/ALTUNTAS s.332
403 ASKIN/TOPUZ/BILGE 5.209
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hakkini ortadan kaldirmaktadir. Gergekten de CMK 253/19 ile CMUY 7/6
dizenlemelerine gore “Uzlasmanmin saglanmast halinde, sorusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi agilamaz, a¢imis olan davadan feragat edilmis sayilr.”
Burada “tazminat davasinin agilamamas:” ile “davadan feragat etmis sayilma”

durumlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

Terimlerin agiklamasina gegmeden Once tekrar etmek gerekir ki, kural olarak
ceza hukuku anlaminda sug teskil eden fiiller, bor¢lar hukuku anlaminda haksiz fiil
teskil etmektedir*®*. Haksiz fiil sorumlulugunu diizenleyen TBK 49 hiikmii geregince,
kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar veren bu zarar1 gidermekle
yiikiimliidiir. Iste bu s6z konusu haksiz fiilden kaynaklanan zararmn giderilmesi ise

tazminat yoluyla mimkundar.

’

Tazminat kelime anlamu itibariyle “zarar karsiligi odenen para, édence’
anlamina gelmektedir®. Hukuk sozliigiinde ise tazminat “Maddi veya manevi zarara
karsiik odenen bedel; zarar ddencesi; hukuka aykiri olarak baskalarina verilen
zararlarin édetilmesi bigiminde miieyyide” olarak tanimlanmistir®®. Genel olarak
tazminat hukuku Borg¢lar hukukunun bir dali olup maddi ve manevi tazminat seklinde

ikiye ayrilarak incelenebilir.

Maddi tazminat, zarar gorenin malvarlig1 degerlerinde iradesi diginda meydana
gelen eksilmenin giderilmesini; manevi tazminat ise, zarar gorenin kisilik degerlerinde
iradesi disinda meydana gelen eksilmenin giderilmesini amacglamaktadir. Burada
hatirlatmak gerekir ki, Hukuk davalarinin bagimsizligi geregi, hukuk hakimi ceza
hakiminin verdigi kararlara bagli olmaksizin s6z konusu fiilin biitiin unsurlarini
sorumluluk hukuku bakimindan inceleme yetkisine sahiptir®®’. Dolayisiyla ceza
hukuku anlaminda islenen fiil nedeniyle meydana gelmis olan eksilmelerin, bir bagka
deyisle zararin giderilmesi amaciyla magdur veya sugtan zarar gorenin ceza
yargilamasinin yaninda bir hukuk davasi olan tazminat davasi agarak zararin
giderilmesini talep etme hakki bulunmakta olup, hukuk ve ceza yargilamalari

birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilebilmektedir.

404 EREN, s. 933

405 TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: Haziran 2020

406 Adalet Bakanhigi Hukuk Sézliigii, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/tazminat Erisim Tarihi: Haziran
2020

407 EREN, 5.933
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“Davadan feragat etmis sayillma” noktasinda birtakim hakli tereddiitler
mevcuttur. Soyle ki, HMK’da davadan feragat etmis sayilma gibi bir kurum
diizenlenmemistir. Bu tabire en yakin olan davadan feragat ise esasen HMK’da
diizenlenmis olup, davacinin talep sonucundan kismen veya tamamen vazgegmesi
anlamina gelmektedir(HMK madde 307/1). Ayrica davadan feragat talebinin kosulsuz
sartsiz  ve dilekgeyle veya yargilama sirasinda sozlii olarak yapilmasi
gerekmektedir(HMK madde 309/1-3). Dolayisiyla hukuk mahkemesinin davacinin
talebi olmadan karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Ote yandan, davadan feragat
etmenin birtakim hukuki sonuclar1 da bulunmaktadir. Bunlardan konumuz bakimindan
en Onemlisi yargilama giderleri konusudur. HMK m.312’ye gore feragat beyaninda
bulunan taraf, davada aleyhine hiikiim verilmis gibi yargilama giderlerini 6demeye
mahkam edilecek ve taraflar arasinda yeni bir uyusmazlhigin ortaya ¢ikmasina kapi
aralamus olacaktir®®. Tabii ki, taraflar edim kararlastirirken bu yargilama giderlerini
siipheli ve sanigin 6demesi yoniinde anlasabileceklerdir ancak sorunun ¢oziimiiniin

uygulamaya birakilmasi kanimizca dogru degildir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi tizere, uzlastirmanin olumlu
sonuclanmasi halinde magdur veya sugtan zarar gorenin maddi ve manevi tazminat
talep hakki ortadan kalkmaktadir. Uzlastirmanin sonu¢lanmasindan 6nce agilmis
bulunan tazminat talepli davalar ise feragat yoluyla son bulacaktir. Uzlastirma sonunda
magdur veya sugtan zarar goren ile siipheli veya sanigin anlasmis olduklar1 edimin
yerine getirilmemesi durumunda ise ilamli icraya bagvurulacaktir. Burada belirtmek
gerekir ki, uzlastirma raporuna taraflarca eklenen ‘‘fazlaya iliskin yasal haklar sakl
kalmak iizere” gibi beyanlarmn herhangi bir gecerliligi bulunmamaktadir®®. Taraflar

ancak uzlastirma raporunda yazili edimi talep edebileceklerdir.

Bu hususta istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 28.01.2021 tarihli kararinda,
uzlagtirmanin  edimli olarak saglanmas1 halinde, “...Davacinin, miiteselsil
sorumlulardan biri olan siiriicii ile uzlasmaya vararak, bu uzlagsma nedeniyle
CMK'nun 253/19. maddesi geregince tazminat davasi agma hakkini kaybettigi gibi,

TBK m. 166 geregince bu islemle diger miiteselsil bor¢lulart da bor¢tan kurtardiginin

408 INCI/SAKARYA 5.110-112

409 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, 5.260; Ancak iigiincii kisilere yonelik talep ve dava hakkinm sakli
kaldiginin belirtilmesi miimkiindiir: Alternatif Cézlimler Daire Baskanligi, (uzlastirma egitim kitab1),
s.106
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da kabulii gerekir... ” diyerek daimi maluliyet tazminatinin reddine karar vermistir*1°,

¢

Ancak s6z konusu kararin muhalefet serhinde “.uzlastirma tutanak ve raporlart
incelendiginde, uzlagmanin davacinin hangi zararlarina iligkin oldugunun (maddi,
manevi, daimi maluliyet, gegici is gormezlik vs) tereddiitten uzak belli olmadigi, ceza
sorusturmasina iliskin oldugu kanaati edinilen uzlastirma faaliyetleri sirasinda
davacinin maddi ve manevi zararlarinin sorulmadigi, odenen bedelin hangi zararlara
mahsuben odendiginin uzlastrma tutanaklarindan tereddiitsiiz belli olmadig,
uzlagsmanin anlam ve sonuglarmmin tam olarak ve tereddiite mahal birakmayacak
sekilde aciklanmadigi, uzlasma ile birlikte davacinin hangi haklarindan feragat etmis
sayilacaginin acikca agiklanarak tutanaga gecirilmedigi, hal béyle olunca da soz
konusu uzlagma raporunun yasanin aradigi anlam ve nitelikte bir uzlasma kapsaminda
bulunmadigi...” denilerek aksi goriis bildirilmistir. Gergekten de ilgili tutanaklarda
acikca belirtilmedigi halde topyekdn taleplerin reddi hak kaybina yol agabileceginden

muhalefet goriisiine katilmaktayiz.

Uzlagtirmanin gergeklesmedigi durumlarda ise, sugtan zarar gdrenin ya da
magdurun ugramis oldugu zararin giderilmesi i¢in hukuk mahkemelerine

bagvurmasinin 6niinde herhangi bir engel bulunmayacaktir.

Daha once acikladigimiz {izere edimin ifasinin sonraya birakildigi hallerde
sorusturma evresinde kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi; sorusturma evresinde
ise hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmektedir. Bu durumda edimin
yerine getirilmemesi halinde sorusturma evresinde kamu davasi agilacak kovusturma
evresinde ise hiikiim agiklanacak olmasina ragmen magdur veya sugtan zarar gérenin
tazminat davasi agma hakki dirilmeyecek; edimi ancak icra kanaliyla elde etmeye

calisacaktir®!?!

. Doktrinde edimin geregi gibi ifa edilmemesi ceza yargilamasinin
devam etmesi sonucunu dogururken tazminat davasi agma hakkinin taninmamasi hakli
olarak elestirilmis; uzlasmak ugruna bazi fedakarliklarda bulunan magdur veya suctan

zarar gorenin cezalandirilmas1 sonucunun dogacagi belirtilmistir®*2. Bize gore de

410 |_expera.com Istanbul BAM, 8. HD., E. 2020/2176 K. 2021/168 T. 28.1.2021, Erisim Adresi:
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-adliye-mahkemesi/istanbul-bam8-hd-e-2020-2176-k-2021-
168-1-28-1-2021 Erigim Tarihi: Mart, 2021

411 METINER/ KOKEN s.231

42 CETINTURK, s. 581
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edimin yerine getirilmemesi durumunda magdur veya sugtan zarar géren tazminat

davasi agma hakkina sahip olmalidir.

IV. 2019-2020 YILLARI UZLASTIRMA ISTATISTIiK VERILERI
A. 2019 YILI VERILERi“3

Adalet Bakanlhig1 Ceza Genel Isleri Baskanhig tarafindan 22.07.2020 tarihinde
2019 Yili Uzlastirma Istatistigi verileri yaymlanmustir. Bu baglamda asagida
01.01.2019 1ila 31.12.2019 tarihleri aras1 gerceklesen uzlastirma islemlerine ait

rakamsal veriler paylasilacaktir. Yayinlanan verilere gore;
Tirkiye genelinde,

e Uzlagma biirosuna gonderilen toplam dosya say1s1 486.462,

e Uzlastirma islemleri devam eden dosya sayis1 33.005,

e Uzlasma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 168.923

e Miizakere sonucu uzlagma ile sonu¢lanan dosya sayis1 238.905,

e Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayisi 45.629 olarak

verilmistir.

Yukaridaki veriler incelendiginde, 2019 yili sonu itibariyle 453.457 tane
dosyanin sonuglandirildigi anlagilmaktadir. Uzlastirmanin gercgeklestirildigi dosya
sayist 238.905 iken, uzlastirmanin gerceklesmedigi dosya sayisi ise toplam
214.552°dir. Aradaki farkin 24.353 oldugu goz oniine alindiginda neredeyse her iki
uyusmazliktan birinin olumlu sonuglanirken birinin ise olumsuz sonuglandigi

cikarimina ulasilabilmektedir.

Bolgelere gore uzlastirma istatistikleri incelendiginde*!*,

413 Adalet Bakanlig1 Ceza Genel Isleri Baskanligi tarafindan diizenlenen ve Alternatif Coziimler Daire
Baskanliginca 22.07.2020 tarihinde yayimlanan veriler bu baslik altinda aynen aktarilacaktir. (Erisim
Adresi:http://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22720201054542019%20Y %
C4%B11%C4%B1%20%20(01.01.2019%20il%C3%A2%2031.12.2019%20Tarihleri%20Aras%C4%
B1ndaki)%20Uzla%C5%9Ft%C4%B1rma%20Verileri.pdf) Erisim Tarihi: Temmuz, 2020

414 Verilere gore gelen dosya sayisi ile islemleri devam eden ve sonuclanan dosya sayisi arasinda fark
oldugu gorilmiistiir. Bakanlik tarafindan yayinlanan verilerde bu fark nedeni agiklanmamustir.
Dolayisiyla bu farkin dosyanin uzlagtirma kapsaminda olmadig: ya da delil toplanmadig1 gerekgesiyle
biiro tarafindan geri gonderilen ya da hakkinda herhangi bir islem yapilmayan dosya sayisi oldugunu
sadece tahmin edebildigimizden, gelen dosya sayis1 goz 6niine alinmadan sadece islemi devam eden ve
sonuglanan dosya sayisi toplami {izerinden inceleme yapmak geregi dogmustur.
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e ¢ Anadolu Bélgesi,

>

YV V V V

Gelen dosya sayis1 98.040,

Islemleri devam eden dosya say1s1 3.683,

Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 30.181,
Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayis1 43.729,

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayis1 8.417.

I¢ Anadolu Boélgesi’nde tamamlanan 82.327 dosyanin 43.729 tanesi olumlu

sonu¢lanmis olup uzlagma teklifinin kabul edildigi durumda uzlagsmanin biiyiik oranda

gerceklestigi goriilmektedir. Oyle ki, teklifin kabul edildigi 52.146 adet dosyada

sadece 8.417 olumsuz sonug ortaya ¢ikmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, teklifin

kabul edilmedigi dosya sayis1 neredeyse miizakere sonucu uzlasma ile sonuglanan

dosya sayisina yaklagmis durumdadir.

e Dogu Anadolu Bolgesi,

>

YV V V VY

Gelen dosya sayis1 26.207,

Islemleri devam eden dosya say1s1 1.962,

Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 5.490,
Miizakere sonucu uzlagsma ile sonuglanan dosya sayis1 13.106,

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayisi 2.826.

Dogu Anadolu Boélgesi’'ndeki durum Dogu Anadolu Boélgesi’yle benzerlik

gostermekte olup, teklifin kabul edildigi 15.932 dosyanin 13.106 tanesinde taraflar

arasinda uzlagma saglanmistir.

e Giineydogu Anadolu Bolgesi,

>

YV V V V

Gelen dosya sayis1 29.068,

Islemleri devam eden dosya say1s1 2.070,

Uzlasma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 8.084,
Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayis1 13.493,

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayis1 1.747.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde uzlastirma islemlerinin olumlu sonuglandigi

dosya sayist ile uzlagma teklifinin reddedildigi dosya sayis1 arasinda 5.409;

miizakereler sonrasi1 olumsuz sonug¢landigi dosya sayisi ile arasinda 11.746 dosya fark
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bulunmaktadir. Bu bdlgemiz icin de rahatlikla diyebiliriz ki, uzlagma teklifi kabul

edildikten sonra uyusmazlik yiiksek oranda olumlu olarak sona ermistir.

e Karadeniz Bélgesi,
» Gelen dosya sayis1 56.441,
Islemleri devam eden dosya say1s1 2.907,
Uzlasma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 16.374,

Miizakere sonucu uzlasma ile sonuglanan dosya sayis1 26.315,

YV V VYV V

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayis1 4.379.

Karadeniz Bolgesi i¢in yayimlanan verilere bakildiginda, toplam dosya
sayisina gore uzlasma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayist oraninin yaklasik %29
oldugu goriilmektedir. Ote yandan diger bolgelerimizde de oldugu gibi miizakere
asamasina gegildikten sonra uzlastirma islemleri biiyiik oranda olumlu sonuglanmustir.
Oyle ki, miizakere sonucu uzlastirma saglanamayan dosya sayis1 yaklasik %16 gibi

diisiik bir orana sahiptir.

e Marmara Bélgesi,
» Gelen dosya sayis1 168.650,
Islemleri devam eden dosya say1s1 13.210,
Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 54.645,

Miizakere sonucu uzlagsma ile sonuglanan dosya sayis1 64.177,

YV V V V

Miizakere sonucu uzlagma saglanamayan dosya sayist 13.627.

Marmara Bolgesi i¢in yayinlanan uzlagtirma verileri ele alindiginda
sonuglanan dosya sayisina gore uzlagsma teklifi ret olunan dosya sayis1 orani yaklagik
%33; teklifin kabul edildigi dosya sayisina gore miizakereler sonrasi olumsuz
sonuclanan dosya sayisi orani yaklasik % 17, olumlu sonuglanan dosya sayisi orani ise

yaklasik %83 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Ege Bolgesi,
» Gelen dosya sayis1 93.290,
Islemleri devam eden dosya sayis1 4.702,
Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 28.253,

Miizakere sonucu uzlasma ile sonuglanan dosya sayis1 41.850,

YV V VYV V

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayis1 7.521.
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Ege Bolgesi incelendiginde ise, diger bolgelerimize benzer bir tablo
goriilmekte, uzlastirma teklifi kabul edildikten sonra biiyiik oranda uzlagsma saglanmis
olmaktadir. Oranlar1 verecek olursak dosya sayisina gore teklifin reddedildigi dosya
sayist orant yaklagik %30; teklifin kabul edildigi dosya sayisina gore miizakereler
sonrasi olumsuz sonuglanan dosya sayisi orani yaklasik % 15, olumlu sonuglanan

dosya sayis1 orani ise yaklasik %85 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Akdeniz Bolgesi,
» Gelen dosya sayis1 83.172,
Islemleri devam eden dosya say1s1 4.669,
Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 25.903,

Miizakere sonucu uzlagsma ile sonuglanan dosya sayisi 36.226,

YV V V V

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayis1 7.112.

Son olarak Akdeniz Bolgesi i¢in de uzlagtirma teklifi kabul edildikten sonra biiyiik
oranda uzlasma saglanmis olmaktadir. Oranlara bakildiginda dosya sayisina gore
teklifin reddedildigi dosya sayisi orani yaklasik %31; teklifin kabul edildigi dosya
sayisina gore miizakereler sonrasi olumsuz sonug¢lanan dosya sayisi orani yaklagik

%17, olumlu sonuglanan dosya sayisi orani ise yaklasik %83 tiir.

Tiirkiye genelinde 2019 yilinda en fazla uzlasma saglanan ilk on sug¢ ise

sirastyla su sekildedir:

1. Hakaret TCK. m. 125/1-2 dosya sayis1 88.497,
2. Tehdit TCK. m. 106/1 dosya sayis1 82.961,
3. Kasten yaralama TCK. m. 86/1-2 dosya sayis1 77.972,
4. Taksirle yaralama TCK. m. 89/1-4 dosya sayis1 21.286,
5. Mala zarar verme TCK. m. 151/1 dosya sayis1 16.282,
6. Hirsizhik TCK. m. 141/1 dosya sayis1 11.612,
7. Kisilerin Huzur

ve Stikununu Bozma TCK. m. 123/1 dosya sayis1 8.824,
8. Sug Esyasinin Satin

Alinmasi veya Kabul Edilmesi TCK. m. 165/1 dosya sayis1 7.211,

9. Dolandiricilik TCK. m. 157/1 dosya sayis1 6.361,
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10. Guveni Kotlye Kullanma TCK. m.155/1-2 dosya say1s1 4.766.

Tiirkiye genelinde uzlagsma saglanan ilk dort ila onuncu suglarin toplam dosya
say1s1 76.342 olup, tigiincii su¢ olan kasten yaralamanin dosya sayisindan sadece 1.619
fazladir. Goriiliyor ki, uzlastirma islemleri biiyiik bir oranda hakaret, tehdit ve kasten

yaralama su¢lar1 bakimindan uygulanmaktadir.

Gerek Tiirkiye geneli gerek ise bolgelere gore wuzlastirma verileri
incelendiginde  her bolge  birbiriyle paralellik  gostermekte  oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Verilere gore, uzlastirma islemlerinde kritik basamagin
uzlastirma teklifinin yapilmas1 asamasi oldugu gériilmektedir. Oyle ki, Tiirkiye
genelinde ve bolge bazli bakildiginda tiim bolgelerimizde uzlastirma miizakerelerine

baslanmasi halinde uzlastirma islemleri biiyilik oranlarda olumlu sonu¢lanmistir.
B. 2020 YILI VERILERi*®

Adalet Bakanhigi Alternatif Coziimler Daire Baskanligi’nin internet sitesinde

04.01.2021 tarihinde yayinlanmis olan verilere gore 2020 yilinda Tiirkiye genelinde;

Uzlagtirma biirosuna gelen dosya sayis1: 513.297,
Uzlastirmanin olumlu sonuglandigi dosya sayisi: 219.639,
Uzlagtirmanin olumsuz sonuglandig1 dosya sayisi: 39.131,

Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 165.027,

YV V. V V V

Islemleri devam eden dosya say1s1 89.500, olarak yaymlanmistir.

Yayinlanan verilerden anlasildig tizere Tiirkiye genelinde uzlastirma islemleri
yuksek oranda olumlu sonuglanmistir. Burada sdyleyebiliriz ki, uzlagtirma teklifinin
kabul edilmesi sonrasinda uzlastirma islemleri yiiksek oranda olumlu olarak
sonuclanmaktadir. Ancak uzlastirma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayisi
azimsanamayacak diizeydedir. Diyebiliriz ki uzlastirma islemlerinin basariya

ulagsmasinda teklifin kabul ya da reddedilmesi kritik 6nem arz etmektedir.

Bolgelere gore uzlastirma istatistikleri incelendiginde,

415Adalet Bakanlhig1 Alternatif Céztimler Daire Baskanhgi’nca 04.01.2021 tarihinde yaymlanan veriler
bu baslhk altinda aynen aktarilacaktir. (Erisim Adresi:
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/3220211418092020%20Y %C4%B 1l

%C4%B1%20%20(01.01.2020%20il%C3%A2%2031.12.2020%20Tarihleri%20Aras%C4%B1ndaki)

%20Uzla%C5%9Ft%C4%B1rma%20Verileri.pdf) Erigsim Tarihi: OCAK, 2021
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e ¢ Anadolu Bélgesi,
» Gelen dosya sayis1 89.781,
Islemleri devam eden dosya say1s114.734,
Uzlasma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 29.989,

Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayis1 38.536,

YV V V V

Miizakere sonucu uzlagma saglanamayan dosya sayis1 6.522.

2019 yilinda, I¢ Anadolu Bolgesi'nde uzlasma teklifinin kabul edildigi
durumda uzlagsmanin biiyiik oranda gergeklestigi goriilmekte idi. 2020 y1l1 istatistikleri
de bir onceki yilla paralellik gostermis biiroya gelen toplam dosyanin neredeyse

yarisinda taraflar teklifi kabul etmis; ¢cok az bir kism1 sonunda uzlasamamstir.

e Dogu Anadolu Bolgesi,
» Gelen dosya sayis1 24.737,
Islemleri devam eden dosya say1s1 3.769,
Uzlasma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 5.646,

Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayis1 12.441,

YV V V V

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayisi1 2.881.

2019 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi’nde teklifin kabul edildigi 15.932
dosyanin 13.106 tanesinde taraflar arasinda uzlasma saglanmig idi. 2020 yilinda ise
yine yiiksek oran korunmus, biiroya gelen dosyanin yaklasik yarisi olumlu olarak

sonu¢lanmistir.

e (@Giineydogu Anadolu Bolgesi,
» Gelen dosya sayis1 28.799,
Islemleri devam eden dosya say1s1 5.565,
Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 7.781,

Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayis1 13.742,

YV V VYV V

Miizakere sonucu uzlagma saglanamayan dosya sayis1 1.711.

2019 yil1 i¢in bu bolgemizde uzlasma teklifi kabul edildikten sonra uyusmazlik
yiiksek oranda olumlu olarak sona ermis idi. 2020 yili i¢in uzlastirma islemlerinin
olumlu sonuglandig1 dosya sayisi ile uzlasma teklifinin reddedildigi dosya sayisi

arasinda 5.961; miizakereler sonrasi olumsuz sonuglandigi dosya sayisi ile arasinda
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12.031 dosya fark bulunmaktadir. Verilere bakildiginda da gegen sene ile benzer bir
tablo gorilmektedir.

e Karadeniz Bélgesi,
» Gelen dosya sayis1 53.781,
Islemleri devam eden dosya say1s1 8.729,
Uzlasma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 16.857,

Miizakere sonucu uzlagsma ile sonuglanan dosya sayis1 24.415,

YV V VYV V

Miizakere sonucu uzlagsma saglanamayan dosya sayis1 3.780.

2019 yilinda Karadeniz Bolgesi igin yayimlanan verilerde, mizakere
asamasina gecildikten sonra uzlastirma islemleri biiyiik oranda olumlu sonuglanmis
idi. 2020 yilina gelindiginde ise, miizakere sonucu uzlasma ile sonuglanan dosya
sayisinin miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayisindan yaklasik 6.45 kat

fazladir.

e Marmara Bolgesi,
» Gelen dosya sayis1 154.998,
Islemleri devam eden dosya sayis1 29.337,
Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 53.673,

Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayist 59.713,

YV V V V

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayis1 12.275.

2019 yilinda Marmara Bolgesi i¢in yaymlanan uzlastirma verileri ele
alindiginda sonuglanan dosya sayisina gore olumlu sonuglanan dosya sayisi orani ise
yaklasik %83 olarak karsimiza ¢ikmakta idi. 2020 istatistikleri ele alindiginda ise,
125.661 dosyanin sonug¢landigi goriilmektedir. Sonuglanan dosyadan 65.948 tanesi
gerek teklifin reddedilmesi gerek ise goriismeler sonucunda anlagmama ile
sonuglanmis; toplam basarisiz dosya sayisi olumlu sonuglanan dosya sayisindan 6.235
dosya fazladir. Gorillyor ki, Marmara bolgesinde genel olarak uzlastirma ¢alismalari

az bir farkla olumsuz olarak sonuglanmistir.

e Ege Bolgesi,
» Gelen dosya sayis1 84.880,
> Islemleri devam eden dosya sayis1 14.042,

» Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 26.789,
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» Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayis1 37.811,

» Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayist 6.238.

2019 yilinda Ege Bolgesinde, diger bolgelerimize benzer bir tablo goriilmekte,
uzlastirma teklifi kabul edildikten sonra biiyiik oranda uzlasma saglanmis olmakta idi.

2020 yilina gelindiginde ise tablo degismemistir.
Akdeniz Bolgesi,

Gelen dosya sayis1 76.321,
Islemleri devam eden dosya sayis1 13.324,
Uzlagma teklifi olumsuz sonuglanan dosya sayis1 24.292,

Miizakere sonucu uzlagma ile sonuglanan dosya sayis1 32.981,

YV V V V V

Miizakere sonucu uzlasma saglanamayan dosya sayis1 5.724.

2019 oranlarini hatirlatmak gerekirse dosya sayisina gore teklifin reddedildigi
dosya sayis1t orani yaklasik %31; teklifin kabul edildigi dosya sayisma gore
miizakereler sonrasi olumsuz sonuglanan dosya sayisi orani yaklasik %17, olumlu
sonuclanan dosya sayisi orani ise yaklasik %83 idi. 2020 yilinda ise, muzakere sonucu
uzlasma ile sonuglanan dosya sayisinin miizakere sonucu uzlagma saglanamayan

dosya sayisindan yaklasik 5.76 kat fazladir.

Tiirkiye genelinde 2019 yilinda en fazla uzlasma saglanan ilk on sug ise

strastyla su sekildedir:

1. Hakaret TCK. m. 125/1-2 dosya say1s1 79.875,
2. Tehdit TCK. m. 106/1 dosya sayis1 72.509,
3. Kasten yaralama TCK. m. 86/1-2 dosya say1s1 65.896,
4. Taksirle yaralama TCK. m. 89/1-4 dosya sayis1 16.944,
5. Mala zarar verme TCK. m. 151/1 dosya sayis1 14.481,
6. Hirsizlik TCK. m. 141/1 dosya sayis1 8.534,
7. Kisilerin Huzur

ve Stikununu Bozma TCK. m. 123/1 dosya sayis1 7.950,
8. Sug¢ Esyasmin Satin

Alinmasi veya Kabul Edilmesi TCK. m. 165/1 dosya sayis1 14.675,
9. Dolandiricilik TCK. m. 157/1 dosya say1s1 5.284,
10. Glveni Kotuye Kullanma TCK. m.155/1-2 dosya sayis1 9.421.
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2019 yilinda Tiirkiye genelinde uzlastirma islemleri biiyiik bir oranda hakaret,
tehdit ve kasten yaralama suglar1 bakimmdan uygulanmis idi. 2020 yilina gelindiginde
sayili suglar yine basi cekmektedir. Oyle ki, toplam dosya say1s1 513.297 iken ilk (g
sug tipi 218.280 dosya sayisina isabet etmektedir.

Gerek Tiirkiye geneli gerek ise bolgelere gore wuzlastirma verileri
incelendiginde son iki yilin Dbirbiriyle paralellik gostermekte oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Yine verilere gore, uzlastirma islemlerinde kritik basamagin
uzlastirma teklifinin yapilmasi asamasi oldugu goriilmektedir. Oyle ki, Tiirkiye
genelinde ve bolge bazli bakildiginda tiim bolgelerimizde uzlastirma miizakerelerine

baslanmasi halinde uzlastirma islemleri biiyilik oranlarda olumlu sonu¢lanmistir.
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SONUGC

Cezalandirici adalet sisteminin yargilama ve cezalandirma yetkisinin devlete
ait oldugu, belirlenen fiilleri gergeklestiren kisilerin yaptiklar1 fiile karsilik gelen
cezayl c¢ekmeleri gerektigi gorlsliinln ortaya ¢ikardigir birtakim eksiklikler
bulundugundan daha 6nce bahsetmis idik. Bu eksikliklerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla onarici adalet sistemi gelistirilmis ve uyusmazliklar: taraflarin is birligi ve
iletisimine dayali olarak en kisa ve masrafsiz yoldan sona erdirmek hedeflenmistir. Bu
anlamda, magdur fail arabuluculugu konferanslar ile cember ve halkalar gibi ¢6zim

onerileri gelistirilmistir.

Felsefi temellerini onarici adalet anlayisindan alan uzlastirma ise “uzlasma”
adiyla 5237 sayili Kanun’un 73. maddesinin 8. fikrasinda yapilan diizenleme ile
hukukumuza girmistir. 6 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayili Kanun ile TCK m. 73/8
yirtirliikten kaldirilmis ve uzlagtirma kurumu CMK 253, 254 ve 255. maddelerinde
dizenleme yeri bulmustur. Kurum uygulanmaya basladigi tarihten bu yana 5560,
5918, 6763 ve 7188 sayili kanunlarla degisiklige ugramistir. Uzlastirma mahiyeti
itibariyle yargi dist yolla, tarafsiz bir {igiincii kisi eliyle yiriitiilmektedir.
Hukukumuzda bu kisiye uzlastirmact ad1 verilmistir. Uzlastirmacinin niteligi, egitimi

ve yetkileri de CMUY ’de diizenlenmistir.

Karma niteligi itibariyle hem maddi ceza hukuku hem de ceza muhakemesi
hukukunda sonuglar doguran uzlastirma kurumu esas olarak sorusturma evresinde
uygulanmaktadir. Ancak kanunda diizenlenen istisnai durumlarda kovusturma

evresinde de uygulanabilmektedir. Buna gore, uzlastirma;

Magdur veya sugtan zarar gorenin gergek ya da 6zel hukuk tiizel kisisi
olmasi,

e SOz konusu suga iliskin muhakeme sartlarinin bulunmasi,

e So6z konusu suga iligkin yeterli delilin bulunmast,

e Sucun uzlagtirma kapsaminda bulunmasi, sartlarinin ayni anda

bulunmasi halinde uygulanacaktir.

Uzlastirma siireci, yukarida sayili sartlar1 biinyesinde tasiyan dosyanin
Mahkeme ya da Cumhuriyet Savciligi’nca uzlastirma biirosuna gonderilmesiyle

baslamakta; biironun uzlastirmaciya tevdiiyle devam etmektedir. Dosya kendine tevdii
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olunan uzlastirmaci, uzlagtirma evrakini teslim aldiktan sonra azami yetmis giin i¢inde

uzlastirma iglemlerini sonuglandirmak tizere uzlastirma islemlerine baslayacaktir.

Uzlastirma islemlerinde ilk asama teklif asamasi olup, teklif yapilabilecek
kisilerin kararina gore siire¢ yonlendirilecektir. Buna gore ya teklifin taraflarca kabulii
halinde uzlastirma miizakerelerine baslanacak ya da teklifin en az bir tarafca

reddedilmesi halinde uzlastirma islemleri sona erdirilecektir.

Ikinci asama olan miizakere asamasinda ise taraflar karsi karsiya gelerek
uzlastirmaci eliyle uyusmazhigi ¢6zmeye calisacaktir. Tekrar hatirlatalim, taraflar bir
edim karsiligi uzlasabilecekleri gibi edimsiz de wuzlasabilirler. Uzlastirma
miuzakerelerinin olumlu ya da olumsuz sonuglanmasi halinde uzlastirmaci sonuca gére
hazirladig1 raporu uzlastirma biirosuna teslim edecektir. Olumsuz sonuglanmasi
halinde muhakeme islemleri devam olunacak; olumlu sonu¢lanmasi halinde ise

Cumbhuriyet savcisi ya da Mahkeme’nin onayina sunulacaktir.

Ucgiincii asama ise rapor uzerine verilecek karar asamasidir. Sorusturma
evresinde gergeklestirilen uzlastirmanin olumlu sonuglanmasi ve raporun Cumhuriyet
savcist tarafindan onaylanmasindan sonra, siiphelinin edimini def’aten yerine
getirmesi halinde Cumhuriyet savciliginca kovusturmaya yer olmadigi karari; edimin
yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz
etmesi halinde ise siipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilecektir. Siiresi i¢inde edimin ifa edilmesiyle kovusturmaya yer olmadigi karari
verilecek; edimin yerine getirilmemesi halinde ise kamu davasi agilacaktir.
Kovusturma evresinde gergeklestirilen uzlastirmanin olumlu sonuglanmasi ve raporun
Mahkemece onaylanmasi halinde ise, sanigin edimini defaten yerine getirmesi halinde
diisme karar1; edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi
veya slireklilik arz etmesi halinde ise sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karar1 verilecektir. Infaz asamasinda olan hatta infaz edilmis olan cezanmn
konusu olan sug uzlastirma kapsamina girmis ise talep lizerine ya da resen uyarlama
davas1 agilarak kovusturma evresinde uzlastirma kurallarma gore islemler

yirattalmelidir.

Yukarida ana hatlari hatirlatilan uzlagtirma kurumu Gzerinde yapilan inceleme

neticesinde su sonuglara varilmistir:
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Uzlastirma konusunda bir terim tartismasi oldugu goriilmiistiir. Kurum Kanunda
ilk olarak “uzlagma” adi kullanilmis daha sonra “uzlastirma” olarak degistirilmistir.
Uzlagsmanin kelime anlamu itibariyle bir sonucu isaret ettigi; uzlastirmanin ise biitiin
bir siireci kapsadigindan hareketle uzlastirma adinin kullanilmast gerektigini

diisiinmekteyiz.

Uzlagtrma kurumunun niteligi hakkinda 6gretide goriis birliginin bulunmadigi
tespit edilmistir. Bizce hem muhakeme hukuku hem de maddi ceza hukuku
bakimindan birtakim etkileri bulundugundan karma nitelikte oldugunun kabulii

gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi uzlastirma yargi dis1 yolla uyusmazligi hizli ve diisiik
maliyetli olarak ¢6zmeyi amag¢ edinmis bir kurumdur. Uzlagtirmanm kapsaminin
genisletilmesi basta hem taraflarin ger¢ek anlamda ¢6ziime dahil olmalarin1 hem de
yarginin yiikiinii hafifletmesini saglayacaktir. Dolayisiyla uzlastirmanin kapsaminin
genigletilmesini, bu anlamda en son degisiklik olan 7188 sayili Kanun ile “is ve
calisma hiirriyetinin ihlali, giiveni kétiiye kullanma ile sug¢ egyasinin satin alinmasi
veya kabul edilmesi” suglarmin da uzlastirmanin kapsamina eklenmis olmasini

yerinde kabul ediyoruz.

7188 sayili Kanun’un getirdigi diger degisiklikler ise uzlastirma siiresi ile ayni
magdura kars1 birlikte islenen suglar bakimindan olmustur. Stre, 30 giin + 20 gin
olarak toplam 50 gin iken 30 gun + 20 gin + 20 gun toplam 70 gun olarak
degistirilmistir. Bu degisikligin taraflar1 zaman baskisindan kurtaracagini daha rahat
ve etraflica diisiinebilme sans1 taniyacagindan yerinde oldugunu diisiinmekteyiz. Ayni
magdura karsi islenen suclar bakimindan uzlastirmanin uygulanmamasinin usul

ekonomisiyle alakali oldugunu diisiinmekteyiz.

Uzlagtirmada deginilmesi gereken bir diger husus ise birden fazla kez
uzlastirmanin yapilabilmesidir. Soyle ki, 6zellikle malvarligina karsi islenen suglar
basta olmak tizere, su¢u meslek edinmis ya da birden ¢ok kez ayni sucun faili olmus
kisiler bakimindan uzlastirma bir kagis yolu olarak goriilmektedir. Bu kisiler
bakimindan her ne kadar uzlastirmanin daraltilmasi anlamina gelecek olsa da bir iist

sinir getirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
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Uzlastirmada bir baska konu ise uzlasma teklifi yapilacak kisiler arasinda
avukatlarin sayilmamis olmasi hususudur. Doktrinde bir gériis bunun bilingli bir tercih
oldugunu ileri stirerek teklifin avukata yapilamayacagi goriisiinii savunmaktadir.
Bizim de katildigimiz diger goriise gore, maddede acgik¢a sayilmamig olmasindan
teklifin  yapilamayacagi sonucunun ¢ikmayacagindan avukata da teklif
yapilabilecektir. lgili diizenlemeye “taraf avukatlar:” ifadesinin eklenmesi biitiin

tartismalarin 6niinii kesecektir.

Diger bir tartismali husus ise kadina yonelik siddet suclarinda uzlastirmanin
uygulanip uygulanamayacagi hususudur. Her ne kadar basta Istanbul Sozlesmesi
olmak tizere taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler kadina yonelik siddet suglarinda
herhangi bir alternatif ¢6ziim yolunun uygulanmamasi gerektigine igaret etse de biitiin
duraksamalar1 yok etmek adina kadina yonelik siddette uzlastirma yasaginin

getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Uzlastirmaci olabilmek i¢in “hukuk ogrenimi gormiis” olmak gerekmektedir.
Ancak herhangi iki hukuk dersinin alinmasi, uzlastirmaci olmak igin yeterli kabul
edilmektedir. Uzlagtirmanin, hukuk alanindaki arabuluculuk kurumu gibi
ihtisaslastirilmasinin; bu anlamda uzlastirmacilarin hukuk fakiiltesi mezunlarindan ya
da hukuk alaninda ytiksek lisans yapmis kisiler arasindan se¢ilmesinin dogru olacagini

diisiinmekteyiz.

Uzlastirmacilar konusunda bir bagka husus ise “tanikliktan ¢ekinme” hakkinin
acikc¢a taninmasi noktasindadir. Bize gore, ilgilinin rizas1 olsa dahi uzlastirmacilara
tanikliktan ¢ekinme hakkinin CMK’nin ilgili maddesinde agikga diizenlenmesi

gerekmektedir.

Tazminat hukuku boyutunda ise, uzlagsma saglanmis olsa da edimin yerine
getirilmemesi halinde sugtan zarar gérenin ya da magdurun ugramis oldugu zararmn

giderilmesi i¢in hukuk mahkemelerine bagvurmasinin 6niiniin agilmasi kanaatindeyiz.

Misadere konusunda bir dizenleme yapilarak uzlastirmanm olumlu veya
olumsuz sonug¢lanmasina bakilmaksizin miisadere kapsaminda bulunan esya ve

kazanglarin miisaderesi saglanmalidir.

Kovusturma evresinde uzlasmanin ger¢eklesmesi halinde belirlenen edim ani

olarak ifa edilemiyor ise HAGB karar1 verilmektedir. Bu husus uygulamada birtakim
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aksakliklar ortaya c¢ikarmaktadir. HAGB karar1 verilmesi yerine, edimin yerine
getirilmesine kadar durma karar1 verilmesi; yerine getirilip getirilmemesine gore

diisme ya da devam kararinin verilmesi daha dogru olacaktir.

Alternatif Coziimler Daire Baskanligi’nin dosya sayilarini yayinladigi istatistik
verilerinin yaninda, bu suglarin tekrar islenme oranlarini; bir kisinin ka¢ kez
uzlastirmanin tarafi oldugunun; kac¢ kez uzlastirmadan yararlandiginin belirlenmesi
gibi aslinda uzlagtirmanin topluma olan yansimasini gosterir ¢alismalar yapmasi
gerekmektedir. Boylece uzlastirmanin amacinin tabir-i caiz ise “dosya eritmek” degil;

basta sugun taraflari olmak {izere toplumun vicdaninda “onarict adalete hizmet etmek

oldugu isaret edilecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, uzlastirma kurumunun CMK igerisinde uzun
ve ¢ok sayida fikra ile diizenlenmek ve uygulama yonetmeligi ile bosluklari kapatmaya
caligmak yerine miistakil bir kanun olarak diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
Bu kanun ile birlikte, yukarida tespit edilen aksakliklarm giderilerek; kanun yollarinda
uzlastirma ya da infaz asamasinda uzlastirmanin nasil yiiriitiilecegi basta olmak iizere,
tazminat hukuku gibi farkli disiplinleri kurala baglayan kanunlarla entegre hale
getirilerek bir yeknesaklik saglanmasi halinde kurumun islevini artiracagi

goriisiindeyiz.
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EK 1: CEZA MUHAKEMESINDE UZLASTIRMA KAPSAMINDAKI SUC LiSTESI

YETISKIMLER -SUCA SURLIKLENEN COCUKLAR BAKIMINDAN
UZLASTIRMA KAPSAMINDA KALAN SUCLARAILISKIN TABLO
!ll.-ll AD WADDEFIKRA SIKAYETE TaBi mi rAlIﬂlmﬂmehﬂ'ﬂﬂ
HO
5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU
1 |Kasten yaralama 8a1 Hayir IBir yildan 0 yila kadar hapis cezas)
Dt aydan bir yika kadar hapis veya adi
2  |Kasten yaralama 86/2 Evet |para cazasi
5  [Kasten yaralamanin ihmal davransglia 88 |
lsdanirnes
Evet Licaydan bir yila kadar hapes veya adli
4 |Taksirle yaralama ag1 18 Cazas!
Ewet (baingll taksir |Birinci fikraya gare befirlenen cezanin,
5  [Takaire yaralama Az halinde hayw) af orannda atrimas:
Ewet{bilingl taksir [Birinci fikraya gare belifenen cezanin bir
E [Taksie yaralama a5 halinde hayw al artwrilmasi
Ewet{bilingli taksir Al aydan O yila kadar hapls cezasi
T |[Taksire yaralama 894 halirde haywr
106/1. idinci Alt ayakadamaplsveya adil paracezas:
B [Tehdit cillimie Ewet
106/1 birinci [Alti aydan Ik yia kadar hapls cezas:
0 |[Tehdit cillirie Hayir
10 |Konut dokunubmazlidinm Skali 11681 Ewet (ALt aydan ik yilakadar haps cezasi
Al aydan bir yika kadar hapis veya adi
11 |Konut dekunulmaz)dinm ilal 1162 Evet | ]
12 [Konut dokunulmazhginm ikl 116/4 Hayir IBir yildan 0 yila kadar hapis cezas)
[AlLi aydan ikl yila kadar hapis veya adif
13 |ls ve galssma homryetine intal 1174, 1181 Evet |para G2zasi
14 Kigderin huzur ve sOkumnund bazrms 1231 Ewet Lk aydan bir yila kadar hapls cezas:
Dcaydan ki yila kadar hapls veya adll
15 |Hakaret 1251 Evet r:lara CRZas|
Lcaydan ikl yila kadar hapis veya adli
16 |Hakaret 1252 Evet ra cazasi
17 |Hakaret 125(3-h, 3¢ Ewet VAlL samin bir yil hapis cezasi
Dcaydan ki yila kadar hapls veya adll
18  |Kigain hatrasing hakaret 13001 Evet |para cezasi
18 |Kiginin hatwasina hakarst 13002 Evet U aydan |ki yila kadar hapis cezas:
20 |Haberlesmenin gizlilgini ilal 1321 Evet IBir yildan O yila kadar hapls cezasi
Jiki yildan besyila kadar hapis cezas:
21 [Haberlesmenin gizliligni hial 13212 Evet
22 |Haberlesmenin gizliligini hial 13213 Evet IBir yildan O yila kadar hapis cezasi

156



[Kigiler arasindaki konugrmalann dinbenrmes

I\m yildan begyla kadar hapis cezas:

B e kayda alinmas: 13 Evel
I aydan ki yila kadar hapis veya adl
Higiler arssindaki kenugmalann dinkenmes)
24 e kayda alinmasi 1332 Ewet F{E CRzas|
W yildan beg yiakadar haps ve dorbin
Higiler arssindaki kenugmalann dinkenmes)
25 e kayda alinmasi 13373 Ewet ne kadaradlipara cazasi
26 |Ozel nayatin giziiligind intat 13411 Evet Bir yildan D yila kadar hapis cezasi
[Iki wildan besyia kadar hapis cezass
27 |Ozel nayatin giziiligind intat 13412 Evet
28 [Hirszlik 14111 Hair Bir yildan Dg yila kadar hapis cezas)
K aydan bir yia kadar hapis veya adi
IPaydias veya albirigl lle mallk olunan mal Lmra tazas|
) nde veya bir hukuki Bskiye dayanan 144/1-a.1-b Evet
acag) iahed amaciyta harsiziik
A0 |Kullanima hirszhidi 1461 Evet 3
[Tt aydan Og yila kadar hapls veya adil
3 |Mals zarer verme 15111 Ewvet r:ara cazas)
aydan g yila kadar hapis veya adl
32 |Mala zarar verme 15112 Evet ra cazas)
| aydan 0 yila kadar hapis ve bin gine
33 |Hakks cimayan yere tecaviiz 15411 Evet r adif para cezasi
T aydan Ik yila kadar hapis ve adi para
M |Given kiblye kullanma 1551 Ewvet I
I yildan yedi yila kadar haps ve Ogbin
35 |Goveni kitdye kullznma 1552 Hair e kader s para cezas)
| aydan K yila kadar haple ve adi para
36 |Bedelsiz sened| kulanma 1561 Evet i
ryiidan beg yilakadar hapis ve
37 |potandinciik 1571 Hayir Ingilnekadarad iparacezas:
| aydan bir yila Kedar hapis veya sdi
38 |Detandineilik daha az eezay gerekiien hal 15011 Evet ra pazas)
Biryiakadarhapizveya adll paracezag
Haybolmus veya hata sonuey ele pegmig
* r!ﬂ'ﬂ fizerinde tasanmul 1a04 Evel
[Alti aydan O yila kadar hagis ve onbin
a0 Hg”m SN SMNTAS| VeyE kabul 165 Hayir lgine kaoer 08 para cezas
41 |Apiga imzanin kBtDye kulanilmas 2001 Ewvet e ayeian bir yila kadar haple cezas)
a2 ;“I*:ihww”m' e e b I 233N Evet Bir yila kadar hapis cezas)
43 |Cocudun kaginimas: ve slikonulmsas) 2341 Hayir (b ayean bir yila kadar hapis cazas)
rinci fikra kapsamenda vedlen
44 |Cocudun kaginimas: ve slikonulmsas) 23412 Hayir inbirkabioranmda artilmas)
45  |Cocudun kaginimas: ve slikonuimsas) 23413 Evet Il ayean bir yila kadar hapis cazas)
Ticari i, bankaeilikesm veyamisien sim ’n'-':E :‘9;"-“ “":ﬂ':;’f ve beghin
45  |niteligindeki bgi veya belgelern 2380 Evet pars

iklanimasi
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weari anf, bankaciliksam veyamisted sim

[ yildan Og yika kadar hapis ve besbin

iklanmiasi

47 |niteligindeki bigl veya belgeledn 23002 Evet e kadar &4l para cezasi
iklanmasi
icarn sur, bankaciliksam veyamisteri sim rime fikraya gone belifenen cezanin
43 |niteligindeki bigl veya belgelern 2303 Hayir biri craninda artnkmas)

1163 SAYILI KOOPERATIFLER KAMUNU

==

Fng\mmmmn e

25

Ewet

Binplakadarhapizveya adll paracezas:

2004 SAYILI iCRA VE IFLAS KANUNUNDA YE

R ALAM UZLASTIRMAYA TABI SUCLAR

mman 0 yila kadar hagls ve bin glne

\Alacaklmsin zarara sokmak radli para cezasi
1 Imevcutunu eksifien borgulann cezas: sl Evet
[Alti aydan O yila kadar hapls ve bin gine
2 IAlacaklisin 2arafa sokmak kasdiyle 33172 Evat (kadar adli para cezasi
Imevcuduny ekslten borghulann cezas
It aydan Og yila kadar hapis ve bin ghne
\Alacaklein Zarara sokmak radii CeZAs
3 Inevcutunu eksien borghulann cezas il e | pes
ki wildan dart yika kadar hapes ve bn
4 [Mecaklsmin zarara sokmak 3314 Evet nekadaradll para cezes
Imevcuduny ekslten borghulann cezas
IOnbegglndenaltiayakadar
IAczine kendi filiyle sabebiyat veren veya hapls cazasi
5 [|vaziyetinin fenaligini bilerek afirlagbran 3321 Ewet
rnrqlumnoazau
IOnbeggindenaltiayakadar hapls cazas
kendi filiyle sebebiyet weren veya
[ nin fenalifin bilerek afirlagran 3azz Ewet
LN CEZESH
WALt aydan iki yila kadar hapls ve beghin
T [Tican igletrmede yineticinin somurmbalugu 333fal Ewet Ig:lna kadar adli para cezasi
B [Thcan igletrmede ynetcinin sonurmbulugu 33308l Evet Ilmun gine kadar adll para cazasi
At aydan bir yila kadar hapls cazas
rdatoda veyasenmaye sirkeer lle
irmocnds yetu ke
I I
8 334 Ewet
yadiisirenya dakonkordato veya
yoluyla yeniden yapdandirma
Ty an Barciunun cazas)
10 [Ticaretl terk edenlerin cezag: 33Tial Ewet 0 aydan bir yila kadar hapis cezas
11 "“"“Im ruhalf beyarda bulunaniann 3361 Evet (b aydan bir yila kadar hapis cazas:
- girketledinin Hiaan inssemelc . Evet IOnginden Ogaya kadar haps cezas)

tinde olanlann cezasi

3573 SAYILI ZEVTINCILIGIM ISLAHI VE YABAMNILERIMIM ASILATTIRILMAS] HAKKINDA KANUN

rililers hergasthayvansokulmasi,

gim sahakan harig, 2eytin sahatanna

Bir kiornetre yakinlikia keyun ve kegi
ili yapilmass

143

[Dcayakadarhapisveya adiipara cezasi
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5042 SAYILI YENI BITKI CESITLERINE AIT ISLAHCI HAKLARININ KORUNMASING ILISKIN KANUN

r yildan i yila kadar hapis veya
1 |intal sayidan haller ve yaptinmiar B6i1-a Evet nigline kadar adli para cezasi
Ikiyizelligindenazoimarak (zere adi
2 |intal sayidan haller ve yaptinmiar B6/1-b Evet ra CEZasi
5846 SAYILI FIKIR VE SAMAT ESERLERI KAMUNU
| ryikdan begyilakadar hapes veya adi
1 i, mall veya baglanbli haklara tecawiz 1A Ewvet ra cazasi
1 aydan ikl yila kadar hapls veya adii
2 Manevi, mall veya bajlanbl haklara tecasiz .2 Ewvet ra cazasi
1 aydan ikl yila kadar hapls veya adii
3 Manev, mall veya badlambl haklara tecaiz N3 Ewet ra carasi
4 Manevi, mall veya bajlanbli haklara tecasiz T4 Ewvet Al aya kadar hapis cezasi
5 [Manevi, mali veya bajlanbl haklara tecasiz 115 Ewvet Al aya kadar hapis cezasi
[Dcaydan b yika kadar haps veya adli
B |Manevi, mall veya badlanbh haklara tecasiz TG Ewet |para cazasi
T rumm. mall veya badlanbl haklara tecaviiz T2 Evet 0 aydan iki yila kadar hapls cezasi
. yuew programisn etkisiz ki ot et IKigd at aydan i yila kadar hapls cezas
lik hazirlik harekateri
5941 SAYILI CEK BANUNU
IBir yilda kadar hagis cazas
men veya tamamen kangiligs bulinmayan
1 le ilgill olarak, lalebe ragmen, Tid Ewvet
ilikzizdir igl. yapmama
2 |Déger ceza ve hikirmderi Ti5 Evet IBir yilda kadar hagis cazas:
6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU
ahaafjroezayigerektinen bagka bir
ug olusturmadiyl lakdide, ki yila kadar
1 |Cezay gerekien filler B21-a Evet pis
a adli para cezas|
ahaadiroezayigerektiren bagka bir
ug olustarmadid akdirde, ki yila kadar
2 |Cezay gerekiren filler E21-b Ewet piz weya adli para cezasi
ahaafjroezayigerekticen bagka bir
ug olusturmadi akdirde, ki yila kadar
3 |Cezay gerekiren filler B2 Evet pis
a adli para cezas)
ahaafjroezayigerektinen bagka bir
ug olusturmadiyl lakdide, ki yila kadar
) pis
4 Cezay gerakiinen filler B21-d Evet veya adi para .
B325 SAYILI HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUK KANUNU
1 (Giziligin kil 33 Evel ALt aya kadar hapis cexas:
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&750 SAYILI TICAR] SLEMLERDE TASINIR REHMI KANUNU

altna alman bﬂ'ﬁ tutarimn
10 gecmemed dzere adli para cezas:
1 v 1601 Evet
6769 SAYILI SINAT MOLKIYET KaANUNU
yildan ¢ yila kadar hapis ve yirmi bin
1 “I"?tn tecavize liskin cezai i Evet kadar
2 “I'ﬂtn tecavize iliskin cezai 3002 Evat
ar
3 “Mhtn tecavize liskin cezai 3006 Evat
er
SADECE SUCA SURUKLEMEN COCUKLAR BAKIMINDAN UIZLASTIRMA KAPSAMINDA KALAN SUCLAR
1 |Kasten yaralama 861 Hayir IBir yildan Og yila kadar hapls cezasi
TCKBAZ maddesine gore belirenan
anin
2 |Kasten yaratarma BE/2, 3613 Hayir e R
3 [Insan fzennde deney 91 Hayir IBir yildan g yila kadar hapis cezas)
4  |Organ ve doku Gearneti a2 Hagyir Bir yila kadar hapss cezasi
5  [Organ ve doku ticareti 9% Hayir IBir yila kadar hapis cezasi
6 [Terk o7 Hayir g aydan ki yita kadar hapis cezas:
5 [Fardim veya bidirim yokomisgonin yerne — . L D R e I e o
getinlmemesi Hay
Wardim veya bildiim yOKOmIDMGONn yenne
] oetirimames! a8z Hayir IBir yildan Og yila kadar hapis cezasi
8 [Kesirastirma 10172 Hayir IBir yildan g yila kadar hapis cezas)
BT yildan Og yia kadar hapis ve begbin
10 |Gantaj 10711 Hayir aiine kadar adE para cezai
IBir yildan Og yia kadar hapis ve begbin
11 |santaj 10712 Hayir laane kadar adE para cezas:
T0B/1( TCH 8612, lKaaten yaralama sucundan verleces
8603 e &nin Ggte Birinden yanama kadar
12 fLebir birlegmesi halinde) Hayir inimags
13 |Slysm haklanin kullamimasmin ergellenmes| 11401 Hayir IBir yildan Og yila kadar hapie cezas)
14 Imgﬁlmﬁ zﬁm’lw“""” 1151 Hayir IBir yildan Og yila kadar hapls cezas:
15 Lm%lmﬁ ;mmﬁ""“"““ 1152 Hayir Bir yildan 0 yila kadar hapis cezas:
18 L"f:ﬁlmﬁ ;ﬁﬁm’,""“"““ 1153 Hayir Bir yildan Og yila kadar hapis cezas)
17 |l3 ve calisma himiyetinin inal 117, 11812 Hayir Al Zycian [ yta iedar hapla ve 8o pera

PBIB’BI
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i aydan Dyyla kadar hapisveya yiz
riden az chmamak 0zere

18 |is ve galrsma himiyetinin intali 1772 Hayir 1 para
i aydan Goyla kadar hapls veya yiz
nden Az olmamak dzere
19 |ls ve galssma hiimiyetinin ibtali 1713 Hayir ipaen
(Al aydan O¢ yila kadar hapis cezasi
0 Ilg.-.na galrsma hiimiyetinin ikl 11704 Hayir
\Alti aydan (ki yila kadar hapis cezas:
hakiarn kulkandmasinin
H maal 1181 Hayir
= nn":f" e 1162 Hayir IBir yildan g yila kadar hapis cezas:
73 [Medret ve aynimeilik 1221 Hayir IBir yildan Og yila kadar hapis cezasi
Al aydan 1k yila kadar hapls veya adil
24 |[Haberlegmenin engellenmes 1241 Hayir |para cazasing
75 [Hakaret 125/3 Hayir AlE samin bir yil hapls cezas)
26 [Hisised verilenn kaydedimes: 1351 Hayir IBir yildan Og yila kadar hapis cezasi
Hethesin girebilecedi bir yerde birakilmakla
a7 rlikbe Kilitlemimek suretivle ya da bina weya 1422-h Evat ITCK 14212-h maddesindeki verileces
leri iginde muhataza alina alinmes | yolamassyla 16712 |eezanin yan eraninda indiriimesi
an egya hakkinda
78 [Veriled yok etmeme 1361 Hayir IBir yildan @i yila kadar hapis cezas)
ITCK 144, maddeye gire verlecek
IPaydag veya elbirligl ile malik oluram mal |eezanin yan craninda atminkmas:
e nde veya bir hukuki Askiye dayanan | 144/1-a, 1-b, 143 Hayir
acafl lahsl amaciyla harsizlik
30 [Taksidi ifias 1621 Hayir |I|u aydan bir yila kadar hapis cezas
Iki aydan alt &ya kadar hapis veya adlf
31 |Kargdikziz yarasianma 1631 Hayir ra cezas)
ml aydan iki yila kadar hapis veya adli
32 [Karsdikeiz yarasanma 1632 Hayir r8 CEZAS]
33 |[Karsdiksiz yaradanma 163/3 Hayir IBir yildan Og yila kadar hapis cazasi
Al ayakadarmapisveya adi paracezas:
34 [Bilgi vermeme 166/ Hayir
35 [Cecujun soybage dejistirme 2311 Hayir IBir yildan Og yila kadar hapis cezasi
36 Wbl musmels 2321 Hayir |iki aydan bir yila kadar hapis cezasi
37 [Wakl musmels 2322 Hayir IBir yila kadar hapis cezasi
33 ﬁ”lfhhmmu dan leaynakian n Ym0 23312 Hagyir l'..lg aydan bir yila kadar hapis cezasi
e e T 23303 Hayir (g aydan bir yila kadar hapis cazas:
40 [Cecufun kaginimas ve alikonulmas: 23401 Hayir iU aydan bir yila kadar hapis cazasi
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CHK 2341 maddeye gire balidenan
anin bir kah oranmnda arterilmasi

41 |Cocudun kaginimas: ve alikonulmas: 2342 Hayir
IBir yila kadar hapés veya adli para cezag
42 |Biligim sislemine ginme 2431 Hagyir
AL aydan (ki yia kadar hapis cezas:
43 |Biligim sistemine ginme 4G Hayir
44 |Biligam sistemine gnme 24304 Hayir IBir yildan 0g yila kadar hapls cezasi
45 [Sistemi engelleme, , varier! yok stme e s Al aydan O yila kedar hapis cezasi
ey dedgistirme ¥
Fill dahasfircezaysgarekiran birsug
usturmadids takdirde, alt sydan i yia
46 |Kigderin mallan dzerinde usulsiz tasanmuf 2611 Hayir adar hapis cezasi
47 |Garevi yaptimmamak |gin dienme 2651 Hayir Al aydan Ogyilakadar hapls cezas:
48 |Gendal muayene 2ETA Hayir U aydan bir yila kadar hapls cazas
ag  [Hak kullanmn ve beslenmeyi 2881 Hayr (Bir yildan O yila kadar hapls cezas

[engefieme
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EK 2: CEZA MUHAKEMESINDE UZLASTIRMA YONETMELIGIi EKLERI

EK-1
T.C.

CUMHURiYEFEasswcrLIéI
SORUSTURMA NO: .../ ..
UZLASTIRMA BUROSUNA GONDERME KARARI

SIKAYETCi

SUPHELI :
SUC :
SUC TARIHI :
SUC YERi

SEVK MADDELER{
DELILLER

SORUSTURMA EVRAKI INCELENDI
Maddi Olay ve Delillerin Degerlendirilmesi :

Hukuki Nitelendirme:

Karar:

Siipheli hakkinda isnat edilen sugun 5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesi

uyarinca “uzlagtirma * kapsamindaki suglardan olmasi, kamu davasi agilmadan énce siipheli

ile magdurun uzlagmak isteyip istemediklerinin teklif edilmesi ve uzlastirma iglemlerinin
takibi  igin  dosyamn Cumhuriyet bagsaveihgi UZLASTIRMA BUROSUNA

GONDERILMESINE,

Uzlasma teklifi ve uzlagtirma islemlerinin takibinin Uzlastrma biirosunca

yapilmasina karar verildi.

Cumhuriyet Saveis
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EK- 2

CUMHURIYET BASSAVCILIGI

(Uzlagtirma Biirosu)

Sorusturma No: .../..

SORUSTURMA BUROSUNA IADE KARARI

SIKAYETCI :
SUPHELI
suC
SUC TARIHI
SUC YERI
SEVK MADDELERI  :
DELILLER :
SORUSTURMA EVRAKI iNCELENDI

... Sorusturma biirosunun .../..../2.... tarihli karanyla yapilan sorusturma sonucunda hakkinda
kamu davasi agilmasi igin yeterli siiphe oldugu degerlendirilen siiphelive ait sorusturma
dosyasi uzlagma teklifi ve uzlagtirma iglemleri i¢in biiromuza génderilmis ise de;

a) Gonderme kararinda kabul edilen olayin uzlasma kapsamindaki suglardan olmadig1 ve
uzlagma kapsami digindaki 5237 sayihi Tirk Ceza Kanununun ... maddesindeki
vereerersnnnnnSUGU Olugturdugu,

b) Incelenen dosya igerigine gore siipheli hakkinda kamu davasi agilmasi igin yeterli stiphenin
tespitine yinelik mutlak delil niteligindeki .................. deliller toplanmadan dosyanin
biiromuza gonderildigi,

Anlagildigindan, sorusturma desyasi yazimiz ekinde ginderilmistir.

Bilgi ve gereg arz olunur.

Cumbhuriyet Saveisi
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EK-3
UZLASTIRMA RAPORU ORNEGI

Uzlastirma No :
Cumhurivet Bassaveiliga Sorusturma No :
Mahkeme Esas No

Uzlastirma konusu sug¢ / suglar

Uzlastirmacinin

Adi ve Sovadi

Sicil Numaras:

{letisim Adresi

Gorevlendirme tarihi

Dosya igindeki belgelerin birer érneginin

verildigi / Uzlastirma siiresinin baslad

Uzlasma teklif tarihi

Ek siire verilme tarihi ve siiresi :

Siiphelinin / Samifin / Kanuni temsilcisinin :
Adi ve Sovadi

T.C. kimlik numarasi

tarih

Adresi
Miidafiin

Adi ve Soyadi

T.C. kimlik numarast

Adresi

Kayith oldugu baro ve sicil numaras -

Magdur/Katilan / Sugtan zarar gérenin /
Kanuni temsilcisinin

Adi ve Sovadi

T.C. kimlik numarasi
Adresi

Vekilin_
Ad1 ve Soyadi

T.C. kimlik numarasi
Adresi

Kayith oldugu baro ve sicil numaras
Terciimanin

Adi ve Sovady
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I T.C. kimlik numarasi

Adresi B
Taraflardan biri yabane iilkede oturuyorsa

Tiirkive'de giisterecefi ikametgihi

| Taraflardan biri yabanei ve Tiirkiye'de gisterecegi
F bir ikametgihi yok ise iilkesindeki ikametgihi

Raporun diizenlendigi ver ve tarihi

Uzlastirma sonucu

Uzlastirma siiresi : } Giin

...............................

Siipheli / Samik

Magdur / Katilan ;

Su¢tan zarar giiren :
Miidafi

¥ekil
Kanuni temsilei

Uzlastirmaci

ONAY SERHI

Tarih, miihiir ve imza
Cumbhuriyet Saveis: / Hikim

ONAYLAMAMA GEREKCESI:

Tarih, miihiir ve imza
Cumhuriyet Saveis: / Hikim

...........................................................................................................

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr
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EK-4

T.C.
CUMHURIYET BASSAVCILIGI

-------------------

UZLASMA TEKLIF FORMU

A. 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 2353 ve 254 iincii maddeleri cergevesinde,
sorusturmakovusturma  Konusu ..o e, sugundsuclarin uzlagtirmaya  tibi
olmasi nedeniyle asagida agik kimligi belirtilen kisive bu formun (D) bilimiinde ver alan uzlagtirma-
mn mahiyeti ile uzlasmay kabul veya reddetmenin hukuki sonuglan anlatilarak uzlasma teklifinde
bulunulmustur. ..../..../20.... Saat: ........

Teklifte Bulunan

Uzlastirmacinin
Adi Soyadi
Sicil No

...) Magdur/Katilan

..) Magdurun Kanuni Temsilcisi

«..) Bugtan Zarar Giren

...) Sugtan Zarar Gérenin Kanuni Temsilcisi
...) Siipheli/Sanik

...) Siliphelinin/Samfin Kanuni Temsilcisi

T

-1 1. T.C. Kimlik No

(2. Adi Soyad:

3. Baba Adi

4. Anne adi

5. Dogum Yeri ve Tarihi

6. Adres ve lletisim Bilgileri

edim karsih@inda veva edimsiz olarak

- Uzlasma, taraflann Szgir iradelerivle belirleyecegi
anlasmalandir,
2, Uzlagtrma siireci taraflarin kabuliiyle baglar, taraflardan biri kabul etmezse siireg islemez.
Taraflar uzlasma saglanana kadar bu yindeki iradelerinden her zaman vazgecebilirler.
3. §tipheli/samk ile magdur/katilan veya sugtan zarar goren arasindaki uzlasirmada esas
hakkindaki karan taraflar kendileri verirler.
4. Uzlagtrmac, Cumhuriyet bagsaveiif uzlagtirma biirosu tarafindan girevlendirilen tarafsiz ve
bagimsiz bir kigidir. Uzlagirmaci sadece goriismelerin yiiriitiilmesini kolaylagtirir.
3. Uzlagtrmact taraflara uzlastrma siireciyle ilgili ayrmul bilgilendirme yapar, hak wve
vikimliiliiklerini anlatir ve taraflarm uzlagtirmaya iliskin sorularim cevaplandinir,
6. Uzlasnrma ticreti ve giderlerinden magdur/katlan veya suglan zarar goren hichir sekilde
sorumlu degildir.,

7. Uzlagmanin saglanmast hilinde, siipheli ya da sanik uzlastirma giderlerini ddemez. Bu giderler
Devlet Hazinesi’nden karsilanir,
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8. Uzlasma teklifinden itibaren ii¢ giin iginde kararin uzlaghrmaciya bildirilmemesi hilinde, teklif
reddedilmis sayilir.

9. Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma miizakereleri sirasinda taraflann
konuyla ilgili olarak yapacaklan agiklamalar mevcut sorusturmada ve disiplinle ilgili olanlar da
dihil olmak {izere, higbir sorusturma ve kovusturmada va da davada delil olarak kullanilamaz,
herhangi bir yverde agiklanamaz,

10. Uzlagma teklif formu ile uzlastirma raporu taratlarca imzalanr.

11. Magdur va da sugtan zarar pérenin uzlasma teklifini kabul etmesi ve uzlastirma gériismesi
yapmas, haklarindan vazgectigi anlamina gelmez.

12. Siipheli ya da sam@in uzlasma teklifini kabul etmesi ve uzlastirma gdniigmesi yapmasi sugu
kabul ettigi anlamina gelmez.

13. Uzlagtirma milzakerelerine; uzlastirmaci, taraflar ile bunlann kanuni temsilciler, midafi ve
vekili katilabilir.

14, Taraflardan herhangi birinin uzlagtirma goriigmelerine katilmamas: hilinde uzlasma kabul
edilmemis sayilir.

15, Uzlasmamin saflanmasi hilinde magdur, vargilama siirecine girmeksizin uzlasma sonucu
belirlenen haklarini alir.

16. Uzlagmanin saglanmasi hilinde magdur, sorusturma/kovusturma konusu sug nedeniyle tazminat
davasi agcamaz, agilms bir dava varsa feragat etmis sayilir.

17. Sorusturma evresinde uzlasmanin gergeklesmesi ve edimin yerine getirilmesi héalinde, siipheli
hakkinda kovusturmaya yer olmadigima dair karar verilir ve adli sicile kaydedilmez. Aksi hilde
kamu davas agilir.

18, Kovugturma evresinde uzlasmanin gergeklesmesi ve edimin verine getirilmesi hdlinde, samk
hakkinda digme karan verilir ve adli sicile kaydedilmez. Aksi hilde vargilamaya devam olunur,

19. Siipheli ya da sam@in edimini yerine getirmemesi hdlinde uzlastirma raporu veya uzlasma
belgesi, 2004 sayih lcra ve Iflas Kanunu'nun 38 inci maddesinde vazili ilim mahivetinde
belgelerden sayilir. Bu belge mahkeme karan gibi icra olunur.

UZLASTIRMANIN MAHIYETI, UZLASMAYI KABUL VEYA REDDETMENIN
1UKUKI SONUCLARINI ANLADIM. FORMUN BIR ORNEGINi ALDIM.
Sahsima vapilan uzlasma teklifini;

nceleyip ii¢ giin icinde beyanda bulunmak }

siyorom. |~ /...f20... Saat:....... Imza
vabul ediyorum. weed oo f20.. Saat: ....... Imza
{abul etmiyorum. cod ' f20... Saat: ....... Imza
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