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Glinlimiizde kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ticaretin artan rekabet
kosullari, tilkelerin ayakta kalabilmek ve ekonomik biiylime saglamalari i¢in belirli
politikalar gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Bu noktada, calismanin temelini
olusturan ulastirma ve lojistik sektdriiniin dinamik yapist ve sektoriin {ilke
ekonomilerine 6nemli etkisi sebebiyle iilkelerin verimli bir ulagtirma politikasina
sahip olmalarim gerekli hale getirmistir. Avrupa Birligi (AB), iiye devletlerin iktisadi
ve siyasi entegrasyonu saglamak, ¢evresel ihtiyaclarina yanit vermek, ekonomilerinin
kalkinmasi hedefiyle ortak bir ulastirma politikasi belirlemistir. Bu ulagtirma
politikasina gore, entegre ve ortak bir pazarda rekabetgi bir ulastirma sistemi
olmalidir.Calismanin amaci, AB ulastirma politikasinin olusum siirecini, temel
normlarint ve prensiplerini ve AB’de gerceklestirilen lojistik faaliyetlerin mevcut
durumunu incelemektir. S6z konusu politikalarin incelenmesi neticesinde, AB iiye
iilkesi Malta’nin ve Birligin aday statiisiinde olan Tiirkiye’nin mevcut lojistik
durumu ve AB ulagtirma politikalarina uyumu degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda, iki iilkenin de bazi zorluklarla kars1 karsiya oldugu ve iki
iilkenin de AB ortak ulastirma kurallarina uyum saglayarak, hem iilke i¢i hem de
uluslararasi ticarette ayakta kalabilmek, uluslararasi igbirligi ve hareketliligin
saglanmasi i¢in etkin ve verimli bir ulastirma politikasina sahip olma gerekliligi
sonucuna varilmistir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, Ulastirma Politikasi,
Lojistik, Kara, Demiryolu, Deniz, Havayolu Tasimaciligi, Trans-Avrupa Ulastirma
Aglar
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In contemporary globalized world, development of a strong transport policy
is obligatory for countries in order to survive within the increasing competitive
conditions of the international trade system and to achieve a stable economic growth.
Consequently, having an efficient transport policy has become a certain necessity
due to the dynamic structure of the transportation and logistics sector that forms the
basis of this study and due to the major impact of the sector on the country's
economy. European Union (EU) has developed a common transport policy with the
aim of achieving economic and political integration of member states, responding to
the environmental needs and developing the economies. According to aim of the EU,
a competitive transportation system must exist within an integrated and common
market. The main purpose of this study is to examine the development the process of
EU transport policy, its norms and basic principles, and the present status of logistics
activities carried out in the EU. After the analysis of this policy, the current logistics
policies and practices of Malta; an EU member state and Turkey; a candidate country
for the EU, were evaluated in terms of their cohesion to the EU level policies and
their places within this policy area. As a result of this evaluation, it was concluded
that both countries have been facing some difficulties. Therefore, they have to
implement an effective and efficient transport policy in order to survive within both
domestic and international trade and ensure international cooperation and mobility

by adapting to the EU common transportation rules.

Keywords: European Union, European Comission, Transport Policy, Logistics,

Road, Rail, Sea, Air Transport, Trans-European Transport Network
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS
1. Giris

Lojistik sektorii, giiniimiiz kiiresel ekonomisinde iilkeler arasinda ticaretin
gelismesinde ¢ok onemli bir yere sahiptir ve bu Onem giderek artmaya devam
etmektedir. Ticaret kiiresellestikge lojistik zincirler daha karmagsik hale gelmekte, bu
stireclere iligkin olarak ayrica kiiresel yonetime de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kiiresel
yonetim ihtiyacina karsilik, cagimizda giinden giine gelisen teknolojiyle birlikte
uluslararas1 ticarette engellerin giderek azalmasim1 saglayacak c¢aligmalarin
gerceklestirilmesi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ticaret hacimlerini arttiracak
yatirimlarin yapilmasi ve akilli tedarik zinciri ¢éztimleri sunan yeni aktorlerin ortaya

.....

gostermektedir.

Buna bagl olarak, diinyadaki tiim tilkelerde oldugu gibi Avrupa pazarinda da
kabul edilmektedir. Ge¢misten giiniimiize detayli olarak bakildiginda Avrupa’da
ekonominin gelismesinde lojistik ile birlikte ulasiminda yerinin biiyiikk oldugu
goriilmektedir. Ulastirma ve lojistik arasinda c¢ok giiglii bir bag vardir ve lojistik,
genel faaliyetleri itibari ile ulastirmay1 kapsamaktadir. Kisaca tanimlamak gerekirse
lojistik, ham maddenin ilk noktasindan elde edilen iiriiniin veya hizmetin tiiketildigi
son noktaya kadar gecen siirecteki biitiin faaliyetleri kapsarken, ulastirma {iriiniin
veya hizmetin ulasim vasitalartyla (karayolu, havayolu, deniz, i¢ suyollari,
demiryolu) son noktaya teslim edilmesidir (Kuyzu ve Tekin, 2013:4). Bu kapsamda
Avrupa Birligi’nin (AB) amaci lojistik ve ulastirma alaninda gerceklestirilen
eylemlerinin performansini arttirmak tizere politikalar gelistirmek ve bu politikalarin
uygulanmasimni  saglamaktir (European Union, 2020a). Performans olarak
degerlendirildiginde AB iilkelerinde gerceklestirilen lojistik ve ulastirma faaliyetleri
diinya genelinde yiiksek performansa sahip olsa da artan rekabet kosullari, gelisen
teknolojiye uyum saglayamama olasiligi, artan maliyetler gibi uzun vadede 6nlem
alinamayabilecek bazi tehditlerin bu performanst olumsuz etkileyebilecegi
diistiniilmektedir. Bu tehditleri yok etmek amaciyla AB lojistik faaliyetleri ve

ulagtirma politikalar;, artan maliyetlerin minimuma indirilmesi icin gerekli

1



caligmalarin ve stratejilerinin gelistirilmesini, bu stratejilerin en 1iyi sekilde
gerceklestirilmesi i¢in nitelikli is gilicii kaynaginin bulunmasini, kalifiye is giicliyle
performansin optimum seviyede tutulmasini ve tiim faaliyetlerin enerji tasarruflu ve
cevreye saygilt bir hareketlilik bi¢cimini hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin bu
hedefleri gergeklestirmek icin cesitli politika secenekleri vardir ve bu c¢aligmada
konuyla ilgili politikalar incelenecektir. Her bir politika, lojistik sektoriiniin
sorunlarint en aza indirmek amaciyla belirlenmistir. AB lojistik performans
hedefleriyle birlikte 1950’li yillarda Roma Anlagmasi’yla ortaya cikan ulastirma
alaninda iilkeler arasinda biitiinlesmenin gerceklesmesiyle gelistirilen AB Ulastirma

Politikalarinin gelisim siiregleri detayl1 olarak incelenecektir.

Avrupa Birligi’nin bir kurumu olan Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Avrupa lojistik sektor analizi final raporunda da; kiiresellesen ekonomide oldukga
karmasik ve genisletilmis kiiresel tedarik zincirinde, mallarin ve bilgilerin en verimli,
arttig1 belirtilmistir (Ecorys, Fraunhofer, TCI, Prognos ve AUEB-RC, 2015: 23). Bu
nedenle, bu raporda lojistik sektoriiniin, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik ve
politik ortamin gelisiminin sagladig1 yeni zorluklara ve firsatlara siirekli olarak uyum
saglamas1 gereken dinamik bir sistem oldugu kabul edilmistir (Ecorys ve dig.,

2015:23).

Ek olarak lojistik ve ulastirma, AB ekonomisine siirdiiriilebilir katki saglama
ve AB’nin kiiresel rekabet¢i konumunu koruma islevine sahiptir (Ecorys ve dig.
2015:23). Sektoriin dinamik karakteri ve gelisen teknolojinin dinamikligiyle Avrupa
Komisyonu, 2030 yilina kadar orta ve uzun vadeli stratejiler tanimlamayi

hedeflemektedir.

Depolama, stok yoOnetimi, planlama, liretim, ellecleme ve bir¢cok katma
degerli hizmetler lojistik sektoriiniin dnemli temel ve ekonomiye katki saglayan
faaliyetleridir. Lojistik ve ulastirmanin etkin olarak gerceklesmesi, ayn1 zamanda
ekonomiye katki saglayan {iretim, depoculuk vb. diger sektorlerinde verimli
caligmasimi etkiledigi i¢in Avrupa istthdaminin gelismesi i¢in olduk¢a Onemlidir.
Mevcut teknolojik ilerlemelerle sektor, son yillarda hizli degisimler ve bir¢ok trendle
kars1 karsiyadir. Bu gelismeler lojistik ve tedarik zincirinde isbirligi, entegrasyon
performansin1 kolaylastirirken, sirketlerin bu degisikliklere uyum saglayabilmeleri

onemli oOncelikleri olmalidir. Tagima ve lojistikte degisimi arttiran yeni trendler

2



olarak; modern tiiketici anlayisi, e-ticaret (e-lojistik, e-liretim vb.) gelismeleri,
tedarik zinciri inovasyonu, ¢ok yonlii ve ters lojistik aktiviteleri, otomatik mal
teslimi, hizmet olarak lojistik anlayist vb. diger degisimlerle lojistik ve tedarik zinciri
iizerinde teknolojiden aktif olarak yararlanmak siireclerin daha iyi kontrol
saglamasini, sirketlerin tim operasyonlarini optimum seviyede gerceklestirmesini ve

cevik bir yapida olmasini saglamaktadir (Houghton,2017).
2. Arastirmanin Amaci ve igerigi

Avrupa Birligi ulastirma politikalarinin hedefleri, lojistik uygulamalarim
iilkelerin performansini, ekonomik durumunu, cografi kosullarinin ve niifus
yogunlugunun performans etkilerini, altyapt c¢alismalarim1 ve yatirimlarinm
inceleyerek aralarindaki farkliliklara ragmen tek pazar olusturmak, bu pazarin

diizenli ¢aligmasini saglamaktir.

Bu arka plan ekseninde, bu calismanin amaci Avrupa Birligi biitiinlesme
stireci acgisindan lojistik sektoriiniin 6nemini ve AB’nin bu alandaki politikalarinin
iiye ve aday tilkeler i¢in 6nemini bir {iye iilke olan Malta ve aday {lilke olan Tiirkiye
orneklerinde incelemek ve adaylik hedefi olan Tiirkiye’nin lojistik sektoriinde giincel
gelismelerini, Avrupa Birligi’ne son {iyelerden bir o6rnek olan Malta ile

karsilagtirmaktir.

Kiyaslama siirecinde birlige aday statiisiinde olan Tiirkiye ile iiye iilke olarak
Malta’nin secilmesinin sebeplerinden biri; bulunduklari konum sebebiyle benzer
ozelliklere sahip olmalaridir. Biiyiik bir pazar avantajina sahip olarak, iki tilkenin de
transit konumunda olan 6nemli limanlar1 mevcuttur ve uluslararasi lojistik iis olma
ozelligi vardir. iki iilke de ekonomik kalkinma potansiyeliyle Avrupa’da ticaret
yapmak isteyen pek c¢ok yatirnmer igin cazip konumdadir. Mevcut lojistik
faaliyetlerinin gelismesinin inovasyon gerektirmesi, lojistik altyap: ihtiyaci, lojistik
performans endeksi degerlerine gore gelisim hedeflerinin benzerligi gibi sebeplerle

Malta ve Tiirkiye karsilagtirmasi yapilmustir.

Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan hazirlamis raporlardan ve stratejilerden
elde edilen verileri inceleyen bu calisma, Avrupa ulastirma ve lojistik hizmetleri
market yapisini, belirlenen strateji ve politikalari, lojistigin gelisimi hakkinda genel
bir tablo ¢izerek temel egilimleri ve i¢ dinamikleri tanimlamaya calismaktadir. Bu
ana tema ile AB ulastirma politikalariyla beraber tasimacilik ve lojistik endiistrisinin

Avrupa’daki durumunu ve sektdriin 6nemini temel alarak, bir ada {ilkesi olarak
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Malta’nin AB {iyeligi igerisinde lojistik faaliyetleri incelenmistir. Her tarafi
denizlerle cevrili konumunun lojistik sektoriine ve AB lojistigine katkilar1 saglama
potansiyeli ele alinarak giiclii ve zayif yanlari aragtirillmistir. Malta ile beraber
Avrupa Birligi disinda yer alan ancak aday iilke olan Tiirkiye’nin Avrupa’nin lojistik
sektoriinde mevcut yeri incelenerek artilar1 ve eksileriyle ele almmustir. Iki iilke
arasinda genel olarak tasimacilik tiirleri, altyapr Ozellikleri, liman faaliyetleri,
stirdiiriilebilir ¢evre faaliyetleri, egitim seviyeleri, inovasyon hedefleri, lojistik

faaliyetlerinin birlikte calisabilirligi vb. konularda karsilagtirma yapilmstir.
3. Arastirma Sorularn

Calisma genel olarak, AB ulagtirma politikalari, bu politikalar1 faaliyete
gecirmek i¢cin hazirlanmis programlar, hedeflenen eylemler, AB’de lojistik
sektdriiniin mevcut durumu, teknolojinin gelismesiyle lojistik sektdriinde meydana
gelen degisikliklerin incelenmesi konularint igermektedir. Bu kapsamda, iiye
iilkelerin avantaji, iye olmayan tilkelerin belirlenen hedeflerden yararlanma olasilig1
Malta ve Tiirkiye ornekleriyle incelenmistir. Calisma bu fikirlerin yani sira spesifik
olarak asagidaki sorulara cevap vermektedir;

Iki temel soru;

* Lojistik sektorii, Avrupa Birligi i¢in neden 6nemlidir ve Avrupa Birligi'nin
lojistik konusundaki temel norm, politika ve prensipleri nelerdir?

* ABiiyeligi ve adayliginin lojistik sektorii agisindan etkileri nelerdir?
Alt Arastirma Sorulart;

* Avrupa’da tasimacilik modlar1 arasindaki ayrimlar, gelisen teknolojinin
katkilari, gelistirilen projeler, yasal diizenlemeler, karsilasilan zorluklar ve

engeller nelerdir?

* Tasima modlarinin entegrasyonu, intermodal, multimodal, kombine
tagimaciligin ve limanlarin verimliligi, tasimacilik altyapr ¢aligmalari, mevcut

yatirimlari nasildir?

* Malta’nin Avrupa Birligine katilimi sonrasi lojistik faaliyetleri ne sekilde

gelismistir?



* Malta’nin lojistik politikalar1 nelerdir? Sektorde sahip oldugu dezavantajlar

ve avantajlar nelerdir?

* Tirkiye’nin Avrupa Birligi icinde olmamasi sebebiyle karsilastigi zorluklar

nelerdir?
* Olas1 AB Uyeliginin Tiirkiye’deki lojistik sektdriine etkileri neler olacaktir?

4. Arastirma Kapsami ve Veri Analizi

Bu tez ¢alismasi nitel ve karsilagtirmali bir arastirma modeliyle yazilmistir.
Nitel arastirma tiirlerinden betimsel bir arastirma yontemi izlenmis, “alan yazini
incelemesi” ve “ikincil veri bazli inceleme ¢aligmas1” yapilarak aragtirmalardan elde
edilen bilgiler degerlendirilmis ve sonuca gidilmistir. Betimsel arastirma
yonteminden yola c¢ikarak bu calismada Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan
raporlar, veriler, olusturulan programlar, ulusal ve uluslararas: literatiirde yer alan
yazilar, lilke bazinda hazirlanmis ¢aligmalardan alintilar yapilarak ulasilan bilgiler
incelenmis ve elde edilen sonuglar Malta ve Tiirkiye lojistigiyle kiyaslanarak, ilgili

iilkelerin lojistik sektoriinde mevcut durumlari ele alinarak tez sonucuna ulagilmstir.
5. Arastirmada Kullanilan Veri Kaynaklar

Arastirmanin verileri, olgusal tiirdeki verilerden olugsmaktadir. Genel olarak
AB lojistik sektoriiniin agiklandigi veriler AB tarafindan hazirlanan politikalara
iliskin raporlardan alinmistir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan lojistik
performans endeksi verilerine yer verilmis ve Avrupa Birligi'nin istatistik ofisi olarak
hizmet veren, karsilastirilabilir istatistik bilgilerini Avrupa diizeyinde inceleyen
Eurostat (European Community Statistical Office) tarafindan hazirlanmisg
istatistiklere deginilmigtir. Malta i¢in sunulan bilgiler, iilke i¢inde tasimacilik
faaliyetlerini diizenleyen “Malta Ulastirma” (Tranport Malta) kurumu ve AB
tarafindan hazirlanan yillik iilke raporlarindan ve “Avrupa Birligi'nde Ulasim Giincel
Egilimler ve Sorunlar” raporundan elde edilmistir. Ada’nin mevcut durumu
konusunda [statistiksel veriler elde etmek icin Malta Istatistik Kurumu (MSA)
tarafindan diizenlenmis raporlara iligkin veriler incelenmistir. Tiirkiye bolimii i¢in
elde edilmis bilgiler iktisadi Kalkinma Vakfi’'nin (IKV) Tiirkiye ve Avrupa Birligine
iliskin ulastirma raporlarindan, AB tarafindan hazirlanan yillik iilke raporlarindan,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

(TOBB) ulastirma raporundan yararlanilmistir. Ug farkli boliim icin elde edilen
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veriler genel olarak arastirma raporlari, AB ulagtirma politikalar1 ve AB lojistik
performansi, Malta’nin tasimacilik faaliyetleri ve Tiirkiye’de lojistik sektorii tizerine

yazilmis tezler, makaleler ve degerlendirmelerden yola ¢ikilarak sunulmustur.
6. Arastirmanin Asamalari

Calisma, dort asamada 6zetlenebilecek bir arastirma stirecinden olusmaktadir:

* Oncelikle Avrupa Birligi’'nde biitiinlesme siireci ve AB ulastirma
politikalarinin olusumu ele alinmis, AB iilkelerinde lojistik sektoriiniin
durumu, market yapisi, lojistik sektoriinlin mevcut durumunda var olan
problemlerin ¢ézlimiine yonelik AB tarafindan gelistirilen hedeflere genel bir
bakis sunulmustur.

¢ Ikinci boliimde gelistirilen projeler ve programlar, AB iiye iilkelerinin lojistik
faaliyetleri, ilgili ulastirma yatirim ihtiyaclari, gegmis donemdeki ulagtirma
yatirim Onceliklerine, gelisen teknolojinin lojistik sektoriine sagladig: katkilar
incelenmistir.

* Sonraki bdliimde bir ada {ilkesi olarak Malta’nin lojistik faaliyetleri
incelenerek, Avrupa Birligi lyeligiyle 2004 yilindan giiniimiize degisen
faaliyetleriyle ele alinmigstir.

* Son olarak Tiirkiye’nin lojistik faaliyetlerinin mevcut durumu, Avrupa
Birligi’ne katilimi asamasinda karsilastigi zorluklari, ulusal durumu ve

iilkenin idari kapasitesi gibi diger faktorler ele alinmigtir.

7. Literatiir incelemesi

Bu tez caligmasi icin AB ulastirma politikalar1 iizerine yazilmig makaleler,
dergiler, tezler incelenerek tez caligmasinda ele alinacak konular belirlenmistir.
Avrupa Birligi ulastirma politikalar1 ve Tiirkiye uyum ve karsilastirmalar1 {izerine
literatiirde yapilmis calismalar olmakla birlikte, Tiirkge literatiirde 6zellikle bir ada
iilkesi ve iiye iilke olarak Malta’ya odaklanan ya da bu politikalar1 Tiirkiye nin
adaylik siirecinin bir parcasi olarak inceleyen calisma sayisi, mevcut iilke raporlari

disinda, halen sinirlidir.

Literatiirdeki 6nemli ¢aligmalarin bir bolimii AB ulastirma politikalarinin
entegre tasimaciligin genisletilmesi ya da siirdiiriilebilirlik hedefleri ile baglantilidir.
Ornegim Janic (2001), makale calismasinda Avrupa Birligi'ndeki (AB) entegre

tagimacilik sistemlerine iligskin gelismelere ve politika konularina odaklanmistir. Yiik
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ve yolcu tasimaciligi konusunda AB tarafindan ele alinan caligmalara deginmis,
gelisen ulastirma teknolojisi, ulagtirma politikasi, ulastirma ekonomisi ve ulastirma
senaryolar1 gibi alanlarda ileride yapilacak eylemler i¢in bazi1 yonleri belirlemeye
calismistir. Yine Janic (2006), tarafindan hazirlanmis bir baska ¢alismada genel
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve ulasim sistemlerinin = siirdiiriilebilirliginin
tanimlart ve isleyisi tartigilmistir. Lojistik performans gostergeleri verilerine
dayanarak AB'deki ulastirma sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin izlenmesi igin

mevcut ve yenilik¢i bir sistemin gelistirilmesi i¢in bir takim fikirler ele alinmistir.

Calik (2008), AB Ulastirma sektoriine genel bir bakis sunarak, AB’de
gerceklestirilen tiim tagima tiirlerini ilgili mevzuatlar1 ve yasal diizenlemeleri ile ele
almistir. AB tasimacilik tiirleri ve hazirlanan projelerle birlikte Tiirkiye’de
gerceklestirilen tagimaciliktan bahsederek, Tiirkiye’nin AB ulastirma politikalarini
uyumunu seneler i¢inde tiim tasima modlari mevzuatlariyla detayli olarak
karsilagtirmigtir. Cevik ve Giilcan(2011), tasimacilik faaliyetlerini ele alarak
lojistikte cevresel siirdiiriilebilirlik konularma deginmislerdir. Diinya’da lojistik
sektoriiniin genel durumu, gelisim olanaklar1 ve cevresel siirdiiriilebilirlik konulari
incelemis; AB programlarindan Marco Polo programi ele alarak lojistik sektoriinde
cevresel konulardan s6z etmislerdir. Ele alinan bu kaynak AB’nin c¢evresel
stirdiiriilebilirlik tizerine gelistirdigi politika ayagiyla ilgilidir. Golinska, ve Hajdul
(2012) tarafindan hazirlanmis ¢alismada, Avrupa Birligi politikalar1 incelenmis,
stirdiiriilebilir ulagim sisteminin gelistirilmesi temel zorluklar ele alinmistir. Beyaz
Kitap maddelerinde belirlenmis hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in karsilagilabilecek
zorluklar incelenmistir. AB ulastirma politikalarinin gelisimi {izerine belirlenmis
Beyaz Kitap hedeflerinin gergeklesmesi i¢in c¢oziilmesi gereken zorluklar ve

problemlere odaklanmiglardir.

Bizoi (Popescu) ve Sipos (2014) ise Avrupa Birligi i¢cinde lojistik performans
ve ekonomik gelismiglik diizeyleri arasinda karsilagtirmali bir ¢alisma hazirlamistir.
Iki Diinya Bankas1 gdstergesini, LPI - Lojistik Performans Endeksi ve kisi basina
GSYIH verilerini, inceleyerek AB iilkeleri arasinda lojistik performans ve ekonomik
kalkinma arasindaki iliskiyi karsilagtirmiglardir. Bir {lilkenin genel kalkinma diizeyi
ile lojistik sektoriiniin gelisimi ile yliksek diizeyde baglantili oldugu sonucu ele
alimmigtir. Alonso, Benito, ve Kousoulidou (2014), calismalarinda havayolu

tagimaciliginin yapisini ve Avrupa Birligi'ndeki farkh iilkeler arasindaki dagilimini



incelemis ve ayrica AB fliyesi olmayan iilkelerde mengei veya varig noktasi olan
trafigi analiz edilmistir. Eurostat istatistiklerinden alinan verilere ile yakat tiikketimi ve
CO2 emisyon verileri ile birlikte ugus sayisi, yolcu veya yiik tonlar1 ve iiretim
gostergeleri incelenmistir. Elde edilen verilerle hava tagimacilig1 ve diger tasimacilik
modlartyla karsilagtirilmistir. Malta’nin siirdiiriilebilirlik projeleri ile baglantili bir

konu olarak incelenecektir.

Tiirkiye’de bu sektorlere ve AB siirecleriyle bagina odaklanan bir dizi 6nemli
calisma bulunmaktadir. Babacan (2003), Tiirkiye’nin lojistik sektoriine iligkin
durumunu ve rekabet diizeyini ele almistir. Lojistik sektoriinlin gelisimi, sektoriin
karakteristik ozellikleri gibi konulara deginmis, Tiirkiye’de son yillarda sektore
verilen Onemin arttigini, maliyetlerin azaltilmas1 ve pazarin biytitiilmesi gerektigi
sonucunu vurgulamistir. Incelenen bu g¢aligma, Tiirkiye nin lojistik faaliyetleri

boliimiiyle baglantilidir.

Onur (2006), Avrupa toplulugunun ortak ulastirma politikasini inceleyerek,
Tiirkiye icin ulagtirma faslinda katilim miizakere siirecini ele almistir. AB ulastirma
politikalari, AB’ye katilim siirecinin iiyelik miizakereleri agamalarina deginmistir.
Calisamanin bir boliimii olan Tirkiye ile AB iligkilerinin baslangi¢c boliimiinde
incelenen bu tez c¢alismasindan yararlanilmigtir. Kayabast (2007), isletmelerin
rekabet giicliniin artirllmast i¢in gerekli lojistik performansini incelemis ve tim
lojistik ve tedarik zinciri siirecini iretici sirketler goziinden ele almistir. Biitiin
lojistik faaliyetleri detayli olarak incelenerek elde edilen tiim veriler analiz edilmistir.
Ele alinan bu c¢alisma lojistik faaliyetlerin birlikte calisabilirligi konusunda bir
kaynak onerisi sunmustur. Zeybek (2007), Avrupa’da ulagtirma ve lojistik sektoriinii
etkileyen onemli gelismeleri aragtirmis, yiik tagimaciligi faaliyetlerini incelemistir.
Sektordeki gelismelerin yol agtigi degisimleri ve Tiirkiye’ye yansimalarmi ve iilke
beklentilerini ele almigtir. Bu g¢alisma ile sektordeki gelismeler ve yansimalari
neticesinde AB lojistik faaliyetleri ve Tiirkiye nin lojistik faaliyetleri kiyaslama

konusunda oneri sunulmustur.

Tutar, Tutar ve Yetisen (2009), Tirkiye’de lojistik sektdriinii tagimacilik
tirlerinin gelisimi ele alarak faaliyetlerin gelismislik diizeyini incelemisler ve
secilmis AB iilkeleri Romanya ve Macaristan karsilagtirmali bir analizini
yapmiglardir. Calismada Romanya ve Macaristan ile yapilan karsilagtirma 6rnegi bu

tez calismasinda ele alinan Malta ve Tirkiye karsilastirmasi konusunda 6rnek
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olusturmaktadir. Kusg¢u (2011) tarafindan hazirlanan calismada Avrupa Birligi
Ulastirma Politikalar1 incelenmis, belirlenen politikalarin tarihi seyri, basar1 durumu
ve AB politikas1 tarafindan olusturulmus destek programlari ele alinmistir. Ele alinan
AB politikalarinin Tiirkiye’ye yansimalar1 degerlendirilerek, Tiirk ulagim sisteminin
baz1 verileri ve analizlerinden s6z edilmistir. Bu kaynak, ulastirma politikalarinin
tarihsel gelisimi ve tek pazar hedefi ile olusturuluran koridorlarin aday konumunda
olan Tiirkiye’ye yansimalart konusunda bilgi sunmustur. Caylan ve Kisi (2011),
caligmalarinda AB ortak ulastirma politikas1 ve Tirkiye basligi altinda tagima
tirlerini, AB ile ortak ulagtirma politikalarini, AB ulagtirma koridorlarini, AB
koridorlarinda Tiirkiye’nin yerini incelemislerdir. Ulagtirma sektoriinde degisime
ayak uydurabilen, cagdas ve tutarli politikalarin olusturulmas: ve gelistirilmesiyle
Tiirkiye’nin  ekonomik ve sosyal gelisimine biiylik katki saglanacagini

vurgulamiglardir.

Ozeroglu (2012), AB ulastirma politikalarin1 ve bolgesel projelerde
Tiirkiye’nin yeri bashigini ele alarak, AB ulastirma politikalartyla Beyaz Kitap
hedeflerine deginmis; Tiirkiye ulasim ve iletisim stratejilerini incelemistir. Bu
kaynak, calismanin bir pargast olan Tiirkiye'nin lojistik faaliyetleri konusu ile
baglantilidir. Fulser (2015), genel olarak Tiirkiye’nin ulagtirma sistemlerinden sz
etmig, Ozel olarak Tiirkiye AB kombine tasimacilik faaliyetlerini incelemistir.
Ulastirma tilirli se¢cim kriterlerine deginerek, tagimacilik tiirlerinin gii¢lii ve zayif
yanlarinin alti1 ¢izmistir. Bu kaynakta varilan sonuclar ile caligmanin swot

analizlerinde derlenen sonuglar baglantilidir.

Urgiin (2015) ise Tiirkiye’de ve Avrupa’da vyiiriitiilen lojistik uygulamalarin
incelemis, ulastirma politikalarindan, lojistik kdy kavramlarindan, yesil lojistik
faaliyetlerine deginmistir. Lojistigin kapsami ve tiirlerini ele alarak, lojistik
faaliyetlerinde basarili olmak i¢in kombine tagimaciliga 6nem verilmesi ve etkin bir
tasima icin tim ulastirma alt yap1 sistemlerinden yararlanilmasi1 gerektigini

vurgulamaisgtir.

Barbanova 2016 tarihli calismasinda Tiirkiye ihracatinda multimodal
tasimaciliginin yeri iizerine arastirma yapmustir. Ihracatta multimodal tasimaciligin
yeri ve onemini vurgulayarak altyapi, uluslararasi baglantilar ve yasal c¢ercevedeki
eksikliklerin giderilmesi gerektiginden s6z etmistir. S6z konusu g¢aligmada varilan

sonu¢ ile AB beyaz kitap ¢ok modlu tasimacilik hedefleriyle uyum igindedir.
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Erdogan (2016), ulasim kavramini, ulagimin ozeliklerini digsallik boyutu ile ele
almistir. Ekonomik kalkinma kavramin1i ve wulasim sektdriinlin - ekonomik
kalkinmadaki etkisi aragtirarak, Tirkiye’deki ulastirma politikalarinin ekonomik
kalkinma {izerine etkisini ele almigtir. Ulastirma sektoriiniin  ekonominin

kalkinmasinda olan pay1 ve dnemi degerlendirilmistir.

Ozdemir ve Gokmen (2016), lojistigin tarihsel evrimini incelemistir.
Donemsel olarak gelisen lojistik sektoriiniin egitim diizeyi, Tiirkiye’deki onlisans ve
lisan programlar1 yoniinden lojistik 0gretim seviyesi dile getirilmigtir. Nitelikli is
giicii yetistirme olanaklar1 ele alimmistir. Basarili ve etkin lojistik faaliyetlerin
gerceklesmesinin nitelikli is giiciine baglt oldugu bir gercektir. Ilgili kaynak, bu
caligmada ele alinan lojistik hedeflerden biri olan nitelikli i giliciinin gelistirilmesi

konusunda fikir vermistir.

Seker (2018), Tiirkiye’de entegre lojistik faaliyetlerinin genel durumunu
incelemistir. Lojistik sektoriinde son yillarda gelisen dis kaynak kullanimindan sz
kavramlarini incelemistir. Zeybek (2019), uluslararasi ticarette yeni Avrasya ulagim
yollar1 arayisi basghigiyla demiryolu yiik tasimaciliginin etkilerinin incelemistir.
Avrupa-Asya arasindaki ticarette demiryolu tasimaciligi i¢in firsat yaratan
gelismeler, ilgili ylik koridorlarimin demiryolu gelisim c¢abalari incelenerek
Tiirkiye’nin demiryollar1 faaliyetleri ve beklentileri vurgulanmistir. Calismada
Tiirkiye’nin lojistik firsatlarindan  biri  olabilecek demiryollar1 gelisimi  ve

serbeslestirilmesi hedefleriyle mevcut durumu incelenmistir.

Attard, Brockdorff ve Bezzina(2015) ise Malta Universitesi ve Iklim
Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Enstitiisii adina ve Malta'daki Avrupa
Komisyonu Temsilciligi talebi iizerine Malta'daki trafik ve tikanikligin dig
maliyetleri hakkinda bir ¢alisma yapmislardir. Bu calisma da Malta’da yolcu ve ticari
amacli tagimacilik hizmetlerin neden oldugu dis maliyetleri, kazalar, giiriiltii, hava
kirliligi, iklim degisikligi ve tikaniklik verilerini inceleyen bir ¢alisma hazirlamigtir.
Belirlenen dis etkenlerin lilke i¢inde yol a¢tig1 zorluklar incelenmistir. Bu ¢alisma
AB’nin temiz ¢evre politikalariyla baglantilidir ve Malta’nin ¢evresel aktiviteler ve

mevcut durumu lizerine degerlendirilmesi konusunda 6rnek olmustur.

Literatiirde incelenen ¢aligmalardan yola ¢ikarak, Avrupa Birligi ulastirma ve
lojistik politikalar1 ve Tiirkiye’nin lojistik performansi iizerine 6zellikle Tiirkiye’de
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yapilmig bircok c¢alismanin mevcut oldugu soOylenebilir. Fakat genel olarak
hazirlanmis AB ulastirma politikalar1 ve Tiirkiye lojistik faaliyetleri disinda,
Tiirkiye’nin aday iilke konumunda, 6rnek olarak bir Avrupa iilkesi ile lojistik
performans kiyaslamasi ele alinmamistir. Ek olarak, yapilan literatlir taramasinda
Malta’nin lojistik faaliyetlerini ele alan, AB {iyeliginin Malta’nin 6zellikle lojistik
sektoriine sagladigr etkiler ile ilgili konulara deginilen akademik g¢alisma

bulunamamig ve bu konunun ele alinmasina karar verilmistir.
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI’NDE LOJISTiK SEKTORU

Bu boéliimde arastirmanin genel temasi olan Avrupa Birligi’'nde lojistik
sektorliniin 6nemi, lojistik sektoriinde AB biitiinlesmesinin tarihi seyri ve AB
ulagtirma politikalarina iliskin lojistik uygulamalar1 ele alinmistir. Lojistik sektort,
dogas1 geregi dinamik olarak siirekli gelisim halindedir ve bu mevcut durumda
giinden giine ortaya c¢ikan gelismelere uyum saglayabilmek ve AB iilkeleri arasinda
stirdiiriilebilir bir lojistik hizmeti sunabilmek i¢in AB tarafindan ulastirma politikalari
belirlenmistir. AB lojistik uygulamalart ve politika hedefleri farkli asamalarda
incelenerek belirli seceneklere ayrilmistir. Avrupa Komisyonu’nun tasimacilik
izerine hazirladigr rapordan alinan verilere gdre politika segenekleri neticesinde
ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, ¢evresel etkiler vurgulanmistir. AB {iye iilkelerinin
tasimacilik, gelisen teknoloji ile sektoriin uyumu ve altyapi calismalar1 {izerine

ornekler ele alinmistir.
1. AB Ulastirma Politikalarinin Olusumu ve Lojistigin Temelleri

Avrupa Birligi’nin temeli, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, kurucu iilkeler
olarak kabul edilen Belcika, Federal Almanya, Fransa, Hollanda, italya ve
Liiksemburg’un 1951 yilinda kalic1 bir barig olusturma ¢abasiyla yaptigi “Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu” biitiinlesmesine dayanmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2020). Bu biitiinlesme ile savasin ham maddeleri olan
komiir ve ¢elik, iilkeler arasinda barigin araglari olarak kabul edilmis, diinya tarihinde
ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismini ulus iistii bir kuruma
devretmistir (T.C. Dis Isleri Bakanlhigi Avrupa Birligi Bagkanlig1, 2020). Sonrasinda
kurucu alt1 {ilke, 1957 yilinda devletlerin ekonomik gelisimi, “dort 6zgiirliik” kabul
edilen; mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest dolagimini tesvik etmek,
“Tek Bir Pazar” olusturmak amaciyla Roma Antlagsmasi’ni imzalayarak “Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kurmustur (Giorgi ve Schmidt, 2002:1). Bu toplulugun

kurulusu ile ilk defa hem ekonomik hem siyasi biitiinlesme i¢in bir adim atilmistir.

Imzalanan Roma Antlagsmasi’nda iilkeler arasinda ele alinan ii¢ ortak konu;
“dis ticaret, tarim ve ulagtirma” kapsaminda AB ulagtirma politikalarinin temeli de

atilmigtir. Roma Anlagmasi’nda toplulugun ilk ortak politika alanlarindan biri
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sayilmis ve ulastirma alaninda birinci 6ncelik, hizmet sunma 6zgiirliigiine izin veren
ortak bir ulagtirma pazarinin olusturulmasi ve ulagtirma pazarlarinin tiim {iye iilkelere
acilmasi olmustur (European Parliament, 2020). Avrupa i¢ pazarinin tamamlanmasi,
i¢c smirlarin  kaldirilmasi, ulastirma pazarlarinin agilmast ve serbestlestirilmesi
sonucunda ulastirma fiyatlarindaki diisiis ve imalat ve iiretim, stok yonetim sistemleri
degisikliklerinin bir sonucu olarak tasman mal ve yolcu hacimleri artmigtir

(European Parliament, 2020).

Ilerleyen siireglerde, i¢ pazarm tamamlanmasi hakkinda Beyaz Kitap'n
yayinlanmasiyla 1985'te tek ve ortak bir ulastirma politikasinin gelistirilmis, boylece
ekonomik aktivite ve pazara erigsim, altyap1 yatirimi ve sosyal ve teknik standartlarin
uyumlastirilmasi ile ilgili Avrupa diizeyinde direktiflerin yogunlastirilmas siireci

baslamistir (Giorgi and Schmidt, 2002:1).

1985-1991 yillar1 arasinda Topluluk demiryollarinin  gelistirilmesine
odaklanmis, karayolu tasimaciligina iligkin sosyal mevzuatin uyumlagtirilmasi
hedefiyle yonetmelikler ve diizenlemeler baslatmig, havayolu tasimaciliginin

liberallesmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile Ulastirma Politikasi’nin siyasi,
kurumsal ve mali esaslar1 gelistirilmis ve ek olarak Trans-Avrupa Tasimacilik Ag1
olusturulmustur. Avrupa Komisyonu’nun 1992 yilinda yayimladig: bir diger “Beyaz
Kitap” ile AB’nin Ortak tasimacilik Politikasi, siirdiiriilebilir hareketlilige dayali,
biitiinlestirilmis bir politika olarak ele alinmaya baslanmistir (Kuscu, 2012: 453). Bu
Beyaz Kitap, Ortak Ulastirma Politikasi’nin ulagilacak hedefleri siirdiiriilebilirlik ve
sosyal biitlinliigii icerecek sekilde genisletmesi iizerine bir ¢agri olarak kabul
edilmistir. Entegre tasimacilik sistemlerinin gelistirilmesi ve ekonomik ve sosyal
uyumun giiclendirilmesi amaciyla ulastirma altyapisinin gelistirilmesi, ulagimin
neden oldugu CO2 emisyonlarinin sinirlandirilmasmi konular1 ele alinmistir. Ek
olarak Maastricht Anlagsmasi'nda “Beyaz Kitap” hedeflerine ulasabilmek icin, ulasim,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilar1 alanlarinda Trans-Avrupa Tagimacilik Ag1

TEN-T aglar1 kurulmasi i¢in ilk adim atilmistir.

1995 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan alinan karar ile “Ortak
Tasimacilik Politikast: 1995-2000 Dénemi Icin Eylem Plam” kabul edilmistir
(Kuscu, 2012:453). Bu donemde Avrupa ulastirma altyap1 agindaki eksik baglantilar
ve darbogazlar belirlenmis, Birligin 6zellikle ekonomik alanda genislemesi igin
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Giineydogu Avrupa, Karadeniz, Akdeniz Ulkelerini de kapsayan Pan-Avrupa
kavrami giindeme gelmistir. Genisleme ve biitiinlesme amaciyla ortak bir tagimacilik
ag1 olusturulmak iizere TEN-T aglariyla birlikte birlik iiyeleri arasinda Pan-Avrupa
Ulastirma Ag1 adi verilen 10 ayr1 koridor olusturulmus, ek olarak aday iilkelerin
katilim1 saglayan TINA ag1 temelleri atilmistir. Sonug¢ olarak doguya dogru
uzantilardan olusan 10 koridor ve deniz alanlarin1 kapsayan 4 koridor ile Pan-Avrupa

Ulastirma Alani olusturulmustur.

Bir sonraki donem, 2010 Avrupa Tagimacilik Politikasinin yeni “Beyaz
Kitap” maddelerinin ele alinmasiyla baslamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yayinlanan yeni kitapta ulagim politikalarinin temasi karar verme iizerine ele alinmas,
bu sebeple ana basligr “Karar Verme Zamani” olarak yaymlanmistir. Yeni Beyaz
Kitap’in odak noktasi Avrupa ulastirma sisteminin karsilastigi sorunlar ve bu
sorunlarin ¢dziimlerine odakli karar alimi siirecini kapsamaktadir. Ozellikle yiikler
ve tasitlar i¢in fiyatlandirma konulari, kara ve demiryolu tiirlerinin kullaniminda
denge saglanmasi, ulasimdaki tikanikliga ve ulagimdan kaynakli olusan ¢evre
sorunlarinin ¢ézlimiine odakli kararlar alinmigtir. Mevcut alt yapinin gelistirilmesi,
daha cevreci ve Ozellikle ¢ok modlu tasimaciligin tesvik edildigi bir tasimacilik bakis
acist benimsenmis, TEN-T projeleri i¢in yapilan mali destek artirilmistir. Bu
onlemlerle Avrupa Komisyonu karayolu tasimaciliginda 1998-2010 arasinda
ongoriilen biiylimeyi kontrol altina alacak, demiryolu tasimacilifini canlandiracak,
deniz ve i¢ suyolu tasimaciliini harekete gecirecek ve havayolu ulagiminin
biiyiimesini saglayacak bir ulastirma sistemi olusturmay1 amaglamistir (iktisadi

Kalkinma Vakfi, 2011:7).

Belirlenen hedeflere ulasma yolunda gegen siirecte Komisyon tarafindan
yeniden 2011 Beyaz Kitap donemi ele alinmis, yenilenen maddelerle biiylimeyi ve
istihdam1 artiracak, 2050 yilima kadar ulagimda karbon emisyonlarini azaltmay1
hedefleyen, rekabet¢i 40 somut maddeden olusan Tek Avrupa Ulasim Alanma Yol
Haritas1 olusturulmustur. Bu harita {izerinde hedeflenen maddeler iizerine ¢aligmalar

ve projeler giiniimiizde hala devam etmektedir.

Sonu¢ olarak, 1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi’ndan gilinlimiize
kadar gegen siirede AB’nin ulastirma politikasi, ulastirma alaninda iilkeler arasinda
tek pazar olusturmanin temel tasi haline gelmistir. 1957-2020 yillar1 arasinda gegen

tarihi seyirde Ulastirma politikalart AB’yi 6zellikle ekonomik anlamda etkileyip
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iilkeler arasinda biitiinlesme siirecinde biiyiik etki saglarken, ele alinan ulastirma
politikasi da AB'nin derinlesmesi ve genislemesinden etkilenmis ve gilinlimiizdeki
boyuta ulagmistir. Ulastirmanin giinden giine gelismeye devam etmesi, 6zelikle
lojistik anlamda yeni trendlerin olusumu, verimli bir tagimacilik sisteminin var
olmasi i¢in AB’nin politikalarinin da gelistirilmeye devam edilmesi gerektigini

kacinilmaz kilmstir.

Teknolojinin ve yeniligin hakim oldugu giinlimiiz kosullarinda AB ulastirma
politikalarmin gelisime agik olmasiyla, bu politikalarinin alt sektorleri olan karayolu,
denizyolu, i¢ suyollari, ¢oklu tasima, lojistik, temiz sehir ulasimi ve ulasim altyapisi
iicretlendirme politikas1 gibi alanlarda etkilenmektedir (Ozgdker, 2019). AB
ulagtirma politikalarinin alt sektorlerinden biri sayilan lojistik kavramini ele alirsak,
aslinda Birinci Diinya Savasi sirasinda giindeme gelmeye, ulastirma ile beraber
iiretim, stoklama, dagitim, planlama, yonetim vb. diger faaliyetleri de igeren {iriiniin
veya hizmetin korunmasi, ihtiyacin aninda saglanmasi gibi temel ihtiyaglarin ortaya
cikmasiyla basladigi sdylenebilir. Bu temel esaslar gercevesinde talep edilen malin
veya hizmetin istenildigi siirede istenildigi noktaya ulagtirilabilmesi i¢in planli,
programli bir sisteme ihtiya¢ durumu 6nem kazanmistir. Bu sistemin ihtiya¢ olarak

.....

durumuna gelmis ve lojistigin temeli kabul edilmistir.

Muharrem Bakkal ve Ugur Demir tarafindan hazirlanmis “Lojistik Yonetimi
asama olarak kabul edilen “Par¢alanma Asamas1” 1960-1980 yillarin1 kapsamaktadir
ve bu asamada lojistik faaliyetlerinin ayr1 sekilde yapildigi belirtilmistir. Talep
ongoriisli, satin alma, ihtiyag planlama, {retim planma, depolama, dagitim,
tagimacilik ve diger lojistik faaliyetlerin bir kismimin sirket i¢inde bir kisminin
disaridan alinan hizmet ile gergeklestigi bir donem olarak kabul edilmigtir. Bir
sonraki siire¢ “Birlesme Asamasi” olarak kabul edilmis ve 1980-2000 yillarim
kapsamaktadir. Bu asamada tiim lojistik faaliyetler madde ve malzeme yonetimi ve
fiziksel dagitim olarak iki kavram altinda birlestirilmistir. Son asama olarak kabul
edilen “Biitiinlesme Asamas1”, 2000 yilindan giiniimiiz donemine kadar gegen siireci
kapsamaktadir. Adindan anlasildigi gibi parcalanma ve birlesme asamasinda ele
alinan tiim faaliyetlerin bir arada ytiriitiilmesi gerekliligiyle baslamis bir agamadir.

Lojistik yonetiminin gilinlimiiziin ekonomik sartlarinda karsi karsiya oldugumuz
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kiiresellesme, liberallesme kavramlariyla uyum iginde olmasi gerekliligiyle lojistik
faaliyetlerinin entegre olarak gerceklesmesi de zorunluluk haline gelmistir. Sonug
olarak bir biitlin olarak ulastirma ve lojistigin, iilkelerin ekonomilerinin rekabet
giiclinii tanimlamada 6nemli bir rol oynamasi, bolgesel biitiinlesme ve ticaretin
kolaylastirilmasinda kilit rolii bulunmasi AB i¢inde bu alanda gelisimi ve etkinligin
saglanmasin1 gerekli kilmistir. Ulagtirma sistemlerinin ve lojistik yonetimin daha
dikkatli planlanmasi, faaliyetlerin birbiri ile entegrasyonu ve birlikte ¢aligilabilirligin

gerekliligi 6n plana ¢ikmustir.

2. Yeni Islevselcilik Kuram (Neo-Fonksiyonalizm) ve AB Ulastirma

Politikalan

Avrupa Birligi olusumunun tarihi seyri incelendiginde, entegrasyon yani
biitiinlesme siirecinde gegmisten giiniimiize bir¢ok kuram ele alinmistir. Bu tarihi
seyirde ele aliman biitlin kuramlar biitiinlesme siirecinin farkli donemlerini
yansitmaktadir. Leon Lindberg tarafindan yapilan bir tanima gore biitiinlesme;
devletlerin birbirinden bagimsiz olarak i¢ ve dis politikayr yonetme arzularindan
vazgecip ortak kararlar almayr ve karar alma yetkisini yeni merkezi organlara
devretmeyi tercih ettikleri bir siirectir (Lindberg, 1963:6). Bu tanima gére Avrupa’da
biitiinlesme siirecinde atilan ilk adim, ikinci Diinya Savasi’nin bitisiyle, alt1 Avrupa
iilkesinin ekonomik ¢ikarin1 gozeterek bir araya gelerek olusturmus oldugu “Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu”nun kurulmasiyla atilmistir. Bu dénemde biitiinlesme
yonelimlerini aciklayan federalizm ve islevselcilik olarak iki ana kuram olarak 6ne
cikmistir. Federalizm, uluslararasi iliskilerin 6ziinde siyasal sorunlarin bulundugu, bu
sorunlarin siyasal ¢oziimler gerektirdigi, s6z konusu ¢oziimiin ulus devletinin ortadan
kaldirilip, anayasal bir diizen ekseninde federal karakterli olusumla kalic1 barisin
saglanabilecegi varsayimima dayanan bir kuramdir (Rosamond, 2000:28). Bir diger
kuram ise federalizme elestiri olarak yonetilen islevselci kuramdir. islevselci kuram,
biitlinlesmenin siyasal araglarla degil, teknokratik, yani biitiin karar verme
stireclerinin teknik uzmanlarin ellerinde oldugu bir yonetim sekline dayanan bir
kuramdir ve sonug¢ olarak siyasi sektor asimile edilerek bir “Diinya Toplumu”
yaratilacagi ve kalict barigin bdylece saglanacagi diislincesi savunulmaktadir
(Acgikmese, 2004:5). Bu iki kuramin birbiriyle ¢atismasi neticesinde yeni-iglevselci
ya da neo-fonksionalizm olarak adlandirilan bir kuram gelistirilmistir. Yeni-

islevselcilik kurami, federalizm gibi nihai olarak siyasal biitiinlesme hedeflerken
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anayasal diizenlemelere bagvurmak yerine islevselcilik teorisinde oldugu gibi islevsel

araglarin kullanilmasini ele almigtir (Rosamond, 2000: 49).

Yeni islevselcigin iki 6nemli temsilcisi, Ernst Haas ve L. Lindburg’dur. Haas
ve Lindburg, sektor odakli ve ekonomik biitiinlesmeyle siyasal biitiinlesmenin
birlikte yiiriitiilebilecegini kabul ederek siyasi konular1 da arastirma alanina dahil
etmigstir. Yukarida deginildigi gibi AB biitiinlesme siirecinin 6nemli bir adim1 olan
“Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu”nun (AKCT) kurulusu, yeni islevselcilik
varsayimlarinin eyleme dokiildiigii en 6nemli Ornegidir. Bu kurama gore savasa
sebep hammadde olan komiir ve c¢elik sektorlerinde teknik diizeyde biitiinlesme
saglanmasiyla hem {ilkeler arasindaki savas olasiligi azalmis ve iilkeler arasindaki
ekonomik faaliyetler artmis hem de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulusunu saglayan Paris Anlagsmasiyla siyasal anlamda bir biitiinlesmeye adim
atilmasi saglanmustir.

Yeni islevselcilik cercevesinde entegrasyonun itici giicli, kar ve zarar
beklentileri olmustur. Ornegin, AKCT kurulurken idealist yaklasimlar yerine
ekonomik fayda ve yarar saglamayi hedefleyen pragmatik nedenler ele alinmistir
(Haas, 1958:13) Kisaca yeni-islevselcilik kurami onceki kuramlardan pragmatik

yaklasimlari nedeniyle ayrilmaktadir (A¢ikmese, 2004:7).

1

Bu kuram, biitiinlesmenin yayilma etkisi denilen {i¢ tiir "yayilma etkisi’ni
(spillover effect) ele almistir (Cakir, 2001:3) Bu yayilma etkileri; islevsel, siyasal ve
cografi yayilma etkileridir. Avrupa biitiinlesmesinin bu etkiler dogrultusunda
yayilacagina inanilmistir. Bu kuramdan dogan {i¢ yayilma etkisiyle 1950’11 yillardan
1960’11 yillara kadar gecen biitiinlesme siireci tamamen yeni iglevselcilik kuraminin
etkisiyle gerceklestirilmistir. Alt1 kurucu iilke tarafindan temeli atilan AKCT, 1957
yilinda devletlerin ekonomik gelisimi, dort Ozgiirlik” kabul edilen; mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest dolagimini tesvik etmek, “Tek Bir Pazar”
olusturmak amaciyla “Roma Antlagmasi”n1 imzalayarak “Avrupa Ekonomik

Toplulugu”nun kurulmasi bu kuramin belirtilen yillarda aktif olarak yiiriitiildiigliniin

en Onemli Ornekleridir.

1960'larin  ortalarma dogru yeni islevselcilik kuraminmi  sorgulayan
hiikiimetlerarasicilik kurami giindeme gelmis ve takip edilen yillarda iki kuram ayni
zamanda bazi iliye lilkeler arasinda AB biitiinlesmesinin gelecegine iliskin goriis

ayriliklarmi yansitir olmustur. ilerleyen siireglerde AB tarafindan ticaret pazari
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gelisiminin tamamlanmas1 hakkinda Beyaz Kitap'in yaymlanmasi, 1985'te tek ve
ortak bir ulastirma politikasinin gelistirilmesiyle, ekonomik aktivite, sosyal ve teknik
standartlarin = uyumlagtirilmas1  ile ilgili Avrupa diizeyinde direktiflerin
yogunlastiritlmast  yeni islevselcilik kuraminin yeniden giindeme gelmesini

saglamistir.

1980'1i yillarin ortalarindan itibaren “yayilma etkisiyle” Komisyon
caligmalar1 birgok acidan aktif hale gelmistir (Stephenson, 2010:1047). Yiiksek hizli
demiryolu altyapilarimin gelisimi, tasimaciligin basarili bir sekilde algilanmasi ve
ekonomik biiyiimenin bir araci olarak yeniden ¢ergevelendirilmesi, tagimaciligin tek
pazarin politik vizyonu ile birlestirilmesi, biiyiikk altyapt harcamalarini savunan
ulusotesi, sektorel ve ticari ¢ikarlarin sesine ve fikirlerine agik olma konulari

giindeme gelmistir.

Ortak Ulagtirma Politikas1 maddelerinin giindeme gelmesi, 1958 yilinda
kurulmus olan Avrupa Yatirim Bankasi’nin 1990'l1 yillarin basinda kredi imkanlarini
artirarak kendini kanitlamaya baslamasi, ulastirma teknolojisindeki gelismeler,
uygun ekonomik kosullar, pazar entegrasyonu lehine genel bir siyasi uzlasma,
politika entegrasyonuna elverisli bir donem ortaya ¢ikmasimni saglamistir

(Stephenson, 2010:1047).

Yeni islevselcilik kuraminin karakteristik 6zellikleri olan (Giileg, 2012);

+ Etkilesimin biiyiiyerek siyasi bir entegrasyona dogru gitmesi,

» Sosyal gruplarin 6nemi, entegrasyonu ileri tasiyan ¢ikar gruplari ya da
siyasi partilerin var olmasi,

» Ekonomik entegrasyon ile siyasi entegrasyon arasindaki iliskiyi
sorgulamasi, entegrasyonu bir sonu¢ olarak degil siire¢ olarak dikkate
almas1 gibi oOzelliklerle yeni islevselcilik kurami AB biitiinlesmesinin
temelinin atilmasi, ulasim politikalarinin  belirlenmesi  donemlerini
kapsayan AB’nin isleyis yontemine agiklayici olabilecek en yakin

kuramdir.

Bu ¢alismanin temelini olusturan AB Ulastirma Politikalar1 ele alinirsa temel
amag, dogrudan dogruya ulusal ulastirma politikalarina yon vermektir ve gerek
vatandaslarin serbest ve engelsiz bir bi¢imde hareket edebilme istekleri, gerekse

uluslararas: isboliimiiniin  kiiresel refahi artirict etkilerinin olmasi, devletleri
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uluslararas: igbirligi yapmaya ve uluslararasi hareketliligi kolaylastirict politikalar
izlemeye sevk etmistir (Saatgioglu ve Celikok, 2009:788). Bu hedefler ve
biitiinlesme modeli, AB ulastirma politikalarinin yeni islevselcilik kuraminin
islevsel, siyasal ve cografi yayillma etkileriyle gilinlimiiz haline ulagtigim
gostermektedir. Avrupa Komisyonu lilkeler arasinda tek ve ortak pazarin politik
vizyonu arkasinda iilkeler arasindaki anlagsmay1 giivence altina almak i¢in ulusal
oncelikleri igeren teklifler sunmustur. Tim tasimacilik modlarinda tekliflerle
ilerleyerek, tasimacilik sektorlerinin birbirine bagimliligina dayanan tam pazar
entegrasyonunu saglamay1 hedeflemistir (Stephenson, 2010:1053). Yayilma etkisiyle
cok modlu, birlikte calisabilir, birbirine bagli bir altyapr ile olusturulmasi hedeflenen
ortak pazar genisleyecek, ulastirma sektdriinde baslayan ekonomik biitiinlesme, diger
sektorlerinde belirli ortakliklar ve diizenlemelerle gelisimini etkileyecek, tiim iilkeler,
sektorler, arasinda siyasal, ekonomik, ve cografik olarak biitiinlesme saglanmig

olacaktir.
3. Avrupa Birligi’nde Lojistigin Onemi ve Lojistik Pazarinin Yapisi

Tedarik zinciri yonetiminin temel parcasi sayilan lojistik, satin alma, iiretim,
depolama, dagitim, iirlinlerin bertarafi, yeniden kullanimi ve degisimi vb. katma
degerli hizmetlerle, mal ve bilgi akiglarinin organizasyonu, yonetimi ve katma deger
hizmetlerinin saglanmasindan olusur (European Union,2020a). Avrupa Birligi’ne
gore lojistik, Avrupa entegrasyonunun temel tasidir ve kisilerin, hizmetlerin ve
mallarin  uygun, giivenilir ve serbest dolasimini sagladigi icin hayati Onem
tagimaktadir. Kiiresel ve smir 6tesi boyuta sahip olmasi dolayisiyla ulusal isbirligi
gerektirmektedir. Ulusal igbirligi katkisi ile birlikte AB temel diislincesinde
stirdiiriilebilir ulagim, ekonomik biiylimeyi artirabilir ve gevreye saygil faaliyetlerle
sehirlerin gelisimini, kentsel-kirsal alan baglantilarin1 ve bu alanlarin verimliligini
artirabilir. Yapilan aragtirmalara gore 2016 yilinda sadece tagimacilik hizmetleri,
ekonomiye briit katma degerde yaklasik 664 milyar Euro tutarinda katki ve yaklasik
11 milyon kisiye istihdam saglamistir (European Union, 2020a). Kiiresel ticarette
tim paydaslar tarafindan varilan ortak diisiinceye gore lojistik, ekonomik
performansin en Onemli belirleyicisi sayilmaktadir ve ekonominin kalkinma
diizeyini, devlet modernizasyonunu ve kapsamli ulusal giic diizeyini, sisteminin
verimliligi ve giivenilirligi degerlendirmeyi saglayan dnemli isaretlerden biridir (UK,

2002).
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Avrupa Birligi’nin temel lojistik hedefi, tiim tagima tiirlerini (karayolu,
demiryolu, denizyolu, i¢ suyollari ve havayolu) kullanan entegre aglar araciligiyla
AB genelinde insan ve mallarin sorunsuz, verimli, giivenli ve serbest dolagimini
saglamaktir. Ayrica siiriindiiriilebilir ve yenilik¢i ulasim araglarinin kullanimin
tesvik ederek enerji, iklim, cevresel etkiler iizerine olumlu etkileri artirmayi

amaclamaktadir.

Yukarida belirtilen ana hedefe ek olarak hem kara yolunu, hem hava trafigini
etkileyen trafik sikigikligini azaltici stratejilere, tasimacilikta cevresel olarak
savunulamayan enerji ihtiyaclarinin ¢ogu i¢in siirdiiriilebilirlige, 2050 yilina kadar
tagimacilik emisyonlarin1 90’1 yillar seviyesinden % 60 - %70 oraninda azaltmak
icin yapilan ¢alismalara odaklanilmistir. Tiim AB genelinde ulasim altyapisini esit
hale getirme hedefleriyle ve hizli gelisen lojistik pazarindaki artan rekabet ile karsi
karsiya miicadele halinde odaklandig1 ¢aligmalarla AB, lojistik alaninda uzun vadede

biiylik basarilar1 hedeflemektedir (European Union, 2019).

Kiiresel diizeye kiyasla Avrupa icinde lojistik sektorii oldukea iyi performans
sergilemektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan degerlere gore, kiiresel
capta en biiyiik lojistik hizmet saglayicilarinin hepsi Avrupa merkezlidir; kiiresel en
iyi ilk 10 lojistik sirketlerinden 6’s1 Avrupa Birligi tiyesidir (European Union, 2020).
2018 Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi degerlerine gore, Almanya
diinyanin en yiiksek siralamasina sahipken, AB genel ortalamasi 3,52'dir. Asagida
belirtilen grafikte goriildigi gibi 2018 lojistik performans endeksine gore lojistik
performansinda en iist sirada yer alan iilkeler genellikle yiiksek gelirli, lojistik ve
tedarik zincirinde baskin iilkelerdir.

Grafik 1.LPI 2018 Sonuglar1 Ulke Gruplarina Gére ilk 10 Ulke
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Grafikteki degerlerde goriildiigii gibi diinya genelinde gerceklestirilen lojistik
faaliyetlerinde ilk 10 iilke arasinda AB iilkelerinin agirlikli olarak yer almasi, AB’nin
belirledigi lojistik hedefleri ve ulastirma politikalarin gelisim yolunda oldugunu

gostermektedir diyebiliriz.

Kiiresel ekonomik iligkiler kapsaminda lojistik sektoriinde arz ve talep yonlii
egilimlerin sonucu olarak ¢esitli {lkeler arasinda ticaret anlagmalarinin
yayginlagsmasi, ticaret faaliyetlerini arttirmaya yonelik yenilik¢i girisimler, artan
optimum diizeyde gerceklestirme gerekliligini kagcinilmaz hale getirmistir. IMARC
Group'un “ Lojistik Piyasasi: Kiiresel Sanayi Egilimleri, Pay, Biiyiikliik, Biiylime,
Firsat ve Tahmin 2020-2025 ” baslikli raporuna gore, kiiresel lojistik pazar
biiyiikligi 2019'da 4.963 milyar ABD Dolar1 degerine ulasmistir (IMARC Group,
2020). Bugiin, lojistik pazar yapisinda bes ana; hava, deniz, i¢ suyollari, demir ve
kara tasimacilik modlar1 igindeki teknolojik ilerlemeler, organizasyonlarin ve
sirketlerin verimli bir sekilde c¢alismasina yardimci olur ve bdylelikle lojistik
pazariin diinya ¢apinda biiylimesini tesvik eder. Tasima modlarindaki teknolojik
gelismeler disinda e-ticaret (e-lojistik, e-tiretim vb.) faaliyetleri de pazarin

biliylimesini destekleyen diger etkenlerden bazilaridir.

“Lojistik sektorii AB i¢cin neden dnemlidir?” sorusuna karsilik olarak ortaya
cikan en Onemli cevap, lojistigin Avrupa’da ekonomik biiyiimeye katkida bulunan
ana itici giiclerden biri olmasidir. Biiylime ve isttihdamda onemli gelismelere sebep
olurken, mallarin hareketini kolaylastirir ve sirketlerle iilkeler arasinda isbirligini
arttirir. Bugilin Avrupa en 6nemli uluslararasi ticaret pazarlarindan biridir. Tekstil,
otomotiv, madencilik, petrol ekipmanlari, insaat makineleri, depolama,
perakendecilik gibi ¢esitli alanlarda cok gelismis bir faaliyet bolgesi olmayi
stirdirmektedir. IMARC grup Lojistik piyasasi raporunda, 2025 yilina kadar, lojistik
pazariin 6.537 milyar ABD dolar1 degerine ulagsmasi ve 2019-2024 doneminde
%4,7’lik CAGR (bilesik yillik biiylime) kaydetmesi beklenmektedir (IMARC Group,
2020). Lojistik sektorii sayesinde saglanacak ekonomik biiylime kesin sayilirken,
rekabetci pazarda kalmak ve makul kéarlar elde etmek i¢in iilkelerin lojistige

faaliyetlerini gerceklestirme sekli de olduk¢a Onem tasimaktadir. Bu yolda, AB
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lojistik faaliyetlerinin verimli sekilde gerceklestirilme hedefleri, {iye iilkeler arasinda

isbirligi gerektirdigi icin AB biitiinlesmesi acisindan da olumlu etki saglamaktadir.

AB’nin sektériin mevcut durumu iizerine yaptigi degerlendirmelere gore,
daha uzun vadede Avrupa’nin lojistik sistemlerinin en yeni lojistik ¢ozlimler ile
optimize edilmesi, iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir. Baska bir
deyisle, entegrasyon ve koordinasyona odaklanan, ulastirma ve lojistik sorunlarina
biitiinciil yaklasan verimli bir lojistik sistemine bir ihtiya¢ vardir. Hedeflenen sistem
ile saglanacak biiyltime ka¢inilmazdir. Giiniimiiziin mevcut sisteminde gelisim odakli
yaklasim, ge¢mis yillara kiyasla olumlu sonuglar tiretmektedir. Fraunhofer Center for
Applied Research on Supply Chain Services kurulusu tarafindan hazirlanan “TOP
100 in European Transport and Logistics Services 2019/2020” ¢alismasindan alinan
verilere gore, Avrupa tasimacilik ve lojistik sektoriinde 2018 yil1 sonunda yaklasik
ylizde 3,7'lik bir biiylime gerceklesmistir ve biliylime gelisiminin egilimini
stirdiirmektedir.

Grafik 2. 2015 Yilindan 2018 Yilma Avrupa Iginde Gerceklessen Lojistik
Biiytime Hacmi (Schwemmer, 2019)
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Yapilan istatistikte goriildiigii gibi, Almanya, Orta Avrupa'daki konumundan,
koklii altyapisindan, Deutsche Post DHL ve DB Mobility vb. gibi diinyanin en biiyiik
lojistik saglayicilarina ev sahipligi yaptig1 icin Avrupa lojistik pazarinin en iyi
faaliyet gosteren lilkelerinden biridir. Listenin ilk ii¢ sirasinda yer alan diger iki tilke
Fransa ve Ingiltere yillar icerisinde yer degistirmektedir. (2018 degerlendirmesinde
Ingiltere AB’ye dahil durumdadir). Incelenen veriler neticesinde kiiresel pazarda
lojistik sektoriinde Avrupa bolgesinin 6nemi ve AB {iyesi iilkelerin 6nemli bir

konuma sahip oldugu goriilmektedir.
3.1. AB Lojistik Sektorii ve Mevcut Sorunlar

Avrupa Birligi ulastirmasina iliskin somut gelismeler, AB ulagtirma
politikalarmin olusumu ve lojistigin temelleri basliginda deginildigi gibi ulastirma
agmin gelistirilmesi yoniinde kararlarin alindigr 1993 yilindaki Maastricht
Antlagsmasi ile baglamistir. Bu anlagmayla birlikte Trans European Network (TEN-T)
kavramimin ortaya konulmasi, ortak ulagtirma baglaminda siyasi, kurumsal ve
finansal temellerin giiclendirilmesi gergeklestirilmistir (Onur, 2006:123). Varilan
temel diisiinceye gore AB ulastirma politikalari, iiye devletler arasinda yasal
diizenlemelerden olusan igbirligidir. Bu politikalarin ana hedefi, Avrupa Birligi
icinde mal, bilgi ve vatandaslarin serbestge, gilivenilir ve verimli bir sekilde
dolasimini destekleyen bir diizen olusturmaktir. Ele alinan ulastirma politikalari,
etkin lojistik ve calisma imkanlar1 yaratarak ve kisilerin, mallarin, igletmelerin,
sektor igindeki tiim paydaslarin ulasimina, dolayisiyla ekonomik ve sosyal refaha
katkida bulunarak Avrupa genelinde ulagimda etkinligin artirilmasi saglamaktadir.
Ulastirma politikalar1 sadece bir noktadan digerine ulasimi degil aslinda tiim lojistik
ve tedarik zinciri siirecine yonelik eylemleri kapsamaktadir. Bu sebeple ulastirma ve
lojistik politikalar1 bir biitiin olarak ele alinabilir. Genel olarak bu politikalar,
ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde gerceklestirilen tiim lojistik faaliyetlerde ve
ayrica AB disinda yer alan diger iilkelerle gerceklestirilen tiim lojistik faaliyetlerde
karsilagilan sorunlara entegrasyon ve koordinasyon saglayan, ¢oziim odakli, ¢evreci,
biitiinciil yaklasim sunmaktadir. Bu baslikta lojistik sektoriiniin mevcut durumu
incelenmis, konu politikalara karsilik sektor icinde mevcut sorunlar ele alinmis,

¢Oziimii lizerine gelistirilmis hedefler ve politika se¢enekleri incelenmistir.

Avrupa Birligi lojistik faaliyetlerine biitiinclil yaklasim sunmayi, siirekli

gelisim odakli faaliyet gostermeyi hedeflese de sektor i¢cin de bazi sorunlarla karsi
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karsiyadir. Avrupa Komisyonu tarafindan lojistik lizerine hazirlanmig “AB Lojistik
Sektor Analizi” ¢alismasinda, AB lojistik market yapisi, trend analizleri, paydaslar
ile belirlenen sorunlar temel alinarak, AB lojistik piyasasinda 11 problem
listelenmistir (Ecorys ve dig.,2015: 162):

* Tasimma modlar1 i¢inde gerceklesen verimsiz operasyonlar,

* Ele alinan yeni teknolojilerin ve inovasyonlarin yavas ilerlemesi,

* Birbiriyle baglantili ulagtirma alt yapis1 eksikligi, trafik sikisikligi,

* Kurallar ve idari prosediirler,

* Artan enerji maliyetleri,

* (evresel olarak siirdiiriilemez teknolojilerin kullanimu,

* (evresel agidan siirdiiriilebilir ¢oziimlerin kullanimina yonelik piyasa baskist,

*  Olumsuz dis etkiler,

* Niteliksiz i giici,

* Diizenlenen rejim nedeniyle siiriiciilerin talebi ve arzi arasinda artan

dengesizlik,

* Sektor iginde artan baskilar.

Avrupa lojistik sektoriinde karsilasilan bu sorunlarin gelecek donemde kisa
ve orta vadede en aza indirilmesi i¢in AB ulastirma politikalarinin temelini olusturan

cesitli hedefler gelistirilmistir.
3.2. AB Lojistik Sektoriiniin Temelini Olusturan Hedefler

Sektoriin temel zorluklarini belirleyip, gelisim firsatlarin1 degerlendirmek daha
verimli bir sistemin gelistirilmesi i¢in 6nemlidir. Sorunlarin en aza indirilmesine
yonelik bir sistemin var olmasi igin belirli hedeflerin tanimlanmasi, hedeflere
ulagsmay1 amagclayan politika segeneklerinin ve spesifik eylemlerin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik {izerine AB ulastirma politikalarinin ve lojistik
uygulamalarinin gelecege yonelik odaklanacagi bir takim hedefler belirlenmistir
(Ecorys ve dig.,2015: 182). Bu hedefler asagidaki 7 baslikta ve alt eylem ve

projelerinde 6zetlenebilmektedir:

Hedef 1: Farkindah@ Artirarak Kaynak Kullaniminin Tyilestirilmesi
Bu hedef, verimliligi arttirmaya yoneliktir. Altyapi, nakliye yontemleri,
depolar gibi mevcut kaynaklarin daha iyi kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir.

Ozelikle lojistik ve tedarik zinciri igindeki karmasikligin en az seviyeye indirilmesi
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icin “know-how” denilen yontem tercih edilmektedir. Bu yontem, bir mekanizma
olarak bir firmanin kendi liretim dagitim ve isletme yontemlerini, ayni is kolunda
calisan ya da calismaya hazirlanan bir baska firmaya agiklamasi seklidir (Tiire,
2018). Tanimlanan ek yonetimlerin bilinmesi ve teknolojinin gelismesiyle artan
yeniliklerden aktif bir sekilde yararlanilmasi gerektigini ele almaktadir. Bu hedef
ozellikle ulastirma alternatifleri ve yenilik¢i ulagtirma yonetim sistemleri hakkinda

bilgi ve bilgiye sahip olmayan KOBI'ler igin gecerlidir.

Hedef 2: inovasyonun (Yeniligin) Tesvik Edilmesi ve Yeni Teknolojilere Daha

Hizlh Uyum Saglanmasi

Uzun vadede tiretkenligi daha fazla arttirmak ve biiylimeyi saglamak igin
yeniligin tesvik edilmesi énemlidir. Bu hedef 6zellikle KOBI’ler i¢in yenilige uyum
saglamakta daha fazla gelisimi savunmaktadir. Diisiik farkindalik, yetersiz bilgi,
simirl finansal imkanlar ve smirli zaman sirketlerin yeni teknolojileri kullanma
becerilerini kisitlamaktadir. Bu sebeplerle isgiicli becerilerini gelistirilmeli, bilgi ve
iletisim teknolojilerini (ICT) benimsemeli ve dijital devrime uyum saglanmalidir.
Etkili ve kapsamli bir ulusal yenilik sisteminin var olmasi, inovasyonun tesvik

edilmesi sirketlerde uzun vadede verimlik saglayacaktir.

Hedef 3: Birlikte Calisabilirliin ve Tedarik Zinciri Koordinasyonunun

Gelistirilmesi

Lojistik ve tedarik zinciri igerisinde koordinasyonun saglanmasi ve tasima
modlar1 arasindaki birlikte calisilabilirligin arttirilmasi i¢in giiclii baglantilar var
olmalidir. Bu hedef i¢in Avrupa Birligi’nde gerceklestirilen lojistikte 6zellikle ¢cok
modlu tagimacilik aglar1 daha hizli, kolay ve daha verimli hale getirilmedir.
Tasimacilikla birlikte verimli faaliyet gostermek isteyen iiretici firmalarin faaliyetleri
icin tedarik zinciri yonetimi koordinasyonunu saglamasi olduk¢a onemlidir. Tedarik
zinciri igerisindeki misteri hizmetleri yOnetimi, imalat akis yOnetimi, siparis
yonetimi, vb. siire¢ler dogru ve diizenli bir sekilde tasarlanmalidir. Tedarik zinciri
yonetimi en verimli sekilde, minimum maliyetle gergeklestirilecek siire¢ odakli bir
stratejidir. Koordinasyonun saglanmasi, siirecler arasinda ki akisin verimli bir sekilde

gerceklesmesi isletmeler i¢in kritik Gneme sahiptir.
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Hedef 4: Vatandaslar ve Isletmeler icin Biirokrasinin Azaltilmasi ve E-Devlet

Eylem plan

AB iiyesi devletler arasindaki diizenlemeler, prosediirler ve standartlardaki
farkliliklar sektdr iginde ekstra idari yiike neden olmaktadir. Uye iilkelerin sahip
oldugu kurallarin standartlastirilmasi birbirleri arasindaki uyum {iizerinde olumlu etki
saglayacaktir. Biirokrasinin azaltilmasi i¢in Avrupa birligi tarafindan “TOOP (The
Once-Only Principle)” adi verilen Tiirk¢e karsiligi “Sadece Bir Kez Prensibi”
anlamina gelen proje olusturulmustur. Bu proje Avrupa Birliginin 2016-2020 E-
Devlet Eylem planinin bir pargasidir. Isletmeler ve kamu idareleri arasinda belgelerin
daha verimli bir sekilde paylasilmasina ve sahip olduklar: idari yiikiin azaltilmasina
odaklanan bir projedir. Proje ii¢ alanda farkli girisimleri icermektedir. ilk girisim,
isletmelerin faaliyetleri i¢in smur Otesi is yapmayr kolaylagtiran hiikiimet
hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgilidir. Tkinci girisim, ilgili sirket verilerinin ulusal
ticaret kayitlariyla ilgilidir. Bir iilkede isletmelerin sahip oldugu degisikliklerin, diger
iilkelerdeki benzer hizmetlere iligkin bir kayitla raporlanmasi gerektigini
savunmaktadir. Uciincii girisim, denizcilik endiistrisi i¢inde mevcut dokiiman ve
sertifikalar1 ¢evrimici belgelere doniistirmek ve bu sayede Avrupa i¢indeki polis,
liman yetkilileri ve sinir muhafizlar i¢in erisimin daha kolay bir hale getirilmesini
saglayacak bir girisimdir (European Commission, 2018a).

Avrupa Komisyonuna gore (European Commission, 2018a);

* TOOP projesinin AB diizeyine genisletilmesinin yaratacagi net tasarrufun,
yillik 5 milyar EUR kadar olacagi tahmin edilmektedir.

 lgili iilkeler: Estonya (koordinatdr), Avusturya, Bulgaristan, Danimarka,
Almanya, Yunanistan, Finlandiya, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Hollanda, Norve¢, Polonya, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya,
Tiirkiye’dir.

* Proje, 21 AB iiye iilkesi ve Iliskili diger iilkelerle birlikte toplam 51 kurulusu

bir araya getirmektedir.

Yukarida deginildigi gibi bu proje 2016-2020 Avrupa e-Devlet Eylem
Planinin bir parcasidir. E-Devlet eylem plani, Avrupa iilkeleri arasinda lojistik
sektorliniin tek bir pazar halinde gerceklestirilmesi i¢in dijitallesme faaliyetlerin

yiiriitiilmesi ¢ok onemli bir unsurdur. Ulkeler dijitallesme igin gelisim saglamaya
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caligirken, hiikiimetlerde mevcut engellerin kaldirilmasi, idari yliklerin azaltilmasi,
isletmeler ile iletisimin kolaylasmasi i¢in dijital doniisiim faaliyetlerini yiiriitmeyi
benimsemistir. Dijitallesen kamu hizmetleri sayesinde kamu isletmeleri arasindaki
etkilesimler daha verimli, daha hizl, daha seffaf ve az maliyetli hale gelerek
isletmeler ve vatandaslar arasindaki idari yiikk azalmistir. Buna ek olarak
hiikiimetlerin dijital teknolojileri, modernizasyon stratejilerinin entegre bir parcasi
olarak kullanmalari, iilkelere daha fazla ekonomik ve sosyal fayda saglayacagi
savunulmaktadir (OECD, 2014). E-Devlet Planinin vizyonu 2020’ye kadar,
Avrupa’daki kamu idarelerinin ve kamu kurumlarinin, Avrupa Birligi i¢inde ki tiim
isletmelere ve vatandaslara kisisellestirilmis, sinirsiz, kapsayici, agik ve kolay kamu
hizmeti saglamasidir(European Comission, 2016a). Bu eylem planinin isleyisi igin
kamu idarelerinin faaliyetlerinde e-imza, e-teslim vb. dijital etkinlestiricilerden
yararlanmak, sinir otesi birlikte calisilabilirlik yoluyla vatandaslar ve isletmeler
arasinda hareketlilik saglamak, daha kaliteli hizmetler icin kamu idareleri,

vatandaslar ve isletmeler arasinda dijital etkilesimi arttirmak hedeflemektedir.

Hedef 5: Cevresel Faaliyetlerin Iyilestirilmesi ve Alternatif Coéziimlerin

Kullanimi

Lojistik sektoriinde ¢evreye karst duyarli yakit kullanimi oldukg¢a 6nemlidir.
Oneminin biiyiik olmasina ragmen bugiin, ulasim sektdriinde ¢evre performansi
yeterince tatmin edici degildir. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi bilingli
lojistik yonetimine baghdir. Uygun tagimacilik tiirliniin kullanilmasi, segilen tagima
tiiriinde daha diisiik emisyon iireten araglarin tercih edilmesi, geri doniistiiriilebilir
ambalajlarin kullanilmasi vb. gibi bir ¢ok eylemin g¢evre iizerinde oldukca biiyiik
etkisi vardir. Bu hedefle ozellikle alternatif temizleyici yakitlarm alimi tesvik
edilerek uzun vadede iyilestirme saglanmalidir. Bu hedef iizerine Avrupa Birligi

birgok cevresel iyilestirme projeleri hazirlamaktadir.

Hedef 6: Olumsuz Dis Etkenlerin Azaltilmasi

Lojistik sektoriiniin ekonomiye katkis1 oldukca fazla olsa da sektor dig
maliyetlerden oldukg¢a etkilenmektedir. Avrupa Birligi, dis maliyetleri en aza
indirecek onlemlerin alinmasi gerekliligini savunmaktadir. Bu kapsamda komisyon
2008 yilinda dig maliyetleri tanimlayan ve en az seviyeye indirilmesi igin
gereklilikleri bildiren “Handbook on the External Costs of Transport” isimli bir el

kitabr hazirlamistir. Takip eden yillarda bu el kitab1 glincellenmeye devam etmistir.
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AB ftiye iilkelerinin sahip oldugu ulastirma dis maliyetlerine odaklanan bu el kitaba,
hava kirliligi, iklim degisikligi, giirtilti kirliligi, kazalar vb. dis etkenlerden olusan
maliyetleri kapsamaktadir. Tiim bu maliyetler genel olarak igsellestirilerek lojistikte
kullanicilarin, yani taraflarin karar alma siirecinin bir parcasi haline getirilmelidir. Bu
el kitabinda yapilan diizenlemelerle lojistik sektoriindeki aktorlerin dogru dnlemleri

almasi tesvik edilmektedir (Europen Commission, 2019b).

Hedef 7: Lojistik Mesleginin Ilgi Cekici Hale Getirilmesi ve Egitimlerin

Arttirilmasi

Kiiresellesen ¢cagimizda ekonomiye biiylik katki saglayan lojistik sektdriiniin
onemi giin gectikce artarken, sektdr icinde is giicli ihtiyaci da biiytimektedir.
Birbirinden farkli faaliyetlerden olusan tedarik zinciri yOnetiminde, stok
planlamasindan {iiretime, liretim planlamasindan iiriiniin ortaya ¢ikarilmasina, ¢ikan
iiriiniin istenilen tagima tiirtiyle nihai miisteriye teslim olmasina kadar olan siiregte
biitiinligli saglayabilecek gerekli bilgiye sahip olan wvasifli eleman yetistirmek
siirecin basarili bir sekilde gergeklesmesi i¢in olduk¢a Onemlidir. Artan is giicii
ihtiyacinin nitelikli insan kaynagiyla saglanmasi i¢in Avrupa Birligi ve tiye iilkeleri
tarafindan ‘Egitim ve Ogretim 2020' calisma programi olusturulmustur. Bu ¢alisma
ile AB, Avrupa'daki 6gretmenlik mesleklerinin ¢ekiciligini etkileyen faktdrleri ve bu
faktorlerin politika girisimlerinden ne Olgiide etkilendigini veya etkilenebilecegini
belirlemeyi amaglamaktadir. Bu calismada sektoriin ilgi cekiciligini arttirmak igin
asagidaki maddelerde iyilestirmeler planlanmistir;

* Ise alimlar arttirmak,

* Lojistik 6gretmenligi baglangi¢ egitimini gelistirmek,

* Tiimevarim programlarini gelistirmek,

* Zorluklarla karsilasan 6gretmenlere verilen destegin kalitesini artirmak,
* Ogretmenlik egitim programlarm siirekli olarak gelistirmek,

¢ Ogretmenlerin cografi hareketliligini artirmak,

e Kariyer gelisimi i¢in kosullar1 iyilestirmek,

* Maagslar daha cazip hale getirmek,

* Meslegin imajin1 degistirmek,

¢ (Calisma kosullarini iyilestirmek.
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Bu maddeler ile Avrupa Birligi ve iiye tilkeleri sektoriin ¢ekiciligini artirarak
mevcut personellerin haklarimi korumayi, sektérde var olmaya istekli geng¢ personel

giicliniin kariyerlerine odaklanmasini hedeflemektedir.

Avrupa Komisyonu, yukarida belirlenen hedefler neticesinde AB'deki yiik
tagimaciliginin verimliligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak i¢in dizi politika girisimi
baglatmigtir. Takip eden boliimde ilk olarak bu girisimlerden biri olan Yiik
Tasimacilig1 Lojistik Eylem Plan1 (FTLAP) i¢inde yer alan mevcut sorunlara ¢oziim
sunan eylemler ele alinmigtir. Sonraki basliklarda bu eylem plani girisimine ek

olarak Avrupa Birligi tarafindan belirlenmis diger politika se¢enekleri incelenmistir.
3.3. Avrupa Yiik Tasimacihig1 Lojistik Eylem Plam1 (FTLAP)

Avrupa yiik tasimaciligi eylem plani, rekabetin yogun oldugu yiik tasimacilig
sektoriinde verimliligin ve siirdiiriilebilirligin artirilmasi igin Avrupa Komisyonu
tarafindan ortaklasa baslatilan bir dizi politika girisimidir. Bu eylem plani,
Avrupa’da kisa ve uzun vadede yiik tasimacilifinin daha verimli, teknolojik
gelismelere uyum odakli, daha cevreci bir sekilde minimum maliyetle gerceklesmesi
icin yapilmasi gereken gereklilikleri bildirir.

FTLAP eylem plan1 ¢6ziim odakli 6 ana eylemden olusmaktadir (Ecorys ve dig.,
2015:372).

¢ E-Yiik ve Akilli Tagima Sistemleri,

* Siirdiriilebilir Kalite ve Verimlilik,

* Tagima Zincirlerinin Basitlestirilmesi,
* Arag Olgiileri ve Yiikleme Standartlari,
* Kentsel Lojistik,

e  “Yesil” Yiik Koridorlari,

Lojistik politikasinin mevcut durumu ile ilgili gelistirilmesi gereken bu alt1
alan kendileri i¢inde detaylara ayrilmaktadir:

3.3.1. FTLAP Eylemleri
E-Yiik ve Akilh Tasimacilik Sistemleri ve Stratejileri

E-Yik ve Akilli Tasima Sistemleri teknolojileri, ulasim verimliligini ve
operasyonel siirdiiriilebilirligi optimize etmek igin gelistirilmis farki siirecler ile

desteklenmistir. Gelisen teknoloji ve kullanilan sitemlerle yilik tasima siireglerinin
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cok daha kolay bir sekilde yiiriitiilecegi kesindir. Bu amag ile gelistirilen ve daha ¢ok
gelistirilmesi  hedeflenen performans ¢aligmalar1 sayesinde mevcut lojistik
politikasinda 6nemli gelismeler kaydedilmektedir. Ele alinan akilli tagima sistemleri
ile E- Yiik, hem operasyonel verimlilik diizeyinde, hem de kurumsal diizeyde siireg
ici operasyonlar1 basitlestirmeyi ve otomatik hale getirmeyi amaglayan sistemdir
(Giannopoulos, 2009). Bu basitlesmenin saglanmasi ve sistemin diizenli isleyisi i¢in

alt1 strateji ele alinmustir.

Ele alinan ilk strateji E-Yiik yol haritasidir. E-yiik yol haritasi, AB nin Isveg
donem Baskanlig1 sirasinda gelistirilmistir (European commision ve Swedish
government, 2008). Amaci, misterilerin sahip oldugu yiiklemelerin internet
izerinden takibinin saglanmasidir. Bu sayede ilgili taraflar, siire¢ icerisindeki biitiin
paydaglar E-Yiik uygulamasi ile bir yol haritasina sahip olacaklar ve normal
tagimacilik tiirtinden bagimsiz olarak yiik tasimaciliginda elektronik bilgi aligverisi
saglayacaklardir. Avrupa Komisyonu bu eylem ile Avrupa ulasgim sisteminin
verimliligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak adma “Kargo i¢in internet” kavramini
genisletip, AB lojistigi icinde karsilasilabilecek sorun alanlarini tespit etmeyi
amaglamistir (Ecorys ve dig, 2015:186). E-Yiik haritasi ile tasima modlarina ait idari

stireclere tek pencereden yaklasmak daha kolay bir hale gelmistir.

Bir diger strateji, kolay ve agik veriye ulasim mimarisi ve yiikleme tanima
sistemidir. Lojistik i¢cindeki taraflar arasinda birlikte ¢alisilabilirligin kolaylagsmasi ve
entegrasyonun saglanmasi i¢in bilgi akisinin agik ve kolay olmasi gereklidir. E-yiik
ile lojistik sektorinde B2B (Business to business) ve B2A (Business to
Administration) iligkileri arasinda bilgi aligverisi, baglant1 ve birlikte c¢aligabilirlik
icin bir cerceve ve altyapr gelistirmistir. Bu altyapiya kolay ve agik veri mimarisi de

dahil edilmis, standardizasyon sorunlar1 belirlenip ele alinmistir.

Uciincii  strateji, E-Denizcilik konusunda bir ¢alisma baslatmak iizere
belirlenmistir. E-Denizciligin amaci, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) vasitastyla
halka, ulagim tiiketicilerine, kamu otoritelerine ve deniz topluluguna fayda saglamak
ve ticari hizmetler icin bir ¢ergeve sunmaktir (Graff, 2009). Acik veri mimarisi ile
lojistik i¢indeki paydaslar arasinda birlikte c¢alisabilirlik saglanirken, E-Denizcilik
hakkinda yapilacak calisma eyleminde de deniz tasimacilifinin glimriik, sinir
kontrolii, ¢cevresel konular dahil tiim yonlerini ele alacak ve deniz idari fonksiyonlari

arasinda birlikte caligabilirlik saglayacak entegre bir E-Denizcilik ¢oziimii ¢ergevesi
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gelistirmek iizerine bir strateji ele alinmistir. Bu sayede tiim denizcilik veri ve

bilgilerinin kullanimi1 ve bunlarin dagitimi tesvik edilecektir.

Dordiincti strateji akilli tasimacilik sistemi gercevesi (ITS) olusturmak igin
belirlenmistir. Tagimacilik sektoriinde yolcu ve yiik tasimaciligini daha giivenli, daha
verimli ve daha siirdiiriilebilir hale getirmek icin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanim1 olduk¢a onemlidir. Bilgi ve teknolojilerin maksimum seviyede kullanimi
icin gelistirilen akilli ulagim sistemleri, ulastirma sektdriinde biiyiimeyi desteklemek,
giivenligi artirmak ve Avrupa'nin artan emisyon ve tikaniklik problemlerini ¢6zmek
bir anahtar olarak kabul edilmektedir (European Union, 2020). Avrupa Komisyonu,
tasimacilikta ¢esitli darbogazlara ortak c¢oziimler bulmak {izere iiye devletler,
endiistri ve kamu yetkilileri ile birlikte caligsmaktadir. 2010 yilinda akilli tagimacilik
sistemi  faaliyetlerinin  gelistirilmesine  yonelik  ¢ergevenin  olusturulmasi
icin  2010/40/EU Direktifi kabul edilmistir. Bu direktif, akilli tasimacilik
sistemlerinin Avrupa'da koordineli, birlikte caligabilir ve kesintisiz olarak
uygulanmast i¢in Onemli bir aragtir. Avrupa Komisyonu, bu direktif ile akilli
tagimacilik  sistemlerinin, tiim tasima modlarinda ve Ozellikle karayolu
tagimaciliginda kullanilmasi yoniinde biiyiik bir adim atmistir. Bu stratejinin amaci,
kabul edilen direktife istinaden Avrupa'da oldukca gelismis ITS uygulamalar1 ve
hizmetlerinin piyasaya girmesini hizlandirmak i¢in gerekli ivmeyi yaratmaktir

(European Union, 2020).

Bir diger strateji karayolu sarj olanag1 ve elektronik {icret toplama sisteminin
gelistirilmesidir. Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan 2009/750/EC sayili rapor
da bu eylemin amaci, tek bir ara yiiz gelistirerek elektronik Ttcret toplama
sistemlerinin uygulamasini ortaya koymak olarak tanimlanmigtir. Bu rapor ile
Avrupa Elektronik Ucret Servisi (EETS - European Electronic Tolling Service)
gelistirilmistir (Ecorys ve dig, 2015: 188). Gelistirilen Elektronik Ucret Toplama
Sistemi, Avrupa’daki trafik akisinda diizeni saglamak, ulusal sinirlar iginde birlikte
caligabilirligi yiiriitmek amaciyla kara tasitlarina sarj edilme ve hedeflenen altyap:
iicretlendirme politikalarina izin verme olanagi sunmaktadir. Temel hedef birlikte
caligabilirligin kolaylastirilmasidir. Avrupa sinirlart igerisinde yol kullanicilarinin bir
iilkeden veya bolgeden digerine gecerken degisen sarj prosediirleri ile ilgilenmek
zorunda kalmadan ve farkli sarj bolgelerine erismek igin 6zel donanim

gerektirmeden dolasabilmeye olanak bulabileceklerdir. Bunlara ek olarak, iicretlerin
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O0denmesi sorunsuz bir islem olacak ve zaman tasarrufu saglanacaktir (European
Union, 2020b). Avrupa Komisyonu tarafindan tanimlanan 2004/52/EC sayili direktif
ile elektronik karayolu flicret sistemlerinin birlikte calisabilirligine iliskin kosullari
ortaya koyulmustur. Bu direktifin teknolojik ¢6ziimler boliimiinde, hizmete sunulan
tim yeni elektronik {icret islemlerini gergeklestirmek i¢in, uydu konumlandirma
(GNSS), mobil iletisim (GSM-GPRS) ve ya mikrodalga teknolojisi (DSRC) gibi
teknolojilerden birinin veya daha fazlasinin kullanilmasi gerektigi ele alinmistir

(European Parliament and European Union 2004).

Bu baslikta belirlenen son strateji tek yonlii bir ara yiiz olusturmaktir. Amaci,
akilli tagimacilik sistemleri i¢in bilgi ve iletisim aligverisini kolaylastiracak acik
verilere dayali bir platform olusturmaktir. Akilli tasimacilik sistemleri (ITS) hizmet
ve uygulamalarinin saglanmasi i¢in agik bir platform mimarisinin benimsenmesi
amaglanmistir. Birlikte ¢alisabilirlik, veri koruma, sahtekarlik ve kotii kullanima
kars1 koruma ve giivenlik ile ilgili diizenleyici gerekliliklere 6zel dnem verilmektedir

(Ecorys ve dig., 2015: 188).
Siirdiiriilebilir Kalite ve Verimlilik Eylemleri

AB lojistik politikalarina gore, siirdiiriilebilir ve verimli bir lojistik sistemi
olusturmak i¢in, kaliteli bir hizmet ile maliyetlerin azaltildig1, karliligin artirildig ve
cevresel etkilerin azaltildigi bir lojistik performansa sahip olmak temel hedeftir.
Hedeflenen bu lojistik sistemine ulasabilmek igin;

* Altyap1 ¢alismalariin artirilmasi,

* Avrupa i¢indeki aktarma noktalarinin gelistirilmesi,

* AB politikalarina destegin en iist diizeye ¢ikarilmasi,

* Enerji ve ¢evre politikalarinin desteklenmesi,

* Artan arag yiik faktorlerini dikkate alarak projeler gelistirmesi,

* Diisiik enerjili tagima sistemi gelistirerek diisiik karbon seviyesine dogru
ilerlemenin hedeflenmesi amaclarin1 gergeklestirme bilinci ile hareket

edilmesi gerekmektedir.

Bu maddelerin ger¢eklesmesi uzun vadede tasimacilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi ve verimliligi saglayacaktir (SETRIS, 2017:6). Avrupa Yiik

tagimacilig1 eylem planinda yer alan siirdiiriilebilir kalite ve verimlilik alani;

* Yiik tasimaciligi lojistik darbogaz egzersizi,
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* Nitelikler ve egitim gereksinimi,

* Lojistik mesleginin ¢ekiciliginin artirilmasi tizerine diyalog,
* Performans, siirdiiriilebilirlik ve verimlilik gostergeleri,

* Terminallerin Kiyaslanmasi (Benchmarking),

* Kisa mesafe deniz yolu tagimaciligi tanitim merkezleri.

Yik tasimacilign lojistigi  verileri olmak {izere ¢esitli eylemlerle
kanitlanmistir.  ilerleme  kaydedilme derecesi eylemlerin isleyisine gore

degismektedir (Ecorys ve dig, 2015: 189).

Lojistikte siirdiirtilebilir kalite ve verimlilik iizerine belirlenen ilk eylem, yiik
tagimaciligi lojistik darbogazlari lizerinedir. 2009 yilinin baslarinda Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda Avrupa yiik tagima sistemi iginde 500’den fazla darbogaz yani
lojistik siirecinin kapasitesini sinirlayan asamalar tespit edilmistir. Lojistik aginin
verimliliginin artirilmasi icin tespit edilen darbogazlarin gilincellenmesi ve ilave
darbogazlarin belirlenmesi ¢cok 6nemlidir. Bu darbogazlarin giderilmesi i¢in Avrupa
Birligi’nin Avrupa Komisyonu Onciiliigiinde calismalariyla paydas danisma
toplantilarinin  diizenlenmesi, giincel darbogaz listelerinin olusturulmasi ve bu
darbogazlarin  {istesinden gelmek i¢in alinacak Onlemlerin  belirlenmesi
gerekmektedir. Darbogaz egzersizi olarak ele alian bu eylem, lojistik verimliligine
yonelik caligsmalarin somut bir yoludur. Sorunlar1 tanimlamak, uygulanmasi gereken
coziimleri 6nermek icin bir baslangi¢c ve sonrasinda gelisme siireci sunar (Ferravante

2008).

Siirdiiriilebilir kalite ve verimlilik 6zerine ele alinan diger bir eylem, nitelik
ve egitim gereksinimlerini gidermektir. Bu eylem i¢in Avrupa Komisyonu,
“START” projesi ad1 verilen bir ¢aligma baslatmistir. Proje detaylarina AB araclar
basliginda deginilmistir. Temel hedef sektorde gerekligi niteligin saglanmasi lizerine

egitim programlarinin gelistirilmesidir.

Bir diger eylem lojistik mesleginin ¢ekiciliginin artirilmasi {izerine bir
diyalog olusturulmasidir. Cagimizin gelisen teknolojisi sayesinde, lojistik sektorii de
bilisim ile i¢ icedir. Teknolojinin aktif bir sekilde kullanilmasinin lojistik siirecin
daha az maliyetle daha rekabet¢i sonuglar getirecegi siiphesiz kabul edilmektedir.
Bilisimin lojistik sektorii ile birlesimi i¢in geng, dinamik ve nitelikli is giicii ihtiyaci

.....

artirtlmas1 olduk¢a Onemlidir. Bu sebeple Avrupa Komisyonu ile lojistik
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paydaslariin arasinda var olan sosyal diyalog ile bu eylemin gelistirilmesinin daha
miimkiin olacagi kararina varilmigtir. Bu diyalog ile paydaslardan alinan geri
bildirime istinaden ¢aligma kosullari, giivenlik konulari, tazminat haklart vb. ¢alisan
haklar ile ilgili alinacak kararlar ve dnlemler ile lojistik mesleginin geng is giiciine
daha cazip bir kariyer se¢cimi yapma potansiyeli saglamasi ele alinmistir. Bu eyleme
gore meslege talebin artirilmasi i¢in c¢alisan haklar1 ve egitimleri daha fazla
desteklenmeli, mevcut durumun anlagilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi igin
diizenli araliklarla lojistik personeline yapilacak anketlerle, meslegin ilgi cekiciligi

degerlendirilmesi gereklidir.

Performans, siirdiiriilebilirlik ve verimlilik gostergelerinin olusturulmasi
iizerine ele alman bir baska eylem, kalite ve verimliligin somut olarak
gozlemlenmesini saglayacaktir. Tasimacilik modlarmin ve kaynaklarin verimli
kullanimi, mevcut seceneklerin ve alternatiflerin degerlendirilebilmesi ve dogru
lojistik se¢imlerinin yapilabilmesiyle saglanir. Tiim lojistik siire¢lerini verimli bir
sekilde izlemek, optimize etmek, girdileri ve ¢iktilar1 belirleyip analiz etmek de
performans gdostergeleri ile saglanir. Lojistik performansinin gelisimini tespit
edebilmek icin, Assess, Seals, Be Logic ve Promit gibi farkli performans
gostergelerine yonelik projeler gelistirilmistir. Bu performans gostergelerinin
birbiriyle uyumunun, uzun vadede FTLAP hedeflerine ulasmasi agisindan 6nemli
oldugu kabul edilmistir. Gelistirilen projelerden bazilarini ele alirsak; 6rnegin Promit
projesi(Pedersen,2009), Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen, ana hedefi
intermodal yiik tagimaciligini tegvik etmek, gelisen teknolojilerin ve siireglerin daha
hizl1 bir sekilde yiiriitiilmesini ve iyilestirmesine katkida bulunmak amaciyla lojistik
icinde ilgili taraflara iyi uygulamalar ve firsatlar sunmay1 amaglamaktadir. Bir diger
ornek ise Be Logic projesidir. Temel hedefi, kaliteli bir lojistik sisteminin
gelistirilmesini desteklemek, farkli tagimacilik tiirleri arasinda verimliligi artirmak,
lojistik performansin1 Avrupa'da ve diinyada farkli seviyelerde nicel olarak
degerlendirmek i¢in bir metodoloji gelistirmek, sektor icin yeni kalite standartlar
belirlemek gibi tedarik zinciri i¢inde performansi artirict girisimlerde bulunmaktir

(Eutravel, 2020).

Bagka bir eylem, terminallerin kiyaslanmasi (Benchmarking) iizerinedir.
Gilinlimiizde lojistik sektoriinde sik kullanilan bir terim haline gelen “Benchmarking”

(Tiirkge karsilign kiyaslama olan bu teknik), karsilastirma yapma amact ile
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standartlarin tamamlanmasint saglayan sistematik bir yaklasimdir. Kiyaslama
teknigi, Ol¢iilebilir performans hedefleri belirlenmesine, {irlin ve siire¢ tasarimi i¢in
fikirler olusturularak is siireclerinin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine Onemli
katkilar saglar (Istanbul Universitesi Lojistik Kulubii, 2007). Konu eylem ile
terminaller arasinda kiyaslama temeli ele alinmistir. Bir onceki eylemde belirtilen
projelerden Promit ve Be Logic projeleri, terminal kiyaslamasina 6rnek olarak
verilebilir. Bu projelere ilave olarak bazi terminallerin performans analizleri i¢in
farkli calismalar yapilmistir. Ornegin, Portopia projesi, Avrupa limanlari igin temel
performans verilerinin ve veri toplama ve analizini kolaylastiran, gelisen bilgi ve
iletisim teknolojileriyle (ICT) siirdiiriilebilir ve rekabet¢i liman sistemine katki
saglayan Avrupa Birligi'nin aragtirma projesidir (WPSP, 2013). Terminal performans
degerlendirmesi ve kiyaslamasi eylemi FTLAP eylemlerinin hedeflerine olusmasina
biiylik katkida bulunacagi diistintildiigii icin siirdiiriilebilirlik saglanmasi 6nemlidir.

(Ecorys ve dig., 2015:190).

Siirdiiriilebilir kalite ve verimlilik iizerine incelenen bir diger eylem kisa
mesafe deniz yolu tagimacilig1 tanittim merkezlerinin olusturulmasidir (Ecorys ve
dig., 2015:190). Avrupa Birligi tasimacilik sektoriinde ¢evresel performansi ve enerji
verimliligini arttirmay1r amagladigi i¢in kisa mesafe denizyolu tasimaciliginda
siirekliligin saglanmasi olduk¢a Onemlidir. Yapilan uzun vadeli degerlendirmelere
gore, kisa mesafe deniz yolu tasimacilifi sayesinde 2050 yilina kadar, ABmin
ulagtirma hedeflerinden biri olan sera gazi emisyonunun% 60'mi1 azaltma ve 2030'a
kadar karayolu yiikiinin % 30'unun diger tasimacilik modlarina kaymasi
beklenmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan kisa mesafe deniz yolu tagimaciligini
tesvik etmek amaciyla kisa mesafe deniz tanitim merkezleri kurulmustur. Komisyon,
Avrupa i¢inde bu tagimacilik tilirlinlin koordinasyonunun saglanmasi igin, idari
yonetim seklinde basitlestirme, yeni ve daha gelismis cevre mevzuatina uyum
saglayan yeni teknolojilerin desteklenmesi ve bu tagimacilik tiirlinlin tiim lojistik
zinciriyle entegrasyonunun saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Avrupa Birligi
lojistik sektor analizi raporunda verilen bilgilere gore kisa mesafe tasimacilik tanitim
merkezlerinin SCP (Shortsea Promotion Center) basarist heniiz yeterli degildir
(Ecorys ve dig., 2015:191) .

Bu eylemin ilerlemesi asagidakiler araciligiyla izlenebilir(Ecorys ve dig., 2015:191):
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e Ulusal kisa mesafe denizyolu tasimacilii merkezlerinin, Intermodal
tasimaciligin tesviki amaciyla kurulmus Intermodal tanitim merkezleriyle
birlikte faaliyet gosterecek sekilde genisletilmesi,

* Bu genisleme i¢in bir yol haritasinin gelistirilmesi,

* Belirlenen zaman planina gore yol haritasinin uygulanmasi.

Ele alinan son eylem, yiik tasimacilig1 lojistik verilerinin analizine yoneliktir.
Yik tasimaciligina iliskin veriler, her tagimacilik tlirli i¢in ayr1 olarak
toplanmaktadir. Tasima modlar1 arasinda veri toplama ve veri uyumunun
gelistirilmesi, FTLAP hedeflerine ulagsmak i¢in 6nemlidir. Dolaysiyla bu eylem ortak
veri standartlariin tasarlanmasinin gerekliligini savunmaktir. Bu eylemin basariyla
ilerlemesi i¢in, paydaslarin birlikte ¢alisabilirligi savunmasi, Avrupa Komisyonu
tarafindan ortak veri toplama standartlar1 belirlenmesi ve ulusal veri performansi

standartlarina uygunluk derecesi ile degerlendirilmesi gereklidir.

Tasima Zincirlerinin Basitlestirilmesi

Tedarik zinciri siirecinin basitlestirilmesi i¢in bilgi aligverisinin verimli ve
kolaylikla saglanmasi, faaliyetlerin minimum maliyet ve bekleme siiresiyle
gerceklestirilmesi gereklidir. Bu amagla Avrupa Komisyonu, Ozellikle karmasik
giimriik islemleri basta olmak {izere ticaretin i¢inde, bilgi aligverisinin online sistem
iizerinden, kagitsiz bir g¢evre diizeni icinde gerceklestirilmesi diisiincesindedir
(Ecorys ve dig., 2015:191). Bununla birlikte, tasimacilik sirketlerinin ve miisterilerin
sikdyetci oldugu limanlardaki gecikme siireleri ve idari yonetimden kaynakli
olumsuz etkilerin yok edilmesi i¢in gelistirilmis ¢aligmalar insa etmistir. FTLAP
eylemlerinin de gelisimi ile Komisyon, Kasim 2013 tarihinde, gemilerin Avrupa
smirlar i¢inde en az diizeyde idari yiik ile serbest¢e dolasimini saglayan, giivenlik,
cevre koruma ve giimriiksel stirecte kolayligin saglandig1 “Mavi Kusak™ ad1 verilen
bir girisim gerceklestirmistir (Ecorys ve dig., 2015:190). Bu girisim sayesinde AB
ihracatinda kargolarla ilgili sorunlara odaklanismis, E-manifesto sistemi' gelistirilmis
ve glimriik sinirlar1 ve ortak vergi kurallart gelistirilmistir. “Mavi Kusak™ girigiminin
ana hedefi kisaca; idari yiik ve maliyetlerin azaltip, denizcilik sektoriindeki rekabet
giiclinli artirmak, deniz tagimaciliginin ¢ekiciligini artirmak, istthdami tesvik etmek,

tasimaciligin - olumsuz ¢evresel etkisini azaltarak, bliylimeyi desteklemektir

! "e-Manifest": tasima sirketlerinin giimriik yetkililerine mallarin durumu hakkinda tiim bildirimlerde

(AB igi ve AB dis1) bilgi saglamasina olanak taniyan sistem.
36



(European Commission, 2012a). Avrupa Komisyonu, 23 Mayis 2013 tarihinde
limanlarin rekabet¢iligini artirmayi, biliylime potansiyellerini ortaya c¢ikarmayi,
limanlardaki operasyonlart ve ulasim baglantilarint iyilestirmeyi amaglayan bir
girigim kabul etmistir (European Commission, 2013a). Bu girisim ile Mavi Kusak
projesi birlikte yiiriitiilmektedir. Tasima zincirinin basitlestirilmesine yonelik,
limanlardaki idari sadelestirmeyi desteklemek adma ele alinan eylemler kisaca
asagidaki gibidir;
* Limanlardaki giimriik iglemlerini kolaylastirmay1 amaclayan “Mavi Kusak”
projesi,
¢ Ulusal “Tek Pencere” projesinin uyumlu ve basarili bir sekilde uygulanmasi,
* Lojistik zinciri yonetimi boyunca bilgi aligverisini kolaylagtirmay1 amaglayan
ve liman verimliliinin artirilarak, idari yiikiin azaltilmasi icin elektronik
bilgilerin kullanilmasini saglayan "e-Denizcilik" ve "e-Navlun" girisiminin

faaliyete gegirilmesi.

Tedarik zincirindeki karmagsiklig1 azaltacak ve sistemler i¢inde basitlestirmeyi
saglayacak bu eylemlerin AB lojistik sektoriinii daha rekabetgi hale getirmesi

beklenmektedir.

Arag Olgiileri ve Yiikleme Standartlar

Bu eylem, tasimacilik modlar1 arasinda uyumu saglamak i¢in, tasimacilikta
kullanilan araglarin agirliklarinin ve boyutlarimin standart hale getirilmesini ele
almaktadir. Avrupa icinde tasitlarin yol giivenligi nedeniyle yollara, kopriilere ve
tiinellere zarar vermekten kagiilmasi i¢in arag¢ boyutlar1 ve agirliklaryla ilgili
uyulmast gerekilen direktif mevcuttur. AB 2015/719 sayili direktifte kisaca
uluslararasi trafik i¢in maksimum boyutlar ve agirliklar belirtilerek, sera gaz1 ve
karbondioksit emisyonlarini azaltarak, daha yesil yol giivenligini saglama amaciyla
teknoloji ve degisen pazar ihtiyaglarim1 da dikkate alarak intermodal tasimacilik
operasyonlarin1 kolaylastirma ihtiyaci vurgulanmustir. Genel olarak Intermodal
tasimaciligin gelistirilmesi ve kullaniminin artirilmasini savunan AB ulagtirma ve
lojistik politikalarina gore, kullanilan araglar ve ekipmanlar standart hale gelirse
tasimacilik tiirleri arasinda aktarma islemleri gelisecek, bu sayede intermodal
tasimacilik daha cekici ve rekabetgi hale gelecektir. Intermodal tasimaciligin
artirllmasi ile daha diisiik maliyetle, yiiksek tasima kapasitesi, giivenlik ve ¢evresel

performans etkin bir sekilde saglanmis olacaktir. Konu direktif i¢ pazarin isleyiginin
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iyilestirilmesinde ve Avrupa'da mallarin serbest dolasgiminin saglanmasinda 6nemli

bir role sahiptir.

Kentsel Lojistik

Kentsel lojistik, kentsel alanlarda yiiriitiilen lojistik ve tasimacilik
eylemlerinin; trafik kosullar1 ve c¢evresel etkiler ile birlikte enerji tiiketimi de goz
Oonline alinarak, sosyal pazar ekonomisinin biitiinliiglinii saglayacak sekilde
gerceklestirilmesidir (Basalan, 2020). Avrupa, niifus cogunlugu kasabalarda ve
sehirlerde yasayan diinyanin en kentlesmis kitasidir (Zunder ve Ibanez, 2004). Bu
sebeple Avrupa’da kentsel politikada ¢evresel ve ekonomik yonlerle i¢ ice gegen bir
yasam kalitesi boyutu oldugu oldukca aciktir. Bu amacla, Avrupa Birligi kentsel
lojistik calismalarint agirlikli olarak ele almig ve buna 6zel politika caligmalar
yapmistir. Avrupa kentsel lojistik politikas1 olumlu ¢evresel etkiler, siirdiiriilebilir
tagimacilik, biliylime ihtiyact ve kentsel yasam kalitesi temalarindan olusur. Konu
baslik i¢in, nakliye teslimatlari, kullanilan araglar, yiikleme standartlari, terminal
operasyonlari, performans gostergeleri vb. diger etkenlerle entegrasyonun saglanmasi
icin kentsel lojistikte en iyi uygulamalarin ve standartlarin tesvik edilmesini
amaclamaktadir. Bununla beraber Avrupa Birligi, temiz ve enerji tasarruflu arag
filolar, 6zel altyapt ve bilgi hizmetleri kullanimiyla yenilik¢i lojistik hizmetleri
sunarak mallarin dagitimi i¢in yeni kavramlar gelistirmek amaciyla CIVITAS adi
verilen bir program girisiminde bulunmustur (European Union, 2020c). Kentsel
lojistik lizerine benzer hedeflerle “Bestufs”, “Avrupa Kent Forumu” , “Yarinin Sehri
ve Kiiltiirel Miras” gibi farkli projelerde gelistirmistir. Bu proje girisimleriyle kisaca
enerji odakli siirdiiriilebilir kentsel ulagimi amaglamaktadir. Genel olarak kentsel
lojistik faaliyetlerinde temel sorun belediyeler ve sehirler arasinda farklhi
diizenlemelerin var olmasidir. Ornek olarak sehir icinde mal teslimi igin belirlenen
zaman araliklari, ara¢ boyutlar1 vb. yerel diizeydeki farkliliklar operasyonun verimini

.....

paylasilmasini ve belirli standartlarin olusturulmasini amaglamaktadir.

AB’nin aragtirma ¢erceve programi Ufuk 2020, akilli, yesil ve entegre
tagimacilik alaninda CIVITAS projesinin son agsamasi olan CIVITAS 2020’ye destek
verecek girisimleri de icermektedir. Bu gibi girisimlerin temel amaci sehir

merkezlerinde 2030 yilina kadar karbonsuz sehir lojistigi gelistirmektir.
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Benchmarking baslhiginda deginilen Promit ve Be Logic projelerinde de kentsel
lojistik performans gostergeleri ve kiyaslamalarma deginilmistir. Ayn1 amag igin
ayrica Bestufs, Bestufs II gibi projelerde aragtirmalar yapilmistir. Cesitli
kategorilerde yiik tagimaciligr tiirleri icin kiyaslama, performans degerlendirmesi
konusu, FTLAP faaliyetlerinin hedeflerine ulasmasi i¢in ¢ok onemlidir (Ecorys ve

dig., 2015: 193).

Kentsel lojistik tizerine gelistirilmis 6nemli bir programi ele alirsak, ilk olarak
Ufuk 2020 programina deginebiliriz. Bu arasgtirma programi, Avrupa'nin bilim,
teknoloji ve politika uygulamalarinin birbiriyle esitliginin saglanmas1 amaciyla
baglatilmigtir. AB iilkeleri, AB aday iilkeleri ve AB'nin isbirligi yaptig: iilkelerle AB
politikalarma iligkin farkli alanlarda isbirligini gelistirmeyi, teknolojinin gelismesi
icin mevcut kapasiteleri giiclendirmeyi, sanayi isbirligini, iiniversite egitimlerini
desteklemeyi ve tesvik etmeyi amaglamaktadir. Tiim AB iilkeleri, AB aday iilkeleri
ve AB'nin isbirligi yaptig1 iilkelerle uluslararast ortaklik olusturmus bir programdir
(UFUK 2020, 2020). 2014-2020 y1llar1 arasin1 kapsayan bir program girisimi oldugu
icin Ufuk 2020 adim tagimaktadir. Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen program
ilgili tilkeler arasinda bilimsel miilkiyet, endiistriyel rekabetcilik ve liderlik ve
toplumsal sorunlara ¢éziimler saglama konularinda yenilikler gelistirerek uluslararasi
biitiinliik saglamay1 amaglamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi ve
Tubitak,2019). ilgili iilkelere sagladigi, saglayacag: katkilar oldukca fazla olmakla
beraber bu calismada ele alinan konulara gore, 6zellikle uluslararast ve sektorler
aras1 dolagim, en diigiik maliyetle en gerekli altyapilara erisimin kolaylastirilmasi,
kariyer-nitelikli is giicliniin gelisimini desteklemesi, kisa zamanda daha fazla bilgiye
ve yeni pazarlara erisim saglamasi konularinda biitinligi gili¢lendirecegi

beklenmektedir.

Acilm City Vitality Sustainability olan kisaca CIVITAS, sehir canliliginin
stirdiiriilebilirligi anlami tagimaktadir. Bu girisim, Avrupa Birligi tarafindan 2002
yilinda baglatilmistir ve 2002 yilindan bu yana, Avrupa'da ve 6tesinde daha temiz ve
daha iyi ulasim icin ¢alismalar gelistirerek kentsel ulasim ¢6ziimii saglayacak sehir
ag1 olusturmay1 amacglamaktadir. Bu girisim ile siirdiiriilebilir ulasim hareketliligi ile
ilgili 10 tematik alanda ¢alisiimaktadir (European Union, 2020c);

* Araba kullanimindan bagimsiz yasam tarzlari,

* Temiz yakitlar ve araglar,
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Toplu yolcu tasimaciligi,
Talep yonetimi stratejileri,
Entegre planlama,
Hareketlilik yonetimi,
Giivenlik,

Halkin katilim,

Ulasim telematigi,

Kentsel Lojistik

Yesil Yiik Koridorlari

“Yesil Koridorlar” temasiin amaci Avrupa Birligi’nde gergeklesen lojistikte

uzun mesafeli yiik tagimaciliginin karbondan arimdirilmasini saglamaktir. Lojistik

stirecinde tiim aktiviteler icinde Ozellikle tagimacilikta enerji verimliligini artirmak

ve cevresel etkiyi azaltmayi hedefleyen “yesil koridor” konsepti olusturulmustur.

Isve¢ Lojistik Forumunda Fastén ve Clemedtson tarafindan yapilan ¢alismada yesil

yiik koridorlarinin temel hedefleri (Fastén ve Clemedtson, 2012);

Minimum cevresel ve iklimsel etki ile yiiksek giivenlik, yiiksel kalite ve
giiclii verimlilikle siirdiiriilebilir lojistik ¢dztimleri saglamak,

Tiim tasima tiirleri i¢in entegrasyonu ve optimum kullanimi saglayan lojistik
hareketliligi olusturmak,

Uzun mesafeli yiik tagimaciliginda yiik yogunlasmasina yonelik ¢alismalar
yapmak,

Verimli ve stratejik olarak yerlestirilmis aktarma noktalar1 ve destekleyici bir
altyap1 sisteminin kurulmasi,

Gelisen teknoloji sayesinde, bilgi paylasimini ve isbirligini kolaylagtiran

ortak bir platform olusturmak olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi, Avrupa'da tasimaciliginin siirdiiriilebilirligi ve verimliligi

artirmak icin lojistik eylem plana, bir ara¢ olarak "yesil koridorlar" faaliyetlerini

dahil ederek;

Farkli tasima modlari i¢in ortak bir model olusturmayi,
Alternatif temiz yakitlarin kullanilmasina izin veren ileri teknoloji kullanimi
saglamayz,

Cevre dostu ve yenilikg¢i tagima ¢oziimlerinin uygulamalarini tesvik etmeyi,
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o Isbirlik¢i is modelleri gelistirmeyi hedeflemistir.

Bu kapsamda yesil yiik koridorlarinin gelistirilmesi ve tesviki i¢in Avrupa’da
cevresel, teknik, ekonomik, sosyal planlama yonlerini kapsayan gereklilikleri yerine
getirerek stirdiiriilebilir ulasgim aglarmin gelistirilmesini  desteklemek amaciyla
“Super Green” projesini olusturmustur. Projenin detaylarina AB Lojistik araglar

basliginda deginilmistir.

Sonug olarak ele alinan FTLAP eylemleri sektor i¢inde yer alan mevcut
sorunlara ¢oziim sunmaktadir. AB ve Avrupa Komisyonu lojistikte verimliligini ve
stirdiiriilebilirligi artirmak i¢cin FTLAP eylemlerine ek olarak icin ii¢ farkli politika
secenegini ele almistir. Bu politika segeneklerin her biri, lojistik sektdriindeki en
onemli sorunlarin iistesinden gelmek icin 6nerilen eylemden olusur (Ecorys ve dig.,

2015:17).
3.4. AB Lojistik Uygulamalarinda Politika Se¢enekleri

Politika Secenegi 1: Yiik Tasimacihigl Lojistik Eylem Plam1 ve Devami

Baghikta da belirtildigi gibi konu olan politika segenegi, FTLAP
faaliyetlerinin devamu niteligindedir (Ecorys ve dig., 2015:197). Genel amac1 FTLAP
eylemlerinde oldugu gibi tiim tedarik zinciri koordinasyonun optimum seviyede
gerceklesmesini saglayacak iyilestirmelerin yapilmasi, paydaslar ve siirecler arasinda
entegrasyonun ve birlikte calisabilirligin saglanmasi, lojistik sektdriinde minimum
biirokrasi ile lojistik mesleginin daha ilgi ¢ekici hale getirilerek nitelikli is giiciinii

artirmay1 hedefleyen ¢aligmalara odaklanmaktadir.

Politika secenegi eylemlerinden biri FTLAP eylem planinda yer alan agik veri
mimarisi maddesinde oldugu gibi bilgi seffafligi, birlikte calisabilirligin daha da
artirtlmas1 sektdorde olmasi gereken temel gereksinimlerdir. Sektdrde yer alan
isletmeler rekabet kosullar1 sebebiyle bilgi seffaflig1 eylemini tehdit olarak gorseler
de genel olarak lojistigin daha iyi sekilde gergeklesmesi igin bilgi seffaflig
onemlidir. Bilgi seffafligiyla birlikte bu politika segenegi, tedarik =zinciri
koordinasyonunu saglamak icin belirli standartlar gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
hedefe odaklanarak belirlenen iki eylem; “Lojistik zincirinde gilivenli baglantiy1
kolaylastiran Avrupa standartlar’” ve “Ilgili aktarma platformlarma acik ve ayrim
gozetmeden erisim” sayesinde Dbirlikte calisabilirlik ve tedarik  zincir

koordinasyonunu saglayacak standardizasyonun olusturulmasi hedef alinmistir.
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(Ecorys ve dig., 2015:197). Bu sayede yeni lojistik konseptleri gelistirmek, pazarin
taleplerini daha iyi anlamak ve odaklanmak daha da kolaylasacak saglanan
standardizasyon ve biitiinliik sayesinde Avrupa i¢inde farkli varliklarin
kullanilmasindan kaynaklanan sorunlar minimum seviyeye indirilecektir. Ilgili
aktarma platformlarina erisimin kolaylastirilmasi da olduk¢a 6nemlidir. Olusturulan
bu platformlar genelde kamu destegi ile gelistirilir bu nedenle bu gorevde yetenekli
ve istekli yani nitelikli halk giiciine ihtiya¢ vardir. Ayni1 zamanda ¢ok modlu
tasimacilik ¢oziimlerinin verimli diizeyde kullanilmasi gerekmektedir. Ozellikle
FTLAP degerlendirmelerine goére de ¢ok modlu bir sorumluluk rejiminin
geligtirilmesi  ylik tagimaciligi sirasinda meydana gelen kayip, hasar veya
gecikmelerle ilgili siirtiinme maliyetlerinde 6nemli tasarruflar saglamakla beraber
lojistik zinciri i¢inde intermodaliteyi2 de kolaylastiracaktir. Cok modlu tasimacilik
rejimi sayesinde ulagtirma tiirlerinin en uygun ve etkin bi¢imde kullanilmasini
saglayarak, ekonomik ve teknik agindan ulusal ve uluslararasi ticarette biiyiik yarar

saglanacag agiktir.

Bir diger eylem olan biirokrasinin azaltilmasi sektor igindeki taraflara idari
anlamda kolay erisim saglanmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu sebeple bu eylem
tiim idari prosediirler i¢in “tek pencere” ve tiim siiregler icinde “tek tasima belgesi”
olmas1 gerektigi temel fikrine dayanmaktadir. Yani, idari prosediirlerde tek pencere
ozelligiyle lojistik iginde ilgili aktdrler nereye gidilmesi, nereye basvurmasi
gerektigini, istenilen tiim gerekliliklerin bilincinde olacak, bu sayede kolay erisim
saglamakla beraber yapilan tagimacilik kullanilan tek tasima belgesi sayesinde siireg
daha fazla agiklik kazanacak, ticaret i¢indeki anlagmazliklar minimum seviyeye

indirilecektir.

Ik politika seceneginin son eylemi olan lojistik mesleginin cekiciliginin
artirtlmas1 konusuna FTLAP eylemlerinde daha once de deginilmisti. Sektoriin
uzman is giicii elinde yiiriitiilmesiyle uzun vadede saglanacak basar1 tahmin
edilmektedir. Bu sebeple, bu politika seceneginde bu konuyla ilgili “Nitelik ve egitim
gereksinimleri” ve “Lojistik mesleklerinin ¢ekiciligi {lizerine diyalog” olarak iki
eylemi ele almmustir. Bu eylemin genel amaci 6zellikle geng potansiyel is giicii igin

egitim, calisma kosullar1 ve kariyer gelisimi ile ilgili olarak, caligsmalar hazirlamak,

? ntermodalite: Kapidan kapiya ulastirma zincirinde, ayn1 tagima biriminin veya tasitin entegre bir
sekilde, yiikleme veya bosaltmaya maruz kalmadan, iki veya daha fazla ulastirma tiirii ile tasindigi
ulagtirma sistemi.
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kaliteli projeler yaratmak, gerekli becerileri gelistirmek icin egitimleri saglamak ve
saglanacak nitelikli is giicliyle uzun vadede isletmelerin genel faaliyetlerini ve

rekabet edebilirligini gelistirmektir.
Politika Secenegi 2: Minimum Miidahale

FTLAP eylemlerinden bazilari minimum miidahale politika secenegi fikrine
ilgili aktarma platformlarina Avrupa'nin agik ve ayrimeci olmayan erisim kolayligi,
CIVITAS projesinin devami, lojistik mesleginin ¢ekiciligi {lizerine diyalog olmak
lizere gruplara ayrilmigtir. Bu eylemlere ilave olarak birlikte calisabilirligin ve
inovasyonun yani sira g¢evresel iyilestirmeler hedeflenmistir. Minimum miidahale
eyleminde yenilik¢i ve temiz teknolojiler kapsaminda ii¢ eylem tanimlanmigtir
(Ecorys ve dig., 2015:199);

o Karbondioksit hesaplama metodolojileri hakkindaki en iyi uygulamalarin
paylasilmasi ve tesvik edilmesi,

o Horizon 2020 gibi yenilik¢i projelerin gelistirilmesi ve 6zellikle KOBI’ler
icin daha fazla 6ncelik taninmasi,

e Temiz teknoloji standartlari i¢in bir ¢ergeve olusturulmasi.

Belirlenen eylemler uygulamaya gecirildiginde daha diisiik enerji tiiketimi ve
emisyon seviyelerine ulasilmasi aciktir. Fakat bu eylemlerin basar1 ile
gerceklestirilmesi icin ilgili paydaslarin bu kavramlari benimsemesi gereklidir. Ek
olarak mevcut kaynaklarin tim paydaslar tarafindan en verimli sekilde kullanilmasi
farkindaliginin  artirilmasina  yonelik gelismeler hedeflenmektedir. E-ticaretin
gelistirilmesi ile internet {izerinden yapilan aligveriste son teslimatlarin verimli
ve hizli yapilmasinda teknolojik gelismelerin pay: oldukea biiyiiktiir. Isletmeler hizli
ve giivenli teslimati hedeflerken, nihai kullanicinin da e-ticaret iizerinde aktif olarak
yer almasini tesvik etmek gereklidir. E-ticaret i¢cinde aktif rolii olan nihai miisteri,
lojistik hizmet saglayicilarindan daha fazlasini talep edecek bu sayede e-ticaret
gelisim ve kullanim orani artacaktir. Bununla birlikte genel olarak hem miisteri tarafi
hem isletme tarafi icinde optimal ¢Oziimiin saglanmasi i¢in internet {izerinden
yapilan ticaret yoluyla saglanan teslimatlarda son tasgima araclarmin kapasitesi

artirtlmali, filo kapasitesinin verimsiz kullanimi ile ilgili olumsuz etkilerin
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minimuma indirilmesi gerekmektedir. Iki taraf icinde varilacak farkindalik, pazarin

gelismesinde dnemli bir role sahiptir.

Bu politika segeneginde belirlenen bir diger madde de enerji kullanimi ile
ilgidir. Bu kapsamda “Cevre dostu olmayan davraniglar1 degistirmek i¢in farkindalik
kampanyalarini desteklemek” ve “Kentsel alanlarda sarj noktalar1 yatirimlarini tegvik
etmek” tlizere iki eylem tanimlanmigtir. Lojistik sektoriinde kullanilan enerji ve
yenilenebilir enerji seviyesinin yonetimi nasil yapilmalidir? Belirlenen kentsel
alanlarda sarj noktalarinin kullanimi faydali midir ya da tasimaciliga etkisi nedir?
Sorularinin cevaplar1 i¢in kapasitenin daha iyi kullanilmasi konusunda ¢6ziim

saglamas1 beklenmektedir.

FTLAP ve ilk politika segeneginde yer alan lojistik mesleginin ¢ekiciligini
artirmaya yonelik faaliyetler eylemine iki ek eylem tanimlanmistir. Bu eylemler
“Egitim maliyetlerinin yiliksek ve ulusal fonlarin eksik olmasi sebebiyle krediler veya
siibvansiyonlar yoluyla egitim ve nitelikler i¢cin mali destek” ve “Siiriiciilerin
periyodik egitimi i¢in ulusal zaman ¢izelgelerinin degisimini desteklemek” olarak
belirlenmistir. Temel amaci sektoriin ihtiyacinin  belirlemek ve gereklikleri
dengelemek i¢in gerekli bilinci olusturmaktir. Bu eylemlerin potansiyel faydalari,
onemli Ol¢iide iyilestirilecek personel kalitesi ile ilgilidir. Nitelikli is giiciliyle
problemlerin giderilmesi ve siireclerin ¢ok daha kolay ilerleyecek olmasi kabul
edilmis bir gercektir. Gelisecek is giicliyle birlikte bu eylemlerin Avrupa Birligi
genelinde sektordeki kalite ve ¢aligma ilkeleriyle ilgili farkliliklarin giderilmesine
yardimc1 olmasi beklenmektedir. Sadece Avrupa icinde degil diinya ticaretinde
dinamik bir sektor olan lojistigin i¢inde farkliliklarin giderilmesi, uluslararasi 6nem

tasimaktadir (Ecorys ve dig., 2015: 199).

Politika Secenegi 3: Lojistik Piyasasi I¢in Tam Destek Olusturma

Son politika segenegi ilk iki politika segenegine kiyasla destek sistemi
olusturmak {izere gelistirilmistir. (Ecorys ve dig., 2015:201). Temel hedef piyasadaki
problemleri ele alip saglanacak ¢Ozlimler lizerine calismalar gelistirmektedir.
Piyasay1 ilgili tiim taraflar igin kolaylastirmanin yollari odak noktasidir. ilk iki
politika secenegine gore daha yogun caba ve detay icermektedir. Destek ana temasi
ile konu politika segeneginin kapsaminda belirlenen hedeflere ulagilmasi igin projeler
gelistirilmeli, siire¢ icinde koordinasyon saglanmali, izlenecek yollar ve varilacak

sonuglar detayli olarak incelenip degerlendirilmelidir. ikinci politika seceneginde
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odaklanilan yenilik¢i projelerin gelistirilmesi ve &zellikle KOBI’lere 6ncelik
taninmas1 konusu daha fazla gelistirerek hazirlanan projelerle ikinci politika
seceneginin dtesine gegilmistir. Ozellikle inovasyonun saglanmasinin temel alindig
bu politika seceneginde tanimlanan cesitli eylemler, yeniligin saglanmasi i¢in
finansal ¢oziimlerin bulunmasi, mevcut finansal araglara erisimin arttirilmasi, tim
isletmelerin ve yukarida deginildigi gibi 6zellikle KOBI’lerin temiz teknolojileri
kullanmas1 igin siibvansiyon saglanmasini hedeflemektedir. (Ecorys ve dig.,
2015:201). Ek olarak is birliginin tesvik edilmesi, ulusal inovasyon platformlari
kurulmasi ve bu sayede birlikte ¢alisabilirligin desteklenmesi, tim bu siireclerin
detayli bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli projelerin olusturulmasi, kampanyalarin
yapilmas1 ve egitim kurslarin1 desteklenmesi 6nemli etkendir. Bu hedefleri dikkate
alarak TEN-T Projesini gelistirmek {izere yatirnm desteklerini artirict planlar
yapilmstir. TEN-T kapsaminda ilgili iilkeler arasinda birlikte calisabilirlik ve
koordinasyonunun saglanmasi iizerine biiyiik bir adim kabul edilmektedir. Birlikte
caligabilirligin saglanmasinda ©nemli goriilen bir diger lojistik hareketliligi
intermodal lojistik faaliyetleridir. Intermodal lojistik hizmet saglayicilarmin
kullanilabilirliginden optimum seviyede yararlanmak, siirece olumlu katki
saglayacaktir. Bu adimlarla birlikte, paydaslar arasinda bilginin bagimsiz, korumali

ve verimli sekilde paylasimi istenen hedeflere erisimi kolaylastiracaktir.

Birlikte calisabilirligin ve koordinasyonun saglanmasi ele alinan baglica
eylemlerden biriyken, bir diger odak noktasi da enerji ve yenilenebilir enerji alaninda
tasarruf saglayabilmek iizerine Onlemler almay1 hedefleyen eylemlerin sunulmasi
olmustur. Lojistik faaliyetlerinin “yesil lojistik” girisimlerini destekleyici temiz
teknolojilerin kullanimin1 ve alimmi tesvik edecek calismalar yapilmistir. Yesil
gerektirmektedir. Clinkii yesil lojistik yonetimi; yesil satin alma, yesil iiretim, yesil
depolama ve malzeme yoOnetimi, yesil dagitim, yesil pazarlama aktiviteleri, tersine
lojistik stireclerinin bir biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Zhu ve Sarkis, 2007). Bu
yiizden 3. Politika seceneginin ¢evreci eylemleri, lojistigin etkinliginin,

verimliliginin  ve  esnekliginin  saglanmasimma kaynaklik edici ¢Oziimlere

deginmektedir.

En verimli eylemleri igerdigi one siiriilen 3. politika se¢eneginin odaklandig:

diger alan, yine FTLAP 2007 eylemlerinde detayli olarak incelenen lojistik
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mesleginin ilgi c¢ekici hale getirilmesi {izerine yapilan ¢aligmalari, egitimleri,
kampanyalar1 desteklemektir. Bu amagla, tiim AB {iiyesi devletlere maddi anlamda
krediler ve siibvansiyonlar araciligiyla egitim ve gerekli niteliklerin sunulabilmesi
icin finansal destek verilmektedir. Siirekli gelisime odakli kampanyalar yoluyla
sektoriin imajinin merak ve ilgi uyandiracak sekilde gelisimini saglamak ve AB tiye
devletlerinin tagimacilikta karsilasabilecegi zorluklar1 azaltmay1 hedefleyen egitimler
lizerine yasal bir ¢erceve olusturulmustur. AB iiyesi devletleri arasinda periyodik
egitim politikast gelistirilmis ve bilgi aligverisini hedefleyen ulusal c¢izelgeler
yaratilmistir. Bu durum i¢in Avrupa Komisyonu, AB i¢inde profesyonel siiriiciilerin
ozel egitim almasini gerektiren 2003/59 / EC sayili Direktif yaymlamistir ve bu
direktif AB iiye devletlerinin katkisiyla ortak bir egitim seviyesi saglayarak
Avrupa'da yol giivenligini arttirmaktir. 10 Eylil 2003 tarihinde yiiriirliige giren
direktif sayesinde giiniimiizde yol gilivenliginin artirildigi, verilen egitimlerin etkili

oldugu sonucuna varilmistir (European Parliament and European Union, 2003).

Asagida goriilen tabloda kisaca, politika seceneklerinin etkileri ekonomik,
sosyal ve c¢evresel olarak simiflandirilmistir. Her bir politika segeneginin
uygulanmasindan  kaynaklanabilecek  kapsamli  bir  diziye  deginilmistir.
Politika etkilerinin tanimlanmasinda asagidaki bilgi kaynaklar1 dikkate almistir
(Ecorys ve dig 2015:205):

o Politika seceneklerinin temel hedefleri kisaca belirtilerek her politika
secenegindeki politika eylemlerinin neyi basarmay1 amagladigi ele alinmais,

« FTLAP 2007 (SEC (2007) 1320, 18.10.2007, Brussels, Belgium.)
eylemlerinin etkilerinin degerlendirilmesi yapilmis ve sonuglar1 dikkate
alimus;

e Avrupa Komisyonu'nun Etki Degerlendirme Kilavuzlarinda onerilen genel

etkiler incelenmistir.

Tablo 1. Politika Se¢eneklerinin Etkileri

EKONOMIK | Lojistikte KOBI’lerin rekabet giicii

ETKILER Lojistikte KOBI’lerin inovasyonu ve ARGE projeleri
(maliyetler, Lojistik sirketlerin i¢in ¢aligma ve islem maliyetleri
verimlilik, Idari masraflar

yenilik) Idari siireglerin éngoriilebilirligi
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Idari siireglerin hiz1

Lojistik zincirinde veri aligverisi giivenligi

Lojistik hizmet saglayicilar tarafindan siparis kargilamanin

dogrulugu

Lojistik hizmet saglayicilarinin hizmet dakikligi

Ulasim altyapis1 kullanimi

Arag kullaniminin verimliligi( bos siirlisler, rota planlama

verimliligi)

Arag kapasitesinin kullanimi

Envanter Yo6netimin verimliligi

Stok tutma tesislerinin kullanimi

Intermodal tagimaciligim pay1

Lojistik maliyetleri

Lojistik giivenligi

Kisisel veri korumast

Lojistik paydaslar1 arasinda veri akislarinin acikligr ve

dogrulugu

Tasima modlarinin entegrasyonu/ birlikte ¢aligabilirligi

Farkli tagima tiirleri arasinda entegrasyon (yolcu / yiik)

SOSYAL Lojistik isgiicii piyasasinin ilgi ¢ekiciligi
ETKILER Lojistik ¢alisanlarinin nitelikleri/ mesleki becerileri
Lojistik ¢alisanlar1 i¢cin mesleki egime erisimin saglanmasi
Lojistik mesleginde istihdam diizeyi
Lojistikte ¢alisan hareketliligi
Lojistik caligma giivenligi
Lojistik mesleginde yas /cinsiyet esitligi
Lojistik firmalarin sosyal sorumlugu
CEVRESEL Co2 emisyonlar1
ETKILER Girilti kirliliginin giderilmesi
(emisyonlar, Tasimacilikta enerji verimliligi (yakit verimliligi, temiz
yakit, ara¢ kullanimi
verimlilik) Yakit karigimi(alternatif yakit kaynaklarmin kullanima)

Kaynak: Ecorys ve dig 2015:206
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Sonug¢ olarak, belirlen tiim hedefler ve politika segeneklerinin etkileri
ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak AB lojistik uygulamalarini diizenlemeye
yoneliktir. Her bir politika se¢eneginin uygulanmasi AB lojistigini ve AB’nin hedefi
olan tek ve ortak bir ulastirma pazarinda rekabetci, verimli, giivenli ve cevresel
olarak kullanic1 dostu tagima hizmeti verilmesini saglamaya yoneliktir. Bu hedeflerle
AB, ulastirma alaninda izledigi politikalar ile 6zellikle son yillarda biiylik asama
kaydetmektedir. Varilan mevcut duruma bakildiginda, biitiinlesme agsamasinda ortaya
¢ikan yeni iglevcilik akiminin yayilma etkisinin hala siirmekte oldugu goriilmektedir.
Akimin ve biitlinlesmenin etkileriyle belirlenen hedeflerin siirdiiriilmesi olumlu

sonuglarin devamini saglamasi beklenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLIGi LOJISTIK SEKTORUNUN ISLEYIiSi

Bu boéliimde genel olarak AB lojistik sektoriinde yer alan faaliyetlerin
yiiriitiilme sekli incelenmistir. Uye iilkeler i¢in var alan mevcut lojistik kurallar1 ve
son 2011 Beyaz Kitap hedeflerine odaklanarak yiiriitiilmesi iizerine belirlenen bazi
araclara deginilmistir. AB lojistik araglar1 baghig: altinda Beyaz Kitap ve FTALP
hedefleri lizerine belirlenen sorunlara ve hedeflere ¢dziim saglamak amaciyla ele
alinan bazi projelerden bahsedilmistir. Ayrica AB’nin tasimacilik sistemlerinde
entegrasyonu artirilmasi iizerine gelistirilen entegre tasimacilik sistemleri ve
limanlarin verimliligi ve altyap1 yatirimlar tizerine planlanmig gelisim hedefleri ele

alinmustir.
1. Uye Ulkeler icin Lojistik Kurallar: ve Beyaz Kitap

Avrupa Birligi'nin tasimaciliktaki temel hedefi, tiim iiye {ilkeleri kapsayan
"Ortak Ulastirma Politikas1" olusturmaktir. Bu hedefe ulagsma yolunda Avrupa

.....

gelecegi incelenmis ve gelisimin saglanmasi i¢in gelecek adimlart belirlenmistir.

Daha onceki bagliklarda da deginildigi gibi kiiresellesmenin artmasi, AB'nin
doguya genislemesi, artan ticaret hacimleri ekonomiye katki sagliyor goziikse de
gerceklestirilen tasimacilikta ilgili paydaslarin yeni zorluklarla karsilasmasini
kacinilmaz hale gelmistir. Ticaret hacminin artmasi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi
hayatimiza pozitif yonlii katkis1 kabul edilebilir fakat ayn1 zamanda elde bulunan
mevcut gelisim kaynaginin dogru kullanilmas1 gerekliligini de artirmistir. Bu
gelismeler devam ederken AB artan ticaretle birlikte artan trafik tikanikligi, ¢evre
kirliligi, giiriiltii kirliligine karsi 6nemlerin alinmasi lizerine ¢aligmalar yapmaktadir.
Gerekli Onlemlerin alinmamasi durumunda karsilasilacak sorunlar Avrupa'nin
ticaretteki rekabet giiclinii, ticaret hacmini, lojistik kapasitesini ve birlik i¢inde yer
alan iilkelerin sahip oldugu ¢evre standartlarini ve yasam bicimlerini olumsuz

etkileyecektir.

Artan yenilikler ve gelismelere karsi giivenlik ihtiyacim1 dengelemek
amaciyla Avrupa Komisyonu COM(2006)79 sayili direktifi yayinlamistir (Comission
of The European Communities, 2006). Direktifte giivenlik asamasiyla ilgili giincel

durum, alinacak onlemler ve gergeklesecek gelismeler ele alinmistir. Direktifin 1.2
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maddesinde tasima modlarinda hava yolu tagimaciligt i¢in havacilik ve havaalanm
giivenligine yonelik Avrupa gercevesi gelistirildiginden, denizcilik ve liman terminal
giivenliginin  giiclendirildiginden ve tiim Iliman demiryolu bdlgelerinde
bolgelerindeki giivenligin artirilmasi i¢in gerekli dnlemler konusunda tanimlanacak
mevzuat girisimlerinden bahsedilmistir. Deniz, hava, demiryolu 6nlemlerine olumlu
yer verilirken kara tasimaciligi tasimaciliginda daha fazla giivenlik ihtiyacinin
olduguna isaret etmistir. Konu direktifin 1.4. maddesinde tedarik zinciri, iiretim
yerinde baglayan ve yiikiin varis noktasinda biten tiim nakliye ve nakliyeyle ilgili
operasyonlar1 ve siiregleri icerdigi seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima istinaden
tedarik zincirinin tiim asamasi i¢in giivenlik dnemlerinin alinmasi {izerine ¢aligmalar
yapilacagi One siirlilmiistiir. Giivenlik onlemleri ve AB i¢inde serbest dolagimin
kolaylastirilmasint amaglamaktadir. Bu hedefler ile beraber AB ve Avrupa
Komisyonu, lojistigi tasimacilik politikasina yonlendirmek, lojistigin karar vermede
temel bir faktor haline gelmesini destekleyerek bazi alanlarda gelistirilmesi gereken
eylemler dnermistir (Comission of The European Communities, 2006). Bu eylemler
FTLAP eylemlerinde oldugu gibi ulagtirma ve lojistigin serbest akisina yoneltmek
icin darbogazlar1 belirlenmesi, bilgi ve iletisim teknolojisi aglarindan deger elde
etmek icin kargoyu takibi konusunda GALILEO gibi sistemleri lojistige dahil
edilmesi {izerinedir. Ayrica Leonardo Da Vinci mesleki egitim programi kapsaminda
Avrupa sertifikalarinin  olusturulmasi, altyapr sistemlerinin iyilestirilmesi,
multimodal zincirlerin basitlestirilmesini, diinya ¢apinda bir diizenleyici yapinin

olusturulmasi desteklenmistir.
Beyaz Kitap

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Beyaz Kitap (White Paper) 20117,
Avrupa ekonomisinde ilerleme saglayacak, istihdami artiracak, tiye iilkelerin rekabet
giiclinli arttiracak, yliksek kaliteli hizmetler sunacak bir sistemin kurulmasi adina
hazirlanmis maddelerden olugmaktadir. “Tek Avrupa Ulasim Alanina Yol Haritas1”
olarak hazirlanmig bu 40 somut maddenin hedefleri 6zetle, 2050 yilina kadar
iilkelerdeki geleneksel yakitli araglart minimum seviyeye indirmek, havacilikta %40
stirdiiriilebilir diisiik karbonlu yakin kullanimini baglatarak nakliye emisyonlarini en
aza indirmek, orta mesafeli sehirlerarasi yolcu ve yiikk tagimaciliginin karayolu
yerine, %50 oraninda demiryolu veya deniz yoluyla taginmasini saglamaktir. Bu

sayede belirlenen hedef siirenin sonunda nakliye emisyonlarinda %60’lik bir diisiis
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saglanmasi amaglanmaktadir (European Union, 2020d). Beyaz Kitap’ta gelecek 30
yil i¢inde siirdiiriilebilir bir tagimaciliga aracilik edebilmek i¢in AB iiye iilkeleri i¢in
belirlenen hedefler 6zetlenmistir (Comission of The European Communities, 2001):
Birinci hedef, tasima modlar1 arasindaki dengeyi degistirmektedir. Bu hedef
tizerine ilk adim kara yolu sektoriindeki kaliteyi gelistirmektir. Lojistik mesleginin
ilgi cekiciligin artirilmasi bagliginda belirtildigi gibi kara yolu sektoriinde de gerekli
becerileri gelistirerek ve sektdr icinde calisanlara tatmin edici ¢alisma kosullar
saglamak AB lojistiginin gelisimi icin onemlidir. Uye iilkelere ait trafikte aktif
hareket halinde olan siiriiciilerin siiriis ve dinlenme siirelerinin kontrol sayisini
artirmak, yurirliikte olan karayolu tasimacilik mevzuatinin standartlagtirip tek tip
hale getirmek ve trafik yoOnetiminin gelisimi lizerine bazi Onemler alinmistir.
Yakitlarda meydana gelecek maliyetlerin artma ihtimaline karsi aktif tarifelerin
revize edilmesini saglayabilmek icin ilgili tasgimacilik sézlesme maddelerini uyumlu
hale getirerek kara yolu tagimaciliginda karsilasilan zorluklara uyum saglayabilmek

kolaylastirilmistir.

Ikinci adim, karayolunda oldugu gibi demiryolu tasimacilik mevzuatlarini
yenileyip sektdre uyumlu hale getirmeye yoneliktir. Avrupa demiryolu pazarini
genisleterek gerek yiik gerek yolcu tasimacilifinda uluslararasi pazarda dogru ve
diizenli hizmetin saglanmas1 hedeflenmistir. Dogru hizmetin saglanmasinda kullanici
haklarinin savunulmasi ile birlikte demiryolu hizmetlerinin ve kullanici haklarinin
kalitesini korumak i¢in dnlemlerin alindig1r baz1 kurallar olusturulmustur. Hizli ve
konvansiyonel demiryolu aglarinin  birlikte calisabilirligi  {lizerine  gerekli
direktiflerinin giincellenmesi,  giivenligin maksimum diizeyde saglanmasi igin
gerekli kurallarin ve mevzuatlarin gelistirilmesi, demiryolu altyapr sistemlerinin
gelistirilmesi konular1 ele alinmustir. Ozellikle demiryolu yiik otoyollarmin
olusturulmas: igin gerekli destegin saglanmasi ve demiryolu tagimaciliginda yesil
lojistik caligmalarinin  baglatilmas1 {izerine yeni pek ¢ok projeler giindeme

getirilmistir.

Diger adim, bir diger tasima modu olan hava yolu tagimaciliginda biiyiimeye
odaklidir. Verimli ve etkin bir hava tagimacilig i¢in giivenli bir hava sahasinin var
olmas1 gerektigi savunulmustur. Hava yolu trafiginde giivenligi garanti edecek giiglii
bir diizenleyicinin var olmasi lizerine kurallar incelenmis, kara yolunda oldugu gibi

mevcut kurallarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayan bir gozetim, denetim ve
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ceza sistemi olusturulmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu hedef belirlenirken ilgili
kurallart gelistirmek ve yonetmek i¢cin uzmanlhi@indan ve teknik bilgisinden
yararlanmak amaciyla Eurocontrol (Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilat1) ile
igbirliginin yapilmasi karali alinmistir. Yapilacak bu diizenlemelerle hava sahasindan
mevcut kapasitesinden en iyi sekilde yararlanmak, diger tasimacilik tiirleriyle
entegrasyonunu kolaylastirmak, altyap: gerekliliklerini belirlemek {izerine yapilacak
caligmalarla havayolu kapasitesinden maksimum sekilde yararlanma adimlar1 takip

edilmisgtir.

Bu caligmalara ek olarak denizyolu ve uluslararasi i¢ suyollar1 tasimacilik
sistemi i¢inde diizenlemeler iizerine yenilikler hedeflenmistir. Idari ve giimriiksel
anlamda ticareti kolaylastirici tek diizenin var olmasi ve tek elden ofislerin kurulmasi
tesvik edilmistir. Demiryolu yiik otoyollar1 hedefinde oldugu gibi “deniz otoyollar1”
olusturmak tiizere gerekli alt yapinin gelistirilmesi plan1 yapilmistir. Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile isbirligi saglayarak Avrupa
deniz trafigi yoOnetim sistemi ve gemi denetimleri i¢in diizenlemeler ve kurallar

belirlenmistir.

Ikinci hedef, 6nceki sayfalarda deginildigi gibi darbogazlari tamamen ortadan
kaldirmaktir. Avrupa Komisyonu hizli yilik-yolcu tasimacilik agi ve ana yollar
tizerinde verimli bir lojistik akigin var olmasiin trafik yonetim planlarinin diizenli
hale getirilmesiyle gerceklesecegine inanmistir. Bu amagla hem yolcu hem yiik
tasima trafiginde Trans-Avrupa ag yonergelerin verimli olarak yiiriitiilmesini tesvik
ederek baz1 Avrupa iilkelerinin belirli glizergahlarinin iyilestirilmesi {izerine projeler

yapmigtir.

Uciincii hedef, sektdr icindeki kullanicilari ulasim politikasinin merkezine
yerlestirmektir. Tasimacilikta yolcu, yani kullanict gilivenliginin 6nemini ele alan
kurallar olusturulmaya yoneliktir. Ge¢mis yillarda Avrupa yollarinda 6len insan
sayisinin yartya indirilmesi hedeflenmis, trafikte hiz ve alkol kullanimi konusunda
kontrol ve cezalar1 diizenleyen kurallar belirlenmistir. Hem trafikte hem de
vatandaslarin sosyal yasantisinda icki ve uyusturucuyla miicadele sorunlari ele
alinarak genel bir ¢6ziim arayisi ile ¢alismalar yapilmus, siiriiciiler i¢in, 6zellikle geng
stirticiiler icin, egitim ve dgretim programlarini tesvik edici uygulamalar gelistirmek
icin dogru egitimin verilmesine yonelik calismalar uygulamaya koyulmustur. Ek

olarak, Trans-Avrupa rotalarinda kazalara sebep olan dnemli tehlikelerin bulundugu
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noktalarin listeleri c¢ikarilarak alinacak Onlemler belirlenmistir. Yolcularin
giivenliginin Onemiyle birlikte maliyetler konusunda da kullanicilar1 desteklemek
tizere ticari karayolu tagimacilig altyap sisteminin {icretlendirilmesi ve tasimacilikta
yakitlar i¢in tekdilizen vergilendirme Onererek vergi sistemini diizenli ve tutarli hale
getirilmesine karar verilmistir (Comission of The European Communities, 2001).
Uluslararasi karayolu tagimaciligr i¢cin Trans-Avrupa karayolu aginda ddeme
araclarinin birlikte ¢alisabilirligini garanti eden bir yOnerge Onermesi yapilmistir.
Giivenlik, maliyetler ve son olarak da kullanicilarin haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin
ele alinmasi iizerinde durulmustur. Bu hedef {izerine tiim tagimacilik tiirleri icin
tasimacilik sozlesmelerinde, rezervasyon, gecikmeler ve seyahat iptalleri vb.
sorunlar1 giivence altina almak iizere ilgili gerekliliklere iliskin diizenlemeler
getirilerek, tasimacilik kalite gostergeleri gelistirilmis, sozlesme kosullari, yolculara

bilgi seffaflig1 ve yargisiz uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 olusturulmustur.

Bu ¢alismada incelenen son hedef, tasimacilikta kiiresellesmenin etkilerinin
yonetilmesi iizerinedir. AB tarafindan belirlenmis ulastirma mevzuatina gore AB
aday iilkelerin idari kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik takipte bulunmak gibi
kiiresel marketi izleyebilmek {izerine faaliyetleri igerir. Ulastirma mevzuatinin
uygulanmasindan sorumlu idari miifettisler ve egitim personeli tarafindan aday
iilkelerin idari kapasitelerinin gelistirilmesi uzun vadede {yeligi saglanmasi

siirecinde gerekli olacaktir.

Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii, Uluslararast Denizcilik Orgiitii, Ren
Denizcilik Komisyonu, Tuna Komisyonu ve Eurocontrol olmak iizere baglica
uluslararasi kuruluglara Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik saglanarak kiiresellesmenin
etkilerinin takibi ilgili kurumlarla daha kolaylagmis olacaktir (Comission Of The

European Communities, 2001).
2. AB Lojistiginin Araglarn

AB lojistik faaliyetlerinin 1iyilestirilmesi hedefleriyle ulastirma, altyapi,
dagiim vb. lojistigin gerceklestigi birgok alanda iiye {ilkelere kolayliklar ve
coziimler sunacak farkli projeler gelistirilmistir. Bu baslikta, calismada incelenen

diger bagliklarla baglantili olan projelerden bir kismina deginilmistir.
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NAIADES 11

Komisyon tarafindan ozelikle ulagtirma alanin gelistirilmesi {izerine
hazirlanan, AB’de gerceklestirilen nehir tasimaciliginin 2014-2020 doneminde
gelistirilmesini 6ngdren eylemlerden olusan projedir. Bir dnceki baslikta Beyaz
Kitap kapsaminda ele aliman birinci hedef; tasima modlar1 arasindaki dengeyi
degistirmek icin olusturulmus bir projedir ve projenin Oncelikli hedefleri, alt
yapilarin iyilestirilmesi ve yeniliklerle gelistirilmesi, nehir- i¢ suyollar1 tagimaciligi
piyasasinin daha etkin ve yesil, c¢evreye en az diizeyde olumsuz etkiyle
gergeklestirilecek bir sistemin saglanmasi, nitelikli isgiiciiyle diger tasimacilik
tiirleriyle entegrasyonunun saglanmasidir (Servantie, 2016).

Avrupa’da nehir yolu tasimacilik aglar1 genis bir potansiyele sahiptir (Servantie,
2016).
Tablo 2. Avrupa Nehir Yolu Tagimacilik Aglari

Ulke Ag uzunlugu (km)
P | a0 |

Hollanda 6000

1750

Kaynak: IKV, Servantie,(2016)

Iktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan hazirlanan 6zet raporda Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Ulagtirma Forumu’ndan (ITF) alinan verilere gore, nehir tasimaciligi ile
AB’de her yil yaklagik 440 milyon ton iiriin tasinmaktadir. Ve bu rakam da toplam
tagimacilik pazar hacminin yiizde 3,5’ini olustururken, nehir tagimaciliginin AB’de i¢
ulagimdaki paymin ise yiizde 6,5 oldugu agiklanmistir. AB temel lojistik politika
hedeflerinden biri olan intermodal tagimaciligin gelistirilmesi i¢in nehir yollar
tagimaciligimin  da yeri ve Onemi biyiiktiir. Komisyon, 2050 yili hedefleri
cercevesinde havaalanlarinin demiryolu agmma ve demiryolu agmin da nehir
tasimacilifi  sistemine baglanmasin1  planlamaktadir. Intermodal tasimacilik
faaliyetlerinin gelistirilme c¢abalartyla Komisyon ozelikle karayolu tagimaciligina
alternatif ¢oziimler saglamak icin programlar olusturmayr denemistir. Kisaca hedef

Marco Polo projesine alternatif tiretmektedir.
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Galileo Uydu Navigasyon Projesi

TENT-T projeleri i¢inde yer alan, glinlimiizde hayatimiza biiyiik kolaylik
getiren, gelismis konumlandirma ve zamanlama bilgileri saglayan GNSS, Global
navigasyon uydu sistemleri i¢inde Galileo, Avrupa'nin Kiiresel Navigasyon Uydu
Sistemi'dir. Galileo, Avrupa bagimsizlig1 programinin temel hedefidir. Program
mevcut ve planlanan tim GNSS ile uyumlu olacak sekilde tasarlanmistir ve GPS ve
GLONASS ile birlikte ¢alisabilir. Galileo uydu sistemi, lojistik endiistrisi i¢in de tiim
tagima tiirlerinin 1ilerleyisini daha kolay, daha giivenli ve daha verimli hale

getirecektir.

AB, uydu navigasyon hizmetlerinin siirekli kullanilabilirligi {izerinde Avrupa
kontroliine sahip olmanin ekonomik ve stratejik avantaj saglayacag: diisiincesinde
oldugu i¢in bu proje ile diger kiiresel seyir uydu sistemlerine (Rusya'da Glonass,
Cin'de Beidou ve ABD'de GPS) gore teknolojik bagimsizliga sahip olmay1
hedeflemektedir. Uydu sistemlerinin tagimaciliga sagladigi fayda oldukga biiyiikken,
uydu sinyallerine dayali yeni iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesini de kolaylastirarak,
aragtirma, gelistirme ve inovasyon igin ilgili teknolojik faydalar1 saglayacaktir
(EGSA, 2020). Yapilan bagimsiz ¢alismalara gore, Galileonun ilk 20 yil boyunca
AB ekonomisine yaklasik 90 milyar € katki saglayacagini gostermektedir (EGSA,
2020).

STARTS (Science, Technology & the Arts)

FTLAP eylemlerinden biri olan siirdiiriilebilir kalite ve verimlilik 6zerine ele
alinan bir eylem, nitelik ve egitim gereksinimlerini gidermektir. Bu eylem igin
Avrupa Komisyonu, “START” projesi ad1 verilen bir ¢alisma baglatmistir. STARTS
(Science, Technology & the Arts) girisiminin amaci, daha yaratici, kapsayict ve
stirdiiriilebilir teknolojiler gelistirmek i¢in sanatgilar, bilim adamlari, mithendisler ve
arastirmacilar arasindaki igbirligini desteklemektir (European Commission, 2020a).
Bu proje girisimi i¢in ele alinan 2003/59/EC sayili direktif ile isttihdamin artirilmasi
ve is tanimlarinin belirlenmesine {izerine ¢aligma gelistirmek, lojistik ¢alisanlar i¢in
iyi egitim saglama goriisleri ele alinmistir. Direktifte belirtilen bu calismalara gore
belirli sorunlarinin ¢ézliimii i¢in ortak Onerilerin belirlenmesi énemlidir. Kisaca bu

eylem planinin basar1 ile siirdiiriilmesi icin, diizenli olarak izlenmesi, egitim
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gerekliliklerinin ve niteliklerin belirlenmesi, ilgi paydaslarin yorumlarmin ve

kararinin degerlendirilmesi ilerleme saglamak i¢in dnemlidir.
CIVITAS Projeleri

CIVITAS girisimi, Avrupa Birligi iilkelerinde sehirlerin siirdiiriilebilir kentsel
hareketliligi icin entegre bir dizi Onlem sunmak iizere gelistirilmis, Avrupa
Komisyonu tarafindan 2002 yilinda baslatildigindan bu yana 800'den fazla 6nlem ve
kentsel ulasim ¢oziimiinii test etmistir(European Union, 2020d). Bu girisim altinda
2016-2020 yillarmi kapsayan Eccentric , Portic ve Destinations gibi farkli yenilik
projeleri gelistirilerek Avrupa'da verimli ve rekabet¢i bir ulasim sistemi olusturma
yollart arastirilmaktadir (European Union, 2020d). Avrupa Birligi’nin ulasim ve
enerji verimliligi icin bu girisimleri olusturmasinin temel nedenlerine asagida
deginilmistir (European Union, 2020e);

* Avrupa vatandaglarinin %75'inin sehirlerde yasamasi ve kentsel biiylimenin
giderek artmasi,

e Karayolu tasimacilifindan kaynaklanan %40 oraninda kirlilik, sehir
trafiginden kaynakli %70 oraninda diger kirletici etkenler, hava kirliligi
nedeniyle sehirlerde her yil 3.7 milyon oraninda meydana gelen erken
Oliimler,

¢ Kent icinde bolgesel olarak var olan sikisikliktan kaynakli harcanan zaman

tikanikliktan dogan hareketsizlik.

Bu nedenler ile genel olarak ulasim ve enerji verimliliginde ¢aligsmalar tiretmek
gereklilik haline gelmistir. CIVITAS girisimi ile hedeflenen sonuglar CIVITAS 2020
ve Horizon 2020 programlartyla desteklenmektedir. Yapilan g¢aligmalarla bugiin
Tallinn, Utrecht, Tel Aviv, Bremen, Zagreb, Malaga, Aachen, Toulouse sehirlerinde

basariyla sonuglamis akilli ulagtirma projeleri gergeklestirilmistir.

2016-2020 yillar1 arasinda 3 farkli yasayan laboratuvarda sehir projeleri olarak

bilinen;
Eccentric projesiyle, Madrid Munich, Ruse,Stockholm, Turku sehirlerinde,

Portis projesiyle, Aberdeen, Antwerb, Constanta, Klaipeda, Ningbo, Trieste

sehirlerinde,
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Destinations projesiyle, Valletta, Las Palmas, Limassol, Pertoferrio, Rethymnoon,
Funchal sehirlerinde yapilacak  ¢aligmalarla bu  girisimlerin  basariyla

gerceklestirilmesi beklenmektedir.
Eccentric Projesi

Banliy6 bolgelerinde siirdiiriilebilir hareketlilige ve yenilik¢i kentsel nakliye
Madrid, Munich, Ruse, Stockholm, Turku sehirlerinde yenilik¢i politikalarla temiz
araclar ve yakitlar test edilmekte, yeni diizenlemeler ve hizmetler olugturulmakta ve
ozel sektorle yakin ortakliklarda konsolidasyon ¢dziimleri gelistirilmektedir. Ornek
olarak Stockholm sehrinde, yeni teknolojilerle akilli ve esnek park etme yontemleri,
belirli ara¢ gruplariyla elektrikli siiris denemeleri, elektrikli ara¢ sarj etme
olanaklari, Madrid’in belirli il¢elerinde st diizey toplu tasima koridorlar
geligtirmekte ve ultra diisiik emisyonlu kargo araglariyla faaliyet denemeleri
yapilmaktadir. Sayilan ve benzeri projelerle diger sehirlerdeki ¢oziimleri ¢ogaltmak
amaciyla hareketlilik calismalar1 devam etmektedir (European Union, 2020f).

Portis Projesi

Avrupa liman kentleri olan Aberdeen, Antwerp, Constanta, Klaipeda,
Ningbo, Trieste’ de yenilik¢i ve siirdiiriilebilir kentsel mobilite ¢oziimlerini test
etmek i¢cin hazirlanmistir. Bu sayede sehir merkezleri ve limanlar arasinda
stirdiiriilebilir hareketliligin artmasi, ayrica iglevsel ve sosyal uyumunun artisiyla
birlikte projenin ekonomiye de katki saglamasi beklenmektedir. Projenin
olusturulmasindaki temel amaglar; sehirler ve limanlar arasinda bir baglant1 kurarak
is birligi saglamak, artan niifus yogunluguna ve kalabaliga ¢6ziim olarak kentsel
hareketliligi artirmak, daha siirdiiriilebilir ve daha saglikli liman sehirleri yaratmaktir.
Bu hareketliligin basar1 ile gerceklestirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalara bakilirsa, konu
liman sehirlerinde 6zellikle vatandaglarin bilgilendirilmesi ve farkindaligi {izerine
calismalar yapilmaktadir. Ornek olarak Kostence sehrinde vyiiriiylis ve bisiklet
stirmek i¢in Ozel yollar yapilmis, gelisen teknolojinin yardimiyla yolcu tasima
hatlarinin analizi ve optimizasyonu i¢in ger¢ek zamanh bilgi aktarimi saglayan bir
platform gelistirmistir. Bu platform sayesinde otobiislerin konumu, alternatif rotalar
ve bilet ddeme rehberi ile ilgili olarak yolculara ger¢cek zamanli bilgi aktarimi

saglanmasi hedeflenmistir. Litvanya’nin tagimacilik sektoriinde oldukc¢a 6nemli sehri
57



Klaipeda’da siirdiiriilebilir hareketlilik ilkelerini trafik yOnetim sistemine entegre
etmek icin trafik yonetim sistemi modernizasyonu caligmalari yapilmistir. Sehir
icinde akilli ulagim sistemlerinin (ITS) kullanilmasiyla sokaklardaki ulasim akisinin
daha verimli bir gekilde yonetilmesi ve toplu tasimacilik faaliyetlerinin
kolaylastirilmas1 amaclanmistir.  Bu vb. calismalarla 5 yasayan liman sehir

laboratuvar projesi faaliyetleri devam etmektedir (European Union, 2020g).
Destinations Projesi

“Destinations” projesinin temeli turizm bolgelerinde ki hareketliligin
artirtlmasina dayanmaktadir. Turizm bolgelerinde hareketliligin saglanmasi igin
sektoriin artan zorluklarinin azaltilmasi ve dengeli stratejilerinin gelistirilmesi
gereklidir. Bu amagla alt1 ayr1 Avrupa turistik bolgesi olan, Valletta, Las Palmas,
Limassol, Pertoferrio, Rethymnoon, Funchal sehirlerinde siirdiiriilebilir kalkinma ve
daha iyi bir yasam kalitesi elde etmek i¢in Destinations projesi hazirlanmistir. Bu
proje, tiim paydaslarla is birligi icinde turistler ve sakinler icin akilli siirdiiriilebilir
ulagim ¢oziimleri sunmak amaciyla gerekli onlemlerin ve eylemlerin uygulanmasi
icin bir dizi yenilik¢i sistem gelistirmektedir. Bu yenilik¢i sistem hedefleriyle uzun
vadede, kentsel ulasimda erisilebilirligin kolaylastirilmasi, ulasim maliyetlerinin
minimum seviyeye indirilerek entegrasyonun saglanmasi ve enerji tliketimini
azaltilarak daha temiz ulasim saglanmasi amaglanmaktadir (European Union,
2020h). Ornek olarak Malta’nin baskenti Valletta sehrinde siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Plan1 (SUMP) gelistirilmistir. Kii¢iik bir ada diyebilecegimiz Malta’nin
Valletta sehrinde kisisel otomobil sayisi oldukca fazla olmasi nedeniyle, sehir ici
alanlarda kirletici araclarin etkisini azaltici faaliyetlerin gelistirilmesi, yollardaki
yasam kalitesini artirmak i¢cin mevcut ve gelismekte olan teknolojilerden yaranilmasi
icin bir yol haritast gelistirilmistir. Elba sehrinde de ayni ¢oziim yollar1 {izerine
caligmalar yapilmaktadir. Yunanistan’in Resmo (Rethymnoon) sehrinde ilk dockless
e-bisiklet paylasim sistemi ve yeni tanitilan bir e-scooter paylasim sistemi
baglatilmistir. Bu sistemlerin yerliler ve turistler i¢in siirdiiriilebilir ulagim yollarinda
kolaylik saglamasi hedeflenmistir. Bu sayede hareketlilik hizmetleri ve ulagim
altyapis1 optimize edilmis olacak, tek kisilik araglarla yapilan seyahat sayisi
azaltilarak daha diisiik maliyetli ulasim sistemi saglanmis olacaktir. Toplu tagima
sistemlerinin daha verimli, ¢ekici ve modern hale getirilmesi i¢in ve Ozellikle

turistlerin ilgisini ve ihtiyaclarin1 dikkate alarak caligmalar yapilmaktadir. Proje
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iizerine bir bagka ornekte, Las Palmas adasinda toplu tagima araglarinin kullanimini
tesvik etmek amaciyla yesil kredi plani projesi olusturulmustur. Ada sakinlerinin ve
turistlerin slirdiiriilebilir hareketlilik modlarin1 kullanmaya tesvik etmek i¢in ilk defa
gelistirilen proje ile toplu tagima araclarimi kullanan vatandaslara ve turistlere ddiiller
belirlenmistir. Kullanicilar toplu tasima araglarini kullanmanin getirdigi puanlar ile
belirli magazalarda, sinemalarda, miizelerde, tiyatrolarda vb. cesitli yerlerde

avantajlara sahip olmaktadir.
Bestufs (Best Urban Freight Solution) Projesi

Kentsel yiik tasimaciliginin tiim yonlerini ele alarak Avrupa genelinde en iyi
uygulamalar1 toplamak ve yaymak ic¢in olusturulmustur. Sehir i¢inde mal
tasimaciliginin yasam kalitesini olumsuz etkilemesi, kentsel alanlarda yapisal
tyilestirilmesi icin is birligi gerektirmistir. Bu sebeple Bestufs projesi, kentsel lojistik
ile ilgili alan uzmanlari, aragtirma kurumlari, kentsel ulasim operatorleri ve sehir
idareleri arasinda mevcut sorulara ve gelismelere ¢oziim saglamak igin bir araya
gelmistir. Projenin ana hedefleri asagidaki gibidir (Best Urban Freight Solutions,
2020);

o Kentsel lojistik alanindaki en iyi uygulamalar1 ve basar1 kriterlerini
tanimlamak,

e Mevcut projeleri Avrupa diizeyinde entegre edilmesini desteklemek,

e Yapilan ¢aligmalardan elde edilen deneyimleri, proje iliskilerini, basarili
uygulamalarda izlenen yollar1 genis bir topluluga yayarak c¢o6ziimlerin
aktarabilirligini hedeflemek,

e Sonuglar1 ulusal tematik aglarla paylasmak, baglanti kurmak ve isbirligi

yapmaktir.

Super Green Projesi

Projenin baslica hedefleri; AB’nin yiik tasimacilifi lojistik eylem plam
dogrultusunda yesil koridorlar icin genel destek ve tavsiyeler vermek, ulastirma
operasyonlart ve altyapisinin performans gostergelerine dayali benchmarking
yapmak, AR-GE c¢alismalartyla yesil koridorlarin gelisimini desteklemek igin
Oneriler hazirlamak ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in ortak hareketlilik ¢aligmalar

hazirlamaktir. Daha yesil bir ulasimi savunan Super Green projesi ve Trans-Avrupa
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Tasimacilifi Ag Programi (TEN-T) caligmalariyla birlikte dokuz Super Green

koridoru tanimlanmustir.

Harita 1. Super Green Koridoru

Kaynak: European Union, 2013

3. AB’ de Tasimaciik Modlarinin Birbiriyle Entegrasyonu, intermodal,

Multimodal ve Kombine Tasimacilik

Bu baglikta Avrupa Birligi'nde, hem mallar hem yolcular i¢in tagimacilik
tiirleri i¢inde entegrasyonun ne sekilde saglandigina ve isleyis siirecine iliskin
gelismelere genel bir bakis sunulmustur. Entegrasyonun saglanmasi tagima tiirlerinin
yolcular ve yiikler i¢cin daha verimli ve kolay hale getirilmesini saglar. Giiniimiizde
ylik tagimaciliginin biiyiimeye devam ettigi agiktir. AB yaptig1 ¢aligmalar neticesinde
ozellikle karayolu yiik tasimaciliginin 2030 yilina kadar yaklasik % 40, 2050 yilina
kadar yaklasik %80 civarinda artmasini 6n gormektedir. Ara¢ kullanimindan
kaynakli ¢evre kirliligi, giiriiltiiler, tikaniklik ve kazalar, kiiresel iklim degisikligi,
gibi ulagimin olumsuz sonuglar1 vatandaslarinin ekonomisi, sagligi ve refahi icgin
sorun olusturmaktadir. Bu artig ve olumsuz ¢evresel sonuglart minimuma indirmek
iizere intermodal, multimodal, kombine tasimacilik sekillerinin daha fazla

kullanilmasi desteklenmektedir.
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Bu amagla tiim tasima modlar1 i¢in dis maliyetlerin (kullanicilar, operatorler,
terminaller i¢inde bulunan) igsellestirilmesi, ulagtirma aglar1 arasinda baglantilarin
saglanmasi i¢in altyap1 yatirimlari, kargo ve ara¢ konumlandirmasi konularinda
dogru kaynak ve bilgi kullanimi, vb. faaliyetlerle kombine tagimacilik, intermodal
tasimacilik, multimodal tasimacigi tesvik edecek hedefler gelistirilmektedir. AB
tagimacilik mevzuatinda 6zetle miisterilerin ihtiyaclarini karsilayan, kapidan kapiya
hizmet saglayacak ve operatorler arasindaki rekabeti tesvik ederken tasima
sisteminin verimli ve karli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde cesitli tagima
modlarimin optimum entegrasyonunu garanti eden siirdiiriilebilir bir arka plan
olusturma hedefini belirtmistir (EUR-Lex, 2005). AB uzun vadeli gelismelere ayak
uydurarak, tasimacilifi giivence altina almak ve ayni zamanda siirdiiriilebilir bir
ulagim sistemi olusturmak icin temel gereklilik olarak asagida belirtilen dort ana
boyutun yerine getirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Gronau , 2008);

e Daha verimli bir ulasim sisteminin gelistirilmesi; artan kapasiteyi
yonetebilmek i¢in yeni alternatif ulagim sistemleri veya ulasim modlarinin
kombinasyonlarinin saglanmasi en 6nemli gerekliliktir.

e Daha giivenli bir tasima sistemi; kullanilacak sistem 0Ozellikle karayolu
tagimaciligindan kaynaklanan artan kazalar ve 6liimleri 6nlemelidir.

e Daha temiz bir tagima sistemi; ulastirma sektdriiniin biiyliik problemi olan
artan emisyonlarin azaltilmasia yonelik sistemin mevcut olmasi gereklidir.
Onceki basliklarda deginildigi gibi AB bu amag iizerine cevreci projeler
gelistirmektedir.

e Daha konforlu bir tasima sistemi; 6zellikle hareket kabiliyeti kisith kisiler
icin ulagim sistemine erisilebilirligin kolaylastirilmasi, herhangi bir ulagim
sistemi iginde ayni esit kolaylikla hareket edilebilmesi iizerinde bir sistemin

var olmasi gerekliligidir.

S6z konusu hedeflerin amacina ulasabilmesi, yani her ulasim tarzinin
verimlilik ve temizlik agisindan optimizasyonu ve oOzellikle uzun mesafeli
yolculuklarda daha siirdiiriilebilir bir ulagim sunabilmek i¢in Modlar Arasi
(Intermodal), Kombine Tasimacilik ve Cok Modlu (Multimodal) entegre tasimacilik
sistemlerinin faydasi biiyiiktiir. Entegre tasimacilik sistemleri ile isletmeler, ihtiyag
duyulan 6nemli 6lgiilerdeki kiitleleri daha kolay, daha hizli ve daha uygun maliyetle
ortakli bir isbirligi ile yerine getirebilirler. Ozellikle bu sistemde is siiregleri daha

etkin ve daha kontrol edilebilir yapiya sahiptir (Loebbecke ve Powell,1998: 3).
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3.1. AB’de Intermodal (Modlar Arasi)Tasimacilik

Intermodal tagimacilik, tasinacak yiiklerin, birbirinden bagimsiz tasima
sozlesmesine sahip olarak cesitli ulasim modlart ile baslangic noktasindan varig
noktasina hareketi olarak tanimlanir. Yani kisaca birden fazla tasima tiiriiyle taginan
yiikiin, her tasima adiminda farkli tagiyan1 vardir ve gondericinin, her biri nakliye
tastyicisinin kendi sevkiyat ayagimi idare etmesi i¢in bir¢ok sézlesmesi olmaktadir.
Intermodal tasimacilik sayesinde ozellikle bir tasimacilik tiirii icin degil, kapidan
kaptya hizmet saglanamayan demiryollar1, i¢ suyollart ve denizyolu tasimacilik

tiirlerinin karayolu yardimiyla daha iyi kullanilmasini saglar.

Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilen ulastirma ve lojistik politikalarina
Intermodal tasimacilik hedefleri biiyiik &ncelik ile eklenmistir. Belirlenen maddeler
ve istenen ¢ozlimler Ozellikle ulastirma pazarinin serbestlestirilmesini saglamasi,
gelismekte olan Trans-Avrupa aglarina katki saglamasi (TEN-T), tasimacilik
sektoriinde adil ve etkin fiyatlandirmayi tesvik etmesi iizerinedir. Birden fazla tasima
moduyla gerceklesecek tagimaciligin, daha uygun navlunlar sunmasi, daha esnek,
daha giivenilir, daha genis kapasite, daha iyi kontrol edebilirlik, ¢evre dostu
tastyicilar segerek karbon ayak izlerinin azaltilmasinin saglanmasi gibi pek cok
avantaji oldugu kabul edilmistir. Fakat tasimacilik sirasinda mod degisikligi, dogru
tastyicinin bulunamamasindan kaynaklanan yiiksek fiyatlar, daha uzun yolculuklar,
daha fazla gecikme veya daha az giivenilir son teslim tarihleri, mal tiiriine iliskin
kisitlamalar, daha karmasik idari prosediirler, kargo hasar1 riskleri gibi bir¢ok engel

de goz onilinde bulundurulmalidir.

AB, Avrupa intermodal tasimacilifinda karsilagilabilecek olasi engellerin
kolay ¢oziimii, entegre altyapilarin ve ulagim araglarinin tedarik edilebilmesi, tutarl
bir altyap1 ve aktarma noktalarinin mevcut oldugu bir aga sahip olmak i¢in asagidaki
onlemleri ele almistir (EUR-Lex, 2005);

o TEN-T maddelerinde Intermodal olusumunun artirilmast,

e Tim tagimacilik tlirleri i¢cin tasima birimlerinin (boyutlar ve agirliklar)
standartlastirilmasi,

e Yiikiin aktarma noktalart i¢in gerekli lojistik hizmetlerin saglanmasina

yonelik caligmalar,

62



e Tasmima modlart arasinda birlikte calisabilirligin saglanmasi icin lojistik
pazarini analiz etmek,

e Marco Polo programi ¢alismalarini tegvik etmek,

e Trans-Avrupa demiryolu-ylik otoyollarmin olusturulmas: ve olusturulan
yapilarin intermodal bir ortama dahil edilmesi;

e Kullanilan farkli tasima modlarinda ortak fiyatlandirma ilkelerinin
belirlenmesi, sirketler i¢in rekabet kurallarinin belirlenip uygulanmasi,

e Intermodal tasimacilikta devlet yardimlarinin alinmasina  ydnelik
yaklagimlarin belirlenmesi,

o Intermodal tasimacilikta elektronik veri isleme sitemlerinin gelistirilmesi ve
kullanilan ¢esitli tasima modlarindaki yiikleri izlemek icin uydu

sistemlerinden (GALILEO) yararlanilmasi,

Kagitsiz tasima prosediirleri ve belgeleri ve ozellikle glimriikk prosediirleri
icin uygun standardizasyon kriterlerinin belirlenmesi ve bu kapsamda yeni
aragtirma ag1 ve ¢evre programlari gelistirerek, liye devletler arasinda igbirliginin
saglanmasi onemleri alinmigtir.

Marco Polo Program

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, 22 Temmuz 2003
tarihinde 1382/2003 sayili yoOnetmelik ile ¢evresel etkilerin minimum seviyeye
indirilmesi amaciyla kisa deniz tagimaciligi, demiryolu tasimaciligi ve i¢ su yollarim
lojistik zincirine entegre ederek mevcut altyapt ve hizmet kaynaklarini daha iyi
kullanacak intermodal tagimaciligin tesvik edilmesi i¢in Marco Polo programini
kabul etmistir. Kisaca temel hedef yiik tagimacilig1 sisteminin ¢evresel performansini
iyilestirmek, ticari odakli hizmetleri finanse etmektir. {lk Marco Polo programi 1

Ocak 2003 ile 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda yiiriitilmistiir.

Ik Marco Polo programu ii¢ farkli projeyi icermistir. Bu projelerden biri
tagimacilik tiirlerinin gegisi iizerinedir. Verilen finansman destek ile karayolu
trafiginin diger ulasim tiirlerine kaydirilmasina odaklanmislardir. Bir diger proje
yenilik¢i eylemlerin desteklenmesi tiizerinedir. Geleneksel karayolu tasimacilik
operasyonlarint yenilikler ile gelistirebilecek ¢alismalar desteklenmistir. Trans-
Avrupa ulagim aginin bir parcasi durumundadir, AB pazarindaki yapisal engellerin
iistesinden gelmeye yonelik calismalari igerir. Son proje ortak 6grenme eylemidir.

Bu eylem, yardim saglayarak lojistik sektoriindeki tagimacilik operatorleri arasindaki
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yeni kavram ve bilgileri gelistirmek ve degistirme odakli ¢aligmalart i¢ermistir (Yu,

2014/2015: 13).

Marco Polo I programimin tamamlanmasindan sonra 2007 yilindan 2013
yillarin1 kapsayan siirede Marco Polo II programi yiiriitiilmiistir. Konu program
Marco Polo I’in devami niteligindedir fakat daha genis faaliyetleri kapsamuistir.
Farkliliklarindan biri, sadece AB iilkelerini degil, AB {iiyesi olmayan yakin bir
iilkenin topraklar1 da program kapsamina alinmistir. Ogrenme {izerine gelisme
eylemlerinin yan1 sira deniz otoyollar1 ve artan trafige karsi alimacak onlemlerden
olusan eylemleri de Marco Polo II Programina dahil edilmistir. Gerekli eylemleri ele
alarak konu program AB tasimacilik siirecinde siirdiiriilebilir, enerji tasarruflu ve

cevreye saygili bir hareketlilik saglamaktadir.
3.2. AB’de Multimodal (Cok Modlu) Tasimacihik

Intermodal tasimacilikta oldugu gibi, AB aym hedef ile tiim tasima
modlarmin daha iyi entegrasyonunu saglayarak ulastirma sisteminde birlikte
calisabilirlik saglamak i¢in ¢ok modlu tasimacilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesine
odaklanmigstir. Avrupa Komisyonu bu amagla AB lojistik hizmetleri i¢in uygun bir

cergeve olusturulmasini desteklemek {izere paydaslarla birlikte calismistir.

2018 Nisan ayinda Briiksel’de yapilan toplantida Avrupa vatandaslarinin
yasam kalitesini iyilestirmek ve belirledigi hedeflere ulasmak, CO2 emisyonlarini,
tikaniklig1 ve hava kirliligini azaltmak tizerine 2018 yilinin AB Lojistiginde ¢ok
modlu tagimacilik yili ilan etmistir. Uye tiim devletlerin ortak noktasi ¢ok modlu

tagimacilik yilinin stirdiiriilmesi olmustur.

AB multimodal tagima iizerine Colliers International tarafindan hazirlanan
makaleye gore Avrupa koridorlarinda ¢ok modlu trafigin gelecekte var olmasini
saglayacak bazi gii¢c kaynaklar1 vardir (Colliers International, 2017). Bu durum iizerine
cok modlulugu tesvik edici etkenler alt yapi iizerine hazirlanan projeler, tasima
modlart i¢in belirlenen kurallar ve yapilan diizenlemeler, yesil ve siirdiiriilebilir

lojistik planlari, paydaslarin bilingli olmasi vb. etkenlerdir

Altyapi lizerine hazirlanan biiytlik projeler 6zellikle ¢ok modlu tagimaciligin
verimliligini ve rekabet giiclinii artirmak mevcut hatlarin ve platformlarin
iyilestirilmesi {izerine yiritilmektedir. Denizyolu tasimaciligmin Onemli pay1

oldugu Avrupa lojistiginde, Ozellikle limanlar i¢in yatirnmlara odaklanilmistir.
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Multimodal tasimaciliin siirdiiriilmesi i¢in denizyolu tasimaciligi ana tasimacilik
tiirlerinden biridir ve bu sebeple modlararas1 geciste limanlarin altyap1 gelismisligi
onemlidir. Limanlar, terminaller gibi alt yap1 gereksinimleri duyulan bolgeler disinda
multimodal tagimaciliginin sehir merkezlerinde de aktif olarak gergeklestirilmesi i¢in
planlar yapilmistir. Lojistikte son tasimanin karayolu ile yapilmasi tagima araglari
kamyonlar ya da kamyonetlerin sehir merkezinde sahip oldugu kisitlamalar sebebiyle
uzun vadede c¢ok siirdiiriilebilir ve avantajli olmayacag: diisiiniilerek, kurulacak
lojistik aktarma noktalari ile demiryolu ve i¢ suyollari alternatiflerinin ¢ikarilmasi ve
son teslimatta ¢evre dostu araglarin kullanilmasi hedeflenmektedir. Hazirlanmis
demiryolu aktarma noktalar1 ve mevcut lojistik merkezlerinin gelistirilmesi {lizere
yapilan girigimler ile biiylik sehir merkezlerinde multimodal tasimaciliga odaklanmig
en aktif sehir Paris olarak belirlenmistir. Planlanan “lojistik otelleri” projesiyle daha
farkli gelismelere acik olacagi beklenmektedir ve Paris'teki basarili gelismelerin
Avrupa merkezinde yer alan diger sehirler i¢cin 6rnek olabilecegi diisliniilmektedir.
Daha yesil bir ¢evre i¢in Multimodal tagimacilik faaliyetleri AB’nin odak noktasi
olmustur. Bu diislinceye gore komisyonun karbon emisyonlarini azaltmak, daha
cevreci c¢oOziimler sunabilmek i¢in ulasim 2050 Yol Haritasi'nda belirledigi
hedeflerden biri, 300 km'den uzun mesafelerdeki karayolu yiik trafiginin yiizde
30'unun 2030'a kadar demiryolu veya deniz yoluyla tasinmaya kaydirilmasi ve
2050'ye kadar yiizde 50'ye yiikseltilmesidir (European Union, 2020a). Komisyonun
aldig1 Onemlerle birlikte lojistik ve tedarik zinciri i¢inde tiim ilgili paydaslar
(treticiler, perakendeciler, saticilar vb.) cok modlu tasimaciligi benimseyerek

faaliyet gostermektedir.

Colliers International tarafindan hazirlanan “Multimodal: Shaping the Future
of European Logistics” adli ¢alismada Avrupamin en yogun ¢ok modlu ulagim
koridorlari, Bat1 Avrupa'daki en biiyiik sanayilesmeye sahip iki iilke Almanya-Italya
arasindadir. Asagidaki tabloda Isvigre, Italya, Fransa gibi bazi Avrupa Birligi
iilkelerinde gelistirilen ¢ok modlu tasimacilik projeleri gosterilmistir.

Tablo 3. Cok Modlu Tagimacilik Projeleri

AVRUPA MULTIMODAL ALTYAPI PROJELERI

PLANLANAN BITIS

PROJE ULKE o
TARIHI
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Gotthard and Monte Ceneri|,k .
Isvigre / Italya 2019
tiinelleri

Seine Nord Europe Kanali Fransa 2025

Koper-Divaca lkinci Tren

Slovenya 2022
Yolu
Belgrad-Budapeste Sirbistan /
2019/2020
Hizli Treni Macaristan

Kaynak: Colliers International, (2017)

3.3. AB’de Kombine Tasimacilik

Avrupa Birligi tarafindan yapilan tanima gore kombine tagimacilik, tasitmanin
baslangi¢ ve bitis noktasinda miimkiin olabildigince az miktarda kara yolu ile
yapilmak iizere {iriinlerin tren veya su lizerinden tagimasi seklinde yapilan intermodal
tagimacilik tliriidiir (European Union, 20201). Demiryolu ve deniz yolu ile tek seferde
uzun mesafelerde biiyiik miktarlarda yiik tasiyabilirken, karayolu ile de bolgesel
dagiimda esnek bir teslimat sekli saglanabilir. Avrupa Birliginde Kombine
Tasimacilik iizerine ilk direktif ( 92/106 / EEC Konsey Direktifi ) 1992 yilinda
hazirlanmistir. Bu direktif ile kombine tagimaciligin karayolu tasimaciligina karsi
rekabet giiciinii arttirmak amaciyla alinan tedbirleri ortaya koyulmustur. Daha sonra
2017 yilinda Komisyon, 1992 yilinda ele alman direktifteki mevcut kurallar
basitlestirmeyi ve ekonomik tesviklerle kombine tagimay1 daha cazip hale getirmeyi
onermis ve farkli silirecler, miizakereler ve toplantilar neticesinde Kombine
Tasimacilik Direktifi revizyonu yapilmistir (European Union, 2017). Kombine
tagimacilik, Avrupa'da mallarin taginmasi i¢in en dinamik pazar olarak kabul
edilmektedir ve Ulastirma ve g¢evre politikasi agisindan, kombine tagimaciligin
gelisimi liye devletlerin ve Avrupa Komisyonunun en énemli mal tagima stratejisidir

(Nowakowski, 2004).

AB, kombine tasimacilikta engellerin ortadan kaldirilmasina katkida

bulunmak ve tesvik edici hale getirmek icin bazi yollar belirlemistir. Kombine
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tagimaciliginin Trans-Avrupa aginin énemli bir pargast haline getirilmesi ile birlikte
adil bir fiyatlandirma sistemiyle kaliteli servis saglama g¢alismalart AB lojistiginin
genel politikasidir. 92/106 sayili direktifte liye devletler arasinda mallarin kombine
taginmasi i¢in ortak kurallarin olusturulmasina iliskin gerekli hususlar belirlenmistir;
teknik ve diizenleyici kurallar konularak (ara¢ boyutlari, tasinacak malin maksimum
oOlgiileri, agirlik vb. kurallar ) iiye iilkeler arasinda standart bir hizmet saglanmasi 6n

goriilmiistiir (European Conference of Ministers of Transport, 1998).

Minimum maliyetle hizl1 ve kolay teslimat saglayan bir tasimacilik tiirii olan
kombine tasimacilikta tasima araglari, tasima terminalleri ve tasima kaplari olmak
iizere birbiriyle baglantis1 6nemli ii¢ ana bilesen vardir. Taginan mallarin belirli bir
tagima kabi, iinitesi iginde karar verilen tagima modlariyla aktarma yapilarak teslim
edilme siirecini kapsadigi i¢in tiim siire¢ i¢inde baglant1 ve birlikte calisabilirligin
olmas1 gerekmektedir. Bu durumun gerceklesmesi i¢in liman isletmecilerinin,
tastyan, tasitan firmalarin ve diger tiim paydaslarin birlikte karar vericiligi dnemlidir
(Canc1 ve Erdal, 2003). S6z konusu birlikte ¢alisabilirligin gerceklesecegi li¢ farkli
kombine tagimacilik tiirii vardir. Bu tiirler, konteyner tagimaciligi, ara¢ sirtinda
tasimacilik ve bi-modal tasimacilik olarak ayrilmaktadir (Fulser, 2015). Karayolu,
denizyolu ve demiryolu ulastirma araclariyla tasinabilen standart dlgiileri sayesinde
uluslararas1 boyutta biitiin iilkeler tarafindan kullanilabilecek kaplarla tasinan
tagimacilik tirli konteyner tagimaciligidir. Bir diger sekli, yiiklerin vagonlarla
karayolunda tasinmasi1 ara¢ sirtinda (Piggyback) tasimaciliktir. Karayolunda
kullanilan ¢ekici ve romork, 6zel bir vagona yiiklenir. Demiryolu tagimaciliginin en
yaygin kullanildigi kombine tagimacilik seklidir. Tasman yiikiin vagonlar sayesinde
cekici olmadan sadece yliklenen iinitenin demiryolu ile tasinmasini saglar, karayolu
tagimaciliginda kullanilan tasitlar konusunda maliyet tasarrufu saglar ve daha az is

giicii gerektirir.

Ucgiincii kombine tagimacilik sekli ise kapidan kapiya ulasimi saglayan 6zel
romorklarla teslimatin saglandigi bi-modal tasimacilik (RoadRailer) tiirtidiir. Kara
yolunda kullanilan rémorklar, demir yolunda vagon islevi gordiigii icin hem karayolu
hem demiryolu i¢in ideal bir yiikleme seklidir (Elmas ve Yildizhan, 1999). Yiiklenen
romork, ¢ekici ile demiryolu terminaline aktarilir ve gerekli operayonel islemlerle

dogrudan trene baglanarak faaliyet siirdiirtiliir.
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BSL tarafindan yiiriitiilen 2018 Avrupa Kombine Tasimacilik Raporu’nda iki
yilda bir Avrupa kombine demiryolu / karayolu tasimaciligi anketinden alinan
bilgilere gore, Avrupa i¢inde komine tasimacilik faaliyetlerinde beklenen biiylime
asagidaki gibidir (BSL Transportation Consultants, 2018:53).

Grafik 4.Son Ug Yilda Avrupa’da Gergeklestirilen Kombine Tasimacilik;

Development

poiive
6

: QO o

4

Q@

2018 2019 2020

Kaynak:BSL Transportation consultants,(2018)

Yapilan anketler ile elde edilen sonuglara gore, mevcut gelisme sadece
Avrupa iginde degil gelecekte Dogu Avrupa, Kuzey ve Dogu Asya, Tiirkiye, Rusya
Orta Asya komine tagimacilik koridorlarinda da olumlu gelismeler beklenmektedir.
(BSL, 2018:54)

Grafik 5.Dogu Avrupa, Kuzey ve Dogu Asya, Tiirkiye, Rusya Orta Asya
Kombine Tasimacilik Koridorlar;

... Eastern Europe 94%
... Turkey

... Russia

... Central Asia (e.g. Kazakhstan)

... North and East Asia
(e.g. Russia / Siberia, China)

[ strongly disagree [ | disagree [ agree [l strongly agree

Kaynak: BSL Transportation consultants(2018)

Sonug olarak tagimaciligin tarihi seyrine bakilirsa, 17 Ekim 1953 yilinda
Briiksel’de Avrupa Ulastirma Bakanlar1 Konferansi’nda (ECMT) alinan ve AB’de
entegrasyonun saglanmasina gerekge olarak incelenen kararlar, Avrupa ulastirma

68



sistemlerinin rasyonel gelisimini saglamak, Avrupa genelinde ekonomik ve teknik
acidan verimli, miimkiin olan en yiiksek giivenlik ve ¢evre standartlarini karsilayan
ve sosyal boyutu tam olarak dikkate alan entegre bir ulagim sisteminin
olusturulmasina yardimci olmak ve Avrupa Birligi ile kitanin geri kalani arasinda
siyasi bir koprii kurulmasina yardimei olmaktir. AB ulastirma sisteminde bu gelisimi

saglamak icin entegre tasimacilik sistemleri faaliyetleri olduk¢a 6nemlidir.
4. Gelisen Teknolojilerin Lojistige Katkilar1 ve AB Uye Ulkelerinde Etkileri

Kiiresellesmenin en oOnemli nedenlerinin baginda teknolojinin gelismesi
gelmektedir. Uluslararas: ticaret diinyasini da sekillendiren, tasimacilik ve lojistik
sektoriinde gerceklestirilen teknoloji, inovasyon ve gelismeyi hedefleyen yatirimlar
ve teknolojinin giicline inanan paydaslar sayesindedir. Bu bashkta, Avrupa
Birligi’nde lojistik sektoriinde cesitli diizeylerde saglanan teknolojik degisimin ve

artan teknolojinin Avrupa Birligi tagimaciliginda oynadigi roller incelenmistir.

Teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan dijitallesmenin, ulastirma ve lojistik
endiistrisinde dnemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Teknolojik gelismeler,
lojistik pazarma yeniden sekil vermekte, tedarik zincirinin her agsamasini etkileyerek
ve maliyetleri diisiirmeye ve verimliligi artirmaya yardimci olmaktadir. Basarili bir
lojistik ve tedarik zincirinin ylriitilmesi i¢in kullanilan ara¢ sistemleri, iiretim
alanlar1, terminaller, aktarma limanlar vb. lojistik i¢inde mevcut her alanin yonetimi,
pratik, kullanisli ve kolay olmalidir. Bu sebeple, akilli ulagim sistemlerinin
gelistirilmesi olduk¢a Onemlidir. Akilli Tasimacilik Sistemi Cercevesi (ITS)
baslhiginda, gelisen teknolojinin ve sistemlerin tagimacilikta gilivenligi artirmak ve
Avrupa'nin artan emisyon ve tikaniklik sorunlarini ¢6zmek i¢in hayati 6neme sahip
olduguna deginilmistir. Bu kapsamda AB tiim yolcu ve yiik tasimaciligi tiirleri i¢inde
cesitli bilgi ve iletisim teknolojileri uygulayarak tasimaciligin daha giivenli, daha

verimli ve daha siirdiiriilebilir hale getirebilecegini ele almistir.

Avrupa Birligi’nin bu siirecte attig1 ilk adim, 1513/2002/ EC sayil1 direktif ile
2002 yilinda teknolojiyle ve kiiresellesmeyle gelen biiyiimeye ve istihdama, olumsuz
cevresel etkilerin azaltilmasi, cevrenin korunmasi igin c¢alismalar planlamak
olmustur. Ek olarak artan rekabet giiciine kars1 miicadele etmek i¢in toplumun karsi
karsiya kaldigi iklim degisikligi, artan niifus artis1 vb. bazi biiylik sorunlara karsi
onlem almak i¢in iiye devletler bilim ve sanayi konusunda giiglii bir topluluk olma
amaciyla “Avrupa Arastirma Alani (ERA)”n1 olusturulmustur. Bu toplulugun amaci
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aragtirmalar alaninda igbirligini saglamak, hareketliligi ve koordinasyonu tesvik
etmek, yapilan aragtirmalari ve mevcut gelismeleri AB tasimacilik politikalarinda
kullanmak olarak belirlenmistir (European Parliament, 2002). Avrupa Arastirma
Alan1 faaliyetlerine devam ederken Ufuk 2020 programiyla beraber gelisen
teknolojiyle Avrupa'nin kiiresel sorunlar1 ve Avrupa endiistriyel rekabet edebilirligi
siitununa  odaklanarak  Avrupa  Arastima  Alaninin  genisletilmesi  ve

giiclendirilmesine katki saglamasi hedeflenmistir (European Union, 2019a).

Hazirlanan yeni programlarla birlikte, zaman, kalite, hiz ve maliyet
konularinin 6neminin artmasi ile lojistik sektoriinde farkli trend ve teknoloji
uygulamalarinin gelismesine katki saglamigtir. Bu baglamda, ¢ok fazla yeni lojistik
kavramlar ve teknoloji uygulamalar1 lojistik isletmeleri tarafindan gelistirilmeye ve
kullanilmaya baglamigtir. Sektdr i¢inde hakim olan bilgi iletisim teknolojileri ve
internet ¢aginin gelismesiyle dordiincii sanayi devrimi olarak ele alinan Endiistri 4.0
gelismeleri lojistik dahil tiim alanlar1 etkileyen akilli bir ortama doniismiistiir (Tekin,
Etlioglu ve Tekin, 2018). Yeni sanayi devrimi olarak nitelendirilen Endiistri 4.0 ile
tiim diinyada oldugu gibi Avrupa'da da internetin yasamin bir parcast olmasi, daha
kolay kablosuz iletisim ve aglarin genisletilmesi, daha akilli robotlarin ve
makinelerin kullanimi, daha diisiik maliyetle artan bilgi islem giicli ve “biiyiik veri”
analizinin gelistirilmesi, iirlinlerin {iretilme seklini doniistiirme potansiyeline sahiptir.
Bu gelismeler iizerine AB’nin bakis acisi, gelisen sanayi politikasini, arastirma ve
altyapt finansmanini kullanarak endiistriyel degisimi desteklemek olmustur ve
komisyon destegi ile iiye devletler ayn1 zamanda Almanya'daki Endiistri 4.0, Fransa
ve Italya'daki “Gelecegin Fabrikas1” gibi ulusal girisimlere sponsor olmaktadir

(Davies, 2015),

[k dénemleri incelendiginde Endiistri 4.0 teriminin Almanya'da ortaya ciktig1
goriilmektedir. Diger Avrupa iilkelerinde de ¢esitli uygulamalarla (Akilli fabrikalar,
nesnelerin endiistriyel interneti, akilli endiistri veya gelismis liretim) gelistirme
cabalar1 devam etmistir (Davies, 2015). Bu kapsamda Avrupa Parlamentosu Politika
Departmani tarafindan hazirlanan Endiistri 4.0 Analiz Raporu’na gore AB diizeyinde
ve birgok iiye devlette, gelisimi amaglayan bir¢ok politika faaliyeti icin yeterli alan
vardir. Bu faaliyetler (Smit , Kreutzer , Moeller ve Carlberg, 2016);

o Uye iilkelerin dijital iiretim ve internet alanindaki gelismelere kars1 hem AB

icindeki hem de kiiresel olarak konumlarini ve ihtiya¢larini degerlendirmek,
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o Dijital {iretim arastirmalar1 gelistirmek iizerine politikalar olusturmak ve
iilkeler ve sirketler lizerinde farkindalig1 yaratmak i¢in fonlar1 desteklemek,

» Dijitallesme ve internet agindaki gelisimleri takip etmek ve ilgili paydaslarin
katilimlarini saglamak ve desteklemek.

o Endiistri 4.0 ¢ercevesini Avrupa’da tanimlanmasina ve gelistirilmesine destek
olmak. Gelistirilen bu sistemin hizli benimsenmesini saglamak i¢in gerekli
standartlarin  olusturulmasint saglamak ve olusturulan standartlarla veri
koruma ve bilgi teknolojileri giiveligini saglayici 6nemler almak.

o llgili paydaslar igin bu yeni sektdr faaliyetlerinde kolaylik saglayic
uygulamalarin paylagilacagi forum ve platformlar olusturmak.

e Sadece Avrupa Birligi tliye devletleri iginde degil konu ile ilgili iilkelerle
isbirligi saglamak, ortakliklar olusturmak, uygulamalar1 beraber yiiriitmek.

e Horizon 2020 programi g¢ercevesine gore hareket ederek, AB icinde gerekli

farkindalig1 yaratmaktir.

Belirlenen politika faaliyetleriyle Endiistri 4.0 ile AB lojistik sektoriinde tiye
iilkeler, yeni lojistik trendlerini ve teknolojik uygulamalar1 benimseyerek tiim lojistik
faaliyetlerinde zaman, maliyet avantaji elde ederek rekabet stiinligi
saglayabileceklerdir. Politika faaliyetlerine ek olarak lojistik sektoriinde

kullanilmaya baslayan asagida iletilen yeni yaklagimlarinda etkileri Avrupa

.....

e Cok Amaclh Aglar (Multi-Purpose Networks )

 Biitiinciil Kanal Lojistigi (Omni Channel Logistics)

.....

5. Limanlarin Verimliligi, Altyap1 Calismalar1 ve Yatirimlar

Uluslararas1 ticaret en yaygin kullanilan tagimacilik tiiriiniin denizyolu
tagimaciliglr olmasi, limanlarin ticaret icinde ¢ok biiyiik bir yere sahip oldugunu
gostermektedir. Limanlar deniz tasimaciliginin  gerceklestigi  her {ilkenin
ekonomisinde ve kalkinmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Avrupa

Birligi i¢inde de limanlar, ulasim koridorlarini diinyanin geri kalanina baglayan
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hayati kapilar olarak kabul edilmistir (European Union, 2015). PwC ve Panteia
tarafindan “Avrupa Komisyonu icin hazirlanmigs “Measures to Enhance The
Efficiency and Quality of Port Services in the EU” adli raporda, AB ile diinyanin geri
kalan1 arasindaki ticaretin yaklagik %75'1 limanlarda ele alindig1 ve bu biiyilik pay
sonucunda Avrupa limanlarinin sektoriin siirekli degisen ve gelisen ihtiyaglarini
karsilamak icin verimli bir sekilde adapte olmasi gerektigi iizerine caligsmalar
yapilmas1 gerektigini One slrmiistiir. Bir bagka yilizdesel bilgi olarak Avrupa
Birliginde gergeklestirilen ticarette ithal ve ihra¢ edilen mallarin ton olarak %74'i ve
AB ic¢i tasimacilik akiglarinin %37'si limanlardan faydalanmaktadir (De Langen,
Turrd, Fontanet ve Caballé, 2018). Yiik tagimaciligiyla birlikte turizmin etkisiyle her
yil yaklasik 400 milyon yolcu AB limanlarina yanasmaktadir (De Langen ve dig.,
2018). Limanlar, AB deniz ticaretinde yogun ve biiylik alana sahip olusuyla, ayni

zamanda ¢ok fazla ¢alisana istihdam saglamaktadir.

AB, Avrupa’da denizciligin hakim oldugu iilkelerde limanlarin en iyi sekilde
performans gostermesi gerektigini diisinerek 23 Mayis 2013 tarihinde Briiksel’de
limanlarda ki mevcut alt yap1 ve hizmetlerin yetersizliginden dogan darbogazlarin
belirlenmesi, operasyonlarin minimum emisyonla gergeklesmesi ve limanlarda aktif
olarak yer alan operatorler, nakliyeciler, liman kullanicilar1 arasinda birlikte
calismasima yonelik bir dizi faaliyetlerden olusan “Europe's Seaports 2030:
Challenges Ahead” raporunu olusturmustur. Bu maddeler, limanlarin mevcut

durumunu ve var olan zorluklari ele almaktadir (European Union, 2015).

Ilgili rapora gore, Avrupa Birligi kiyilarmin yaklasik 70.000 kilometresi
boyunca 1200'den fazla ticari liman isletilmektedir. Bu sebeple Avrupa, diinyadaki
en yogun liman bdlgelerinden biridir. AB, liman verimliligi tizerine TEN-T
yonergelerinde i¢ pazarin ve Avrupa ekonomisinin verimli ¢aligsmasi igin gerekli olan
319 kilit Avrupa limanini tespit etmis, mallarin % 96'sim1 ve AB iilkeleri
limanlarindan gecen yolcularin % 93'linii yoneten ve verimli bir sekilde isletilecek
bir Avrupa limanlar1 ag1 i¢in bu 319 limana odaklanmaktadir. AB ulastirma ve
lojistik politikalarinin ele aldig1 verimlilik tizerine, limanlarda baglanti noktalarinda
verilen hizmetlerin modernize edilmesi, tiim baglanti noktalarinin miimkiin olan en
iyi hizmeti sunabilmeleri hedeflenmistir. Daha verimli limanlar, daha iyi Hinterland

baglantilar1, gelistirilmis yatirim c¢ergevesi, saha c¢alisanlarina daha iyi calisma
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kosullarmnin saglanmasi belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in gerekli eylemlerden

bazilaridir.

Asagida Eurostat tarafindan yapilan istetige gore, Avrupa Birligi (AB),

Ingiltere, EFTA iilkeleri izlanda ve Norveg ile aday iilkeler Karadag ve Tiirkiye'deki

limanlarda yiik ellecleme ve yolcu trafigi hakkinda 2018 verilerini yansitan

istatistiksel verileri sunulmustur (EUROSTAT,2020);

Grafik 6. 2018 Yiik Ellegleme ve Yolcu trafigi;
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Avrupa Birligi kiyr liye devletleri (AB), deniz sinir1 olan 22 {iiye devletten

olusmaktadir (EUROSTAT, 2020a).
(BE) Belgika,
(BG) Bulgaristan,
(DK) Danimarka,
(DE) Almanya,
(EE) Estonya,
(IE) Irlanda,

(EL) Yunanistan,
(ES) Ispanya,
(FR) Fransa,
(HR) Hirvatistan,
(IT) italya,

(CY) Kibris,
(LV) Letonya,
(LT) Litvanya,
(MT) Malta,
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(NL) Hollanda,
(PL) Polonya,
(PT) Portekiz,
(RO) Romanya,
(SI) Slovenya,
(FD) Finlandiya,
(SE) Isveg.

Kuzey Denizi kiyisinda yer alan Rotterdam, Antwerpen ve Hamburg, hem
taginan mallarin briit agirligi hem de limanlarda elleglenen konteyner hacmi

acisindan Avrupa'nin en iyi ii¢ limani olarak kabul edilmektedir (Statista, 2019).

Sekil 1.Avrupa’nin En Yogun Elle¢cleme Hacmine Sahip Limanlar;

Europe's Busiest Cargo Ports
Europe's top cargo ports by gross weight handled in 2017 (thousand tonnes)

Amsterdam
Hamburg
98,517 118,761

Rotterdam
433,293

HEN
Le Havre DI Antwerp w
66,104 201,202

'Marseille Lzmit
75,617 G72'690
] Valencia Botas
Algeciras
83,493 ’ 60,116 70,917‘
SJOJO) ;
@statistaCharts Source: Eurostat statlsta 5

Kaynak: Statista,(2019)

Verilere gore, 2017 yilinda en yogun limanlarin 10’u Akdeniz, 8’1 Kuzey
Denizi kiyisinda, geri kalan1 ise Atlantik kiyisindadir. En islek Avrupa limanlari ise
Rotterdam, Avrupa’da gerceklestirilen deniz ticaretinin 433.293 ton ile %9’unu,
Antwerp 201.202 tonu, Hamburg ise 118.761 ton ile en yiliksek hacimli ii¢ liman
olmay1 basarmislardir(Statista, 2019).

5.1. Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T)

Onceki béliimlerde de deginilen, Trans-Avrupa Ulastirma Ag: (TEN-T)
politikas1 AB'deki sosyal, ekonomik ve bolgesel uyumu giiglendirmek igin

Avrupa’da denizyolu, i¢ suyollari, demiryolu, havayolunda kullanilan terminallerin
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limanlarin, aktarma alanlarinin gelistirilmesine yonelik, mevcut igleyiste bulunan
darbogazlarin, teknik engellerin giderilmesine yonelik planlardan olusan bir
girisimdir (European Union, 20201). TEN Politikasinin ana amaci Ulastirma, Enerji
ve Telekomiinikasyon sektorlerinde tek pazarin olusturulmasi, ayni zamanda bu
sektorlerin Avrupa Tek Pazari’nin isleyisini kolaylastirmasidir (T.C. Dusisleri
Bakanligt AB Baskanligi, 2020a). TEN-T politikasi, yogunlugu Avrupa katma
degerini temsil eden 30 projeden olusur ve ayrica AB i¢indeki mal ve yolcularin
hareketliliginin kolaylastirilmasinda ortak trafik yonetim sistemlerinin projelerinin
tamamlanmasini desteklemektedir (European Union, 2020j). Belirlenen 30 projeden
18'i demiryolu projesi, 3'ii karma demiryolu yolu projesi, 2'si i¢ suyolu tagima projesi
ve 1’1 Deniz Otoyollar1 projesidir.
Ozetle TEN-T projesinin amaglar1 (IKV, 2011:16);

* Yolcu ve yiiklerin hareketliligini saglamak,

o Kaliteli altyap1 ¢ozlimleri sunmak,

o Tiim tagima tiirlerini kapsamasiyla, tiirler arasinda entegrasyon saglamak,

e Mevcut kapasitenin daha iyi kullanimini saglamak,

o Aglarin Serbest Ticaret Birligi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, ve Akdeniz

iilkelerine genisletilmesini saglamaktir.

Yonetimsel olarak Avrupa Komisyonu'nun Hareketlilik ve Ulasim Genel
Midirligi (DG MOVE), TEN-T politikasini tanimlamais, yliriitmesini izlemekte ve
kontrol etmektedir. Programin isleyisi agisindan, TEN-T yiiriitme ajansi, Avrupa
Komisyonu adina bireysel TEN-T projelerini yoneterek varilan sonuglar1 eyleme
doniistiirmektedir. AB iiye devletlerin ulastirma bakanliklari, ulusal diizeydeki
stratejik Oonemlerinden Otiiri TEN-T projelerine tam olarak dahil olmaya devam

etmektedir.

Komisyon, giiniimiizde mevcut artan ulastirma talebi, jeopolitik gelismeler
(cesitli AB genislemeleri) ve gelisen ulagtirma politikas1 zorluklariyla (6rnegin
liberallesme, standardizasyon, teknolojik yenilik) c¢esitli revizyonlarla yeniden ele
alinmas1 tlizerine toplanti diizenlemis, 2020 Mayis aymda TEN-T politikasinin
sekillendirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili yeni bir revizyon planlanmaktadir.

(European Union, 2020k)

Avrupa Komisyonuna goére TEN-T iki farkli ag1 igermektedir. Onemli

=99

diiglimleri birbirine baglayan ve Onemli baglantilar1 iceren “Cekirdek Ag
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koridorlarinin iiye ilkeler tarafindan en 2030'a kadar ve tiim Avrupa bolgelerini
kapsayan “Kapsamli Ag” koridorlarinin 2050 yilina kadar tamamlanmasi gerektigi

karar1 alinmigtir (European Union, 20201).

Bu ¢alismada oncelikli olarak ele alinan TEN-T ulagtirma g¢ekirdek agi i¢in
2013 yilinda dokuz koridor tanimlananmis, c¢ekirdek agmmin ana eksenleri
olusturulmustur. Her biri en az ii¢ farkl liye devlet, {i¢c tasima modu ve iki siir 6tesi
boliimden olugmaktadir. Belirlenen her koridor iiye devletlerin olusturdugu kamu ve
0zel paydaslar tarafindan desteklenen koridor platformuna baskanlik eden bir Avrupa

Koordinatorii tarafindan yonetilmektedir (De Langen ve dig., 2018:6).

Harita 2.TEN-T Cekildek Ag1

REGULATION (EU) No 1316/2013 - 0.J. L348 - 20/12/2013

Kaynak: European Union, (20201)

Bir onceki sayfada da deginilen AB TEN-T politikast ¢ift katmanli bir
yaklasim olan iki farkli ag yaklasimini benimsemektedir. Cekirdek ag, stratejik
olarak en oOnemli koridorlardan olusur ve c¢ok modlu agin temelini olusturur.
Kapsamli ag, altyapt agimin temel katmanidir ve tiimiinii kapsamaktadir. AB

finansmani, ¢ekirdek agin gelistirilmesine odaklanmaktadir. 2013 yilinda tanimlanan
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TEN-T agt 329 limani1 kapsar, 104’i c¢ekirdek ag1 ve 225'" kapsamli agi

kapsamaktadir (De Langen ve dig., 2018:7).

Ozet olarak, belirlenen biitiin koridorlar hava yolu, kara yolu, demir yolu, i¢

su yollar1 ve liman altyapisinin gelistirilmesi ile ilgili AB politikasinin temeli olarak

kabul edilmektedir. Ve tiim iilkeler arasinda tek pazarin olusturulmasi icin gerekli

hedeflere ulagsmak belirli yatirnmlar gerektirmektedir.

Mevcut kararlarla varilan sonuglara goére limanlarin gelisimi TEN-T ag

koridorlarinin hedeflerine ulagsmasi i¢in biiyiik role sahiptir ve bu gelisim i¢in on iki

altyap1 yatirim sonucuna varilmigstir (De Langen ve dig., 2018:11).

1.

Denizcilik Erigimi: Giris kanalarinin ve nehirlerin bakimi, limanlarda
gemileri koruyan dalkiranlarin gelistirilmesi, gemilerin limanlara girmesini
ve su baskinlarina kars1 koruma saglayan deniz kilitlerine yonelik yatirimlari
igerir.

Temel Liman Yapist: Gemilerin yiiklenmesi ve bosaltilmasi i¢in terminallerin
gelistirilmesine yonelik temel yatirimlari icermektedir.

Ekipmanlar ve Ust Yapi: Liman iist yapisi, depolama gibi limanlarda mevcut
diizenlemeleri, kullanilan sabit elle¢leme ekipmanlarindaki yatirimlar1 kapsar.
Limanlardaki Tagimacilik Akisinin Saglanmasi I¢in Gerekli Alt Yapi: Liman
icinde diger tasimacilik modlariyla sorunsuz akisi saglayacak alt yapi ve
otoparklar iizerine yatirimlar1 kapsamaktadir.

Enerji ile Ilgili Altyapr: Minimum Cevresel etki ile kullanilacak gemilerde
yakit, CO2 ve (akill) elektrik sebekeleri i¢in boru hatlarini, gemilere ulagim
yakitlarinin saglanmasi igin gerekli altyapiya 6zel yatirimlart igerir.
Limanlardan Ana (TEN-T) Hatlara Demiryolu Baglantisi: Trenlerden
gemilere ya da gemilerden trenlere dogrudan aktarimi saglayacak altyapi ve
tesislerin kurulmasi iizerine yapilacak yatirimlardir.

Limanlardan Karayolu Tagimaciligi i¢in Yapilacak Baglanti: Liman
terminallerinden temel (TEN-T) karayolu agma kadar yol altyapisinin
gelistirilmesine yoneliktir.

Limanlardan ana (TEN-T) I¢ Suyolu Baglantisi: Diger tasima modlariyla
oldugu gibi aktarimi kolaylastirarak baglantinin mevcut olmasit i¢in planmis

yatirimlardir.
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9. Etkili Liman Operasyonlar1 i¢in Gerekli Dijital Altyap1: Bilgi ve iletisim
teknolojileri sayesinde olusturulacak dijital bir alt yapiyla hem liman alaninda
fiber kablolar gibi donanim, hem de bir dijital liman topluluk platformuyla
bilgi akigina olanak saglayacak bir yatirimi1 kapsar.

10. Liman bolgesinde Intermodal ve Multimodal Terminaller veya Liman
Disindaki Terminallere Yonelik Altyapi: Diger tasimacilik tiirlerindeki
yatirimlarda oldugu gibi modlar arasinda aktarimi kolaylastiracak liman
icinde veya disinda kurulacak alt yapi lizerine yatirimlardir.

11. Cevresel Ayak Izini Azaltmak igin Altyapr: Kiy1 korumasini artirarak, su ve
hava emisyonlarmi (Karada Gii¢ Kaynagi, LNG yakit ikmal noktalari)
azaltacak veya giiriiltii (dogal duvarlar) gibi yerel topluluklar icin diger
olumsuz etkileri azaltacak bir altyap1 sistemini kapsamaktadir.

12. Limanlara Yonelik Lojistik ve Uretim Siteleri: Limanlar ya da konteyner
terminallerine yakin, dogrudan baglanti1 saglanabilecek lojistik bolgeler ve
iretim bolgelerine yatirnm yaparak yiiksek kaliteli baglanti hizmetinin
saglanmasi yonelik alt yap1 yatirimlaridir.

Sonu¢ olarak AB Tasimmaciligi oncelikli TEN-T projeleri sayesinde
gerceklestigi her adimda hem Avrupa katma degerlerine hem de tagimaciligin
stirdiiriilebilir kalkinmasina pozitif sonuglar sunacaktir. Gelisecek ve iyilestirilecek
ulagtirma sistemi ekonomik verimlilik saglayacak, ¢cevre dostu bir tasimacilik sistemi

mevcut olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

MALTA’DA LOJISTIK SEKTORU

Avrupa Birligi ulastirma politikalari, Avrupa Birligi iilkelerinin mevcut
lojistik durumu, hedefleri sonrasinda, bu bolimde Avrupa Birliginin en kiiciik iiye
iilkesi olan Malta’nin lojistik ve tasimacilik sisteminin mevcut durumu tanimlanmas,
cografi konumumun sagladigi avantajlar ve potansiyel eksiklikleri ele alinarak,

tasimacilik faaliyetleri ve AB iiyeliginin sagladigi katkilara deginilmistir.
1. Bir Ada Ulkesi Olarak Malta

Bulundugu konum itibariyle uluslararas: ticarette dnemli bir yere sahip olan
Malta, Akdeniz’in merkezinde yer almaktadir. Sicilyanin 93 km giineyinde ve
Libya'nin 288 km kuzeyinde Afrika ve Avrupa arasindaki 6nemli bir gegcit
konumundadir (Malta Government Services and Information, 2020). Adalar
toplulugu olarak Malta, Gozo ve Comino isimli ii¢ farkli adadan olugsmaktadir ve tiim
adalarin toplam boyutu 316 km?’dir. Grubun en biiylik adasi, takimadalarin adinm
aldig1 ve niifusun % 90,5’inden fazlasini olusturan Malta'dir. Malta, ihracat ve ithalat
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii iki ana uluslararasi limana sahiptir. Bu limanlardan biri
ayni zamanda adanin bagkenti olan Valletta sehrinde yer alan Valletta limanidir.
Digeri ise adanin giineyinde yer alan Marsaxlokk limanidir. Her iki liman da hem
yolcu hem yiik gemilerine hizmet vermektedir. Bulundugu konum sebebiyle bir¢ok
deniz rotasinin merkezinde yer aldiklari icin iki limanda aktarma limani 6zelligi
tasimaktadir. Ug takimadalarindan bir digeri olan Gozo adasinda da faaliyet gdsteren

Mgarr liman1 mevcuttur. Bu liman, uluslararasi hizmet sunmamaktadir.

The Grand Harbour olarak bilinen Valletta liman1 dogal bir derin su
limanidir. Sahip oldugu dalkiranlarla tiim hava kosullarinda giivenli bir limandir.
Bir¢ok kruvaziyer, feribot ve kargo rihtimlari, 6zel tahil ve ¢imento silolari, petrol
tesisatlar1 ve tesisleri, gemi tamiri ve insaat alani, resepsiyon tesisleri, gemi ile ilgili
diger hizmetler olmak iizere genis bir deniz hizmetleri yelpazesi sunmak ig¢in
donatilmis ¢ok amagli bir limandir ve liman alani boyunca depolama ve acik

depolama tesisleri mevcuttur (Malta Maritime Pilots, 2020a)

Malta’nin diger liman1 Marsaxlokk, bulundugu kiy1 sayesinde gemiler igin
Malta Freeport Terminalleri, Oiltanking, Delimara Gii¢ Istasyonu, MX Dolphins, 31

Mart Kurulumlar1 gibi yanagma olanaklarina sahiptir. Bu liman ayrica, Malta
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balikeilik filosunun % 70'inin ana {issii olarak kabul edilmis, Malta'nin en biiyiik, ana
balik¢1 limaninin balik¢r limanidir(Malta Maritime Pilots, 2020a). Malta Freeport
Terminalleri, 60'tan fazlasi1 Akdeniz'de olmak iizere diinya ¢apinda 122'den fazla
liman1 olan diizenli ag baglantilarina sahiptir. Stratejik 6nemi biiylik bir noktada
hizmet verdigi icin bugiin Akdeniz'in en biliylik aktarma ve lojistik merkezlerinden

biri sayilmaktadir (Malta Profile, 2020).

Ikinci biiyiik ada olan Gozo adasinda bulunan Mgarr limanina, Malta’nin
ulasim amaciyla kullanilan Cirkewwa ve Marsamxett limanlarindan feribotla
ulagilmaktadir. Mgarr limani, balik¢ilik ve yerel tekneler i¢in bir demirleme tesisi,
yat¢ilik merkezi ve adalar arasi feribotlar i¢in yanagma tesisleri olmak iizere ii¢
faaliyet ile hizmet vermektedir. Bazen kii¢iik yolcu gemilerinin ve yiik gemilerinin
yanasmasi i¢in de kullanilmaktadir. Bu liman Gozo adasinin ekonomik gelisimi i¢in

hayati 6nem tagimaktadir (Transport Malta, 2020).

Belirtilen ana limanlar disinda, gemilere iskele baglantilar1 olan ve adalar
arasinda yolcu tagimacilifi iizerine faaliyet gosteren bir feribot terminali olan
Cirkewwa ve kiiclik olmasina ragmen limanlar ve denizcilik yasast agisindan bir
liman olarak belirlen halkin kisisel teknelerinin ve balik¢1 teknelerinin demirlenmesi
icin kullanilan St. Paul's Bay korfezi Malta’da yer almaktadir. Tiim limanlar,
havaalan1 ve Gozo, TEN-T yol aginin bir pargast olan bir ag ile (52 km) birbirine
baglanir. Denizcilik {izerine limanlar ve hava yoluyla uluslararasi ulasim saglanirken,
demiryolu ve i¢ suyollar1 tasimacilik alternatifi olmadig1 i¢in karayolu tasimacilik
ag1, Malta’nin i¢indeki tek i¢ ulagim tiiriidiir ve karayolu altyapisi, yaklagik 617 km
yol / 1000km? ile AB'min en yogun yollarindan biridir (ECORYS Nederland BV,
2006).

Bulundugu cografi konumu, altyapisi, mali tesvikleri ve siyasal istikrari
sebebiyle Malta, ozellikle ada cevresini saran Giiney Avrupa ve Kuzey Afrika
iilkelerinin yatirim yapmak isteyen sirketlerinin odak noktasi olmugtur. 2017 yilinda
hazirlanmis “U.S. Department of Commerce-Doing Business in Malta” baglikli
caligmada giiniimiize kadar ada icinde 200'den fazla uluslararasi sirketin faaliyette
bulundugu bilgisine deginilmistir. Genel olarak incelenen verilere gére Malta’da,
tagimacilik ve lojistik disinda, turizm ve dil egitimleri basta olmak {izere, bilgi
iletisim teknolojisi, finansal hizmetler, petrol ve gaz, eczacilik, alternatif ve

yenilebilir enerji gibi alanlarda faaliyet gosterilmektedir (U.S. Department of
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Commerce, 2016:6). Ek olarak bankacilik, yatirim, sigorta, iletisim, yazilim
gelistirme, turizm, gemi-onarim / ugak servisi, saglik hizmetleri, havacilik, film
endiistrisi hizmetleri de Malta ekonomisinin en biiylikk ve en hizli biiyliyen

sektorlerini temsil etmektedir (U.S. Department of Commerce, 2016:7).
2. Malta’da Lojistik Sektorii ve Ulastirma Politikalar:

Bu baslikta Malta’nin lojistik aktiviteleri incelenmis, sektdriin mevcut
durumunun analizi, gii¢lii ve zayif yonleri 6zetlenerek, Malta’nin temel ulagtirma
politikasi analiz edilmistir. Bulundugu konumun Malta’nin ticaretine sagladigi bircok
firsat vardir. Bu firsatlarin sagladig1 potansiyelle iilke siirekli gelisime ve etkilesime
acik durumdadir. Etkilesimin oldukc¢a 6nemli oldugu lojistik sektoriiniin Malta’nin
gelisimine katkist yapilan yatirimlarla devam etmektedir. Denizcilik endiistrisi,
havacilik faaliyetleri ve havayolu tesislerinin olanaklari, yogun karayolu trafigini
diizenlemeye yonelik caligmalariyla verimli ve etkili tasimacilik ¢oziimleri

sunmaktadir.

Malta hiikiimeti, Malta Ulastirma Kurumu c¢alismalariyla tilkenin tagimacilik
sektoriinde gelisimi ve 6zellikle AB iiyeligiyle AB i¢inde planlanan geligimleri takip
etmek lizere asagidaki amag¢ ve politikalar1 belirlemistir. Belirlenen hedefler ilgili
Malta Ulastirma Kurumu tarafindan hazirlanan 2018 yili yillik tasimacililik
raporundan alinmigtir (Transport Malta, 2018).

e En Onemli hedeflerden biri, karayolu tasimacilig1 iizerine altyap: sistemini
gelistirerek, karbon emisyonlarin azaltildigi, gevresel etkilerin minimum
seviyede oldugu entegre bir ulagtirmak politikasi olusturmak ve gelistirmek,

e Malta’da etkili, verimli ve siirdiiriilebilir bir toplu tasima sistemine sahip
olmak,

e Malta'nin deniz ve sivil havacilik tesislerini ve Malta bayragi altinda
gerceklestirilmesini saglayarak, tagima araglarinin yani gemi ve ugak tescilini
tesvik etmek,

e Bulundugu konumu avantaj haline getirerek Akdeniz'de bir denizcilik
merkezi, aktarma {issii kurmak ve Avrupa Birligi'ne giris noktas1 olarak
geligsmesini destekleyen politikalar1 tesvik etmek,

e Hem havacilik hem denizcilik alanlarinda saglanacak tesviklerle havacilik
sektoriinde, hem yolcularin hem de yiiklerin hava tasimacilig1 hizmetlerinin

gelistirilmesi i¢in Onlemleri belirlemek, denizcilik sektoriinde Malta'daki
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limanlarin ve yatcilik merkezlerinin idaresi, hizmetleri ve operasyonlarinin
daha verimli ve uygun maliyetli olmasin1 saglamak,

o Belirlenen hedeflere ulasabilmek ve gerekli yatirimlarin yapilabilesi igin
gerekli mali temeli saglamak,

o Belirlenen planlarin ve wuygulamalarin uluslararasi standartlara gore
gelistirilmesi ve oOzelikle Avrupa Birligi ulastirma politikalarina gore
ylriitmek,

o Karayolu tagimacilifinin gelisimi i¢in yollar insa etmek ve mevcut yollarin
bakimini yapmak,

e Deniz yolu i¢in gerekli altyapilar1 gelistirmektir.

Asagida belirtilen grafik, Malta bayragi altinda gerceklesen artan denizcilik
faaliyetlerini gostermektedir (Transport Malta 2018). Belirlenen hedeflerin uygulama
baslanmasiyla, denizyolu tagimaciligmmin hakim oldugu bir ada iilkesinde pozitif
yonlii gelismelerin var oldugunu gdstermektedir.

Grafik 7.Malta’nin Denizcilik Faaliyetleri;
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Kaynak: Transport Malta, (2018)

Belirtilen politika hedeflerine istinaden alinan Onlemlerden eyleme gegen
orneklerden birkagi, karayolu giivenligini artirmak, denizyolu tagimaciligin tesvikine
yonelik gerekli altyapi, havayolu tasimacilifinda biiylimenin kontrolii, kaliteli
kentsel ulagim sisteminin gelistirilmesi ve kaliteli toplu tasima araglar1 hizmeti, Trans
Avrupa Ulasim Aginin gelistirilmesi {izerine drnekler mevcuttur (Ecorys Nederland
BV, 2006:20). Ornegin AB Beyaz Kitap politikalarmi takiben yol giivenligini artirict,
trafik kazasim1 %50 azaltacak bir politika benimsenmistir ve 6zellikle kazalardan
kaynakli yaralanmalar1 ve yol oliimlerini azaltmay1 hedefleyen bir dizi trafik kazasi

telafi tedbiri getirilmistir. Bu tedbirler, trafik gilivenlik denetimlerinin yapilmast,
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trafik kazasi verilerinin analizi, emniyet kemeri, i¢kili ara¢ kullaniminin tespiti,
kasklarin zorunlu kullanimi, yola elveriglilik testleri ve teknolojinin yardimiyla hiz
kameralar1 gibi hedefe yonelik yaptirnmlarin yapilmasi iizerine mevzuatlarin
gelistirilmesi, arag siiriiciilerine siiriicii belgesi dncesi yeterli egitimin verilmesi gibi

faaliyetlere yonelik kurallar biitlintidiir.

Karayolu 1iyilestirmesi iizerine alinan tedbirler disinda, denizciligin
iyilestirilmesi iizerine de AB ulastirma politikalar1 takip edilerek, faaliyette olan iki
ana limanin uluslararasi hizmet boyutunda gelisimi, kapasite artirim1 ve deniz yolu
ulagiminin tesviki i¢in darbogazlari ortadan kaldirmak ve liman alaninin kullanimini
daha iyi organize etmek hedeflenmistir. Bu ¢caligmalara ek olarak, 2001 yilinda TINA
projesi ¢alismast yapilmig, bu proje ile Malta'da bir ulasim altyapis1 ihtiyag
degerlendirmesi yapilarak Maltanin Akdeniz'in merkezinde 6nemli bir konteyner
aktarma merkezi haline gelmesine yardimci olacak alt yapi projelerinin temelleri
belirlenmistir (TINA VIENNA Transport Strategies, European Comission, Rebuplic
of Malta, 2002: 19). Ulastirma Altyapis: Ihtiyag Degerlendirmesi olan TINA, Trans-
Avrupa Tagimaciligi (TEN-T) i¢in ag bilesenlerinin onceliklerinin belirlendigi bir
projedir. Ulke topraklarinda ¢cok modlu bir ulasim aginin gelistirilmesini diisiinceleri
ele almarak Trans-Avrupa Ulastirma A1 hedeflerine yonelik uluslararasi limanlar
arasinda uluslararasi baglanti kurmak amaci lizerine adimlar atilmistir. TINA iizerine
iilke icinde batidan doguya bir ana yol ag1 tanimlanmustir.

Bu ag (TINA VIENNA ve dig. 2002:19); Victoria (Gozo adas1 baskenti) — Mgarr
(Gozo feribot terminali) — Cirkewwa (Malta feribot terminali) — Bugibba — St.
Julian’s — Marsa — Valletta (Liman ve yolcu termalleri dahil) — Luqa (hava alan1) —

Birzebbugia (liman) rotasindan olusur.
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Kaynak: TINA VIENNA — Transport Strategies, European Comission,
Rebuplic of Malta (2002)

Malta’nin ulasim altyapisi, iilke ekonomisinde i¢ ve dis ticaretin isleyisinde
kilit bir unsur sayildigi i¢in altyapi gelistirme projeleri oldukca biiylik Onem
tagimaktadir. Haritada goriildiigii gibi, proje ana karayolu ag1 ve uluslararasi
limanlar1 da havalimanina baglayan bir erisim yollar1 ag1 ile sekillendirilmistir. Bu
ag, Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin genisletilmesi ve finansmaninin yiiriitiilmesi
icin atilan ilk temel adimdir. Daha sonrasinda TEN-T kapsaminda “Deniz
Otoyollar1”nin gelistirilmesi projesi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Kisa mesafeli deniz
yolu tagimaciligmin gelisimi i¢in hazirlanmig, Marco Polo girigimleri i¢in ayrilmis
olas1 fonlardan yararlanmak amaciyla Avrupa projeleri takip edilmistir. Gelismelere
acik projelerle hava tagimaciliinda biiylimenin saglanmasi i¢inde adimlar atigmistir.
Yolcu hava trafiginde 6ngoriilen biiyiime beklentisinin gerg¢ekleseceginin ilk adimi
TINA projesiyle dile getirilmistir. Belirlenen hedeflere gore beklenen biiylime
cevresel olarak da siirdiiriilebilir olarak kabul edilmistir. Ayni sekilde Malta’nin
yogun kara yolu trafigi sebebiyle diizenleyici Onlemler alinmasina ydnelik bazi
model degisikligi kararlar1 alinmistir. Bu Orneklere, toplu tasima altyapisinin
iyilestirmeleri, eski otobiislerin degistirilmesi ve otobiis duragi altyapisinin

degistirilmesi, toplu tasima araglarinda elektronik bilet sistemi kullanilmasi, bilet
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fiyatlarinda yaslilara ve 6grencilere indirimli bilet saglama imkani verilebilir. Temel
amag toplu tasimanin 6zendirilmesidir. Bireysel ara¢ kullaniminin azaltilmasi i¢inde
artan yakit vergileri ve yeni ara¢ alim, kayit vergileri gibi 6zel ara¢ alimim
zorlagtiric1 vergisel artiglar lizerine Onlemler alinmistir. Yogun trafigin sagladigi
zorlugun azaltilmasi kentsel ulagim sisteminin gelistirilmesine baglidir. Bireysel
araba kullanimini azaltmak amaciyla yiiksek kaliteli bir ulagim sisteminin var olmasi
hem karayoluyla hem adalar arasi feribot servisleriyle ulasimin saglanmasi

vatandaslara kentsel ulagim ¢6ziimii saglamis olacaktir.
2.1. TEN-T Malta

Onceki bagliklarda deginildigi gibi, TEN-T tarafindan olusturulan 30 ayr
Avrupa eksen ag1 projesi mevcuttur. Bu projelerden biri olan Deniz Otoyollari
projesi, bir ada {lilkesi olarak Malta’y1 da kapsamaktadir. Temel hedef darbogazlar
ortadan kaldirarak karayolu trafigine alternatifler tiretmektir. Projenin kapsamindaki
diger iilkelerde demiryollar1 ve i¢ suyollar1 ile denizler arasindaki ¢ok modlu
tagimay1 tesvik ederek Avrupa Birligi'nde ulagim altyapisinin verimli kullanimini en
iist diizeye c¢ikarmayir amacglamaktadir. Fakat 6zellikle Malta’da demiryolu ve i¢
suyollart aginin olmamasi sebebiyle, sadece karayolu tikanikligin1 azaltmak, ¢evre ve
diger ada bolgelerine erisimi iyilestirmek amaciyla trafik akisini deniz yollarinda
yogunlastirmaya yardimci olacak bir ¢oziim ele alinmistir. Bu proje icin AB
genelinde dort deniz yolu otobani belirlenmis ve belirlenen bu koridorlarda karayolu
tagimaciliga alternatif olacak temiz, giivenli ve verimli bir ulagim sistemi ¢aligmalari
yapilmaktadir. Uzun vadede proje sayesinde, ulagim maliyetlerinde ve ulagim
zamanlarinda azalma, dagitim ve iiretim kalitesinin iyilestirilmesi, istthdamin
yaratilmasi, yeni pazarlara daha kolay erisim ve iklim degisikligi konusunda oldukca
onemli olan sera gazi (CO2) degerlerinde azalma beklenmektedir (European Union,

2005c¢.)
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Haritada proje kapsaminda belirlenen dort deniz otoyolu agi ekseni
isaretlenmistir. Bu bolgeler (TREN, 2005:51);
* Baltik Denizi Otoyolu; Baltik Denizi Uye Devletleri ile Kuzey Denizi / Baltik
Denizi kanalindan gegen rota dahil olmak iizere orta ve bati Avrupa'daki Uye

Devletleri arasinda baglanti,

« Bati Avrupa Deniz Otoyolu; Portekiz ve Ispanya'dan Kuzey Denizi ve Irlanda

Denizi ekseni,

« Giineydogu Avrupa Denizi Otoyolu; Adriyatik Denizi'ni Iyon Denizi ve Kibris
dahil dogu Akdeniz ekseni,

« Giiney-Bat1 Avrupa Deniz Otoyolu; Bat1 Akdeniz, ispanya, Fransa, Italya ve Malta
dahil ve Giiney-Dogu Avrupa Deniz otoyolu ile baglant1 ve Karadeniz baglantilarini

kapsamaktadir.

Malta'nin TEN-T Deniz otoyollart i¢in kolaylik ve ¢evresel etki ¢aligmalari
2004 yilinda baslamistir. Akabinde iyilestirme calismalari i¢in bir dizi proje

belirlenmistir. Yukarida belirtildigi gibi Malta icin en biiyiikk sorun olan karayolu
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trafigine alternatif olacak bu proje, hem yerel halk, hem turistler, hem siiriiciiler, hem
yayalar i¢in fazla erisilebilirlik saglayacak ve giivenligini artiracaktir. 2004 yilinda
yapilan fizibilite ve ¢evre etkilerini iyilestirme ¢aligmalar1 (European Union, 2014a);

* Mevcut tek anayolun ¢ift anayola yiikseltilmesi,

* (Cift yolun her iki tarafinda ¢aligsan bisiklet yollar1 ve yiiriiylis yollar1 i¢in bir

patika,
* Mevcut kavsaklarin kapasitesini artiracak yeni kavsaklar,
* (Cevresel sirdirilebilirligin  artirilmast  i¢cin  LED aydinlatma ve

sinyalizasyon, sirtina su depolar1 gibi 6nlemler alinmaktadir.

2.2. Ulusal Tasimacilik Eylem Planlar
2.2.1. Malta Ulusal Elektromobilite Eylem Plam

Malta Ulastirma Kurumu ve Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan
hazirlanan bu eylem plani, yerine getirmesi gereken bir dizi AB yiikiimliliigi ile
Malta'nmin 2020 Iklim Degisikligi ve Enerjisi faaliyetlerini kapsamaktadir. Temel
hedef, Malta'da kara tasimaciligini cevresel siirdiiriilebilirligi izlemek, olumsuz
ulagim c¢evre digsalliklarinin azaltilmasina katkida bulunacak énlemlerin alinmasini
saglamaktir. Bu eylem planinda elektromobilite terimi, elektrikli gii¢ aktarma
teknolojisi, ara¢ bilgisi ve iletisim teknolojileri ile bagli altyapilarin, araglarin ve
filolarin elektrikli kullanimini saglama kavramini temsil eder (Malta National
Electromobility Platform, 2013:21). Elektromobilite sadece bir akii ile elektrikli
aracin kullanimi degil, farkli enerji kaynagi tarafindan {iretilebilen her tiirlii
hareketliligi icerir. Yani elektrik motoru ve pil veya yakit hiicresi kullanan her sey
elektromobilite tanimina girmektedir(Malta National Electromobility Platform,

2013:21).

Bu yenilik ¢abalar1 sayesinde yakit verimliligi saglanirken, olumsuz cevresel
etkiler minimum seviyeye indirilmis olacaktir. Bu eylem plani ile elektromobilite
terimi altinda Hibrid elektrikli aragc (HEV), Hidrojen yakit pilli elektrikli araglar
(FCEV) ve Akii elektrikli aracglar (BEV) taninmustir. Ulke iginde bakanliklar
tarafindan satin alman tiim araclarin % 25'inin Akii elektrikli ara¢g (BEV) olmasi
gerektigi karar1 alinmistir ve hiikiimet, bu karara gore yilizdeyi kademeli olarak ve
piyasadaki araglarin mevcudiyetine gore artiracagini bildirmistir. Yalnizca sarj
edilebilir pil paketlerinde depolanan kimyasal enerjiyi kullanan, ikincil bir kaynagi

olmayan elektrikli arag tiirlerinin kullanilmasi uzun vadede olumlu ¢evresel sonuglar
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getirecektir. Malta Ulastirma tarafindan benimsenen plana gore, mevcut ve
gelecekteki niifus artig1, ekonomik biiylime ile birlestiginde, enerji talebini artiracag,
fosil yakitlar, sinirh arzlar1 ve gevresel etkileri nedeniyle bu talebi karsilamak icin
yeterli olmayacagi diislincesindedir. Bu temel diislince ile yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen temiz ve verimli yakitlarla ¢alisan bir diinya saglamak i¢in
elektromobilite c¢aligmalarinin siirdiiriilmesi savunulmaktadir. Yerel emisyonlarin
azaltilmas1 i¢in elektromobilite akiisii ile elektrikli araglarin cevreyi toz ve
giiriiltiiden arindirabilecek 6nemli ¢oziimler olarak kabul edilmistir. Malta Ulastirma
tarafindan hazirlanan bu planin uygulanmasi i¢in zaman periyodu, 2020 igin
belirlenen AB hedeflerinin zaman periyodu ile ayni doneme gelecek sekilde
belirlenmistir. Ve bu projeyle alinan dnlemleri beklenen sonuglar1 asagidaki gibidir
(Malta National Electromobility Platform, 2013: 70);
o Hava kalitesinin artirmasi,
e Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, daha temiz ¢evre,
e Avrupa Komisyonuna sunulan wulusal hava kalitesi eylem planinin
uygulanmasina katkida bulunmak,
o Iklim degisikligi ve enerji paketi kapsaminda ulasim hedefi i¢in (RES)
yenilenebilir enerji kaynaklari yakitina katki saglamak,

o Trafik kaynakl giiriiltii kirliliginin azaltilmasidir.
2.2.2. Hava Kalitesi Eylem Plam

AB’nin 1996/62/EC sayili hava kalitesi direktifine istinaden hazirlanmig
trafik 6nlemleri i¢in hava kalitesi eylem planidir. Malta Cevre ve Planlama Otoritesi
(MEPA) ve Malta Ulastirma Otoritesi tarafindan ortaklasa hazirlanan Hava Kalitesi
Plan1 raporu, hava kalitesinin iyilestirilmesi {lizerine kisa ve orta vadeli tedbirler
onermektedir. Konu direktif i¢in alinan tedbirler asagidaki hedeflere ulasmay1
amaglamaktadir (MEPA and ADT, 2009:5).

e Tasit kullanimindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi
e Toplu tagima araclarinin tesvik edilmesi,
o Karayolu agin1 verimli bir sekilde yonetmek,
e Daha temiz arag teknolojilerinin kullanimini tesvik etmek,
e Yeni gelismelerin trafik tizerindeki etkilerini azaltmak,
Gibi onlemlerle ada halki daha temiz bir hava i¢in daha ¢evreci bir bilince ulagsmak

iizere tesvik edilmektedir.
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2.2.3. Ulusal Ulastirma Stratejisi ve Ulastirma Ana Plam

Malta Entegre Ulagim Stratejisi Miidiirliigii, Malta’nin kara, deniz, hava
olmak iizere tiim ilgili tastma modlarin1 kapsayan Ulusal Ulagtirma Stratejisi 2050
(NTS) ve ve Ulastirma Ana Plan1 2025’1 (TMP) olusturmustur. Ulusal Ulastirma
Stratejisi araciligiyla Malta hiikiimet, Malta'nin uzun vadede nerede olmak istedigini,

oraya ulagmak icin gereken stratejik yonii vizyonunu gelistirmeyi amaglamaktadir.

Malta'nin AB yapisal ve inovasyon fonlarina (2014-2020) erisebilmek {izere
hem yik hem de yolcu tagimaciligi ihtiyaglarini analiz etmek ve
planlamak gerekliligi i¢in Malta Ulastirma, hem JASPERS (Avrupa Bolgelerindeki
Projeleri Destekleme Ortak Yardimi) hem de INECO-Systematica Konsorsiyumu
(Ispanya ve Italya'dan 6zel sézlesmeli uzmanlar) ile ¢alismaktadir (Transport Malta,
2020a). Bu amagla ulusal bir tasimacilik sistemi modeli olusturulmustur. Bu sistemi
iyilestirmek ve ulusal ulagtirma ana planini gelistirmek i¢in belirlenen vadelere kadar
gerekli testler, incelemeler, degerlendirmeler yapilmaktadir. Eurobaromete °
tarafindan 2013 yilinda yapilan tutum anketinde Malta’nin, hareketlilik, kirlilik ve
gelisme potansiyeli ile ilgili gostergelerin ilk {igiinde yer aldig1 bildirilmistir. Sinirh
yol kapasitesi, yogun arag¢ kullanim1 sebebiyle karayolu tasimacilik modelinin kritik
durumda oldugu bilinmektedir. Bu sebeplerle ulusal bir tasimacilik modelinin varlig
kisa, orta ve uzun vadede karsilasilacak sorunlara ¢éziim bulabilmek adina 6nemli
bir adim olmustur. Belirlenen tasima modeli plan1 2020 ve 2025 olmak tizere iki y1il1

ele almaktadir ve bu yillar icin Ongoriilebilecek bir dizi senaryonun etkisini

karsilastirilmaktadir.
2.3. Malta’da Akill Tasimacilik Sistemi (ITS)

Ik olarak 2011 yilinda Malta Ulastirma, gelecege yonelik ulastirma
faaliyetlerinin kontroliinii saglamak, o6zellikle Malta ve Gozo'nun daha genis
bolgelerinde trafik sisteminin entegre bir sekilde goriintiilemesini ve yOnetmesini
saglayacak Akilli Trafik Yonetim Sistemi (ITMS) gelistirme adimi atmistir. Bu
Akilli Trafik Yonetim Sistemi sayesinde Malta'nin trafik giizergahlar {izerindeki
isaretler araciligiyla, medya araciligiyla ve ¢evrimigi olarak gergek zamanliya yakin
bilgileri yol kullanicilarina aktarmasina izin vermektedir. Malta Ulastirma
Bakanlig1’nin sundugu rapor ile Akilli Tagimacilik Sistemi Eylem Plan1 2013-2017

ve 2018-2020 donemlerini kapsayan iki asamaya aynilmistir. Ilk asama

* Eurobarometer:Avrupa kurumlarmimn tim AB Uye Devletlerinde diizenli kamuoyu arastirmalari
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caligmalarinda kapsamli ve biitiinsel bir Kentsel Trafik Yonetim ve Kontrol (UTMC)
sisteminin kurulmasi iizerine asagidaki eylemler iizerine projeler gelistirilmistir
(Transport Malta, 2013:30);

e CCTV agy,

e Dinamik bir mesaj isareti ag1,

o Elektronik park yonlendirme sistemi

o Kentsel Trafik Yonetim ve Kontrol Sistemi (UTMC),

o Karayolu uyar1 yonetim sistemi,

Malta’nin mevcut ulastirma politikasi ¢ergevesinde ITS sistemi yonetimi i¢in
hazirlanmis amag ve hedefler asagidaki gibidir(Transport Malta, 2013:30);

e Bireysel araba kullanimindan toplu tasima modlarina % 8'lik bir gecis elde
etmek,

e Yolculuk siirelerinde % 15 iyilesme saglamak,

e Malta’nin iklimsel degisiklik ve enerji hedeflerinde olumlu katkilar elde
etmek,

e Mevcut trafik yogunlugundan dogan cevre ve hava kirliligi seviyelerinin
tyilestirilmek,

e Yol giivenliginin saglamak, meydana gelen kaza seviyelerinin azaltilmasin
saglamak,

e Trafik yonetiminin iyilestirilmek,

e Temiz ve verimli ulasim sistemlerinin ve toplu tasima hizmetlerinin

saglanmaktir.

Bu hedeflerin uzun vadede siirdiiriilebilir olmasi, diger Avrupa {ilkelerinin
hedefleriyle uyum saglamasi, ulasim ve seyahatte daha verimli, daha rekabetci
hareketliligin saglanmasi, daha temiz ve daha gilivenli hale getirilmesi

beklenmektedir.

3. Avrupa Birligi Oncesi Malta ve Avrupa Birligi Uyeliginin Malta’nin Lojistik
Sektoriinde Etkileri

Malta uzun yillar boyunca Avrupa Birligi'ne katilim basvurusunda bulunup
iiyelige giris kabulii doneminde zorluklarla karsilasmistir. Nihayetinde ilk olarak
2004 yilinda AB'ye katilimi gerceklesmistir. Bugiin Avrupa Birligi i¢inde cografik
olarak en kiiclik Avrupa devleti konumundadir. Ge¢gmisten giiniimiize yillar i¢inde
hem AB fiyeliginin katkistyla hem de kiiresellesmenin getirdigi sonuclarla Malta
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icinde hem olumlu hem olumsuz bir¢ok degisiklik gerceklesmistir. Malta, 1 Mayis
2004 tarihinde Kibris ve sekiz Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ile birlikte resmi olarak
Avrupa Birligi'ne liye devleti olmustur. Bu dénem ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin

genislemesi agisindan 6nemli bir donemdir.

Uyeligin getirdigi etkilerle, ekonomik gecis ve artan diizensiz go¢
konularinda zorluklar yasanmis olsa da, Akdeniz’in ortasinda kiiciik bir ada
iilkesiyken AB {iyeligi sonrasi jeopolitik ilgisinin artmasi 6nemli gelismelerden
biridir. Uyeligin getirdigi yenilikler, uluslararasi girisimler siyasi, ekonomik ve
sosyal gelismelere yol agmustir. Ulke ekonomisi daha ¢ok hizmete dayali ekonomiye
doniismiistiir. Uretim imalat sektorii daha kaliteli daha yiiksek degerli mallar
iretmeye baslamistir. Yapilan altyap1 degisiklikleriyle daha diizenli bir tasimacilik
sistemine gecilmistir. Altyap1 ve iilke gelisimi i¢in yapilan yatirimlar iizerine miras
ve tarim ek fonlardan yararlanilmistir. Uyelikle birlikte kullanilan para birimi de
degismistir. Onceden kullanilan para birimini yonetme riskini tasimak yerine Euro
kullanimi para yonetim seklini degistirmistir. Euro kullanimi, Malta'nin ticaret
firsatlarindan daha iyi yararlanmasina katki saglamistir. Birlige dahil olarak iiyelik
sayesinde Avrupa ve diinyanin karsi karsiya kaldigi siyasi konularda s6z ve goriis
sahibi firsati kazanmistir ve Avrupa Konseyi i¢inde tiim Avrupa iilkeleriyle esit
konumda yer almaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Parlamentosu i¢inde de yer alan
temsilcileriyle Malta {ilke mevcut durumunu, vatandaslarinin halkini savunma s6z

hakkina sahiptir (Malta EU 2017, 2020).

Patrick Tabone tarafindan hazirlanan “Malta’nin On yillik AB Hikayesi”
calismasindan alinan bilgilere gore, iilke yonetiminde AB mevzuati ve diger Uye
Devletlerin deneyimleriyle ortak kararlar daha iyi bir yol izlenmesini saglamistir
(Tabone ve Nardelli, 2014). Uyeligin getirdigi yonetim sekliyle Malta, finansal
hizmetler ve vergilendirme ile ilgili olarak AB yasalarimi1 kabul etmistir. AB
hazirladig1 diizenlemeler, projeler, programlara yaklagiminda iilke, yenilik¢i olarak
uygulama faaliyetlerine ge¢mistir. Egitime daha biiylik yatirnmlar yapilmis, verimli ig
giicii kapasitesinin artirilmas1 hedeflenmistir. Ulkeye yatirim yapmak isteyen
sirketler icin oldukga verimli, ancak diisiik maliyetli bir ise alim havuzu saglamstir.
Akdeniz kiy1 seridine sahip sekiz AB Uye Devletleri (Hirvatistan, Kibris, Fransa,
Yunanistan, italya, Malta, Slovenya, Ispanya), arasinda biiyiik ekonomik biiyiimeye

sahip, en diislik igsizlik oranina sahip ililke konuma yerlesmistir (Eurostat, 2018).
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Olumsuz cevresel etkileri azaltmaya yonelik hava ve deniz suyunun kalitesini
olgmeye ve enerji iiretimi i¢in kullanilan yakitlardaki kiikiirt seviyesini azaltarak

iyilestirmeye yonelik stratejiler uygulanmaya baslanmistir.
3.1. Siirdiiriilebilir Hareketlilik Projeleri

Ocak 2017'de Avrupa Komisyonu Malta'nin Ulusal Ulastirma Stratejisi 2050

ve Ulagtirma Ana Plan1 2025'i resmi olarak onaylanmistir. (Transport Malta, 2018).
Ayrica AB tarafindan kabul edilen Malta Ulusal Elektromobilite Eylem Plani
(MNEAP) dogrultusunda siirdiiriilebilir hareketlilik ile ilgili bir dizi girisim
caligmalar1 yapilmis ve Avrupa Komisyonu onayiyla asagidaki projeler
olusturulmustur (Transport Malta, 2018: 89);

e GROW SMARTER (2015-2020)

o DESTINATIONS (2016-2020)

« PROMETEUS (2017-2020)

« ENERNETMOB (2017-2021)

GROW SMARTER (2015-2020)

Konu proje kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zel sektdrden olusan
Avrupa Birligi genelindeki 39 ortaktan olusmaktadir. Proje tiim Avrupa Birligi
tagimacilik sektoriinde siirdiirtilebilirligin  saglanmast i¢in ekonomik, sosyal ve
cevresel konulari igeren 12 akilli ¢6ziim sunmaktadir. Projenin {i¢ ana hedefi vardir.
Bu hedefler, tiim Avrupa vatandaglarinin yasam kalitesini artirmak, tagimacilikta
cevresel etkileri azaltmak ve Sirdiiriilebilir bir ekonomik gelisme yaratmaktir
(Transport Malta, 2018: 89).

Proje 12 akilli ¢o6ziim igeriyor olsa da, Malta Ulastirma adada
uygulanabilecek iki konuya odaklanmaya karar vermistir. Projenin bu maddeleri
akilli ¢6ztim 11, karbondan arindirma ve daha iyi hava kalitesi i¢in alternatif yakitla
calisgan araglarin kullanimini tesvik etmek iizeredir. Malta Ulastirma, elektrikli
tagitlar icin sarj altyapisinin kullanicilarima en iyi hizmeti sunmak, gelisen
teknolojinin avantajiyla, daha kolay ve ayn1 zamanda rekabetci bir pazar siirdiirmek
iizere gelismeleri hedeflemektedir. Diger akilli ¢6ziim 12, akilli mobilite eylemidir.
Bu proje ara¢ paylasimi {lizerinedir. Geleneksel otomobil paylagimi, elektrikli araba
paylasimi ve belirli kentsel alanlarda e-bisiklet paylasimi (PEDELEC) gibi
eylemlerden olusmaktadir (Elektrikli Mobilite Malta, 2020).
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DESTINATIONS (2016-2020)

AB araglar1 bashiginda CIVITAS programi olarak ele alinan Destinations
projesi, CIVITAS programi kapsaminda finanse edilmektedir. Projeye yonelik alinan
onlemler Valletta bolgesinde test edilmektedir ve alinan 6nlemler hem yolcu hem de
yiik sektorlerinde turizmin ve artan ulastirma talebinin yarattig1 etkinin azaltilmasina
yoneliktir (Transport Malta, 2018:89). Proje aymi amacla alti iilkeyi bir araya
getirmektedir. Bu iilkeler; Valletta, (Malta) ile birlikte, Funchal (Portekiz), Las
Palmas (ispanya), Elba (italya), Rhetymno (Yunanistan), Limasol (Kibris) olmak

iizere ayni amaci tagimaktadirlar.

Valletta bolgesinde var olan yogun trafik sikisikligi, gecikmeli yolculuklara
yol acan ulastirma problemlerinin azaltilmasi ve gelecege yonelik verimli ve etkili
ulastirma politikas1 gelistirmek i¢in adimlar atilmistir. Ik adim Valletta ve cevresi
icin siirdiiriilebilir bir kentsel hareketlilik plani (SUMP) hazirlamaktir. Ulastirma
hareketliliginin iyilestirilmesi ve tagimacilikta beklenen taleplerin karsilanmasi i¢in
yenilik¢i ¢ozlimlere odaklanilacaktir. Bir diger adim, e-bisiklet paylasiminin ve arag
paylasiminin faaliyete gegirilmesidir. Bu projenin desteklenmesi trafik yogunlugunu
azaltici, 6zellikle turistler i¢in ulasim ¢éziimii saglamak amaciyla planlanmistir. Bir
diger adim yine siirdiiriilebilir bir kentsel lojistik plani iizerinedir. “Son kilometre
mal teslimi(last mile delivery)” olarak isimlendirilen eylem ile sehir i¢i mal
teslimatinda siirdiiriilebilir ve yenilik¢i yollar tercih edilmesi iizerine hazirlanan
eylem planidir. Teslimatlarin enerji tasarruflu araclar ile yapilmas: trafikte aktif yol
kullanicilarinin yiiksek kirletici araglar1 ulastirma otoritesine rapor etmesine olanak
tantyan bir uygulama gelistirerek cevreyi kirletici araglarin yoldan kaldirilmasi
yonelik bir tasarim planlanmistir.  Bir baska adim, hazirlanacak bir telefon
uygulamasi ile o6zellikle turistler arasinda siirdiiriilebilir hareketliligi tesvik etmek
lizere ulasim ¢ozliimi saglamaktir. Son olarak Valletta i¢cin planlanan akilli park
yonetim sistemi ile kullanicilarina mevcut park yeri hakkinda bilgi veren sensorlarin
ve degisken mesaj isaretlerinin kurulmasiyla da devreye alinacaktir. Park yeri
bulmanin her zaman problem oldugu yogun Valletta sehrinde bu uygulama

azaltilmasina katkida bulunacaktir.

Sonu¢ olarak altt farkli turistik bolgede faaliyete gecirilen bu proje

eylemleriyle sunulan ¢oziimler, kentsel erisilebilirligi, ulasim hizmetlerinin maliyet
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etkinligini ve entegrasyonunu gelistirmeyi ve emisyonlar1 ve enerji tiiketimini

azaltmay1 amaglamaktadir (European Union, 2020h).
PROMETEUS (2017-2020)

Ulagimda siirdiirtilebilir ve diisiik karbonlu alternatif ¢ozlimler sunmaya
odakli olan AB politikalarinin projelerinden biridir. “Interreg Avrupa” kapsaminda
finanse edilmektedir. Interreg, Avrupa Birligi'nin proje finansmani yoluyla sinir 6tesi
isbirligini destekleyen, mevcut zorluklari ele almak ve saglik, ¢evre, arastirma,
egitim, ulasim, siirdiiriilebilir enerji ve daha fazlas1 gibi alanlarda ortak ¢oziimler
sunamaya calisan araclarindan biridir (Interreg, 2020). Proje Interreg tarafindan
yonetilmekte, bes ortak iilke tarafindan e-mobiliteyi tesvik etmek amaciyla
olusturulmustur. Bu iilkeler Malta, Carinthia (Avusturya), Lazio (Italya), Presov
(Slovakya) ve Castile ve Leon (Ispanya) olarak proje calismalarinmn, degis tokus
edilecek iyl uygulamalarin  tanimlanmasi1 ve karsilagtirllmast  iizerine
caligmaktadirlar. Her bolgede ele almman politika araglarimin gelistirilmesi igin
bolgesel eylem planlarinin hazirlanmasi1 hedeflenmis, planlarin takibi i¢in bir

uygulama gelistirilmesi karar1 alinmistir.

Proje kisaca, Malta adalarina elektromobiliteyi daha iyi tanitmaya ve
tanitmaya devam edecek giincellenmis bir eylem planidir. Malta grup i¢inde proje
lideri konumundadir. Genel olarak iilkeler, tiim sektorlerde minimum ¢evresel etki
iizerine, diislik karbon emisyonlu ekonomiye gegisi, siirdiiriilebilir tasimacilik ve alt
yapt gelisimi, yeniliklerin ve teknolojik gelismelerin takibi ve uyumu iizerine

caligmalan ylriitmektedirler.
ENERNETMOB (2017-2021)

Enernetmob, Malta Ulusal Elektromobilite Eylem Plan1 (MNEAP) altinda
elektromobilite ¢ozlimleri gelistirecek, elektrikli ulasim yatirimlarina odaklt AB
finansman destegi kapsaminda yiiriitiilen ¢calismalardan olugsmaktadir. Bolgeler arasi
elektromobilite ag1 olusturmak i¢in ortak standartlara ve diisiik karbon politikalarina
gore paralel stirdiiriilebilir elektromobilite planlar1 tasarlamayi, yapilacak test
caligmalariyla elde edilen verileri gelistirmeyi amacglamaktadir(Transport Malta,
2018:89). Malta’da odaklanilacak calisma, liman boélgelerinde hizli sarj altyapisi
kurmak ve Prometeus Projesi aracilifiyla gerceklesecek caligmalarla Malta ulusal

elektromobilite eylem planinda alinan 6nlemlerin test edilmesini saglayacaktir.
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4. Malta’nin AB’nin Lojistik ve Tasimacilik Sektoriindeki Yeri

Onceki baslklarda da deginildigi gibi, bulundugu konum sebebiyle
Akdeniz'in merkezinde yer alan Malta, Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'yu
birbirine baglayan bir noktada, biitiin pazarlara kolay erisimi saglama avantaji
tagimaktadir. Lojistik sektorii, tiim diinyay1 birbirine baglayan fiziksel ag olarak
hizmet verirken, Malta’nin lojistik sektoriinde bulundugu konumun degeri oldukca
onemlidir. Bu konumun sagladig1 avantaj ile bugiin Malta Freeport limani, hem
lojistik merkez olarak, hem de aktarma liman1 olarak degerli bir konumdadir. Bir¢ok
sirket, Gliney Avrupa ve Kuzey Afrika'daki uluslararasi operasyonlar i¢cin Malta'y1
ticaret, bolgesel depolama, dagitim ve pazarlama igin bir lojistik merkez olarak
kullanmaktadir. Iki uluslararasi limana sahip olan Malta’nin Valletta Grand Harbour
liman1 yogun olarak Kruvaziyer Terminali ve Ro-Ro ve dokme yiik tesisleri hizmeti
verirken, Marsaxlokk Malta Freeport limani, kapasitesini daha c¢ok konteyner
gemilerne hizmet vermek iizere artirmig, onemli bir konteyner aktarma merkezi
haline gelmistir. Planlanan ve gelismekte olan altyap: sistemiyle Malta Freeport
icinde saglanacak katma degerli lojistik hizmetleri iginde liman kapasitesi artarak
faaliyet gosterilmesi hedeflenmistir. AB Trans-Avrupa ulastirma (Ten-T) projelerine
Deniz Otoyollar1 projesi projesinin de dahil edilmesiyle Baltik Denizi'nden Dogu
Akdeniz'e ve Karadeniz'e uzanan AB sularinda dort ana deniz tagimaciligi agi
olusturulmustur. Malta'nin da bu agin bati otoyollarma dahil edilmesi hem
Marsaxlokk Freeport limaninin hem Valletta limanin faaliyetlerinde saglanacak
artislar jeopolitik konumunun 6nemini artirmistir (Times Malta, 2013). Bu proje ile
liman ve terminallerin sadece fiziksel alt yapisinin degil, liman yOnetimi

uygulamalarinin da gelistirilmesi ve iyilestirilmesi odak noktasi olmustur.

Konumunun sagladig1 avantajlar fazlayken, bir ada olarak Malta’nin sahip
oldugu dezavantajlar da vardir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Avrupa
Birligi'nde Ulasim Giincel Egilimler ve Sorunlar” raporunda mevcut duruma ve
problemlere deginilmistir. Bu rapordan yola ¢ikarak 6zetle karayolu tagimaciliginda
tikaniklik ve kirlilik konusu ve altyap: yatirim agi81 giincel iilke problemi olarak ele
alinmistir. Karayolu tikanikligi {izerine ele alinan sorun, yetersiz yol agindan
kaynaklanmaktadir. Bir ada iilkesi olarak smirli yol kapasitesi varken, kullanilan
bireysel 6zel araclarin sayisi artmaya devam etmektedir. Sonu¢ olarak bu durum

yiiksek motorizasyon orani ve artan CO2 emisyonlarina sebep olmaktadir. Ulagimda
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kullanilan yenilenebilir enerjinin pay1 onceki yillara gore ylikselmis olsa da, AB
ortalamasinin 2020 hedefinin énemli 6l¢iide altinda oldugu sonucuna varilmistir. Bu
olumsuz etkilerin iyilestirilmesi i¢in alman Onlemler AB ortakligiyla yiiriitiilen
elektromobilite projeleridir. Ulke iginde sadece karayolu tasimacilig1 gerceklesmesi,
demiryolu ve i¢ suyollar tiirleri i¢in yeterli kapasitenin olmamasi sebebiyle ¢ok
modlu tasimacilik olanagi bulunmamaktadir. Sadece karayolu alternatifi mevcut
iken, karayolunun mevcut sorunlarim1 azaltacak c¢aligsmalarin ve yatirimlarin
yapilmasi ele alinacak tek ¢oziim olarak géziikmektedir. Diinya Ekonomik Forumu,
2018 Kiiresel Rekabetgilik Raporundan elde edilen istatistige gore Malta, sinirh
karayolu ag1 ve trafik sikisiklig1 gibi sebeplerle, yol altyapisinin kalitesi bakimindan
diisiik sirada kaldigi belirtilmistir (Diemer ve Dittrich, 2018:112).

Grafik 8. Malta Yol Altyapisinin Kalitesi Grafigi;
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Grafik kaynagi: Diinya Ekonomik Forumu, 2018 Kiiresel Rekabet Raporu
(Diemer ve Dittrich, 2018:112)

Malta Ulastirma kurumu yetkilileri, mevcut sorunlarin bir¢ogunu igeren
tutarli bir strateji gelistirmek i¢in Onemli cabalar gdstermis olsa da, Malta AB
ortalamasmin altinda bir GSYIH'ye sahip oldugu i¢in ve biiyiik altyap: projelerinin
finansmaninin oldukg¢a gii¢c oldugu kabul edilmistir (Diemer ve Dittrich, 2018:109).
Ele alman diger problem altyap: eksikligidir. Yukarida deginildigi gibi artan arag
kullanimu, trafigin yogunlugu c¢evre ve hava kirliligine sebep olurken, artan yogunluk
mevcut alt yapiin da yetersiz olmasina sebep olmaktadir. Tagimacilik, turizm gibi
sektorlerle artan ekonomik faaliyetler, mevcut altyap: darbogazlarini siddetlendirerek
cevresel kaynaklar lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ayni rapordan elde

edilen bilgiye gore Malta’da araba ve otobiis kullanimi sebebiyle karayolu
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tagimacilig1 ortalamasi, AB karayolu tagimacilik ortalamasindan daha biiyiik bir paya
sahiptir (Directorate-General Transport, & Statistical Office of the European

Communities, 2018).

AB 2019 Malta Ulke Raporu”nda tasimacilik alaninda yapilan
degerlendirmelere gore, karayolu agindaki trafik sikisikligi, alternatif ulagtirma
modlart i¢in sinirl kapsam ve karayolu toplu tasima altyapisinin eksikligi nedeniyle
onemli bir zorluk olmaya devam ettigi belirtilmistir (European Union, 2019b:55).
Stirdiiriilebilir, iklime direncli, akilli, glivenli ve intermodal bir Trans Avrupa Ulagim
Ag1 gelistirmek i¢in yliksek Oncelikli yatirnm gerekliligine yonelik asagidaki

maddelerin gerceklesmesi gerektigi ele alinmistir (European Union, 2019b);

o Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlar1 c¢ercevesinde, 6zel araclara
bagimlilig1 azaltmak i¢in siirdiiriilebilir ve tagima, bisiklet, 6zel otobiis seridi
ve akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla yerel hareketlilige destek
verilmesi,

o Karayolu ve deniz tagimaciliginin karbondan arindirilmasini desteklemek igin
altyapinin yerlestirilmesi (6rn. Dijital baglantili yollar, alternatif yakitlar
altyapisi),

e Tim ulastirma modlarinda giivenlik ve enerji verimliligini artirmak ve
ulagtirma sektoriindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmak igin

onlemlerin alinmasi siirdiiriilebilir tasimacilik hareketliligini hizlandiracaktir.

Yapilan degerlendirmelerde gorildigi gibi, ozellikle altyap: kapasitesi
yetersizligi, yogun trafik sorunu, artan ara¢ kullanimi iilkeyi olumsuz etkilemistir.
Gelisim iizerine yapilan hareketlilik planlart bu maddeler dogrultusunda
ilerlemelidir. Mevcut alt yap1 ve karayolu sorunlari iizerine 2014-2024 yillar
arasinda Malta Ulastirma ve Malta hiikiimeti tarafindan planlanan Yol Giivenligi
Stratejisi planlina gore 2020 yilina kadar 6liimlerde %50, agir yaralanmalarda %30
ve hafif yaralanmalarda % 20'lik bir azalma hedefi belirlenmistir (Diemer ve

Dittrich, 2018:110).

Maria Attard, Philip Van Brockdorff ve Frank Bezzina tarafindan hazirlanan
binek araglarin dig maliyetleri adli ¢aligmada, Malta Adalar1 ve Avrupa Birligine
giris donemiyle elde edilen ulastirma sonuglarini analiz etmek, degerlendirmek
amaciyla Malta karayolu tagimaciliginda verimli, tutarli ve iilke i¢in bolgeler arasi
ulasimda kolaylik saglayacak bazi politika Onlemleri ele alinmistir (Attard,
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Brockdorff ve Bezzina, 2015:19). Bu Onlemlerden biri toplu tagimaciligin
verimliliginin ve kullaniminin artirilmas: iizerinedir. Bir digeri akilli ulagim
hizmetlerinin gelistirilmesiyle karayolu trafik aginin daha verimli kullanimi, alt yap1
darbogazlarinin giderilmesi g¢aligmalaridir. Kullanilan ulasim aginda yiiriiylis ve
bisiklet alanlarma da yer verilmesi, yiirliylisiin ve bisiklet kullaniminin tesvik
edilmesi konusunda faydali olacaktir. Planlanan projelerde elektrikli hareketlilik ve
ara¢ paylasimimnin artirtlmasi, bireysel kullanimda ara¢ sayilarinin azaltilmasi ve
ulagimin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesini saglayacaktir. Alinacak bu tarz trafik
onlemlerine ek olarak trafik akisinin yogun oldugu calisma ve okul saatlerinin
optimize edilmesiyle ulasim sorununda bir denge saglanabilecegi diislincesine
vartlmistir. Planlanan alternatif yakitli araglar ve sarj noktalar1 pazari hala gelismekte
oldugu i¢in, heniiz gelisme iizerine bir egilim gézlemlenmemistir fakat uzun vadede
olumlu egilim beklenmektedir. Diinya Ekonomik Forumu, 2018 Kiiresel
Rekabetcilik Raporundan elde edilen istatistige gore Malta, siirl karayolu agi ve

trafik sikigiklig1 gibi sebeplerle yol altyapisinin kalitesi bakimindan diisiik siradadir.

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan lojistik performans gostergesine gore
Malta, 2010-2018 yillar1 arasinda giimriik, altyapi, uluslar arasi sevkiyat, lojistik
hizmet kalitesi, yiik takibi ve izlenebilirligi, yiiklerin zamaninda teslimati
konularinda diger AB iilkelerine kiyasla genellikle daha diisiik puan almistir (Diemer
ve Dittrich, 2018:110). 2018 LPI verilerine gére Malta lojistik performansinda 2.81
puan ile degerlendirilmistir (The Wold Bank, 2018).

5. SWOT Analizi

Asagida bir ada ilkesi olarak Malta’nin sahip oldugu giiclii yanlari, zayif
yanlari, firsatlar1 ve tehditleri ikincil kaynaklara dayanan veriler ve eklenen bireysel
yorumlar neticesinde derlenip ele alinmistir. (Mita- Malta Information Technology

Agency, 2020; ECORYS Nederland BV, 2006; Zahra, 2012: 71)

Giiclii Yonleri
o Stratejik konumu,
e Dogal stratejik limanlari,
o Rekabetci bayrak 6zelligi,
o Havaalan altyapisinin kaliteli baglantisi,

o Istihdam giicii ve egitim altyapist;
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e Yerel halkin iklim degisikligi ve saglik konularinda gelisim bilincinde
olmasi,

o Politik olarak istikrarli, giivenli gii¢lii sosyal yapi,

e Dogrudan yabanci yatirimlari ¢eken sanayi iissii,

e Bircok sektdrde hizmet verilmesini saglayan iklim kosullari,

e Cok dilli niifus, uluslararasi istthdam giicii,

e Avrupa Birligi’ne iiyeligi ile ¢cevre sorunlarinin 6ncelik haline gelmesi,

e AB’nin ¢evre konularinda finansman kaynagi olmasi,

o Ulkenin gelisime uyum ve dayaniklilik kiiltiiriine sahip olmasi,

» Yiiksek diizeyde sosyal baglara ve cesitli giivenlik aglara sahip olmasi,

e Adanin kiiciik olusu sayesinde fikirlerin daha hizli yayilmasi, daha hizh

uyarlanabilirligi, iletisimin daha kolay ve gozetimin daha iyi olmasi

Zay1f Yonleri
o Kentsel trafik sikisikligi,
e Cevreye olumsuz etkiye sebep olan yiiksek bir motorizasyon orani,
e Yetersiz yol yapisi,
e Demiryolu ve i¢ suyollar alternatifsizligi,
o Ulke iginde siirekli mevcut yol iyilestirmelerinin olumsuz ¢evresel etkileri,
e Yiiksek niifus yogunlugu ve giinden giine artan ara¢ miktari,
¢ Niifusunun kiigiik olmas1 nedeniyle 6lgek ekonomilerine ulagsma zorlugu,
e (evresel stirdiiriilebilirlik ve enerji altyapisinin durumu,
e Yenilenemeyen enerji kaynaklarina ytiksek bagimlilik,
o Tagsimacilikta niteliksiz isgiicii ve yetersiz egitim seviyeleri,
o KOBI'ler igin yeterli destek yapilarinin eksikligi,
e (Cevre sorunlarinin siyasallagsmasi,
o Iklim degisikligi risklerinin pek ¢ok kisi tarafindan bilinmemesi,
e Hizmet sunumunda, miisteri hizmetlerinde kalite eksikligi,

e Ada olmak - Avrupa ana karasinin bir parcasi olarak kabul gérmemek,

Firsatlar
e AB iiyeliginin katkisiyla AB fonlarindan finansman olanaklari,
e TEN-T deniz otoyollart projesinin tamamlanmasi ile Malta’nin Avrupa ve
Akdeniz'e erigimi,

e Artan ticaret entegrasyonu,
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e Malta ve Gozo adalar1 arasinda stirdiiriilebilir ulagim agi,

o Katma degeri yliksek ekonomik faaliyetlerde cesitlilik,

e Altyap1 ve hizmetlerin iyilestirilmesi,

o Farkli iilkelerden gelen nitelikli i giict,

e Arastirma, gelistirmeye yonelik projeler ve faaliyetlerinde artis,

e Uygun fiyath, kolay ulasilabilir ve yiliksek hizmet saglmasiyla dogrudan
yabanc1 yatirimlari gekmesi

o Baz sirketlerin biiyiimesi gereken BIT olgunluk seviyesi,

e E-Ticaret, E-Gov programlarinin farkindaligs,

Tehditler

o Rekabete sebep olacak yeni hub limanlarinin gelistirilmesi ihtimali (6r; Dogu
Akdeniz'de Girit, Yunanistan),

e Artan niifus yogunlugu, yetersiz kapasiteden kaynakli tikanikliklar ekonomik
biiylimeyi engelleyebilir ve ulasim sisteminin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atabilir

o Yiiksek diizeyde gégmenlik, Is hareketliliginde kiiltiir,

e Arag kullanimindan kaynakli olumsuz ¢evresel etkiler

o Inovasyon eksikligi,

e Yabanci sirketler i¢in giris engeli diisiik olmast,

e Degisime direng - olgunlasmamis ulus/kiiltiir,

e Yerel olarak AB finansman siirecinin zorlayici olmasi,

Sonug olarak, kiiresellesme ile diinya ticaretinde 6zellikle tagimacilik sektoriinde
meydana gelmekte olan artig, Akdeniz’de bulundugu konum nedeniyle Maltanin
bolgesel bir denizcilik ve lojistik merkezi olarak faaliyet gdsterebilecek oldukga
onemli bir yere sahiptir. Bulundugu konum sayesinde diinya ticaretinde sahip
oldugu, olacag firsatlara ve gelisme potansiyeline gore lojistik sektoriinde yatirima
acik bir lilke oldugu ele alinmistir. Sahip oldugu dogal limanlarin gelismesi,
terminallerin iyilestirilmesi, deniz ve hava yolu baglantilar1 konusunda gelecege
yonelik pozitif ¢oziimler saglasa da adanin kii¢lik boyutu, niifus yogunlugu, yetersiz
karayolu alt yapisi, tikaniklik ve kirlilik oranlar1 adanin sahip oldugu alan1 daha iyi
kullanmas: gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir. ikinci béliimde ele alinan “AB
Lojistik Sektoriintin Temelini Olusturan Hedefler” basliginda yer alan hedeflerin

gerceklesmesi, Malta’ya da biiylik katkilar saglayacaktir. Tagimacilik altyapisinin
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tyilestirilmesi, akilli trafik yonetim sistemlerin inovasyonu, daha fazla arastirma ve
gelistirme ¢aligmalarinin tesvik edilmesi daha fazla ¢evre dostu tasimacilik yollarinin
bulunmas1 Malta’y1 canli bir tasimacilik adasi haline getirmek i¢in olumlu adimlar
olacaktir. AB iiyeligi, Malta'ya 6zellikle karayolu aginin iyilestirilmesine yardimci
olacak ve Onemli bir finansman kaynagi olmaya devam edecek finansman
programlarina erisim saglamistir. Bu programlardan Trans-Avrupa Tasimacilik
Aglarmin (TENT) sayesinde belirli giizergahlar {izerinde yapilan yeniden insa ve
iyilestirme c¢aligmalar1 gelecege yonelik olumlu gelismelerin ortaya c¢ikacagina
isarettir. Ada tilkesi olarak iilkenin sahip oldugu dezavantajlar olsa da, AB iiyeligi ile
sahip oldugu AB tagimacilik programlari, finansman destekleri, gelisen teknoloji,

siirekli iyilestirme ihtiyaci sayesinde uzun vadede olumlu gelismeler beklenmektedir.

101



BESINCI BOLUM
TURKIYE’DE LOJISTIK SEKTORU

1. Tiirkiye’de Lojistik Sektoriiniin Genel Durumu ve Sektor i¢in Tiirkiye’nin

Onemi

Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda oldukga stratejik bir konumda bulunan
Tiirkiye, kitalar arasinda gergeklestirilecek ticaret ve tagimacilik siirecinde oldukga
onemli bir role sahiptir. Kitalar arasindaki degerli konumunu ve ¢alismanin temelini
olusturan AB ile iliskisini ele alirsak, AB’nin giiney dogu bdliimiinde komsu roliinde
olusuyla uzak doguya kesintisiz dnemli bir baglant1 sunmaktadir. Giineydogu Avrupa
ulagim koridorlar1 ucunda yer alan Tiirkiye, limanlari, demiryollari, karayollar1 ve
havaalanlari ile bu koridora entegre olabilme sansina sahiptir (Goziliagik, 2013: 75).
Son yillarda hizli bir gelisme gosteren lojistik sektoriinde tilke konumu, iilkenin
tasidigr biiyiime potansiyeli, gelisime ve yatirnma agik olusu, iilkelerinin bir¢ok
ekonomik hedefe ulasmasinda oldukca onemlidir. Tiirkiye’nin, sektor icin nitelikli
insan gilicii potansiyeli, belirtilen énemli cografi konumu ve nispi olarak uygun
maliyet yapisi ile lojistik altyapisina ve yiiksek bir potansiyele sahip oldugu aciktir
(YASED, 2012: 138). Bulundugu konumun degerine gore ekonomisinin gelisimi igin
lojistik sektoriine olduk¢a bagimli Tiirkiye, tasimacilik modellerinde sunmak istedigi
hizmet kalitesi, altyapr sistemleri, isletmecilik yatirimlari, tasima maliyetlerinde

rekabet avantaji ve lojistik olanaklar ¢ergcevesinde gelisim odakli bir tilkedir.
1.1. Tiirkiye’nin Ulastirma Politikasi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2013 yilinda hazirlanan “2014-2018 doénemi
Onuncu Kalkinma Planinda”, iilkenin 2023 hedefleri dogrultusunda, ekonomik
biiylime, daha geligmis bir bilgi toplumu, ytliksek egitim ve refah seviyesi odakliligi,
mevcut kaynaklarin siirdiirtilebilirligi ve gelisimi, alt yap1 yatirimlari iizerine birgok
hedef ve politika olusturulmustur. 2013 yilinda hazirlanan Onuncu Kalkinma
izerine planlar yapilmigtir.Bu plan kapsaminda, tasimacilik iizerine “Tagimaciliktan
Lojistige DOniisiim Programi” agiklanmistir. Bu programda temel hedef olarak
Tiirkiye’nin ihracat-ithalat odakli dis ticaretinin biiylimesi, siirdiiriilebilir kalkinma

.....

ticaretinde artan 6nemi ve biliylime potansiyeli goz 6niinde bulundurularak belirlenen
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program hedefleriyle, Diinya Bankasi tarafindan iilkelerin glimriik, altyap,
uluslararas1 gonderiler, lojistik yeterlilik, takip ve izleme ve zamaninda teslimat
kriterlerinin degerlendirildigi Lojistik Performans Endeksi’nde ilk 15 iilke arasina
girilmesi hedeflenmistir. Fakat 2018 yilinda aciklanan verilere gore Tiirkiye Lojistik
Performans Endeksi’nde 3.15 puanla 47. sirada yer almistir. Diinya Bankasi
uzmanlar tarafindan performans endeksi degerlendirilirken lojistik politikalarinin
giindemini belirleyen 8 farkli kriter dikkate alinmaktadir. Bu kriterler (Kayikei,
2018);

o Lojistik hizmet sektoriindeki yetersizlikler,

o Kiiresel deger zincirlerinin yeniden yapilandirilmasi,

o Tedarik riski ve geri kazanimi (esneklik),

e Tedarik zincirlerinin dijital doniisiimi,

o Tedarik zincirlerinin siirdiiriilebilirligi,

o E-ticaret talep zincirleri,

e Lojistik miilkiyet ve altyap,

o Isbirlik¢i is modelleridir.

Bu kriterlere gore Tirkiye’nin Lojistik Endeksinde ilk 15 {ilke arasina
girmeyi planlarken bulundugu siralamadan gerilemesine sebep olan baslica nedenler
(Kayikei, 2018);

e Lojistik sektoriiniin gelismesi ve genislemesi igin gerekli olan yasal
diizenlemelerde ve uygulamalardaki yetersizlikler,

e Gelisen teknoloji kullanimindan, yeni trendlerin kullanimindan yeterli
sekilde yararlanilmamasi,

e Mal gecisleri sirasinda yasanan aksakliklar, beklemeler ve uzun arag
kuyruklari sebebiyle yeterli giimriik gelismesini saglayamayisi,

e Yurt i¢in tagimacilifinda karayolu agirlikli faaliyet gosterilmesi, karayolunun
yiiksek nakliye maliyetleri, yetersiz altyapi, yogun trafik problemi, sehre
giris ¢ikis saatlerindeki kisitlamalar,

e Yogun karayolu trafigine alternatif saglayacak denizyolu ve demiryolu gibi
diger tasimacilik tiirlerinin hala istenilen seviyeye ulasmamasi,

o Uretim tesisleri ve uluslararasi limanlar arasindaki baglantilarin yetersizligi
ve gelismemis i¢ limanlarin tasimacilik tesisleri sebebiyle yetersiz yiikleme

bosaltma kapasiteleri,
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o Dis etkenler ve politik riskler, komsu iilkelerdeki siyasi istikrarsizliklar,
giizergahlardan kaynaklanan degisiklikler sebebiyle zamaninda teslimatlarin
gerceklestirilememesi,

konular1 Tiirkiye’nin lojistik faaliyetlerinin gelismesinde sahip oldugu engeller
sayllmaktadir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Tasimaciliktan Lojistige
Dontigiim Programi” Tiirkiye’nin 2023 ve sonrasi biiylimesi, lojistik hedeflerinin
gerceklesmesi, kiiresel rekabet giiciiniin yiikselmesinde asagidaki basliklar1 ele
almigtir. Mevcut senelerde ele alinan basliklar lojistik performans endeksinde heniiz
yeterli agsamaya ulagmamis olsa da 2023 hedefi i¢in gelismelerin gerceklesmesi
beklenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013: 184-185).

o Lojistikte strateji ve kurumsal yapilanmanin olusturulmasi: Lojistik
sektoriinde kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi, ulastirma modlari,
koridorlari, lojistik merkezleri ve diger lojistik faaliyetler Lojistik Master
Planinin olusturulmasi, ilgili stratejilerin gelistirilmesi gibi ¢oziimler
planlanmustir.

e Sechirlerde lojistik altyapinin iyilestirilmesi: Gelisen teknoloji, gelisen sehir
yapist, artan niifus yogunlugu, sehirlerin altyapilarinin iyilestirilmesi ihtiyact
dogurmustur. Lojistik faaliyetlerinin optimum seviyede gergeklestirilmesi
icin sehirlerde belirli alanlarin lojistik faaliyetler icin ayrilarak lojistik
merkezlerin olusturulmast hedefleri diizenli bir sehir lojistigi ¢oziimii
saglayacaktir.

e Giimriik islemlerinde etkinligin saglanmasi: Glimriik islemlerinde
sadelestirme ve otomasyon daha ¢ok gelistirilmesi, giimriik gegis siirelerinin
azaltilmasina yonelik aksakliklarin, beklemelerin en az seviyeye indirilmesi
icin gerekli caligmalarin  yapilmasi, mevcut giimrik kapilarinin
modernizasyon yatirimlarinin artirilmasi planlanmaktadir.

e Biiylik ulastirma altyapt yatirimlarinin tamamlanmasi: Tamamlanmasi
beklenen limanlarin, demiryolu, karayolu alt yapilarinin, yiliksek katma
degerli mallarin ticareti yogun olan bolgelerde yeni hava kargo terminali
yatirimlariin, mevcut konvansiyonel hatlarda eksik olan elektrifikasyon ve
sinyalizasyon sistemleri gibi altyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi gereklidir.

e Sektorde faaliyet gosteren firmalarin rekabet gliclerinin artirilmast:
Teknolojinin ve kiiresellesmenin etkisiyle mevcut yeniliklerin takip edilmesi

lojistik sektoriinde rekabet giiciinde olduk¢a onemlidir. Teknoloji kullanimi1
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ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi kiigiik biiyiik {ilke iginde
faaliyet gosteren tiim lojistik firmalarinda destek saglanmasi rekabetci
pazarda ayakta kalabilmek i¢in gereklidir.

e Yurtici lojistik yapilanmasinin yurtdist yapilanmalarla desteklenmesi:
ozellikle ihracatin artirilmasina yonelik yapilanmada, yeni ihracat
giizergahlarinin belirlenmesi, ihracatta oncelikli lilkelerde lojistik merkezlerin

kurulmas1 uzun vadede siirecin iyilestirilmesini saglayacaktir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nda
(2019-2023) yeniden degerlendirilen sektoriin mevcut durumu ve belirlenen
hedeflerin uygulanip faaliyete gecirilmesi, uzun vadede lojistik performans
endeksinde iilke konumu daha iyi bir noktaya ulagtirabilir. Tiirkiye’nin lojistikteki
uluslararast konumunun giiclendirilmesi, diinya pazarinda artan rekabet ve
kiirsellesmenin etkisiyle zorlayiciligi kabul edilmektedir. Mevcut altyapinin
gelistirilmesi, lojistik maliyetlerin minimum seviyelere indirilecek sekilde hizmet
planlarinin olusturulmasi, iretimin gelistirilerek, iirlinlerin kalitesi ve tiiketim
pazarlarina ulagim siiresinin kisaltilmasi, iilkenin cografi avantajindan en iyi sekilde
faydalanarak modlar arasi (intermodal) ve ¢ok modlu (multimodal) uygulamalarin

gelistirilmesi, iilkenin uzun vadede olumlu sonuglar getirecek hedefleri arasindadir.
Sektoriin Yillik Biiyiime Oram %

TUIK tarafindan hazirlanms istatistiklere gore, asagidaki grafikte tasimacilik
sektorii GSYH ile karsilagtinnlmigtir. Dis ticaret hacminin biiyiik oldugu 2000’li
yillarin baginda tasimacilik sektérii GSYH’ dan daha biiyiik bir artis gostermis, daha
sonra ekonomide mevcut dalgalanmalarla diisiisler yasanmistir. Grafikte goriilen
biiylik degisiklik 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle biiyiik diisiise ge¢mis, yillar
icinde tasimacilik sektorii GSYH’ nin altinda kalmistir.
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Grafik 9.Sektoriin Yillik Bilyiime Oran1 %;

15 e lastirma ve Depolama e TOplam GSYH

10

5

0

-5

-10
O O = o ® ¢ O © K~ 0O O O = o M < v © N~
g 388 8 8888883585535 5 73§58
= N o~ N N o~ N o N N N N N N N N N N QY]

Kaynak: TUIK,2020

Tasimacilik Tiirlerine Gore %

Asagidaki tabloda goriildigi tizere, Tiirkiye’de gercgeklestirilen ihracatin
biiyiik yiizdesi, denizyolu ve karayolu tasimaciligi ile gerceklestirilmektedir. Thracat
ve ithalat degerleri son senelerde yaklasik olarak esit durumdadir. Denizyolu ve
karayolu tagimaciliginin ardindan gelen havayolu tasimaciliginin ithalat yiizdelik

degerinin ihracat degerinden fazla oldugu gosterilmistir.

Tablo 4. Tasimacilik Tiirlerine Gore Biiyiime Oran1 %

TASIMA SEKILLERINE GORE DIS TiCARET

Deger: Milyon ABD Dolan Rapor Tarihi: 10.01.2020

Ocak-Aralik Ocak-Aralik

Denizyol 86304 78037 148655 91315 105512  106.088] 141.381 124440 129184  136.672) 146699  127.294
Genel igindeki Pay (%) 548 543 550 582 6238 6138 584 60,0 553 636 6538 628
Karayolu 55.2711 46.709 37.800 45.810 46.666 48.660) 37.301 34.364 34.307 37.800| 35.408 33.215
Genel icindeki Pay (%) 351 325 314 292 278 284 154 166 47 162 159 164
Havayolu 14103 17276 34286  16992| 13754  14.448] 24697 20003 22970 34286 28517  28.845
Genel igindeki Pay1 (%) 90 120 125 108 82 84 102 97 98 17 128 142
Demiryolu 923 807 1178 684 727 967 1.207 1170 1428 1178 1.237 1.432
Genel igindeki Pay (%) 06 06 04 04 04 06 05 06 06 05 06 07
Diger* 1.009 1.010 11.879 2192 1.262 1.416 37.591 27.258 10.688 23.862 11.187 11.917
Genel icindeki Pay! (%) 05 07 07 14 08 038 155 132 45 51 50 59

TOPLAM 157.610  143.839  156.993  156.993| 167.921 171579 242177  207.234  233.800  233.800| 223.047  202.704

Kaynak: TC. TICARET BAKANLIGI, 2020

Yukarida deginildigi {izere, lojistik sektorii icinde Tiirkiye’nin degeri
jeopolitik olarak &nemlidir. Ozellikle Avrupa ve Asya koridorunda bir transit
tagimacilik tagima imkanina sahip olmasi sebebiyle gecis iilkesi konumundadir ve bu
konum stratejik acidan degerini artirmaktadir. Sektdrde 6neminin daha da artirilmast,
lojistik endeksinde ilerlemesi i¢in lojistik iis olmasi, uzun vadede diinya ticaretindeki
konumunu daha degerli bir konuma getirecektir. Tiirkiye nin lojistikte merkezi iis

olabilmesi icin gelistirilen tiim stratejilerin, atilmasi gereken adimlar ve yapilmasi
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gereken yatirimlarla biitiinlesmenin gerceklesmesi saglanmalidir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 29 Mayis 2019 tarihinde hazirlanan "2019 Tiirkiye Ulke Raporu'nda
Tiirkiye’nin tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenebilme yetenegi degerlendirilmistir. Bu
raporda 33 farkli alanda inceleme yapilmistir. Tasimacilik Politikasi alaninda ele
alinan maddeye gore; AB’nin, karayolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ suyolu
tasimaciligi, kombine tagimacilik, havacilik ve deniz tasimacilifinda teknik
standartlar ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal standartlar ve piyasanin
serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallarina Tiirkiye, tasimacilik politikasi
alaninda kismen hazirlikhidir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi,
2019:86). Bu raporda AB’ye uyum c¢ergevesinde 2021-2030 Karayolu Giivenligi
Stratejisi'ni AB giivenli sistem yaklagimi dogrultusunda tamamlamasi, tim
demiryolu sirketlerinin esit firsatlardan yararlanabilecegi rekabet¢i bir ortam
yaratmasi, havacilik sektorti, akilli ulagim sistemleri ve tiim ulagtirma tiirlerinde AB
yolcu haklar1 alanlarinda AB miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik adimlari
atmasi gerektigi sonucuna varilmistir (T.C. Daisisleri Bakanligi Avrupa Birligi

Bagkanligi, 2019:86).
1.2. AB Koridorlar ve Tiirkiye

Avrupa Birligi Ulastirma Politikalar1 ve TEN-T bagliginda deginildigi gibi
AB koridorlari, AB iilkeleri arasinda verimli bir lojistik baglantis1 kurmak, ve
stirdiiriilebilir bir biiylime saglamak amaciyla olusturulmustur. TEN-T Trans Avrupa
aglariyla birlikte, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye entegrasyonunu saglama
amaciyla AB icindeki 30 oncelikli Trans-Avrupa koridorunu ek olarak kara ve
demiryollarin1 kapsayan 10 oncelikli Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru belirlenmistir
(Calik, 2008: 67). Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru, kisaca AB ile komsu iilkeleri
birlestiren ulasim ag1 projesidir. Tiirkiye Pan-Avrupa ulastirma koridorlarindan 4.
koridorda ve Karadeniz Ulastirma Alani’nda (Black Sea PETRA) yer almaktadir
(Karatag ve Oral, 2007: 332). Bu koridor Almanya, Orta Avrupa ve Balkan iilkeleri
iizerinde Istanbul’a ulasarak, Giircistan iizerinden Kafkaslar, Orta Asya ve Uzak
Dogu’ya ve de Iran iizerinden Orta ve Giiney Asya’ya baglanmasi hedeflenmektedir.
Tiirkiye ayrica, Nis- Sofya- Istanbul hatt1 ile 10. koridor iizerinde yer almaktadir
(Ozer ve Kisi, 2011: 91).

Ozetle Pan-Avrupa Ulastirma Agi; TEN-T koridorlarmin disinda, bu

koridorlara, aday {ilkelerin yaklasimini saglayan ek ag bilesenlerini (bu ek ag

107



bilesenleri, TINA ag1 olarak adlandirilmaktadir), 10 koridorun doguya dogru
uzantilar1 ve deniz alanlarimi kapsayan, 4 (dort) Pan-Avrupa Ulagtirma Alani’ndan
(PETRA) olusmaktadir.

Harita 5. 2019 Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlar
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Kaynak: Kuscgu, 2012:454

TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) projesi, Avrupa
Kafkasya ve Asya arasindaki ulastirma koridorudur. Avrupa Birligi, ilgili koridorlar
tizerinde baglanti saglamak iizere projeye gerekli mali yardimi ve altyapr destegini
saglamakta ve projeye dahil iilkeleri AB’ye yakinlastirmayi hedeflemektedir. Orta
Asya ve Kafkas cumhuriyetleri ile Avrupa Birligi arasinda ¢ok yonlii bir ulastirma ve
ekonomi koridorunun insa edilmesi, katilimer iilkeler arasinda ticari ve iyi iliskilerin
gelistirilmesi ve bu iilkelerin global ekonomiye entegre edilebilecek sekilde
doniistliriilmesine destek verilmesi amaciyla Traceca projesi baglatilmistir (Aygiin,
2004).

Projenin ana hedefleri; Traceca koridorlarinin TEN-T koridorlarina
baglanmasi, dolayistyla uluslararasi pazarlara erisimin kolaylastirilmasi, giivenli ve
cevreye duyarli bir tagimacilik sekliyle tiim tasima tiirleri arasinda esit rekabet

saglamasidir.
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Harita 6. Traceca Koridorlari

TRACECH I(‘\! i

Kaynak: Servantie, 2016

Tiirkiye’nin konumu itibartyla s6z konusu projede oldukca yiiksek stratejik
Ooneme sahip olmasi, Tiirkiye i¢in kendi yatirimlarin artirilmasi dogrultusunda 6nemli
bir firsat teskil etmektedir. Tiirkiye’nin enerji ve lojistik agidan bir merkez iilke olma
hedefi ¢er¢evesinde de Traceca’nin s6z konusu hedeflere yardimci olabilecegi ifade
edilebilir (IKV, 2016). Bu nedenle Tiirkiye, ulagtirma altyapisin1 gelistirmeye ve
verimliligini artirmaya yonelik girisimlere hiz vermeli, bolge iilkeleriyle ve AB ile
sik1 bir iligki igerisinde bulunmali ve iilkeler arasi ticaretten olabildigince yiiksek bir

kazang elde etme yolunda ilerlemelidir (Servantie, 2016).

Sekil 2.Tiirkiye Ile Programa Dahil Diger Ulkeler;
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Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1,(2018)

2. AB Ulastirma Sistemi i¢cinde Tiirkiye’nin Yeri ve Olas1 AB Uyeliginin
Tiirkiye’deki Lojistik Sektoriine Etkileri

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) ile 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara
Anlagmast’nin temelini olusturdugu ortaklik rejimi ¢ercevesinde baglamistir ve 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AB’nin biitiinlesmesi i¢in kademeli
bir siire¢ dngdrmiistiir (Ozer, ve Kisi, 2011:7). Ankara Anlasmasi ile Tiirkiye'nin
AET'ye entegrasyonu i¢in hazirlik donemi, gegis donemi ve nihai dénem olmak
lizere iic ayrt donem belirlenmistir (T.C. Daisisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2020b). Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik
“Hazirllkk Donemi”, Anlasma'nin yiirlirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinde
baslatilmigtir. 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanip, 1973 yilinda yiiriirliige giren
Katma Protokol ile birlikte, "Geg¢is Donemi"ne iliskin kosullar belirlenmistir.
Tiirkiye-AB Giimriik vergilerinin konu oldugu bu dénem iginde, mevcut iligkiler
197011 yillarin basindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve ekonomik
nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin
ardindan iligkiler resmen askiya alinmistir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi,
2020b). 1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve disa acgilma
siirecinin baglamasiyla 1980 yilindan itibaren dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET

iliskileri yeniden canlandirilmig ve Tirkiye 1987 yilinda yeniden {iyelik
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bagvurusunda bulunmus fakat Avrupa Komisyonu, Birligin i¢ biitlinlesmesini
tamamlamadan yeni bir liyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Sonraki siiregte,
1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karara gore "Son
Donemi" kabul edilen Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi 1 Ocak 1996
tarihinde ylriirliige girmistir. Gumriik Birligi, Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile
biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iliskisinin en énemli asamalarindan biridir ve
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayr1 bir boyut kazandirmistir (T.C. Dasisleri
Bakanlig1 AB Bagkanligi, 2020b). 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan
AB Devlet ve Hikiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde Tirkiye'nin adayli§i resmen
onaylanmig Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktas1 sayilmistir (T.C. Dusisleri

Bakanlig1 AB Bagkanligi, 2020b).

Adayligin onaylanmasiyla birlikte Helsinki Zirvesi'nde ilk defa Tiirkiye igin
de Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. 8 Mart 2001 tarihinde
Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ilk defa AB konseyine sunulmusg ve
Konsey tarafindan onaylanmistir. 19 Mart 2001 tarihinde hiikiimetimiz tarafindan
Katilim Ortaklig1 Belgesi'ne yonelik oncelikleri igeren Ulusal Program onaylanmis
ve Avrupa Komisyonuna verilmistir. Sonraki siirecte 2008 yilina kadar belirli
araliklarla Katilim Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi tarafindan gbézden gegirilmis ve
2001, 2003 ve 2008 yillarinda Ulusal Program yeniden giincellenmistir. Giincellenen
Ulusal Program, iilkenin Avrupa Birligi'ne iiyelik yolunda kararliligini her firsatta
ortaya koymustur. Ulusal programin giincellendigi stirecte, ayrica TBMM'de temel
hak ve ozgiirliikklerin kapsamini genisleten, demokrasi, hukukun iistiinliigii, diisiince,
ifade Ozglirliigli ve insan haklar1 gibi alanlarda mevcut diizenlemelere yoOnelik
cercevede 2002-2004 yillar1 arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2
Anayasa Paketi kabul edilmistir. (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2020b).

Hazirlanan Ulusal Programlar’in ve reform cabalarinin etkisiyle de 17 Aralik
2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeteri dl¢tide karsiladigi
belirtilerek 3 Ekim 2005'te miizakerelere baslanmasi karar1 alinmistir. Miizakerelerin

baslamastyla Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir siire¢ baglamistir.

Katilm Miizakereleri, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatin1 yani AB’nin hukuk
sistemini ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna aktarip yiiriirliige koyacaginin ve etkili
bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi siirectir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2019a). S6z konusu miiktesebat ile Katilim Miizakereleri Fasillar
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cergevesinde 35 baslik ele alinmaktadir ve bu basliklar genel olarak toplumsal
yasamin farkli alanlarimi1  kapsamaktadir. Halihazirda, Tiirkiye’nin katilim
miizakerelerinde 16 fasil miizakereye acilmig, bir tanesi gecici olarak
kapatilmistir. 11 Aralik 2006 tarihli Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi Karar
Cercevesinde sekiz faslin miizakerelerinin askiya alimmasma ve diger fasillarin
kapanmamasina karar verilmistir. Calismanin temelini olusturan “14. Fasil
Tasimacilik Politikas1” askiya alinan 8 fasil arasindadir (T.C. Disisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Baskanligi, 2019b).

“Tasimacilik Politikas1 Fasli”nin ayrintili tarama toplantis1 25-28 Eyliil 2006
tarihinde yapilmis ve fasla iliskin goriigmeler Konsey’de halen devam etmektedir.
Resmi olarak Tarama Sonu Raporu heniiz iletilmemistir. Fasil kapsaminda yiiriitiilen
caligmalar “karayolu”, “demiryolu”, ‘“havayolu” ve “denizyolu” tasimacilig
alanindaki AB mevzuatinin istlenilmesi ve uygulanmasi konularini icermektedir.
Tiirkiye bu fasla uyum saglama siirecinde tasimacilik tiirleri iizerine gelisim odakli

adimlar atmaktadir.

Karayolu tagimaciligi alaninda sirketlerin idari ve kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesine odaklanmig ve bu hedefe yonelik projeler gelistirilmistir. Kazalarin
yogun oldugu karayolu trafik gilivenligini artirmak icin AB mevzuatinin sosyal,
teknik ve emniyet sartlarina uyum saglanmasina yonelik caligmalara devam
edilmektedir. S6z konusu fasil kapsaminda Tiirkiye ayrica karayolunda 6nemli hacmi
olan ve tagmmmasi ayni Onemle dikkate dayanan Tehlikeli Mallarin Karayolu ile
Tasinmasina Iliskin Avrupa Anlasmasi (ADR)’na 22 Subat 2010 itibariyle taraf
olmustur. Uluslararast1 karayolu tagimaciliginda siiriicii  belgelerinin  AB
standartlariyla uyumlagtirilmast amaglanmistir. Bu hedefle, “Karayolu Trafigi
Konvansiyonu” ile “Bu Konvansiyonu Tamamlayict Avrupa Anlasmasi’na taraf
olunmusg, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nda ve Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi'nde gerekli degisiklikler yapilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2020b). Bu fasla iliskin karayolu tasimaciligida atilan tiim adimlar

AB mevzuatlarina uyum agsamasinda énemli adimlardir.

Ilgili fasla uyum asamasinda Demiryolu tasimaciligia yonelik adim sektoriin
serbestlestirilmesi lizerine bir hedef igermektedir. Demiryolunda temel amacin Tiirk
demiryolu ulagtirma pazarin1 rekabete agmak ve demiryolu isletmeciligi ile altyapi

yonetimi  fonksiyonlarim1 aywrarak demiryolu sektoriiniin  kademeli olarak
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serbestlestirilmesini saglamak oldugu kabul edilmis ve bu hedefle 01.05.2013 tarihli
ve 28634 sayilit Resmi Gazete’de 6461 sayili “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun” yayimlanarak yiirtirlige
girmistir. Serbeslestirmeye ek olarak 2015 yilinda Demiryolu Altyapisina Erigim ve
Kapasite Tahsis Yonetmeligi, Demiryolu Araclart Tescil ve Sicil Yonetmeligi,
Demiryolu Kazalarini ve Olaylarini Arastirma ve inceleme Yonetmeligi ve Tehlikeli
Maddelerin Demiryolu ile Taginmas1 Hakkinda Yonetmelik ve Demiryolu Emniyet

Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Tiirkiye Denizyolu tagimaciliginin AB mevzuatlarina uyumu siirecindeki
adimlardan biri Tiirkiye’nin filosunu iyilestirilmesi caligmalar1 iizerinedir. Bu
caligma iizerine bir gelisim saglanmis ve Tiirk bayrakli gemiler, liman devleti
kontroliine iligkin Paris Mutabakat Zapti kapsaminda yliksek riskli Kara Liste’den
diisiikk riskli Beyaz Liste’ye gecmistir (T.C. Daisisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2020b). Deniz giivenliligi ve emniyetinin saglanmasi i¢in Tirkiye
AB’nin deniz gdzetimine iliskin ¢aligmalarima katilmak i¢in 2005 yilindan beri
AB’nin Uzun Mesafeli Tanima Sistemi Veri Merkezi (LRIT Data Center), Otomatik
Tamima Sistemi (AIS) ve Akdeniz Gemi Trafigini izleme Sistemlerine (VTMIS)
dahil olma niyetini beyan etmektedir. Bu istek iizerine yapilan komite toplantilar
neticesinde 2010 yilinda miilga Denizcilik Miistesarligi bir “Katilim Oncesi Sektdr
Stratejisi” hazirlamig ve kisa vadeli eylemler icin Oncelikli politika alanlart
belirlemistir. Kiyt Emniyeti Genel Miidiirliigii uzun mesafeden gemilerin
tanimlamasi ve izlenmesi sistemini (LRIT) kurmus ve Tiirkiye Ulusal LRIT Veri
Merkezi, Uluslararasi1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Uluslararas1 Mobil Uydu Orgiitii
(IMSO) ile entegre olma siirecine baslamistir(T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Baskanligi, 2020b). AB uyum siirecinde Tiirkiye deniz tasimaciligr alaninda gibi pek
cok uluslararas1 sozlesmeye taraf olmustur. Bu sdzlesmelerden bazilari; Deniz
Alacaklarina Karsi Mesuliyetin Sinirlandirilmas: (LLMC 1996), 2000 Tehlikeli ve
Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarina Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi
Protokolii, 1974 Tarihli Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 S6zlesmesine (SOLAS)
Iliskin 1978 Protokoliidiir. Ayrica 2014 yilinda Balast Suyu Y&netimi Sézlesmesi'ne,
Uluslararast Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Sozlesmesi'ne ve Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 S6zlesmesinin VI. Ekine taraf olmus,
Uluslararast Deniz Trafiginin Kolaylastirilmas: So6zlesmesine Katilimi hakkinda

2016/8498 sayili Karar 13 Mart 2016 tarih ve 29652 sayili Resmi Gazetede
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yaymmlanmistir (T.C. Digisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020b). Bu fasil
tizerine Denizyolu tasimaciliginda AB’ye uyum saglama caligmalari hala devam

etmektedir.

Son olarak ilgili fasilda ele alinan bir diger tagimacilik tiirii olan havayolu
tagimaciliginda AB mevzuatina uyumun genel olarak iiyelik perspektifi tasidigi
kararma varilmistir. Bu uyum ¢ercevesinde, hava hadiselerinin raporlanmasi, hava
trafik  kontroldrlerinin  derecelendirilmesi, hava aracti bakim personelinin
lisanslandirilmasi, yerli ve yabanct hava araglarina yapilan emniyet
degerlendirilmeleri, ugaklarda taginacak sivi miktarlari, bilgisayarli rezervasyon
sistemleri ve yolcu haklar1 gibi konularda AB mevzuatina uygun diizenlemeler
yapilmustir (T.C. Disigleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2020b). Tiirkiye ile
AB’nin tiim havacilik konularini igerecek sekilde kapsamli bir havacilik anlagsmasi
imzalayabilmesi amaciyla, Komisyon ile diyalog toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu
kapsamda ilk defa 2012 yilinda “Tiirkiye-AB Havacilik Diyalogu” toplanti
Istanbul’da diizenlenmistir. Toplantida Tiirkiye’nin tam {iiyeligi ve Tiirkiye-AB
havacilik iligkileri goriislilmiis, neticesinde 6zellikle Tiirkiye’nin SES (Tek Avrupa
Hava Sahasi) ve EASA’da (Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi) temsiline de olanak
saglayacak kapsamli bir havacilik anlasmasi imzalanmas1 yoniinde ¢aligmalar devam

etmektedir.

9 Aralik 2013 tarihinde Briiksel’de gergeklesen toplantida Tiirkiye-AB Ust
Diizey Ulagtirma Diyalogunun kurulmas: karari alinmisg ve bu diyologun g¢alisma
grubu toplantilar1 seklinde devam etmesine karar verilmistir. Tagimacilik sektoriiniin
farkli boyutlarinda somut sonuclara ulagsmak amaciyla {i¢ ana calisma grubu
olusturulmustur. Bu gruplardan biri Trans-Avrupa Ulastirma Aglarin1 (TEN-T)
iceren demiryolu tagimacilifi ¢alisma grubu, digerleri karayolu tasimacilifi ve
denizyolu tagimacilig1 ¢aligma grubudur. Bu calisma gruplari iizerine 2014 yilinda

ilgili toplatilar diizenlenmis ve ¢aligmalar planlanmistir.

Bu donem sonrasindan giiniimiize kadar gecen siirede Tiirkiye’nin hedefi
Avrupa Birligi’'ne tamamen dahil olmak olmustur. Ozellikle lojistik ve ulastirma
alaninda AB iiyeliginin, AB ortak ulastirma politikalarina dahil olmanin Tiirkiye
ekonomisine olumlu katkilar saglayacag: disiiniilmektedir. Kalkinma Bakanlig:
tarafindan ele alanin raporlarda lojistik sektoriiniin gelecek hedefleri tamamen

gelisime odakli, lojistik performansinda yiikselme hedeflerine ulasmak iizere
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yatirimlar1 ve projeleri ele almaktadir. Genel olarak sdylenebilir ki Tiirkiye nin
diinya genelinde sahip oldugu konumunun degeri, gelisime acik, siireklilige yenilige
odaklt bir lojistik sistemiyle ortaya c¢ikacaktir. Tiirkiye ekonomik ac¢idan
degerlendirildiginde, dis ticaret faaliyetleri ve ulagtirma sektoriiyle ekonomik

kalkinmada biiyiik bir 6neme sahiptir (Cigek ve Kisi, 2007, 175).

TUIK tarafindan yapilan son yollarin istatistife gore Tiirkiye ile AB arasinda

gerceklestirilen, dis ticaret degeri asagidaki gibidir;
Grafik 10.Tiirkiye ile AB arasinda Gergeklestirilen Dig Ticaret;
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanl1§1,(2019)

Ulkelerin ulastirma politikasi, dis ticaret degerleri, lojistik kapasiteleri
Avrupa Birligine uyum ve entegrasyonu konusunda 6nemli bir degere sahiptir. 29
Mayis 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “2019 Tiirkiye
Raporu” miizakere fasillarina detayli olarak deginilmistir. Tagimacilik Politikasinin
ele alindig1 14. Fasilda, Tirkiye’nin lojistik ve tasimacilik politikalarinin AB
ulagtirma politikalariyla kismen uyumlu olduguna ve bu raporun hazirlanma
doneminde bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. (T.C. Disisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Bakanligi, 2019). 2019 ilerleme Raporuna gore; Tiirkiye nin fasla
uyum saglama siirecinde tasimacilik tiirleri {lizerine attigi bazi adimlarda alinan
olumlu sonuclar; Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin idari yapisinda Onemli
degisikliklerin  gerceklesmesi ve Demiryolu piyasasinda hedeflenen bazi
serbestlestirmeler uygulanmasidir. Ayrica havacilik sektoriinde kapsamli  bir

havacilik anlagsmasina yonelik miizakereler ile Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansiyla
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(EASA) yapilan calisma diizenlemesi, Tiirkiye’yi bir adim ileriye tasiyacak iki
onemli husus olarak degerlendirilmistir. Denizcilik sektoriinde uluslararasi
sOzlesmelerin imzalanmasi i¢in kurumsal ve teknik kapasitenin sinirli kaldig
belirtilmistir. Tirkiye’nin AB ile uyumu ve igbirligi saglama siirecinde, 6zelikle
karayolunda 2021-2030 Karayolu Giivenligi Stratejisi'ni AB’nin giivenli sistem
yaklasimi dogrultusunda tamamlamasi beklenmektedir. Demiryolu sektdriinde, tim
sirketlerin tlim demiryolu sirketlerinin esit firsatlardan yararlanabilecegi rekabet¢i bir
ortam yaratmasi ve havacilik sektoriinde, akilli ulasim sistemleri ve tiim ulastirma
tirlerinde AB yolcu haklar1 alanlarinda AB miiktesebatiyla uyum saglanmasina
yonelik adimlar1 atmasi gerektigi belirtilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bakanligi, 2019).

Raporda ele alman genel tasimacilik miiktesebati ile ilgili olarak Tiirkiye
tagimacilik sektoriindeki uyum seviyesini degerlendirmek iizere lojistik ana plani
gelistirmis ve bu plana gore bolgelerdeki lojistik merkezlerin konumlar1 genel olarak
belirlenmeye baglanmistir. Ayrica Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve
Eylem Planin1 tamamlamis ve yaymlamistir. Olumlu olarak deginilen bu
gelismelerin  aksine {ilkenin heniiz Ulasimda Temiz Enerji Paketi ile uyum

saglamadigi bildirilmistir.

Karayolu tagimaciliginda AB miiktesebatiyla biiyiik oranda uyumlu oldugu
belirtilmistir. Yiritiilen ¢alismalarla yol kenar1 denetimlerini dikkatle stirdiiriildiigii
one siriilirken, karayolu tasimacilift mevzuatinin gilincellenmesinde kargo
giivenliginin sorun teskil etmeye devam ettigi sonucu bildirilmistir. Tiirkiye’nin
Karayolu giivenligi konusunda belirli sikintilara maruz kaldig1 diisiincesiyle giivenli
sistem yaklasimina yonelik somut bir karayolu giivenligi stratejisiyle birlikte ilgili
paydaslar arasinda daha iyi bir koordinasyon saglanmasi i¢in dnemli adimlar atmasi

gerektigi belirtilmistir.

Raporda ele alinan bir diger sonug, demiryolu sektdriindeki kurumsal
yapilanmanin AB gereklilikleriyle tam olarak uyumlu olmayisina yoneliktir. Rapora
gore Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigi’niin  Ulastirma ve Altyap:
Bakanligindan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bir devlet sirketi olarak TCDD
Tasimacilik sirketinin, ekonomik olarak yine bir devlet sirketi olan TCDD Altyap1
sirketinden gelen fonlara bagimli olarak faaliyet gOstermesinin temel islevlerin

bagimsizligi ilkesini ihlal ettigi sonucuna varilmistir.
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Deniz tasimaciligi iizerine, Tiirkiye nin, Uluslararasi Denizcilik Orgiitiiniin
(IMO) sozlesmelerine yonelik sorumluluklarini gergeklestirebilmesi igin denizcilik
makamlarinin  kurumsal ve teknik kapasitelerinin  gelistirilmesi  gerektigi
belirtilmistir. Tiirkiye, Gemi Trafik Izleme ve Bilgi Sistemine iliskin olarak, AB
miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla tim gerekli mevzuati kabul etmis, Paris
Mutabakat Zapti’nin beyaz listesine alinmis olmasina ragmen, Mutabakat Zapti’nin

imzalama siirecinin hala devam ettigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda gergeklestirilen ¢ok modlu tagimacilikta
onemli bir tasima tirli olan i¢ suyolu tagimaciligi alaninda Tirkiye’nin AB
mevzuatina uyum saglamadigi ve bu konuda temel uluslararasi anlagmalar

imzalamadigina deginilmistir.

Havayolu tagimaciliginda, Tirkiye Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansina
(EASA) iiyelik hedefiyle birlikte, AB havacilik sistemi ile tiimilyle biitiinlesmeyi
amaclamaktadir. AB ile yapilan miizakerelerin havacilik alaninda Tiirkiye ile AB
arasindaki iliskilerin gelecegini ve Tirkiye’'nin AB tek havacilik pazariyla
biitiinlesme seviyesini belirleyecegi ele alinmistir. Sivil Havacilik Genel Midiirligii
ile EASA arasindaki ¢alisma diizenlemesinin yenilenmesi, havacilik sektoriindeki
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletigimin
gelistirilmesi gerektigi belirlenmistir.  Havayolu tagimacilik tiirlinde gelismesi
gereken maddeler olsa da genel olarak, diizenlemelerin AB miiktesebatiyla
uyumlastirma yoniinde ilerleme kaydettigi ancak c¢abalar artirilmasi gerektigi

sonucuna varimigtir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bakanligi, 2019)

Tiirkiye’nin hazirladigi ¢ok modlu ulusal ulastirma ana plam1 ve Haziran
2018’de hazirladigr ulagtirma bilgi yonetim sistemi ile AB’de 6nemli ve aktif bir

tagimacilik olan Kombine tasimacilik alaninda ilerleme kaydedildigine deginilmistir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum programinda “Ulastirma” alanina
yonelik onemli Olciitler mevcut olup c¢alismalar devam etmektedir. Bu agidan
Tiirkiye, hem ikili ticari anlagsmalar1 ve glmriik birligi, hem de gelecekte de
devamlilig1 olacak projeler ve Traceca koridorundaki yeri ile Avrupa Birligi icin

onemli bir aday iilke durumundadir (Ozer, ve Kisi, 2011:93).
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3. SWOT Analizi

Tiirkiye, lojistik sektoriine iligskin olumlu ve olumsuz birgok 6zellige sahiptir

bir {ilkedir. Asagida ikincil kaynaklara dayanan veriler ve bireysel yorumlar

neticesinde belirtilen SWOT analizi ile Tiirkiye nin sektérde sahip oldugu giiclii ve

zayif yonleri, karsilasti1 firsatlar ve tehditler ele alinmistir (Tiirkoglu ve Duran,
2019: 95; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 44; TOBB, 2014: 37-44; Erkan, 2014: 53;
Demir, Tager, Kara, Toyoglu ve Alamur, 2013: 11; Afatoglu, 2013: 5; Cekerol ve
Kurnaz, 2011: 55);

Giiclii Yonler

Jeopolitik konumu, jeo-stratejik dnemi,

Sektor icin de mevcut diistik isgiicli maliyetleri,

Avrupa Birligi’ne uyum dogrultusunda yapisal doniisiim siireci igerisine
girilmis olmast,

Biiyiime ve teknoloji potansiyeline sahip olmasi,

Cok uluslu lojistik sirketlerinin iilkedeki varligi,

Karayolu tagimacilik kapasitesi, Avrupa’nin en biiyiikk kamyon filolarindan
birisi olmasi, Avrupa’nin ¢evre dostu motor standartlarina uyum saglamis
olmasi,

Avrupa’dan Asya’ya kadar birgok noktaya ulasabilecek hizmet agina sahip
olmasi,

Cok modlu tasimay1 tesvik edici demiryoluna yatirimlarina odaklanilmasi,
limanlar ile demiryolu baglantilarinin saglanmasi i¢in yatirim hedefleri,
Lojistik egitimi saglayan tliniversitelerin artmasi, kalifiyeli eleman yetistirme
potansiyeli,

Konteyner gemilerinin, ham petrol ve petrol {irlin gemilerinin, Ro-Ro
filosunun yas itibariyle yeterli olarak caligmasi ve yeni gemilerle mevcut
filolarin gii¢lendirilmesi,

Limanlarin bolgesel konumu, transit tasimaciliga uygun olmasi,

Serbest bolgelerin getirdigi ekonomik avantajlar,

Tasimacilik sistemlerinde akilli ulagim sistemlerinin uygulantyor olmasi,
AB’nin Ortak Transit Sistemi’ne katilmis olmasi,

Lojistik Master Planinin bulunmasi.
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Zayif yonleri

Sektordeki kayit dig1 faaliyetten kaynakli haksiz rekabet olusumu,

Yatirim ve altyapr iyilestirmelerinin yapilmamis haliyle demir yolu ve deniz
yolu altyapisinda modernizasyon gereksinimi,

Ulusal Ulastirma Ana Plan1 ve kentsel ulastirma planlarinin bulunmamast,
AB’ye yonelik tagimalarda giimriik gegislerinde uygulanan formalitelerin
karmasik, zaman alic1 ve maliyetli olmasi,

Baz1 iilkelere karayolu transit gecislerinde kisitlamalarin ve ayrimci ek
ticretlerin uygulanmasi,

Artan cevre kirliligi ve tikaniklik icinde g¢evre dostu tagimacilik sistemlerinin
kullaniminin az olmasi,

Yetersiz bilgi teknoloji kullanimi,

Lojistik {is olusturmak i¢in firmalar arasi isbirligi olmamasi ve firmalarin
altyap1 iyilestirmeleri konusunda destekte bulunmamasi,

Yasal diizenleme ve uygulama eksiklikleri ve bu durumun sektérde haksiz
rekabet yaratmasi,

Tagimacilik modlar1t ve kombine tasimacilik i¢in altyapinin yetersizligi,
heniiz beklenen hedeflere ulagilamamis olmast,

Ulke ici bolgesel ticaret hacimleri ve yiik/yolcu yogunluk akim ydnlerini
belirten haritalara bagli olarak elektrikli, sinyalli, ¢ift hatli altyapinin yetersiz
olmasi,

Ithalat ve ihracat yiiklerinin yaklasik %75’inin yabanci bayrakli gemiler
tarafindan taginmast,

Ulke filosunda yeterli sayidda LPG gemisi olmamasi ve LPG ithalatimizin
%80’den fazlasinin yabanci bayrakli gemiler tarafindan taginmasi,

Mevcut ana hatlarin biiyiik bir oraninin tek hat olmasi,

Yolcu ve yiik tagimaciliginda demiryolu payinin, AB iilkelerine gore ¢ok
diisiik olmasi,

Yatirim ve isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi,

Akall1 ulagim sistemlerinin konvansiyonel hatlarda yetersizligi.

Firsatlar

Uluslararasi ticaretin artis halinde olmast,
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* On Birinci Kalkinma Plant (2023 Yil) hedefleri dogrultusunda kombine
tasimaciligin gelistirilme ¢aligmalari,

* Lojistik sistemlerde teknolojik gelisim ve dijitallesmenin desteklenmesi,

* Lojistik teknolojilerinin, e-ticaret akiminin hizli gelisim gdstermesi,

¢ Uluslararasi ulagtirma ve ticaret koridorlarinin gii¢clendirilmesi,

* AB’nin, Trans-Avrupa Ulasim Aglarin1 (TEN-T) Akdeniz, Ortadogu ve Orta
Asya’ya ag¢ilmak i¢in yeniden kurgulamasi, kendi i¢inde belirlemis oldugu 10
ana ulagim koridorundan en Onemlilerinden birisi olan Avrupa-Kafkasya-
Asya koridorunun (TRECECA) dogrudan Tiirkiye {izerinden ge¢mesi,

* Diinya ticaretinin %40’min Asya i¢i, Ortadogu-Afrika-Asya ve Latin
Amerika-Asya tiggeni gibi bolgelerde gergeklesmesi,

* Tiirkiye’nin olast AB iiyeliginin ticaret hacminin daha da artiracak olmasi,

* Sektoriin boyutu AB iilkelerine kiyasla kiiciikliigii ve dinamik lojistik pazar
heniliz doymamis olmasi,

* AB’ye uyum gelismeleri dogrultusunda demiryolu sektoriiniin, yatirnrm ve
isletme konularinda iyilestirmelerinin baslatilmis olmasi,

* Tirkiye’'nin Orta Dogu-Asya-Avrupa-Afrika arasinda Onemli bir transfer
merkezi haline gelmesi,

* Devletin ulastirma tilirleri arasinda dengenin olusmasi i¢in denizyolu,
demiryolu ve havayoluna destek uygulamalarin baglatmasi,

* (evre dostu tasimacilig1 tesvik edecek yasal diizenlemelerin yapilmasi,

* Kentici lojistik faaliyetlerinin iyilestirilmesi,

* 2023 ve 2035 yil1 hedeflerinin AB ile uyumu,

* Lojistik sektoriiniin yetkin iggiicii ile desteklenmeye baglanmasi.

Tehditler

* Kiiresel ekonomik kriz,

* Lojistik altyapisi i¢in gerekli yatirnmlarin zamaninda gergeklestirilmemesi,

* Deniz tasimaciliginda Yunanistan’in, kara tagimaciliginda Bulgaristan’in
rakip olarak tehdit olusturmasi,

¢ Kamyon tagimaciligindaki kotalar, vize sinirlamalar1 ve glimriik belgesi

yiikiimliiliikleri,
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* Gelecekte uzman personel ihtiyacinin karsilanamayacak olmasi,

*  Yurtici tagimacilikta karayolu tagimaciliginin agirlikta olmasi,

* Modlar arasi gegislerin saglanabilecegi altyapiya sahip lojistik merkezlerin
bulunmayist,

* AB’ye ilyelik siirecinin uzamasi sonucu olarak elde edilebilecek firsatlarin,
yapisal fonlarin ve uzun dénemli politikalarin devreye sokulamamasi,

* Pazardaki yabanci firmalarin rekabet iistiinliiglintin bulunmasi,

* Artan akaryakit fiyatlariin sektore olumsuz etkisi,

* Tiirk bogazlarinda artan deniz trafigi,

* Akdeniz Bolgesi’nde mevcut modern konteyner limanlarinin rekabeti,

* Kiiresel ve bolgesel krizler ve siyasi kargasalar sonucu bolge iilkeleriyle olan

uluslararasi tagimalarin kesintiye ugramasi.

Elde edilen analiz verileriyle ulasilan sonuca bakilirsa Tiirkiye, lojistik
sektoriinde bliylik potansiyele sahip olsa da iilkenin gelismesi icin kat edecegi ve
ulasacagi onemli hedefler olduk¢a fazladir. Tehdit olarak degerlendirilen rekabet,
trafik yogunlugu, petrol bagimlilig1 ve bolgesel altyapr gelismiglik farkliliklar1 gibi
konular genel olarak AB iilkelerinde de mevcuttur. Bu noktada Tiirkiye nin
caligmanin temelini olusturan AB ulastirma politikalarina uyum saglayabilmesi ayni
zamanda bu alanlarin gelisim siirecini kolaylagtirabilecektir. Sonu¢ olarak, sahip
oldugu konum sebebiyle Tiirkiye lojistik ve tasimacilik sektoriinde 6nemli bir yere
sahip olsa da, kapasite yetersizligi, altyap1 yetersizligi, yetersiz finansman kaynagi ve
yatirimlar, sektoriin dinamikligi ve diinya ticaretindeki dalgalanmalar, gerekli
mevzuatlarin uygulanmayisiyla heniiz hedeflenen noktaya ulasamamistir. Yapilan
calismalar ve hedeflenen projeler neticesinde AB 2019 Ulke ilerleme Raporu’nun
tasimacilik politikasi fash olan 14. Fasil’da Tiirkiye’nin tasimacilik sistemin AB’ye
kismen uyumlu oldugu kabul edilmistir; fakat ele alinan detayli tasimacilik verilerine
gore isbirligi siirecinin yavas ilerledigi goziikmektedir. AB ortak ulastirma
politikasinin basariyla isleyis hedefi, caligmanin ikinci bolimde “AB Lojistik
Sektoriinlin - Temelini Olusturan Hedefler” basliginda ele almman hedeflerin
gerceklestirilmesi tlizerine alman tedbirlerle Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum
saglanmasi Tiirkiye'nin ve ulastirma sektoriimiiziin yararina olacaktir. Calismada
daha iyi bir lojistik sistemi uygulamasi i¢in ele alinan 8 AB lojistik hedefi,

Tiirkiye’nin problemlerin ¢oziimiine odaklanan, kiiresellesme ve teknolojisinin
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getirdigi yeniliklere ayak uydurabilen, bir {ilke olarak ulastirma alaninda tutarl bir
politikaya sahip olmasint kolaylastiracaktir. Yenilige uyum, olumlu ekonomik
katkilar ile birlikte, AB’nin temiz ¢evre ¢aligmalari, vatandaslarinin yasam
standartlarin1 yiikseltme hedefleri, lojistik sektoriiniin daha etkin gerceklestirilmesi
icin c¢aliganlarin niteliklerini gelistirme projeleri AB’ye iiye olma ihtimalinde

Tiirkiye’nin gelisimine biiytik katkilar saglayacaktir.
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SONUC

Sonug olarak, Avrupa Birligi’'nde ulagtirma sektdriiniin 6nemi ge¢misten
giiniimiize artarak devam etmektedir. Calismanin ilk bdliimiinde ele alinan AB’de
ulagtirma sektoriiniin tarihi seyrine bakilirsa, AB ulagtirma politikalar1 1985°1i
yillardan itibaren serbest dolagim ilkesinden hareketle uluslararasi biitiinliik saglayip
ekonomik gelisme ve yiiksek refah diizeyi amaclariyla giiglii bir politika biitiinliigiinii
hedeflemistir. Ulastirma sektdriiniin  performansini  tiim iiye iilkelerin ve
vatandaglarinin  yararina gore optimize etmek, sektori iilke ekonomilerinin
kalkinmasina, istthdam kaynaklar1 ve inovasyon alanlar1 agisindan gelisimine odakl
yiirliterek rekabetei, tek ve ortak bir pazar olusturmak AB ulastirma politikalarinin
temel amacidir. Cagin gelisen teknolojisinden yararlanarak temiz bir ¢evreye sahip
olmak i¢in belirlenen iklim hedeflerine yonelik katki saglayici faaliyetlerle AB’de
stirdiiriilebilir bir lojistik sektoriiniin varligi, olumlu gelismeler saglayarak genel
olarak uluslararas1 lojistik faaliyetlerinde meydana gelecek diger olumlu gelismeleri

de tetikleyecektir.

Bu calismada incelenen verilerden yola c¢ikarak yeni islevcilik kurami
kapsaminda biitiinlesmenin islevsel, siyasal, cografik iic yayilma etkisinin AB
ulagtirma ve lojistik faaliyetlerinde hala siirmekte oldugu goriilmektedir. Sektoriin
performansinin iyilestirilmesi hedefi, lojistigin optimum ve verimli sekilde
gerceklesmesi icin tiim faaliyetler arasinda birlikte calisabilirligin saglanmasi islevsel
bir biitiinliigiin devam etmekte oldugunu gostermektedir. Islevsel olarak belirlenen
hedefleri yerine getirmek icin AB iiye devletleri arasinda yapilan anlagsmalar, ortak
yiiriitiilen stirdiiriilebilirlik odakli projeler siyasal olarak ve iilkeler arasinda serbest
dolasim1 kolaylastiracak ulastirma koridorlarinin olusturulmasi, tasima modlarinda
entegrasyonun saglanmasi Ornekleri cografi olarak ulastirma ve lojistikte
biitiinlesmeyle ortaya ¢ikan yayilma etkisini gostermektedir. Yayilma etkisiyle ¢ok
modlu, birlikte ¢alisabilir, birbirine bagli bir altyapiyla ortak bir pazarda saglanan
biitiinlesme, diger sektorlerinde belirli ortakliklar ve diizenlemelerle daha da olumlu
yonde gelisimini etkileyecek, tiim {ilkeler arasinda siyasal, islevsel, ekonomik ve

cografik olarak biitlinlesme siirmeye devam edecektir.

Bu ¢aligmanin ana inceleme alanlar1 AB ulastirma politikalar1 ve AB {ilkeleri
arasinda gergeklesen lojistik faaliyetleri, bir AB {lkesi olan Malta’nin

gerceklestirdigi lojistik siireci ve aday konumunda Tiirkiye’nin lojistik faaliyetleri ve
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AB’ye uyum saglama siirecidir. Bu siireci ele alirken iki ana soruya odaklanilmistir.
Ana sorulardan biri lojistik sektoriiniin Avrupa Birligi i¢in neden énemli oldugudur
ve bu kapsamda AB’nin bu alanda sahip oldugu normlar, politikalar ve prensipler
incelenmistir. Bu ¢alismadaki analize gore genel olarak lojistik ve ulastirma sektorii
Avrupa’da ekonomik biiyiimeye katki saglayan en Onemli sektorlerden biridir.
Biiylime ve istthdamda onemli gelismelere sebep olan, mallarin ve hizmetlerin
hareketini kolaylastiran, {ilkeler arasinda isbirligini arttiran ana sektor olarak kabul
edildigi icin siirekli gelisimi hedeflenmistir ve AB’de oldukc¢a onemli bir yere
sahiptir. AB’nin bu alanda temel norm ve politikalar1 siirdiiriilebilir ve dijital
cozlimleri tesvik eden, mallar1 ve yolculart daha hizli ve daha giivenli hale getiren
modern bir altyapr ag1 gelistirerek Avrupa ekonomisinin hareket etmesini
saglamaktir (European Union, 2019). Temel prensip olan siirdiiriilebilir ve yenilik¢i
lojistik ve ulagtirma hizmetinin uygulanmasi ayni1 zamanda AB'nin enerji ve iklim
hedeflerinde 6nemli bir rol oynamaktir. Bu hedefte ele alinan zorluklar mevcut olsa
da bu zorluklarin gidirilmesi hedefleri iizerine ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Ozellikle
trafik sikisgikligt konusunda karayolu agirlikli olarak havayolunuda etkileyen
projelerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi {izerine ulagim, c¢evresel ve
ekonomik olarak savunulamayan enerji ihtiyaglarinda petrole bagliligin en az diizeye
indirilmesi, hava kalitesinin artirilmasi, ara¢ kirliligini azaltict projelerin
gelistirilmesi, AB’nin ulasimda gelisim  hedeflerinin devam edecegini

gostermektedir.

AB genelinde ulagim altyapisinin kalitesi heniliz tam anlamiyla yeterli
degildir. Lojistik performans endeksinde hem genel olarak hem de altyap:
karsilagtirmasinda ilk 10 iginde yer alan iilkelerin ¢ogunun AB merkezli olmasina
ragmen genel olarak tiim birlik iilkelerinde altyap: gelisim ihtiyact vardir. Altyapinin
gelisimi lizerine belirlenen politikalarla uzun vadede daha da rekabet edebilir bir
lojistik sistemin var olmast hedeflenmektedir. Sonu¢ olarak, uluslararasi pazarda -
AB disinda diger bolgelerde hizli gelisen ulastirma pazarlarinda rekabet artmaya
devam etmektedir. AB’nn gelisim odakli lojistik prensibi ve ulagtirma politikalar1, bu

rekabetci pazarda ayakta kalabilme giiciinii artirmaktadir.

Caligmanin bir diger ana sorusu olan AB iiyeligi ve iiyelik adayliginin lojistik

.....

tagimacilik sektorii, iilkelerin ekonomisinin rekabet giiciinii tanimlamada 6nemli bir
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rol oynamaktadir. AB’nin temelini olusturan Roma Anlagsmasi’ndan itibaren
ulastirma politikalarinin biitiinlesme siirecine dahil olmas1 hem {iye iilkeler i¢in hem
aday konumunda olan {lkeler i¢in bolgesel biitiinlesme, rekabet edebilirlik,
ekonomik biiylime ve uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasinda avantajlar
saglamaktadir. AB tiyeligi ile iilkelerin, ulagimin farkli amaglarini bir araya getiren
biitiinlesmis bir ulastirma agina dahil olmasi, idari ve teknik anlamda belirlenen
hedeflerle darbogazlarin giderilmesi {izerine ve Ozellikle altyapr gelistirme
caligmalariyla iilkelere lojistik avantaj sunmaktadir. Diizenli olarak yapilan Beyaz
Kitap ¢aligmalarinda ele alinan maddelerde biitlin iiye iilkelerin mevcut durumlar
incelenerek gelisim plani yapilmaktadir. Mevcut durum neticesinde altyap: agisindan
bir degerlendirme yapildiginda, ulagim altyapisinin Avrupa’da diizensiz bir gelisim
sergiledigi goriilmektedir. AB’ye 2004 yili ve sonrasinda katilan {ilkeler ile uzun
yillardan beri birlige iiye olan tilkeler arasinda bu farklilik oldukca belirgindir. Birlik
iiyeligi ile beraber iilkelerin altyapilarinin gelistirilmesi tizerine odaklanilmistir.
Ayrica bu endiistride, mobiliteyi kisitlamayacak sekilde karbonsuzlagtirma
hedeflerine ulagmasinin saglanmasi, yenilik ve arastirmanin 6nemsenmesi, birlikte
caligabilir ve entegre bir sistem i¢inde faaliyet gosterilmesi hedefleriyle AB iiyeligi
iilkelere avantaj saglamaktadir. Uye konumunda olan iilkelerin hedefi AB tasimacilik
politikasinin uyum saglama, dolayisiyla sosyo-ekonomik kalkinmayi ve biiylimeye
sahip olmaktir. AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Agt (TEN-T) ile tek pazar
koridorlarinin gelistirilme hedefiyle saglanan finansman destekler aday iilkelere de
avantaj saglamaktadir. AB ile aday iilkeler arasinda 6zellikle tagimacilik modlarinin
gelisimi; demiryolu sektoriiniin serbestlestirilmesi ve altyap1 kalitesinin artirilmasina
yonelik yakin igbirligi liyelik konumunda da ulastirma alaninda fayda saglamaktadir.
Ayrica TEN-T ile birlikle aday iilkeler ile yapilan siirdiiriilebilirlik ve iklim
degisikligi etkisinin azaltilmasi ¢alismalari, AB'nin ulastirma ve hareketlilik
sektoriindeki desteginin 6nemli hedeflerindendir. Sonug olarak birlik tiyesi iilkelerin
gelisimleri lizerine ¢alismalart pozitifi yonlii ilerlemektedir. Calismada incelenen
Malta 6rnegi bu Orneklerden biridir ve aday konumda incelenen Tiirkiye’nin AB
ulagtirma politikalarina uyum ¢aligmalar1 da AB’nin aday statiisiinde bulunan

iilkelere destegini gostermektedir.

Bu caligmaya konu olan iki iilke olarak Malta ve Tiirkiye’nin
karsilagtirmasinda elde edilen verilere gore, iki lilke de son yillarda ulastirma

sektoriinde biiyiik atilimlar gergeklestirmistir ve sektérde mevcut durum analizlerine
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gore misyon ve vizyonlarmi gelistirmek {izere stratejik gelisim planlarina
odaklanmaktadir. Calismada incelenen SWOT analiziyle birlikte Malta’nin AB
iyeligi sonrasi lojistik sektoriinde mevcut durumu sahip oldugu avantajlar ve
dezavantajlara yer verilmistir. Ayni1 zamanda aday {ilke konumunda Tiirkiye’nin

mevcut durumu ve AB iiyeliginden beklentilerine deginilmistir.

Bulundugu konum nedeniyle iki {ilke de jeopolitik olarak avantaja sahiptir.
Konumlarinin sagladigi avantaj, limanlarinin bolgesel konumu, transit tasimaciliga
uygun olmasi iki iilkeye de lojistik sektoriinde bir {is olarak faaliyet gésterme olanagi
saglamaktadir. Akdeniz’in merkezinde yer aldiklar1 icin iki iilke de bir¢ok hizmet
sektoriinde Ozellikle de tasimacilik sektoriinde uygun iklim kosullarina sahiptir.
Biiylime ve teknolojiye uyum potansiyeline sahip olmasiyla iki {ilkenin de uzun
vadede belirledikleri hedeflere ulasmasi olumludur. Uluslararas: ticaretin stirekliligi
ve artmaya devam eden tiiketim talebi iki iilkenin de ulastirma strateji planlariyla

faaliyetlerinin daha rekabet¢i olacagini gostermektedir.

Caligmanin alt sorularinda incelenen Malta’nin lojistik politikalart ve AB
tyeliginin sagladig1 gelismeleri yeniden ele alirsak, Maltanin AB iiyeligi sayesinde
olumlu, mevcut kapasitesini tam olarak kullanamamasi1 dolayistyla olumsuz bir siireg
icinde oldugu sonucuna varabiliriz. Malta’nin bir ada olarak uluslararasi ticarette
sahip oldugu konumun 6nemli avantaji olsa da karayolu agindaki yogunluk, alternatif
ulagtirma aginin olmamasi sebebiyle sahip oldugu siirlt kapsam iilke i¢i ticaretinde
ve genel olarak ulagimda zorluk olmaya devam etmektedir. Yogun karayolu akisinin
devam etmesi, iklim ve c¢evresel konularda ¢oziim ihtiyact gerektirmektedir.
Stirdiirebilir bir kentsel hareketlilik planiyla 6zel ara¢ kullanimi seviyesi azaltilmali,
diisitk CO2 emisyonu olan elektrikli araglarin kullanimi, toplu tasima araglarinin
kullanimi tegvik edilmeye devam edilmelidir. Avrupa Birligi'ne katilimdan sonra
niifusu olumlu net gégmen akiglariyla biiyiik ol¢lide genislemis ve hala genislemeye
devam etmektedir (Central Bank Of Malta, 2019). Ulkede faaliyet gdsteren
sirketlerin yabanci uyruklu istihdama agik olmasi, genel olarak {ilkenin istihdam
giiclinli ve egitim dilizeyini artirmaktadir. Ekonomik biiyiime beklentilerinin
gerceklesmesi i¢in egitim seviyesinin artigi olduk¢a onemlidir. AB’nin 2019 Malta
iilke raporunda (European Union, 2019b) deginildigi lizere Malta ekonomisi giiglii
bir sekilde biiyiimeye devam ederken, asil zorlugun uzun vadede gelisiminin

stirdiiriilebilir olmasimi saglamaktir. Bu siirdiirebilirligi saglamak i¢in nitelikli is
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giicii, gerekli egitim ve becerileri gelistirme firsati, inovasyon ve teknolojiye uyum
saglamak ve altyap: sistemlerinin gelistirilmesi konularina odaklanmak Malta'nin

ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilirligini gliglendirecektir.

Bir diger alt soru olan Tiirkiyenin lojistik sektdriinde mevcut durumunu ele
alirsak, bulundugu essiz konumuyla c¢ok oOnemli bir yere ve biiyiik bir pazar
avantajina sahipken, kapasite, altyapi, inovasyon ve egitim yetersizligi sebebiyle bazi
zorluklar i¢inde oldugu sonucuna varabiliriz. Tiirkiye, AB ile 1964 yilindan bu yana
yiiriirlikte olan bir Ortaklik Anlasmasi’na baghdir. Tiirkiye-AB arasinda 1995°te
kabul edilen Giimriik Birligi iliskilerde 6nemli bir gelisme olanagi saglamistir ancak
1999 tarihli AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye verilen aday {ilke statiisii iiyelige ulagmadan
hala devam etmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi 2019:3).
Gumriik Birligi anlagmasi, Avrupa Birligi’nin {iye olmayan bir iilke ile kurdugu ilk
onemli ve islevsel birlik olarak kabul edilmektedir ve uygulamaya girmesiyle AB ile
Tiirkiye arasindaki ticaret ve yatirmminin biiylimesi desteklenirken, Tiirkiye’de
iretkenlik  kazancin1  tesvik  etmis, Tiirkiye’nin  miiktesebata uyumunu
kolaylagtirmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2020). Bu anlagsma Tiirkiye

ile aday statiisiinde 6nemli bir avantaj saglamis ve AB ile iligkileri gliclendirmistir.

Ancak Tiirkiye’deki siyasi siirecler, kiiresel krizler ve bolgesel ¢catigmalar da
uluslararasi ticarette olumsuz etki yaratabilmektedir. Lojistik altyapisi i¢in gerekli
yatinmlarin heniiz verimli olarak gerceklestirilmemesi, demiryolu ve denizyolu
altyapisinda modernizasyon gereksinimi, yogun karayolu tagimaciligi kullanimi ve
kombine tagimacilik i¢in altyapr yetersizligi genel olarak {ilkenin lojistik
performansin1 olumsuz etkilemektedir ve gevre kirliligi ve tikanikligin artigina sebep
olmaktadir. AB 2019 Tiirkiye raporunda genel tasimacilik miiktesebati ile ilgili
olarak, Tiirkiye tasimacilik sektoriindeki uyum seviyesini degerlendirmek ve mevcut
bosluklar ile bu bosluklar1 giderecek eylemleri belirlemek amaciyla kapsamli yeni bir
calisgma hazirlamakta oldugu konusuna deginilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Baskanligi 2019:87). Tamamlanan lojistik ana plani, Ulusal Akill
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile Tiirkiye gelisim hedeflerini
stirdirmektedir. T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2019-
2023 Stratejik Planinda, Tiirkiye’ nin ulastirma politikalarinin hale hazirdaki amag ve
hedeflerini belirlemistir ve bu plana gore ilk tasimacilik hedefi tiim ulasim

modlarimin biitiinciil bir yaklagimla entegrasyonunu saglayacak ulagim altyapilarini
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planli bir sekilde gerceklestirmektir (T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, 2019).
Uluslararas: ticarette Avrupa smift lojistik hizmet sunabilmek, kiiresel tedarik
zincirlerinin bir pargasi haline gelmek Tiirkiye’yi bu pazarda sahip oldugu konumla

beraber 6nemli bir yere tasiyacaktir.

Sonug olarak bu ¢alismada incelenen iki iilke icin etkisi de dikkate alinarak
Avrupa Birligi’nin ulastirma politikalar1 incelendiginde, ulagtirma ve lojistik
faaliyetlerinin rekabetci bir piyasa i¢inde gerceklestigi goriilmektedir. Bu ¢alismada
incelenen iilkelerin 6nemli konumu ve Akdeniz bolgesinde yatirim yapmak isteyen
sirketlere alternatif sunmasiyla ilgili sektorler bu iklere biiylik bir ekonomik
kalkinma potansiyeli sunmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan 2018 lojistik
performans endeksi degerlerinin de gosterdii lizere, dnceki yillara gore iki lilkenin de
lojistik  performansinda gerileme oldugu goziikkmektedir. Guimriik, altyapi,
uluslararasi sevkiyat, lojistik hizmetlerin kalitesi, gonderilerin takibi ve izlenebilirligi
ve gonderilerin zamaninda teslimi konusunda incelenen 6 kriter de gostermektedir ki
iki lilke de belirledigi hedeflere ulagsmakta zorluk ¢ekmektedir. Hem Tiirkiye hem
Malta’nin diger iilkelerle yapilan ticarette giimriik islemlerinin verimliligi yeterli
degildir. Ilgili mevzuatlarin gelistirilmesi ve mal gegisleri sirasinda yasanan
aksakliklarin en az diizeye indirilmesi i¢in calismalarin yapilmasi gereklidir.
Uluslaras1 sevkiyat alaninda Tiirkiye’de rekabetgi fiyatlarla gonderim yapilmadigina
yonelik degerlendirmede bulunmak miimkiindiir. Malta’nin bir ada {ilkesi olarak
ithalata bagimli faaliyet gostermesi, yapilan ihracatin yeterli olmamast bu alanda

verimliligini olumsuz etkilemektedir.

Lojistik hizmetlerinin kalitesinin incelendigi alanda da maalesef iki iilke i¢in
gerileme devam etmektedir. Daha yenilikgi lojistik hizmet verilmesi, yeni is
modellerinin benimsemesi, teknolojiyle gelen yeni trendlere adapte olmalari
gerekmektedir. Bu alanda akilli tagimacilik sistemlerinin kullanilmasi, o6zellikle
nitelikli ve uzman is giiciiyle igbirlik¢i i modellerinin uygulanmasi ile daha verimli,
daha etkili ve daha gii¢lii, inovasyon odakli bir sektdriin olusturulmasi biiyiik bir

ihtiyag¢ olarak goziikmektedir.

Alt yap1 konusunu ele alirndiginda Tiirkiye’de hala agirlikli olarak karayolu
tagimaciligi yapildigi belirtilmelidir. Karayoluna alternatif olarak kullanilan
demiryolu ve denizyolu gibi diger tasimacilik tiirleriyle yapilan tasimalarda hala

istenilen seviyede degildir. Malta’da ise demiryolu ve i¢ suyolu alternatifi olmadig:
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icin ada icinde karayolu yogunken uluslararasi ticarette sadece denizyolu alternatifi
mevcuttur. Altyapt degerlendirilmesi konusunda iki iilkeninde karayoluna bagimli
olusu, sehir i¢i trafik problemleri, altyapt performansint olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tiirkiye’yi zamanlama konusunda ayrica dis etkenler (sinir gecislerinde
belirsizlikler, 6n goriilemeyen gecikmeler) ve politik riskler olumsuz etkilemektedir.
Bu etkenler sevkiyat maliyetlerini arttirirken, zamaninda teslimat performansini
azaltmaktadir. Malta’nin politik konularda sabit ve istikrarli durumu sebebiyle

zamanlama konusunda genel olarak sorun yaganmamaktadir.

Ozet olarak, iki iilke i¢in de ulastirma ve lojistik hedeflerine ulasabilmek
adma gerekli yatirimlarin yapilmasi, inovasyona odaklanmasi, sektdrlere yonelik
egitim seviyesinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilirlik hedefleri dikkate alinarak iklim
degisiklerine ve cevre politikalarina 6zellikle 6nem verilmesi gereklidir. Ayrica AB
tarafindan iilkeler i¢in hazirlanmis ilerleme raporlarinda belirlenen genel miiktesebat
cercevesinde, iki {lilkenin de ulastirma politikalarii gelisim odakli, iklimsel
degisiklik gbz Oniline alinarak, giivenli ve kaliteli hizmete uyumlu, artan rekabete
hazirliklt olarak gergeklestirmesi, bu iilkelerin AB’nin ortak ulastirma kurallarina
uyumunu kolaylastiracagi gibi bir calismada bahsedilen ilgili sektorlerdeki zayif

yonlerinin gelistrilmesine de katkida bulunabilecektir.
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