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CALISMA HAKKI ve SINIRLAMALARI
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Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi
Danisman: Prof. Dr. Fevzi Demir
2020

Tiirk devletinin ilk anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye’de temel hak ve
hiirriyetler yer almazken, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk anayasasi olan 1924
Anayasasi’nda sozlesme yapma ve calisma hakkindan bahsedilmistir. Tiirkiye’de,
anayasal olarak c¢aligma hakki ile ilgili ayrintili diizenleme 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer almistir. Bu tezde 1982 Anayasasi’nda yer alan ¢aligma hakk: ve
odevini agiklamaya calistim. Calisma hakkini, unsurlarina ayirarak ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi kararlariyla Orneklendirerek agikladim. Calisma hakkinin
sinirlamalarindan ve 6zel olarak korunmasi gereken kisilerden bahsettim. Calisma
hakkinin sonucu olarak ortaya c¢ikan diger bircok hakki belirttim. Calisma hakki ile
calisma 6zgiirliigii arasindaki iliskiyi ve farkliliklart agikladim. Calisma hakkinin ihlali
konusunda {iilkemiz Anayasa Mahkemesi’'nin tutumunu anlattim. Sonrasinda
Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve i¢ mevzuat uyarinca ¢ocuk ve
geng calisanlara yonelik sinirlamalari, yabancilara yonelik sinirlamalari agikladim.
Calisanlara iliskin olarak gece calistirma yasagini, yer ve su altinda calistirma
yasagint, analik halinde ¢alisma ve siit iznini agikladim. Yabancilarin ¢aligma hakkina
iliskin olarak 111 Sayili Ayrimcilik Sozlesmesi (ILO), Go¢men Iscilerin Hukuki
Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Sozlesme ‘de yer alan bazi hiikiimleri belirttim. 6735 sayili
Uluslararas Isgiicii Kanunu uyarinca yabancilarin ¢alisma izni siirecini ve tiirlerini
acikladim. Ulkemizde Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hakkini ve Tiirk vatandaslarina
hasredilen islerde ¢alismalar1 igin gereken sartlar1 belirttim. Gogmen ve miilteci
kavrami arasindaki farki belirttim. Tarafi oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler ve 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu uyarinca kimlerin miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma statiisii ve gecici koruma statiisii sahibi olabilecegini
acikladim. Ulkemizde, Suriye’den gelip koruma talebinde bulunan kisiler gibi,
kendilerine Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca gegici koruma saglanan kisilerin
calisma hakkini ve ¢aligma yasamina girmelerine yonelik sinirlamay1 belirttim. 657
sayllt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan, ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagini Danistay igtihatlariyla beraber agikladim. Sonug olarak
bu tez; lilkemizde caligma hakkinin daha ¢ok saglanmasina ve gelistirilmesine hizmet
edecektir.



ABSTRACT

RIGHT TO WORK and ITS LIMITATIONS IN TURKEY IN TERMS OF
INTERNATIONAL AGREEMENTS

Osman Faruk Kiidiir
Msc, Public Law MA with Thesis Program
Advisor: Prof. Dr. Fevzi Demir
2020

Although the Constitution of 1921, which was the first constitution of the Turkish
State (namely, Teskilat-1 Esasiye), did not include any provisions on fundamental
rights and freedoms, the Constitution of 1924, which was the first constitution of the
Republic of Turkey, covered the freedom of contract and the right to work. Later on,
detailed provisions on the right to work came in with the Constitutions of 1961 and
1982. In the present dissertation, | aimed at unraveling the relevant provisions of the
Constitution of 1982 on the right to work and the obligations brought about by the use
of this right. I explored the right to work by dividing it into certain components and
giving examples from among the verdicts of the European Court of Human Rights. |
then went onto mentioning the limitations of the right to work as well as the people to
be specially protected. | also elaborated on many other rights occurring as a result of
the right to work. | explained the relation and differences between the right to work
and the freedom of work. Furthermore, | dwelled upon the attitude of the
Constitutional Court of Turkey against the cases of violation of the said right. | further
covered the limitations imposed on child and young workers and foreigners in
accordance with the Conventions to which Turkey is a party as well as the domestic
legislation. Then, | explained the prohibition of night work and underground and
underwater work for workers as well as maternal benefits, including breastfeeding
leave. As to the right to work for foreigners, | singled out some provisions from the
ILO Convention no.111 Concerning Discrimination, European Convention on the
Legal Status of Migrant Workers, International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, and 1951 Convention
Relating to the Status of Refugees. | also provided explanation on the procedures and
types of work permits for foreigners in accordance with the Law no. 6735 on
International Labor Force. | further dwelled upon the right to work for foreigners of
Turkic origin in Turkey as well as the requirements they need to meet in order to work
in jobs allocated for Turkish citizens. | provided an explanation on the differences
between the concepts of ‘migrant’ and ‘refugee’. I also covered who could be
considered refugees or conditional refugees and who could hold secondary protection
or temporary protection status in accordance with the Law no. 6458 on Foreigners and
International Protection as well as the Conventions to which Turkey is a party.
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Moreover, | elaborated on the right to work and limitations to move into work life for
people who hold temporary protection status in accordance with the Turkish
Temporary Protection Regulation, including Syrians who have been seeking shelter in
Turkey. Lastly, | covered the prohibition of getting engaged in commercial and other
income generating activities governed in Law no. 657 on Civil Servants by giving
examples from the case law of the Council of State. In conclusion, this dissertation
will ultimately serve the purpose of ensuring and enhancing the right to work in

Turkey.
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ULUSLARARASI SOZLESMELER BAKIMINDAN
TURKIYE’DE CALISMA HAKKI ve SINIRLAMALARI

GIRIS

Tarih i¢inde calisma siireci, ilkel insan topluluklarinda goriilen toplayiciliktan,
liretmeyi 6grenen ayrica pazar i¢in mal ve hizmet iireten kapitalist anlayisa varan bir
degisim gostermistir. Bu siirecte kolelik donemi, feodal dénem ve kendi iginde
zamanla farklilasma gosterse de halen var olan kapitalist dénem yasanmustir. Ik nce
satin alinip kole olarak ¢alistirilan insanlar olmustur. Sonrasinda feodal sistemde
koylerde topragi belli bir licret karsiliginda isleyen kisiler bulunmaktayken, bu ¢alisan
smif kapitalizmle gelen sanayilesmeyle birlikte calismak i¢in kentlere gdg¢ etmistir.
Kapitalist sistem, iicretle ¢alisacak insanlarin varligina baglidir. Bu baghilik iiretim
araglarin miilkiyetini elinde bulunduran kesim karsisinda is¢i sinifinin olusmasina
sebep olmustur. Is ve caligma kavramlar1 ise, Avrupa’da sanayi ve ticaretin
gelismesiyle birlikte bu faaliyetlerin istikrarli sekilde siirdiiriilebilmesi amacina

yonelik olarak ortaya ¢ikmistir.

Calisma hakkinin, pozitif hukuka ilk kez 1789 Fransiz Devrimi’ni izleyen yillarda
kabul edilen 1791 Fransiz Anayasasi ile girdigini séylemek miimkiindiir. Sosyal ve
ekonomik haklarin ilk defa diizenlendigi 1791 Fransiz Anayasasi’nda “yardim hakki”
adiyla su sekilde diizenleme yapilmistir; “Terkedilmis ¢ocuklari yetistirmek, yoksul
hastalara bakmak ve ¢alisacak giicte oldugu halde i bulamayan yoksullara is saglamak
icin genel kamu yardimlar1 kurumu kurulacak ve orgiitlenecektir.” Bu hiikiimde
calisma hakki devletin yardim elini uzatmasi olarak kabul edilmis ve calisma giicii
olmasma ragmen is bulamayan yoksullar ile sinirli olarak kabul edilmistir. 1793
Fransiz Anayasas1 benzer bir hiikiimle; “Kamu yardimlar: kutsal bir borgtur. Toplum,
calisma durumunda bulunmayan mutsuz yurttaglara is vermekle ve yasamlarim
siirdiirecek araglar1 saglamakla yiikiimliidiir.” diyerek calisma hakkini diizenlemistir.
Bu hiikiimle calisabilecek durumda olup da is bulamayan kisilere is saglanmasi
yoniinde kamu yardimi1 yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Fransa’da 1830’1u yillarda sanayi ve
ticaretin burjuva sinifinin tekelinde olmasi sonucunda isci sinifi adeta somiiriilmeye
ve ezilmeye baglamistir. O donemde is¢i sinifi, yiiksek vergi 6demesine ve giinliik 15

saate varan ¢alismasina ragmen sosyal ve ekonomik haklarin ¢ogundan mahrumdu.

1 OZTURK, Mehmet Onat, Tiirk Ceza Kanunu’nda Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali Sucu, Legal
Yaymecilik, Istanbul, 2016, s.20.
1



Ozellikle 1830’lu yillarda iscilerin dnciiliigiinde baslayrp 1848 Fransiz Devrimi’ne
kadar is¢iler ve Ogrenciler tarafindan yapilan eylemler, ¢aligma hakkinin ve diger
sosyal ve ekonomik haklarin elde edilmesi ig¢in yapilmistir. Bu 1848 devrimi
sonucunda kurulan hiikiimet bildiri yayinlayarak, is¢ilerin devamliligini garanti etmis
ve iscilere gerekli is imkanlar1 sunarak calisma sartlarini diizeltecegi taahhiidiinde
bulunmustur. Bu bildiri sonucunda, Fransa ve irlanda’da ¢alisma hakkinin saglanmasi
i¢in ulusal atolyeler kurulmustur. Bu olaylar sonucunda ¢alisma hakki, kisinin topluma
kars1 talep edebilecegi bir hak olarak kabul edilmis ve sosyal devlet anlayisinin

temelleri atilmistir.?

Tiirk devleti Oncesi anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi; temel hak ve 6zgiirliikleri
klasik esaslara uygun sekilde diizenlemistir. Din ve ikamet Ozgiirliigii gibi temel
ozgiurliikler disinda, hak olarak dilek¢e hakki, egitim hakki ve miilk edinme hakkindan
bahsetmistir. Kanun-i Esasi’de ¢alisma hakki yer almamistir fakat devlet hizmetine
alinmada esitlik ve angaryanin yasak olmasi yer almistir. Bununla beraber Kanun-i
Esasi doneminde; sanayi devrimi sonrasinda goriilen is¢i gocleri ve sendikalar
kurulmasi neticesinde g¢alisma hayatina iligskin ilk yasal diizenlemeler yapilmistir.
Calisma hayatina iliskin olarak Kanuni Esasi déoneminde 1867 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi, ilk boliimii 1869 yilinda yiiriirliige giren Mecelle-i Ahkami Adliye, ve

1869 Maadin Nizamnamesi diizenlemeleri yapilmistir.®

Kanun-i Esasi doneminde, 1867 yilinda vyiriirliige konulan Dilaver Pasa
Nizamnamesi ile; ¢alisma ve dinlenme siireleri belirlenmis, Zonguldak Taskomiirii
Havzasi’nda 10 saat ¢alisma siniri, iscilerin hafif hastaliklarinin tedavi edilmesi
gerekliligi, is¢ilerin agir hastaliklara yakalanmasi durumunda evlerine gonderilmesi,
kadin ve ¢ocuklarin zor sartlarda calistirilmamasina iliskin diizenlemeler yapmustir,
ancak padisah tarafindan onaylanmamistir. Kanuni Esasi Doéneminde, 1869 yilinda
Maadin Nizamnamesi ¢ikarilmistir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile is¢ilerin
ticretleri, calisma sartlari, is kazasina ugrayan iscilere verilecek tazminatlar belirtilmis,
maden miihendislerinin tehlikelere karsi gerekli Onlemleri almalar1 ve tehlike
saptamalar1 durumunda maden sahibini uyarmalar1 gerektigi, madenlerde diplomali

hekim bulunmasi zorunlulugu getirilmis, zorunlu ¢alisma kaldirilmistir. Fakat Maadin

2 DEMIR, Fevzi , Is Hukuku’nda Calisma Hakki Ilkesi (Gergeklestirilmesi ve Korunmasi),
(Yaymlanmamis Dogentlik Tezi) Izmir, 1981, (Calisma Hakki lkesi), s.37-38.
3 ERKEN, Baki, “Anayasal Cergevede Tiirkiye 'de Calisma Hakki”, Calisma Diinyasi Dergisi, C.I, S.2,
2013(Tirkiye’de Calisma Hakki), s.69-70.
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Nizamnamesi o donemde isverenler tarafindan uygulanmamistir. 1869 yilinda
yuriirliige giren Mecelle-i Ahkami Adliye’nin 482’inci maddesinde; terzi, boyaci ve
camagirct gibi isi bir eser meydana getirmek olan is¢inin (veresiye olarak
anlasilmamigsa) licreti 6deninceye kadar elindeki mali hapsetme yetkisine sahip
oldugu belirtilmistir. Ayrica hapsettigi malin elinde telef olmasi halinde tazminatla
sorumlu olmayacagi ancak iicret de talep edemeyecegi belirtilmistir. Kanunu Esasi
Donemi’nde, 1910 yilinda alinan idari Kararlarla; ¢alisma saatleri giin dogumu ve giin

batimu ile sinirlandirilmus, 12 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir.*

1921 Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye’de bir ge¢is doneminde olundugu igin temel
hak ve hiirriyetler yer almazken, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1924
Anayasasi’nda temel haklar “Tiirklerin Kamu Haklar1” baglig altinda diizenlenmistir.
Temel haklar disinda 1924 Anayasasi’nda ayri bir baslik olarak diizenlenmese de
sOzlesme yapma ve calisma hakkindan bahsedilmis ve bu haklarin kullaniminin
sinirlarinin kanunla belirlenecegi belirtilmistir, calisma 6devi kavrami da ilk defa bu
anayasada yer almistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Is Kanunu olan 1936
tarihli ve 3008 say1li Is Kanunu yiiriirliige konulmustur. Temel hak ve hiirriyetleri ayr1
bir boliimde diizenleyen 1961 Anayasasi, ¢alisma hakki bakimindan son anayasa olan
1982 Anayasasi’na Onemli Olciide temel teskil etmistir. Calisma hakki 1961
Anayasasi’nda “Sosyal iktisadi Haklar ve Odevler” basglhig: altinda 42 - 47. maddelerde
diizenlenmistir. T.C.1961 Anayasasi’nin 42.maddesine gore; “Calisma herkesin hakki
ve 0devidir. Devlet ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve calismay1
destekler; issizligi onleyici tedbirleri alir. Angarya yasaktir. Memleket ihtiyaglarinin
zorunlu kildig1 alanlarda vatandaslik 6devi niteligi alan beden veya fikir ¢calismalarinin
sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir.” Ayrica
calisma ve sOzlesme hiirriyeti diizenlenmistir. 1961 Anayasas1 devlete c¢alisma
hayatinin gelisimi, calisanlarin korunmasi, igsizligin Onlenmesi ve adil iicretin
saglanmast konusunda Odev yiikklemis (Madde 42-45), oOnceki anayasa
diizenlemelerinde oldugu gibi zorla ¢alistirmay1 yasaklamis ve caligma hayatinda 6zel
sekilde korunmasi gereken Kisileri (g¢ocuklar, gengler ve kadinlar) hiikiim altina
almigtir. Ayrica ¢alisma haklarindan dinlenme hakki, sendika kurma hakki, toplu is

sOzlesmesi yapma hakki, grev hakki ve sosyal giivenlik hakkini diizenlenmistir. Bu

4 UCAROL, F.Bengii, “dnayasal Gelisimler Isiginda Calisma Hakki”, 13.02.2017,
http://benguucarol.com/post/anayasal-gelisimler-isiginda-calisma-hakki_10, (e.t.:10.01.2019), s.3.
3
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yoniiyle 1961 Anayasasi ¢alisma ile ilgili haklar1 genis bir sekilde diizenleyerek 1982
Anayasasi’nin simdiki mevcut hiikiimlerine temel olusturmustur. 1961 Anayasasinin
calisma hakkindaki diizenlemeleri biiyiik 6l¢iide 1982 Anayasasi’nda da korunmustur.
1982 Anayasasi, onceki Anayasa’dan farkli olarak lokavti diizenlemis ve memurlara
sendikal haklar tanimigtir. Bu kapsamda giiniimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
devletler arasinda sosyal ve ekonomik haklara en genis sekilde yer veren

anayasalardan birisidir.®

Bu gelismeler 15181inda ekleyelim ki; insanlarin gegimlerini saglamak, kendilerini
gelistirmek ve i¢inde bulundugu topluma fayda saglamak i¢in ¢alismaya ihtiyaglari
vardir. Bu nedenle calisma hakki, tiim bireylere taninmasi gereken temel bir insan
hakkidir. Devletlerin ¢ogu, giiclii konumda olan igveren karsisinda ¢alisan kisilerin
haklarinin korunmasi ve c¢alismanin eziyete doniismemesi igin ¢alisma hakkini
diizenleyici kurallar koyarlar. Aksi durum, emegiyle ¢alisan kesimin mutsuz olmasina,
calismasinin karsiligmmi tam olarak alamamasina, ¢alismanin ekonomik somiiriiye
dontismesine yol agacaktir. Bu durum da calisma bariginin bozulmasina ve toplum
icindeki huzurun bozulmasina sebep olabilecektir. Bu tezde, oncelikle sizlere insan
hakk: olarak caligma hakkini ve ¢alisma hakkinin ¢alisma Ozgiirligiinden farkini
aciklayacagim. Calisma hakkini tanimlayacagim ve bu tanimdaki unsurlar1 Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi igtihatlariyla ele alarak agiklayacagim. T.C.1982
Anayasasi’nda yer alan ¢alisma hakkina iliskin sinirlama sebeplerini belirtecegim.
Ardindan ¢ocuk ve geng iscilerin calisma hakkina yonelik sinirlamalari, yabancilarin
calisma hakkina yonelik sinirlamalari, memurlarin serbest calismasina yonelik
siirlamalar ele alacagim. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde yer alan ve Tiirk Hukuku’'nda yer alan calisma hakkina iligkin
siirlamalar1 anlatacagim. Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ¢alisma usul ve esaslarini
diizenleyen 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na deginecegim. Tiirkiye’nin kabul ettigi miilteci, sarth
miilteci ve gegici korunan kavramlarini agiklayacagim. Son donemde {ilkemize gelen
Suriyelilerin durumuna ve onlara tannan statiiye deginecegim . Ulkemizde o6zel
kanunlarda sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen meslekleri belirtecegim. Tim
bunlar1 anlatirken ¢alisma hakki ile ilgili Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’nin bazi igtihatlarina deginecegim. Bu tez sonug olarak ¢alisma

5> Erken, Tirkiye’de Calisma Hakki, s.70.



hakkinin yasama gecirilmesine ve lilkemizde calisma hakkinin gelismesine hizmet

edecektir.
BIRINCi BOLUM
CALISMA HAKKI

. KAVRAM

Insana 6zgii olan ve gesitli kategorilere ayrildigi gozlemlenen temel haklar ve
Ozgirlikkler; tlkelerde kisisel, siyasi, kiiltiirel, ekonomik haklar seklinde degisik
tasniflere tabi tutulabilmektedir. 1982 Anayasasi temel haklari; kisi haklar1 ve
Odevleri, sosyal ve ekonomik haklar, siyasi haklar ve odevler basliklar1 altinda
diizenlemistir. Temel hak ve ozgirliikler; negatif statii haklari, pozitif statii haklari,
aktif statii haklar1 seklindeki ayrim da bulunmaktadir. Koruyucu nitelikte olan negatif
statli haklari; (6r; kisi dokunulmazligi, konut dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi)
kisinin devlet tarafindan dokunulmayacak ve asilamayacak cercevenin sinirlarimni
cizer. Pozitif statii haklari ise; bireylere (6r; ¢alisma hakki, ailenin korunmasi, iicrette
adalet saglanmasi) devletten olumlu bir fiil, bir edim, bir yardim isteme imkani
tamimaktadir. Aktif statii haklari ise; (6rnegin, Tiirk vatandasligi, mal bildirimi, vatan
hizmeti, vergi ddevi) vatandasglik ddevi olarak bireylere yiiklenen 6devler ve siyasi
haklardan olusmaktadir. Calisma hakki, 1982 Anayasasi’nin sosyal ve ekonomik

haklar kisminda diizenlenmistir, ayrica pozitif statii haklarindandir.®

1982 Anayasasi’nda 41.maddeden itibaren “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler”
diizenlenmistir. Sosyal ve ekonomik haklar; genel olarak Jellinek’in haklar ayriminda
pozitif statii haklarina karsilik gelmektedir. Bu haklar sosyal devlet anlayisinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Pozitif statii haklari; bireylere devletten olumlu bir fiil,
bir edim, bir yardim istemeyi tantyan haklardir. Bu tiir haklar, devlete sosyal konularda
birtakim ddevler yiikler. Sosyal ve ekonomik haklara, kisiye devletten bir sey istemesi
hakkini tanidigindan dolay1 “isteme haklari” da denilebilmektedir. Sosyal devlet
diisiincesinin sonucu oldugundan dolayr bu haklara kisaca “sosyal haklar” da
denilmektedir. Ancak istisnai olarak 1982 Anayasasi’nin sosyal ve ekonomik haklar
boliimiinde yer alan haklardan bazilari pozitif statii hakki degil negatif statii hakki veya

aktif statii hakki niteligindedir. Ornegin, m.48’deki ¢alisma ve sdzlesme hiirriyeti,

¢ SEN, Murat, “Insan Haklar: Baglaminda Calisma Hakk:”, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.11, S.2, 2013, s.16.
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m.51’deki sendika kurma hakki, grev hakki negatif statii hakki niteligindedir. Bu
haklarin gerceklesmesi icin devletin olumlu bir seyler yapmasina gerek yoktur. Bu
haklar1 kullanan bireylere, devletin miidahale etmemesi gerekli ve yeterlidir. Devletin
bu haklar1 tanimasi ve bu haklar1 kullanan bireylere devletin miidahalede bulunmamasi

halinde bu hak ve 6zgiirliikler gerceklesir.’

Sosyal haklar, sosyal barisi ve sosyal adaleti ger¢eklestirmenin aracidir. Sosyal
haklar, toplumun &zellikle sosyal esitsizliklerden ve yoksunluklardan bunalan
insanlarini ilgilendirmektedir. Sosyal ve ekonomik haklarin ayirt edici 6zelligi, sosyal
esitsizlikleri gidermeye hizmet etmeleridir. Sosyal ve ekonomik haklarin ¢ogunlugu
pozitif statii haklaridir. Sosyal haklarin ¢ogu devlete olumlu edimde bulunma borcu
yiikler. Devletin bu haklarin kullanilabilmesi i¢in harekete gecip gerekli imkanlar

saglamasi ve gerekli tedbirleri almasi1 gerekmektedir.®

Hukuk devleti; devletin faaliyetlerinde hukuk kurallariyla bagli oldugu,
vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulundugu, temel hak ve 6zgiirliikklerin teminat
alina alinmig oldugu, idarenin mali sorumlulugunun bulundugu ve idarenin
islemlerinden dolay1 yargisal denetiminin bulundugu, bagimsiz yargi organlarinin
bulundugu devlettir. Anayasa’da teminat altina alinan temel hak ve hiirriyetlerin
bireylere saglanip saglanmadiginin yargisal denetiminin yapildigi devlettir. Her hukuk
devletinde bireylerin hukuki giivenlik i¢cinde bulunmasi icin bireylere temel hak ve
hiirriyetler taninmistir. Hukuk devletini, tam zitt1 olan polis devleti kavramiyla
anlatmak daha 1iyi olacaktir. Polis devleti kavrami; 17’inci ve 18’inci ylizyillarda
toplum i¢in her tiirlii tedbiri almak, bireylerin biitiin islerine karismak ve haklarini
kisitlamak yetkisine sahip olan mutlakiyet¢i hiikiimdarlar i¢in kullanilmaktadir.
Buradaki polis kelimesi kolluk kuvveti anlaminda degil, eski Yunanca dilindeki
karsiligina uygun olarak devlet diizeni veya devlet diizeni igindeki kamu giicii ya da
devletin yiiksek menfaati anlaminda kullanilmigtir. Burada polis devleti; devlet diizeni
icin bireylerin hak ve Ozgiirliiklerine olabildigince miidahale edebilen, bunlar
yaparken kendisi hukukla bagli olmayan ve yarginin denetimine tabi olmayan devleti
ifade etmektedir. Aslinda polis devleti de mevzuati olan fakat hukukla bagli olmayan

bir devlettir. Her kanuni diizenlemeleri olan sistem, mutlaka hukukun istiinliigiine ve

7 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellenmis 24.Baski, Ekin Basin Yayim
Dagitim, Bursa, 2019, s.113-114.
8 TANOR, Biilent/ YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
17.Bas1, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2018, 5.197.
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hukuki ilkelere dayanmayabilir. Yapilan kanuni diizenlemeler adaletsiz ve hakka
dayanmayacak sekilde olabilir. Bazi monarsilerde ve diktatorliiklerde kanun
bulunmaktadir fakat bunlara hukuk devleti denemez. Hitler Almanya’sinda
sendikalarin kapatilmas1 ve Yahudilerin toplama kamplara siiriilmesi kanuna
dayanmaktaydi fakat hukuka uygun degildi. Bu sebeplerle her kanun devleti hukuk
devleti demek degildir. Hukuk devleti vatandaglarina hukuksal giivence saglamalidir.
Hukuk devleti; bireylerin haklarina saygi gosteren, bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini
koruyup giiclendiren, adaletli bir hukuk diizeni saglayan, temel hukuk ilkelerini
benimseyen devlettir. Hukuk devletinde, devlet de hukuk kurallariyla baglidir. En {ist
makamlarda bulunanlarda dahil olmak tizere hicbir resmi kurum ve kisi hukuk
kurallar1 disinda hareket edemez ve islem yapamaz. Hukuk devletinde, idari

makamlarin da islem ve eylemlerinden dolayr hukuki sorumlulugu bulunmaktadir.®

Polis devleti kavraminin zitt1 olan hukuk devleti kavrami, bireylerin ve toplumlarin
siyasi yonetim karsisinda giiven i¢inde bulunduklari bir devlet sistemini ifade eder. Bu
hukuki giivenin saglanmasi ise devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina
bagli olmasi, yani hukukun devletin {istiinde denetleyici durumda olmasina
dayanmaktadir. Polis devletinde bireylere uygulanmakta olan bir hukuk vardir, fakat
devlet, hukuk devletinden farkli olarak hukukla bagli degildir. Dolayisiyla polis
devleti, hukuku olan fakat kendisi hukukla bagli olmayan devlettir. Bu devlet sinirsiz
bir yetkiye sahiptir, bireyler {istiinde her tiirlii sekilde tasarrufta bulunabilmektedir.
Tabi bu durumda olan devletin keyfi hareket etmesi ve bireylerin hukuki giivenliginin
zedelenmesi kaginilmaz olmaktadir. Hukuk devleti icin; bireylerin giivenliginin
saglanmasi, devlet karsisinda kisi haklarinin ve ozgiirliikklerinin  korunmasi
gerekmektedir. Burada en onemli sart; devletin tiim eylem ve islemlerinin hukuki
denetime tabi olmasidir. Devletin islemleri hukuk normlarina uygun olmalidir. Bunu
saglamanin yolu ise yargi denetiminden ge¢mektir. Hukuk devletinin tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢in idarenin yargisal denetimi yeterli olmamaktadir, ayrica anayasal

denetimin olmas1 da cogu iilkede gerekli goriilmektedir.'”

Anayasa’nin 2’inci maddesinde Cumhuriyet’in temel nitelikleri arasinda sayilan

hukuk devleti ilkesi, tim demokratik yonetimlerin temel Ozellikleri arasinda yer

® DEMIR, Fevzi, Anayasa Hukuku, 6771 Sayili Kanun Hiikiimleri islenmis 10.Bask1, Albi Yaymcilik,
[zmir, 2017, (Anayasa Hukuku), s.398-399.
10 AKAD, Mehmet/ VURAL DINCKOL, Bihterin/ BULUT, Nihat, Genel Kamu Hukuku, 12.Basim,
Yilmaz Basim Yayncilik, Istanbul, 2016, s. 369-370.
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almaktadir. Anayasa Mahkemesi 25.05.1996 tarihli, 1976/1 esas numarali kararinda
hukuk devletini; “insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni
kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve eylemleri
yargl denetimine bagli olan devlet” olarak tanimlamistir. Anayasa Mahkemesi
23.11.2013 tarihli kararinda ise hukuk devletini; “eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk gilivenligini
saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri
bagimsiz yargt denetiminde olan devlettir.” seklinde tanimlamistir. Ayrica yine bu
kararda; devletin kanun koyarken ve hukuki diizenlemeler yaparken takdir yetkisini
anayasal smirlar icerisinde adalet, hakkaniyet ve kamu diizenini g6z Oniinde
bulundurarak kullanmas1 gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hukuk devleti;
vatandaslarin hukuki giivenlik icinde bulundugu, devletin islem ve eylemlerinin yargi
denetimi altinda bulundugu, temel hak ve Ozgiirliiklerin gilivence altina alindigi,

bagimsiz yargi mercilerinin oldugu devlettir.

Anayasa'nin 2. maddesinde; Tirkiye Cumbhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtilmis; "sosyal devlet" niteligi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
nitelikleri arasinda belirtilmistir. Anayasa'nin 2.maddesinin gerekcesinde belirtildigi
tizere; sosyal devlet galisan ancak ¢alismasi sonucunda elde ettigi iiriin kargiliginda
mutlu olabilmek i¢in tasarladigi maddi ve manevi degerlere ulasamayan kisilere
yardimc1 olmayi ilke edinen devlettir. Sosyal devlet ilkesi; sosyal barisi ve sosyal
adaleti ger¢eklestirmek icin, devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmesini
gerekli kilan ilkedir. Sosyal devlet, vatandaglarina insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyi saglamay1 amag edinen ve vatandasinin refahini diistinen devlettir. Dolayisiyla
Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi’nda, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak,
sosyal ve ekonomik haklar arasinda bireylere calisma hakki ayrica calisma ve

sO0zlesme 0zgiirliigli tanimastir.

Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi ile gelmistir. Sonrasinda 1982

Anayasasi’nda da sosyal devlet, devletin temel nitelikleri arasinda sayilmstir.

11 $ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gére Gozden
Gegirilmis 19.Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, 5.124-125.
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Anayasa Mahkemesi’nin 17.10.1972 tarih ve E.1972/16, K.1972/49 sayili kararina
gore; Anayasamin 2. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk
devletidir. Sosyal hukuk devleti, gii¢csiizleri gii¢liilere karsi koruyarak gercek esitligi
yvani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir.
Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis ol¢iide
koruyan ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri gozeten, kisi ile toplum menfaati
arasinda dengeyi saglayan, toplumsal birlikteligi en iist diizeyde saglamaya ¢alisan,
gii¢siiz olanlar giicliilere karsi koruyarak sosyal dengeyi saglamaya ¢alisan, ¢alisma
yasamimn Qelistirilmesi icin tedbirler alarak ¢alisanlart korumaya ¢alisan, sosyal
giivenligi saglayan, tilkenin gelismesiyle birlikte ulusal gelirin vatandagslar arasinda
adil sekilde dagilmasint amag edinen devlettir. Toplum yararinin birey yararna iistiin
tutulmasi, sosyal hukuk devletinin temelini olusturur. Ancak burada giidiilen amag
sonugta yine bireylerin mutlulugunun saglanmasidir. Cagdas uygar goriisii ve
Anayasa'min temel yapi ve felsefesine gore hukuk devleti ancak toplumsal devlet
anlaywst ile bir anlam kazaniwr. Hukuk devieti; vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde
bulundugu, temel haklarin teminat altina alindigu, idarenin fiil ve eylemlerinden dolay
hukuki sorumlulugunun bulundugu, bagimsiz yargi mekanizmasinmin bulundugu
devlettir. Hukuk devletinin amag edindigi insan onurunun korunmasi, toplumda sosyal
adaletin ve sosyal giivenligin saglanmast yoluyla gerceklestirilebilir. Dolayisiyla
sosyal devlet, caligma kosullar1 bakimindan ¢alisan is¢ileri koruyucu diizenlemelerle
is¢i ile igveren arasindaki dengeyi saglamaya ve calisma hayatinda barisi saglamaya
calisacaktir. Milli gelirin vatandaglar arasinda adil bir sekilde dagilmasini ve herkesin
insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyine erigimini saglamaya ¢aligacaktir. Sosyal
devlet igsizligi onlemeye ve istihdami artirmaya g¢alisacaktir. Bunlari saglamak igin
iilkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu gibi kurumlarla faaliyette

bulunulmaktadir 12

Sosyal devlet; devletin sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamak amaciyla
devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde miidahale etmesini mesru kilan
anlayis1 ifade etmektedir. Bu yiizden sosyal devlet vatandaslarinin sosyal durumlariyla
ve refahlariyla ilgilenir, bireylere insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi

saglamak icin gerekli sosyal yardim tedbirlerini alir ve bunlar1 gelistirmeye devam

12 Anayasa Mahkemesi, T.17.10.1972, E.1972/16, K.1972/49,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm?utm_campaign=DonanimHaber&utm_medium=referral&
utm_source=DonanimHaber, (e.t.:17.01.2019).
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eder. Ayrica sosyal devlet, milli gelirin bireyler arasinda dengeli ve adaletli sekilde
dagilmasi icin gerekli ¢alismalar1 yapar, tedbirleri alir. Sosyal devletin en 6nemli
unsuru; bireylere sosyal ve ekonomik haklarin taninmasi ve gergeklestirilebilmesidir.
Sosyal devlet, sosyalist devlet demek degildir. Sosyalist devlette, kural olarak iiretim
araclar1 istiindeki miilkiyetin devlete ait oldugu kabul edilmektedir ve ekonomi
yapilan merkezi planlamaya dayanir. Sosyal devlet ise iiretim araglar {izerinde 6zel
miilkiyet hakkini tanir ve serbest piyasa ekonomisi vardir. Fakat sosyal devlette
miilkiyet, liberalizmde oldugu gibi dokunulmaz ve sinirsiz degildir. Bu nedenle
Anayasa miilkiyet hakkini diizenlemis oldugu 35’inci maddede; miilkiyet hakkinin
kullanilmasimin toplum yararina aykiri olamayacagini belirtmistir. Yine 1982
Anayasast devletin, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amagclara uygun olarak yiiriimesini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almas1 gerektigini
belirtmistir. Sosyal devlet, bireyin ancak Oniindeki sosyal ve ekonomik engellerin
kaldirilmasiyla 6zgiir olabilecegi anlayisiyla bireylere Klasik haklara ilaveten sosyal
haklar1 da tanimaktadir. Bireylerin maddi ve manevi varliklarinin gelismesi i¢in onlara

sosyal ve ekonomik haklar1 tanimaya ¢alismaktadir.t®

Sosyal devlet, liberal devlet anlayigindan farkli oldugu kadar, sosyalist devlet
anlayisindan da farklidir. Liberal devlette bireyci anlayis vardir, biitiin bireyler
ozgiirdiirler ve bireysel 6zgiirliik vardir. Bireyi her tiirlii otoritenin miidahalesinden
koruyarak, bireyin kendi yasamini kendisinin kurmasina dayanmaktadir. Bu anlayista
birey; toplum, sinif, grup, parti gibi herhangi bir biitiiniin amaglarin1 gergeklestirmek
icin bir ara¢ degildir. Liberal devlet; bireyi temel deger olarak kabul edip devletin
ekonomik hayata miidahale etmemesine dayanir, biitiin bireyler firsat esitligine
sahiptir. Liberal devlette serbest girisimcilik vardir, devlet 6zel tesebbiislere miidahale
etmez. Bu anlayista bireylerin iktisadi 6zgiirliikklerinin en genis 6l¢iide taninmast s6z
konusudur. Bireylerin 6zgiirce 6zel tesebbiisler kurabilmesi ve 6zglir bir sekilde
faaliyette bulunabilmesi s6z konusudur. Devlet miimkiin oldugunca sosyal ve
ekonomik yasama miidahale etmemektedir. Sosyalist devlet anlayisinda ise mutlak
giic belirli bir siifin elinde (mesela is¢i sinifi) kabul edilmektedir. Burada siyasal
diizen tek yapidadir, bir kesimin elindedir. Sosyalist devlette iiretim araglarinin
miilkiyetinin devletin veya toplumun elinde oldugu kabul edilir. Sosyal devlette ise;

iktidarda veya ydnetimde kim olursa olsun egemenlik millete aittir. Uretim araglarinda

B ATAR, Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Giincellenmis 13.Baski1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019,
s.117-118.
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6zel miilkiyet s6z konusudur. Ekonomi sosyalist yapida degildir, ekonomi &zel
tesebbiislere ve rekabete aciktir. Devletin sinifsiz toplum unsurlarini dayatmasi s6z
konusu degildir. Herkes haklarin1 savunmak i¢in bir araya gelebilir, sendikalar
kurulabilir. Sosyal devlet; bireylerin sadece klasik haklarini saglamakla yetinmeyip,
bireylerin insan onuruna uygun sekilde yasamalar1 i¢in gerekli olan imkanlar1 ve
haklar1 saglamaya ¢alisan devlettir. Caligma hayatinda isgileri koruyarak isveren ile
isciler arasinda dengeyi saglamaya ve calisma hayatinda baris ortamini saglamaya

calisan devlettir.**

Anayasa Mahkemesi’nin 17.10.1972 tarih ve E.1972/16, K.1972/49 sayili
kararinda; sosyal hukuk devletinin, “gii¢siizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak ger¢ek
esitligi, yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet” oldugu
belirtilmistir. Bu kararlar 1s1ginda sosyal devlet; sosyal adaleti ve sosyal giivenligi
saglamak i¢in herkese insan onuruna uygun asgari yasam diizeyini gerceklestirmekle
yiikiimlii olan, igsizligi 6nlemeye ¢alisan, calisanlar1 koruyan ve ulusal gelirin adil bir
sekilde dagilmasin1 saglayan, ayrimciligit Onlemeye c¢alisan devlet olarak
tanimlanabilir. Sosyal devlet, vatandaslarin refahini ve insanlik onuruna yaragir asgari
yasam diizeyi icinde yasamalarini saglamaya calisacaktir. Gligsiizleri giigliilere
ezdirmemek icin herkesi; bu bakimdan c¢alisanlari, emeklileri, kiigiikleri, kadinlar
durumlarina uygun diizenlemelerle mutlu ve giiven i¢inde yasamalarini saglamaya
calisacaktir. Sozii edilen amacin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin sosyal ve
ekonomik hayata belli Olg¢iide miidahale etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
tilkemizde sosyal devlet ilkesi geregince; sosyal ve ekonomik haklardan olan ¢aligma
hakkinin yaninda bireylere adaletli {icret hakki, dinlenme hakki, is giivencesi, sosyal
giivenlik hakki, ticretli hafta ve bayram tatili hakki, {icretli yillik izin hakk, toplu is

sozlesmesi ve grev hakki gibi haklar tanmmugtir.'®

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
23.maddesinde ¢alisma hakk1 diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “1.Herkesin ¢alisma,
1sini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve igsizlige kars1 korunma
hakk: vardir. 2.Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in esit iicrete
hakki vardir. 3.Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her

tiirlii sosyal koruma Onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli

14 Tanor, Yiizbasioglu, s.111.
15 Ozbudun, s.141.
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bir licrete hakki vardir. 4.Herkesin c¢ikarim1i korumak i¢in sendika kurma veya
sendikaya {liye olma hakki vardir.” Goriildiigii iizere beyannamede “herkes” denilmek
tizere, calisma hakki siyasi ve ekonomik statii ayrilig1 s6z konusu olmaksizin biitiin
devletler ve insanlar icin bir hak olarak kabul edilmistir. Yine Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi m.4’de zorla galistirilma yasagi diizenlenmistir. Buna gore; “Hig kimse
kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kdlelik ve kole ticareti her tiirlii bigimde
yasaktir.” Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu sdzlesmeye taraftir. Ancak Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde taninmis olan bir hakkin ihlal edilip edilmedigi hususunda
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamamaktadir. Bu S6zlesme bir denetim mekanizmasi

ongdérmemistir. 1

Tiirkiye tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, 16
Haziran 1989 tarih ve 3581 sayili uygun bulma kanunuyla onaylanmasi uygun
bulunmustur. Sart, Tirkiye’de 24 Aralik 1989 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa
Sosyal Sarti’nin 1.maddesine gore; “Akit Taraflar ¢calisma hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasimi saglamak amaciyla; (1) Tam istihdami gerceklestirmek amaciyla
olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine ulasmay1 ve bu diizeyi
korumay1 basta gelen amac¢ ve sorumluluklarindan biri saymayi, (2) Calisanlarin
Ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili bir bigimde korumayi,
(3) Tiim ¢aliganlar i¢in {icretsiz i bulma hizmetlerini kurmay1 ya da siirdiirmeyi, (4)
Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamayi ya da tesvik
etmeyi; taahhiit ederler.” Bu sekilde ¢alisma hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasinin

saglanmas1 amaclanmustir.t’

T.C. Anayasast m.90/5’e gore; usuliine uygun olarak yiiriirlii§e konulmus
milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz. Usuliine uygun olarak yiiriirliige
konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler i¢ermesi halinde, bu konuda ¢ikacak olan

uyusmazliklarda milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir.

Bireysel ¢alisma iliskilerini diizenleyen kurallarin basinda, “caligma hakk1 ve 6devi”

gelmektedir. Calisma hakki, temel bir insan hakkidir. Ozellikle emegiyle calisarak

16 Sen, 5.28-29.
Y KILICKAYA, Zeynep, “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlar Isiginda Anayasa
Mahkemesi nin Bireysel Basvuru Incelemelerinde Calisma Hakki”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, 2016, s.130-131.
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gecinen kisilerin yasama hakkini da ilgilendirir. Calisma hakki, sadece bir ise sahip
olmakla smirlt degildir. Bu hak, caligma ile ilgili biitin haklarin kokiini
olusturmaktadir. Ciinkii bu hak ger¢eklesmeden adil {icret talep etme hakki, dinlenme
hakki, ticretli tatil hakki, sosyal giivenlik hakki, is s6zlesmesi ve toplu is sézlesmesi

yapma haklarindan yararlanma imkani bulunmamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.49/1’e gore; “Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir.” Calisma hakkinin muhatab1 devlet, ¢alisma 6devinin muhatabi da bireydir.
Devlet, her seyden Once c¢alismayi desteklemeli ve igsizligi Onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Devlet, caligma hayatina
iliskin gerekli diizenlemeleri yaparak bireylere firsat esitligi sunmak, ayrimciligi
onlemek, caligma yasamina girme konusunda kisitlamalari en aza indirmek,
calisanlarin haksiz yere isten ¢ikarilmalarini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almalidir.
Birey de calismayi i¢inde bulundugu topluma karsi ahlaki bir 6dev olarak kabul
edecek, ¢alismasiyla kendisine ve topluma karsi olan saygisini koruyacaktir. Ancak
Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 tarihli, 1989/6 esas ve 1989/42 karar numarali
kararinda da belirtildigi iizere; devletin bu sorumlulugu herkesi ise yerlestirme
zorunlulugunu kapsamamakta ve ig bulamayan bireylerin de bu hakki devlete karsi
ileri siirebilecekleri bir hak olarak ongoériilmemektedir. T.C. Anayasast m.49/2’ye
gore; “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek
icin calisanlart ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi Onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir” Yani devletin herkese is bulmak gibi bir sorumlulugu yoktur. Ancak
devletin, calisma hakkini1 desteklemek ve korumak icin Sosyal Gilivenlik Kurumu ve
Tiirkiye Is Kurumu gibi baz1 kurumlariyla destekleyici faaliyetlerde bulunmasi

gerekmektedir.®

Issiz ve geliri olmayan bireylerin maddi varliklarinin siirdiirebilmeleri igin gerekli
olan temel ihtiyaclarini karsilamalar1 pek miimkiin degildir. Bu sebeple insan onuruna
yaragir asgari bir hayat diizeyi saglamak icin herkese ¢aligma imkaninin saglanmaya
calisilmas1 gerekmektedir. T.C. Anayasasi sosyal devlet ilkesine uygun olarak, sosyal
ve ekonomik haklar arasinda bireylere ¢aligma hakkini tanimistir. Anayasa m.49/2’de
yer alan “igsizleri korumak™ ibaresi devletin issizleri korumak icin gerekli tedbirleri

almasin1 saglamak icin 2001°de yapilan Anayasa degisikligiyle bu maddeye

18 Demir, Anayasa Hukuku, s.459.
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eklenmistir. Sosyal devletin amacini gergeklestirmek i¢cin bu degisiklik yerinde
olmustur. Ayrica Anayasa m.65 geregince; devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
kendisine yiiklenen gorevlerini; mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde ve gorevlerin

amacina uygun nitelikleri gdzeterek yerine getirmesi gerekmektedir.*®

Sosyal ve ekonomik haklarin bazi muhataplari; ¢alisanlar, isgiler, issizler, yetimler,
sakatlig1 olanlar, yaslilar, korunmaya muhta¢ ¢cocuklar seklinde 6rneklenebilir. Bazi
sosyal haklar ise herkes i¢in diizenlenmistir: sosyal giivenlik, saglik gibi. Sosyal ve
ekonomik haklar boliimii disinda Anayasa’daki bazi hiikiimler, belli kesimlerin
korunmasi gorevini devlete yiiklemektedir: Orman koyliisiiniin korunmast, tiikketicinin

korunmasi, esnaf ve sanatkarlarm korunmasi gibi.?°

Anayasa m.49’da diizenlenen ¢aligma hakkinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan
birinci boyutu, c¢alisma hakkimin devlete bakan niteligi olmasidir. Bu kapsamda
calisma hakki, devlete istihdam yaratmak i¢in gerekli dnlemleri alma ve ¢alisma
hayatin1 gelistirme yiikiimliligii yiiklemektedir. Calisma hakkinin s6z konusu bu
hiikiim norm niteligi, bir yandan devletin sosyal politikasini1 ve ekonomi politikasini
olustururken ¢aligma hakkini saglamaya yonelik hususlar1 g6z 6niinde bulundurmasini
gerektirmekte, diger yandan da bu yiikiimliiliigiinii gerekli niteliklere uygun olarak
mali imkanlar 6l¢iisiinde yerine getirmeyi ifade etmektedir. Devletin kalkinma planini
olustururken istihdama ihtiya¢ duyulan sektorleri belirlemesi ve gerekli olan is giicii
thtiyacini saptamasi gerekmektedir. Boylece issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratilmasi gerekmektedir. Caligma hakkinin ikinci boyutu ise sahislara bakan
boyutudur. Bu kapsamda; devletin, ¢alisma hakki konusunda gereken kurallari
koyarak bireylere firsat esitligi sunmasi, ayrimciligi Onleyici tedbirleri almasi,
bireylerin 6zgiirce sectigi iste ¢alismasina yonelik sinirlamalar1 en aza indirmesi,
saglikli ve gilivenli ¢aligma kosullarmin saglanmasi, bireylerin adaletli {icret
almalarinin saglamasi, bireylerin haksiz yere isten ¢ikarilmasini engelleyici tedbirleri
almasi gerekmektedir. Bu sayede bireylerin insan onurun uygun sekilde saglikli ve

giivenli kosullar i¢inde ¢alismalar1, galismalarinin karsihigini almalari saglanacaktir. 2

Ulkemizde istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi, issizligi onlemeye yonelik

faaliyetlere yardimci olunmasi, igsizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek iizere Sosyal

19 Atar, 5.120.
20 Tanér, Yiizbasioglu, s.198.
2 Kiligkaya, s.133-134.
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Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. Her iki kurum; Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr’'min ilgili kurulusudur. Tiirkiye Is Kurumu iilke
genelinde ozel isttihdam biirolar1 kurarak is bulamayan kisilere is bulunmasin
saglamaya caligmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, calisma hakkinin

gerceklesmesi icin calismayi desteklemekte ve igsizligi dnlemeye ¢alismaktadir.

I.TANIMI

Calisma hakki kavrami, “caligma” ve “hak” kavramlarinin birlesmesinden meydana
gelen bir ifadedir. Calisma kavrami yasamin siirekliligini saglayan sosyal bir faaliyet,
insanin verdigi emek olarak nitelendirilmektedir. Bu faaliyetin insanin bulundugu her
yerde s6z konusu oldugu kabul edilse de asil olarak sanayilesme ile toplumsal hayatta
bir anlam kazandig1 kabul edilmektedir. Zira sanayilesmeyle birlikte ¢esitli is alanlari
ve uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmig, bunun sonucunda da caligma alaninda hukuki
diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Zamanla ¢alisma hakki ve s6zlesme

yapma hiirriyetine iliskin diizenlemeler yapilmigtir.??

Calisma  kelimesi, giiniimiizde  degisik  anlamlara  gelecek  sekilde
kullanilabilmektedir. Caligma, en genis anlamiyla bos durmanin, higbir sey
yapmamanin tersini ifade eder. Bu nedenle bir hareket, bir faaliyet icermektedir.
Ancak calisma kavrami, hareket kavramindan farkli olarak 6zellikle bir kazanima
yoneliktir. Calisma kavraminda amag belirleyicidir. Bir beden 6gretmeninin is saatleri
disinda basketbol oynamasi eglenceyken, meslegi geregi mesai saatleri i¢inde
Ogrencilerine 6gretmek igin basketbol oynamasi ¢alisma olarak sayilacaktir. Benzer

faaliyetler, amag baska oldugu i¢in baska anlam ifade edecektir.?®

Hakkin hukukgularin tamamu tarafindan kabul goren bir tanimi olmasa da hakkin en
¢ok kabul goren tamimi sudur: hukuk diizeni tarafindan kisilere taninan yetki ve
onlarin korunan menfaatidir. Devletin ¢alisma hakkini ilkesindeki insanlara tanimasi
ve bu hakkin yerine getirilmesi igin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir. Calisma
hakki da iilkemizde vatandaslara ve yabancilara taninan sosyal ve ekonomik

haklardandir.?*

22 http://www.tkmm.net/dosya/SA_brosur/07-calisma.pdf, Calisma ve Is Yasan, Sendikalar,
Grev-Lokavt, Toplu Is Sozlesmesi, Tiirkiye Kiigiik Millet Meclisleri, s.3, (e.t: 03.01.2019).
3B Oztiirk, s.19.
24 OZEKES, Muhammet, Temel Hukuk Bilgisi, 9.Bask1, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2018,
s.11.
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Degisik anlayislardan ve disiplinlerden etkilenen ¢aligma hakkinin tam ve net bir
tanimini vermek oldukga zordur. Bu zorluk ¢alisma hakkinin bir hukuki kurum degil
de bir¢ok kurumu (iicret talep etme hakki, dinlenme hakki, is giivencesi, is giivenligi,
fazla mesai) biinyesinde barindiran bir hukuki ilke olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
ilkenin hem kamu hukukunu hem de 6zel hukuku ilgilendiren bir ilke olmasi tam ve
net bir tamim vermeyi daha da giiglestirmektedir. Baslangigtan giiniimiize kadar
calisma hakkinin diizenlenmesinde Ozellikle devletin 6nemli roliinii vurgulayan
tanimlama Schaller’den gelmistir. Schaller’e gore ¢alisma hakki; kisiye bagl olarak
herkese taninan ve asgari kosullar1 devlet tarafindan belirlenen bir isi yapma hakkidir.

Giiniimiizde kabul edilen tanimlamaya en yakin tanimlama budur.?®

Calisma hakkin1 Marksist bir yaklagimla tanimlayan yazarlar, onun birlikte ifade
ettigi is ve gelir glivencesini 6n planda tutmaktadirlar. Buna gore ¢alisma hakki; “Sarf
edilen emegin nicelik ve niteligine gore tiicretlendirilen siirekli is sahibi olma
hakkidir.” Sovyetler Birligi Anayasasi’nda da yer alan bu tanimlamada iki unsur
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, sarf edilen emegin nitelik ve niceligine gore
ticretlendirmedir. Ancak buradaki gelir glivencesi, higbir zaman emegin niteligine gore
elde edilen isin (liretimin) degerine esit bir {icret saptamasi degildir. Clinkii higbir
yerde olmadig1 gibi, Sovyetler Birligi’nde de bir is¢inin ticreti, ayni is¢inin tirettigi mal
ve hizmeti satin alma giiciine esit degildir. Buradaki diger unsur, ¢calismanin siirekli
olmasi unsurudur. Ancak buradaki siireklilik, ayni isi yillarca muhafaza etmek
anlamma gelmemektedir. Aksi halde, teknolojik gelismelerin olusturdugu yeni is
cesitleri ve degisik ekonomik sektdrlerin ihtiyag duydugu yeni is giicii reddedilmis
olur. Sonradan meydana gelen degisikliklerle bazi is kollarinda insana duyulan ihtiyag

ortadan kalkabilecegi gibi yeni is alanlar1 da ortaya ¢ikabilir.2°

Buradaki siireklilik; iklimsel degisimler olsa bile veya is giicli piyasasinda sosyal
degisimler olsa bile calisma hakkinin her zaman varligini siirdiirecegini ifade eder.
Calisma hakki, mevsimlik is olmas1 durumunda da siirekli is olmas1 durumunda da
korunmas1 gereken bir hak olarak varlig1 devam edecektir. Calisma hakki yazin veya
kisin, ilkbaharda veya sonbaharda, kuru veya yagmurlu havalarda gecerliligini her

zaman koruyan bir haktir. Giiniimiiz toplumlarinda zaman zaman karsilasilan

2 DEMIR, Fevzi, “Calisma Hakki Kavrami ve Hukuki Niteligi”, Sosyal Insan Haklar1 ve Ulusal
Sempozyumu, Anadolu Universitesi IIBF-CEEI Béliimii, Eskisehir, 131-154, 2014, (Calisma Hakki
Sempozyum), s.147-148.
26 Demir, Calisma Hakki Sempozyum, s.146.
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ekonomik, teknolojik, konjoktiirel v.b. nedenlerden dolayr karsilagilan igsizlik
hallerinde bile ¢aligsma hakki siirekliligini korur. Zaten ¢alisan ve daha sonra hakli bir
neden olmaksizin isten c¢ikarilan veya herhangi bir sekilde magdur edilen calisanin
sahip oldugu haklar talep edebilmesi bakimindan c¢alisma hakki burada 6nem
tagimaktadir. Dolayisiyla ¢alisma hakki is iliskisinin oldugu her yerde ideal bir hak
olarak goriiliip her zaman varligini siirdiiriir. Devletin zaman iginde meydana gelen is
hacmindeki degisikliklere karsi is giicii piyasasinin ve ¢alisma hayatinin korunmasi

icin gerekli onlemleri almas1 gerekmektedir.?’

Calisma hakkini liberal bir anlayisla tanimlayan yazarlar, onu yasama hakki ile
yakindan ilgili goérmektedir. Colliard’a gore c¢alisma hakki; “Herkesin calisarak
yasamin1 siirdiirebilecegi gerekli kaynaklara sahip olma hakkidir.” Gergekten
cagimizda issiz kalma, dogum yapma, sakatlik, hastalik gibi is¢inin ¢alisamadigi
hallerde de wvarligim1 ilke olarak siirdiiren calisma hakki; yasama hakkina
yaklagmaktadir. Kisinin yasamini siirdiirebilmesi ve gecimini saglayabilmesi i¢in
calismasi gerekmektedir. Zaten calisma hakkinm korunmasi igin sadece Is Hukuku
ilkelerinden degil, sosyal sigorta tekniklerinden de yararlanilmaktadir. Buradaki
tanimlamada c¢alisma hakkinin muhatabi igsverenlerden ¢ok devlet olmaktadir. Ancak
bu tanimlamada ¢alisma hakkinin 6zel hukuku ilgilendiren yoniiniin ihmal edilmis

olmasi sebebiyle, bu tanimlama ¢ok elestirilmektedir.?®

Bu agiklamalardan sonra ¢alisma hakk: giiniimiizde; “asgari sartlar1 devlet tarafindan
olusturularak istege bagli olarak herkese taninan ve insan onuruna yarasir bir gelir
saglamaya dayanan herhangi bir faaliyette bulunma hakk:” olarak tanimlanmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ¢alismayi, hak ve 6dev olarak tanimistir. Bu sebeple
kisi ¢alismayi i¢cinde bulundugu topluma kars1 ahlaki bir 6dev olarak kabul edecek,

caligmastyla kendisinin ve ailesinin gegimini saglayacaktir.?®

Calismak kisinin i¢cinde bulundugu topluma kars1 sosyal bir sorumluluktur. Ancak
tabi ki birey; giivenli calisma ortam1 ve saglikli ¢alisma kosullari olan, yetenegine
uygun olan ve karsiligini aldig1 bir iste isterse calisma hakkini kullanacaktir. Birey bu
haktan yetenegine uygun is ve giivenli ¢caligma ortami varsa yararlanabilecektir. Bu

sebeplerle ve zorla calistirma yasagl geregince kimse bir iste calismaya

27 Demir, Calisma Hakki Tlkesi, 5.75-76.
2 Demir, Calisma Hakki Sempozyum, s.146-147.
2 Sen, 5.19.
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zorlanamayacaktir. T.C. Anayasast m.18’e gore; hi¢c kimse zorla calistirilamaz,
angarya yasaktir. Ilerde belirtecegim iizere calisma hakkini, kural olarak kisi isterse

kullanacaktir. Kimse zorla bir iste ¢alistirilamaz.

I1.UNSURLARI

T.C. Anayasasi’nin 18. ve 49. maddeleri birlikte degerlendirildiginde c¢alisma
hakkinin bazi unsurlarinin bulunmaktadir. Buna gore ¢alisma hakki; istege bagli olarak
ve ayrim yapilmaksizin herkese taninan, asgari sartlar1 devlet tarafindan belirlenen,
insanlik onuruna uygun gelir saglamaya dayanan faaliyette bulunma hakkidir. Ayrica
bu hakkin karsiliginda gesitli ¢alisma yiikiimliiliikleri 6ngorilebilmektedir. Simdi bu

unsurlar1 ayr1 basliklar altinda inceleyecegiz.®

A KULLANIMININ KiSiNiN iSTEGINE BAGLI OLMASI

Calisma hakki sahsa siki sikiya bagli bir haktir. Calisma hakkini1 kullanip
kullanmamak kisinin istegine baghdir, kisi ¢alisip ¢alismamakta serbesttir. Ciinkii bir
hakkin kullanimi1 kural olarak istege baglidir. Bir hakki kullanip kullanmamak
konusundaki serbestiyet ortadan kalktigi andan itibaren bu bir hak olmaktan ¢ikip
mecburiyet haline gelir. Zaten T.C. Anayasasi’nin 18.maddesine gore; hi¢ kimse zorla
calistirilamaz, angarya yasaktir. Bu sebeplerle ¢alisma hakki, kisinin belli bir faaliyette
bulunma zorunlulugunu ifade etmedigi gibi kisinin belli bir isi yapmaya zorlanmasi
anlamina da gelmez. Bunun sonucunda da kisinin, bir ise basladiktan sonra o isi

yapmaya devam zorunlulugu da bulunmamaktadir.®

Anayasa’nin 18.maddesinde yer alan “Hi¢ kimse zorla c¢alistirilamaz, angarya
yasaktir.” seklindeki diizenleme; ¢alisma hakkinin kisinin kendi istegine bagl bir hak
oldugunu, hi¢ kimsenin zorla bir iste ¢alistirllamayacagini ifade etmektedir. Kisi eger
bir iste caligmak istemiyorsa c¢alismama tercihini kullanabilir. Hi¢ kimse zorla
calistirilamayacagi i¢in bu yasak, c¢alisma Ozgiirligiiniin géz ardi edilemez bir
unsurudur.®® Aksi takdirde ¢alisirmak icin zorla dayatmalar ve kolelik ortaya
¢ikacaktir. Bu durum zorla ¢alisan kisiler i¢in ¢aligmadan ziyade iskenceye, eziyete

dontigsecektir. Calisma bir 6dev olsa da zorunluluk degildir.

Tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 4.maddesine gore; Hig

kimse kole ve kul halinde tutulamaz. Hi¢ kimse zorla g¢alistirilamaz ve zorunlu

30 Sen, s.20.
31 Demir, Calisma Hakki Tlkesi, s.73.
32 Sen, s.20.
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calismaya tabi tutulamaz. ATHS m.4/3’e gore su haller zorla ¢alistirma sayilmaz;
tutuklu bulunan kimseden tutuklulugu veya sartli saliverilmesi boyunca olagan olarak
yerine getirmesi istenen ¢alisma, askeri nitelikte bir hizmet veya inanglar1 sebebiyle
askerlik gorevini yapmaktan kaginan kimselerin durumunu mesru sayan iilkelerde bu
inanca sahip kimselere zorunlu askerlik yerine gordiiriilecek baska bir hizmet,
toplumun hayatin1 ve sagligin1 tehdit eden kriz veya afet hallerinde istenecek her
hizmet, normal vatandaslik yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii ¢alisma veya
yapilmasi istenilen is. Bu sayilan durumlarda yapilacak caligmalar iilkenin gelecegi

icin bir bakima zorunlu oldugundan zorunlu ¢alistirilmanin kapsamina girmemektedir.

Anayasa’nin 49.maddesinde ¢alisma aym1 zamanda kisilere 6dev olarak
yiiklenmistir. Odev; kisinin nasil davranmasi gerektigini belirtir, bir seyi yapmak
yahut bir seyden ka¢inmak yiikiimliiliigline genel anlamda 6dev denir. Hukuki 6dev
olumlu nitelik tagitabilecegi gibi (6rnegin, bir mali teslim etmek, bir borcu 6demek),
olumsuz nitelik (6rnegin, giiriiltii yapmamak, bir miidahaleden kaginmak gibi) de
tastyabilir. Bazen gercek bir hak olmadan sadece devden de sdz edilebilir. Iste bu gibi
bazi durumlarda 6dev haktan bagimsiz olarak da var olabilmektedir. Bu sebeple

hukukun ddevle ilgilenmesi gerektigini ileri siiren goriisler de mevcuttur.3

Anayasa’nin 49.maddesinin 1.fikrasinda;” Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.” denilmek suretiyle ¢alisma kisiler i¢in bir hak olmasmin yaninda aym
zamanda bir 6dev olarak yiiklenmistir. Tabi burada aslolan emredici degil, ahlaki bir
Odev olmasidir. Birey, i¢cinde bulundugu topluma fayda saglamak ve ge¢imini devam
ettirmek icin calisabilir. Baz1 durumlarda {ilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii durum
veya llkenin ihtiyaclarinin zorunlu kilmasi sebebiyle kisilere ¢alisma ytkiimliiligi
o0dev olarak yiiklenmistir. Anayasa 18.maddesinin 2.fikrasina gore; sekil ve sartlari
kanunda diizenlenmek {izere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki
calistirmalar, olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, iilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda ongoriilen vatandaslik hizmeti niteligindeki

beden ve fikir ¢caligmalar1 zorunlu ¢alistirmadan sayilmaz.

Calisma kural olarak kisinin istegine bagli olsa da Anayasa’nin 18.maddesinde,
AIHS m.4/3’e paralel bir diizenleme yapilarak yukarida agikladigim iizere bazi

durumlarda bireylere galisma ytikiimliligii 6dev olarak yiiklenmistir. Ciinkii tilkenin

3 Ozekes, s.14.
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icinde bulundugu olaganiistii durum veya iilkenin ihtiyaclarmin zorunlu kilmasi
sebebiyle bazi durumlarda calismak iilkenin gelecegi bakimindan ¢ok gerekli hale
gelmektedir. Boyle durumlarda kisilere 6dev olarak ¢alisma yiikimlaligi
yiiklenmektedir. Ornegin; 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu’nun 9’uncu maddesinde
vatandaglara {icretli olarak c¢alisma miikellefiyeti kabul edilmistir. Buna gore;
“Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsallerini ve diger is yerlerindeki
mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi ihtiyaci karsilayabilecek hadde c¢ikarmak igin
liizumlu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarin1i temin eder. Bu maksatla
vatandaglara {icretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir.” Burada devlet, sanayi ve maden
miiesseselerinin iiretimini kanunun belirledigi seviyeye ¢ikarmak i¢in vatandaglara

ticretli is ylkiimliiliigii yiikleyebilmektedir.

Calisma hakkinin sahsa siki sikiya bagli olmasinin diger sonucu da ¢alismanin
bizzat hakkin sahibi tarafindan yerine getirilmesinin gerekmesidir. Gergekten sahsa
siki sikiya bagli olan haklar baskalarina devredilemeyen ve miras yoluyla gegmeyen
haklardir. Bu haklar sahsin kisiligini ilgilendirmelerinden dolay1 kural olarak temsil
yoluyla kullanilamazlar. Bu sebeple ¢alisma hakkini kullanarak ise baglayan bir birey,
kural olarak isi bizzat kendisi yerine getirmekle yiikiimliidiir. 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 395’inci maddesine gore; sézlesmeden veya durumun gereginden aksi
anlasilmadikea, is¢i tistendigi isi bizzat kendisi yerine getirmekle yiikiimlidiir. Kisinin
caligmay1 bizzat kendisinin yerine getirmesi gerektigi, 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu’nun 395’inci maddesiyle hiikiim altina alinmgtir.3*

Isveren, calisacak olan isciyi ise alirken yetenekleri, tecriibesi, sahip oldugu
donanimi goz Oniinde bulundurarak ise almistir. Bu yiizden is¢i, 151 bizzat kendisi
yerine getirmelidir. Is¢inin 6liimii halinde kanuni mirasgilari, onun yerine gecerek séz
konusu isi yapamazlar. Alacak-borg iligkilerinde bor¢lunun borcunu bizzat yerine
getirme ylkiimliiliigii bulunmamaktadir. Fakat ¢caligma faaliyetinin s6z konusu oldugu

durumlarda kural olarak isgi tistlendigi isi bizzat yerine getirmekle ylikiimliidiir.

B.HERKESE TANINMIS BiR HAK OLMASI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.23/1’e gore; “Herkesin ¢alisma, isini
serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma

hakki vardir. ” Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.23/2’ye gore; “Herkesin, higbir

3 Demir, Calisma Hakki Tlkesi, s.74.
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fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit iicrete hakki vardir.” Buna gore; ¢alisma
hakki ve isini serbestce segebilme imkani, herhangi bir ayrim gézetmeksizin herkese

taninmastir.

T.C. Anayasast m.49/1’e gore; “Calisgma herkesin hakki ve o6devidir.”
Anayasa’nin 49. maddesi, ¢alisma hakkini ayirim gozetmeksizin herkese tanimustir.
Calisma hakki, kural olarak irk, din cinsiyet, vatandaglik ayrim1 gézetmeksizin herkese
taninmistir. Ayrica, bu hakkin sahsi oldugunu yani ¢alisma hakkinin kisilige bagh bir
hak oldugunu ve bizzat kisinin kendisi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ortaya
konulmaktadir. S6zlesmeden ve halin gereginden aksi anlagilmadikga, isci tistlendigi
isi bizzat yerine getirmelidir. Anayasa’nin 12. maddesinde; “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” denilerek
teyit edilmistir. Dolayisiyla bu hak, sahibinin kisisel ve sosyal durumunu korumasini
saglayan sahsa siki sikiya bagli bir hak olarak kabul edilmektedir. Caligma hakki bir

baskasina devredilemez, miras yoluyla gegmez, rehnedilemez.®®

Her seyden once ¢aligma hakki, kiginin konustugu dilin farkli olmasi sebebiyle
engellenemez. Dolayisiyla yabanci bir is¢inin, bulundugu iilkedeki dili bilmemesi
veya yabanci dil bilgisinin yetersiz olmasi yiiziinden ¢alisma hakki engellenemez.
Ancak iscinin yabanci dil bilgisinin yeterliligi, is gérme borcunun yerine getirilmesi
icin gerekliyse ve s6z konusu isin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan bir 6zellikse,
iscinin - s6z konusu dili yeterince bilmemesi durumunda c¢alisma hakki
siirlandirilabilecektir. Bir kimsenin sahip oldugu siyasi diisiince veya felsefi inanct
sebebiyle calisma hakki engellenemez. Ayrica kisilerin ¢alisma 6zgiirliiglinden
yararlanmasinda, din ve mezhep ayrimi da yapilamaz. AIHS ne gore herkesin din ve
inang 6zgiirliigii ve bu inancini agiklama 6zgtirliigii bulunmaktadir. Ancak cami, kilise,
sinagog, patrikhane gibi dini yerlerde ¢alisanlar arasinda ayrim yapilmasi; drnegin
baska dine mensup olanlarin ise alinmamasi, igin gereginden dolayr ¢aligma hakkina
hakl1 bir istisna teskil etmektedir. Memur ve diger kamu gorevlilerinin bu din ve inang

ozgiirliigiine yasal sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir.

Calisma hakki kural olarak yas, cinsiyet, vatandaslik, din ayrimi gézetmeksizin
herkese taninan bir haktir. Anayasa’nin 49.maddesinde bu durum agikc¢a belirtilmistir.

Ancak calisma hayatin1 gelistirmek ve ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek i¢in

% Sen, s.21.
3 Demir, Calisma Hakk Tlkesi, 5.28-29.
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Anayasa’nin 50.maddesinde; kimsenin yasina, cinsiyetine, giicline uymayan islerde
calistirilamayacagi belirtilmistir. Aynt maddenin 2.fikrasinda; kiigtikler, kadinlar,
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacagi belirtilmistir. Bu sebeplerle calisma hakki kural olarak herkese taninmis
bir hak olsa da ilerleyen sayfalarda belirtecegim lizere c¢alisanlarin hayat seviyesinin
yiikselmesi ve ¢alisma hayatinin korunmasi igin kiigiiklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin ¢alismalar1 bakimindan bazi sinirlamalar getirilmistir. Ayrica
yabancilarin da calismalarina yonelik bazi smirlamalar getirilmis ve yabancilarin
iilkemizde calisma hakkin1 kullanmasi 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu

geregince izne tabi tutulmustur.

Calisma hakkini kullanan kisi, bir iste yasal olarak calisan herkestir. Bu kisi
is¢i, isletme sahibi tacir, memur, s6zlesmeli personel, hizmet s6zlesmesiyle ¢alisan bir
kisi olabilecegi gibi vekalet sozlesmesiyle calisan bir kisi de olabilir. Simdi bunlardan

bazilarini sizlere anlatacagim.

Disci

Calisma hakkini kullanan kisilerden en c¢ok karsimiza c¢ikacak olani isci
sifatina sahip kisilerdir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 4.maddesinde sayilan istisnalar®’
disinda “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i” denir. Bir kisinin
isci sifatini tasiyabilmesi icin onun mutlaka 6zel isyerinde ¢alismasi gerekmez. Isveren
bir kamu kurulusu olsa dahi ¢alisan kisiyle yapilan sozlesme is sozlesmesi ise ¢alisan
kisi is¢i sifatina sahiptir. Aymi sekilde is¢i sayilmak bakimindan calisan kisinin
bedenen veya fikren caligmasi, yaptigi isin niteligi ve meslegi, isyerinde caligtirilan
is¢i sayist onem tasimamaktadir. Aradaki iliski is s6zlesmesine dayanmak kosuluyla
herhangi bir vasifsiz kisi veya vasifli bir hukukcu, doktor, miihendis, bilim adam1 gibi
kisiler de isci sifatin1 tasiyabilir. Isciler ¢alisma hakkimin sagladigi korumadan
yararlanirlar. Isci olunmasi, taraflar arasinda bir is sdzlesmesinin yapilmasini
gerektirdiginden diger hizmet sozlesmelerine gore calisanlar is¢i sayilmazlar. Bu
sebeple, ornegin eser ya da vekalet sdzlesmelerine gore calisanlar is¢i sifatin1 sahip

degillerdir.®

374857 sayih Is Kanunu’nun 4.maddesinde belirtilen is ve is iliskilerinde Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmamaktadir.
38 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Yenilemis 11.Bask1, Beta Basim A.S., Istanbul, 2015, s 138.
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Yalniz is sozlesmesinin sadece 6zel hukuk kisileriyle is¢iler arasinda yapildigi
zannedilmemelidir. Kamu tiizel kisileriyle diger c¢alisanlar arasinda is sozlesmesi
yapilabilmektedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara bagli miiessese, ortaklik ile
istiraklerde is sozlesmesiyle calisip da maas alan is¢iler vardir. Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bagli olarak calisip karsiliginda {icret alan isgiler de vardir. Ayrica
memurlarin  haricinde kamu gorevlisi statiisiinde c¢alisan sdzlesmeli personel
bulunmaktadir. Memurlar ve sozlesmeli personelin durumuyla kural olarak idare

hukuku ilgilenir. Tabi olduklari kendi mevzuatlari vardir.

Sonug olarak, is¢inin yaptig1 isin is sdzlesmesine dayanmasi, her seyden once
ortada serbest irade ile kararlagtirilmig karsilikli bir borg iliskisinin varligini gosterir.
Bu nedenle, “is gorme” ve “licret 6deme” unsurlarini tagimadan yapilan hayir isleri ve
yardim isleri nezaketen yapilan davraniglar olup iicretsiz vekalet olur. Bunun gibi,
cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilere yaptirilan isler; serbest iradeye

dayanmadig icin bu durumda calisan kisiler is¢i sayilmazlar.*°
2)Cirak

Calisma hakkini kullanan diger bir sinif ise ¢irak statiisiine sahip kisilerdir.
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na gore ¢irak; ¢iraklik s6zlesmesi esaslarina gore
bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanlarini is igerisinde
gelistiren kisiyi ifade eder. Mesleki Egitim Kanunu m.10’a gore ¢irak olabilmek igin
su sartlar aranir;14 yasin1 doldurmus ve 19 yasindan giin almamis olmak, en az
ilkdgretim okulu mezunu olmak, yapis1 ve saglik durumu icra edecegi meslegin
gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmasi gerekmektedir. Bu durumda girak, 6grenimin
uygulamali olmasi sebebiyle isyerinde is¢i gibi ¢alismasi, onu pratik bakimdan is¢i
gibi degerlendirmeye elverse dahi hukuki olarak is¢i kabul edilmez. Ciinkii isyerindeki
varli@inin sebebi bir sanat veya meslegin kendisine dgretilmesi olup herhangi bir isin
ifas1 degildir. Cirak, mesleki egitimi bakimindan gerekli olup da ustasi tarafindan
kendisinden istenen isleri yerine getirmek zorunda olup, bu onun ¢iraklik
s6zlesmesinden dogan dgrenme yiikiimliiliigii iginde yer alan bir husustur. Is Kanunu,

istisnalara iligkin m.4/1’in (f) bendinde is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak

3 DEMIR, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, 6552,6645 ve 6663 sayili Kanun Hiikiimleri ile 4734 ve
4735 sayili Kamu Thale Kanunlarma Gére Yapilan Toplu Is Sézlesmelerini Diizenleyen Y énetmelik
Hiikiimleri Islenerek Yeniden Gozden Gegirilmis 10.Baski, Albi Yaymncilik, izmir, 2017, (Is Hukuku),
s.44,
0 Demir, Is Hukuku, s.45.
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lizere Is Kanunu’nun ciraklar hakkinda uygulanmayacagini belirterek ¢iraklari isci
olarak kabul etmemistir. Ciraklar 3308 sayilit Mesleki Egitim Kanunu’na tabidir. 3308
sayil1 Mesleki Egitim Kanunu c¢iragi, 68renci statiistinde gérmekte ve ciraklarin
igyerinde calisan personel sayisina dahil edilemeyecegini kabul etmektedir. Ciraklar
hakkinda 3308 sayili Kanun’da hiikiim bulunamamasi durumunda 6098 sayil1 Tiirk
Borglar Kanunu m.393/f.3 uyarinca; bu kanunun genel hizmet s6zlesmesine iliskin

hiikiimleri kiyasen uygulanacaktir.*!
3)Memur ve Sozlesmeli Personel

Calisma hakkii kullanan ve kamu hizmetini yerine getiren memur ve
sOzlesmeli personel statiisii bulunmaktadir. Memur ve sdzlesmeli personel iscilikten
farkli bir statiiyii ifade etmektedir. Bunlar kamu hizmetini yerine getirmektedirler.
Anayasa m.128 geregince memur ve diger kamu gorevlileri; devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine
getiren kisilerdir. Memurlar, kamu tiizel kisilerinde bir s6zlesme yapmadan memur
statiistinde bulunarak ¢alisan kisilerdir. Diger kamu gorevlileri ise; s6zlesmeli personel
ve is¢i olarak c¢alisan kisilerdir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bu iig
istihdam sekli bulunmaktadir. Gegici personel, 696 sayili KHK nin 17’inci maddesiyle
kaldirilmistir. Ayrica kendi 6zel kanunlari bulunan hakimler, savcilar, {iniversite
ogretim tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplart kamu gorevlisi olan kisilerdendir,
ancak 657 sayili DMK ’na tabi degildirler. DMK ’na gore sdzlesmeli personel; 6zel bir
meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiyag olan gegici islerde, mali yilla sinirlt olmak tizere
s0zlesmeyle calistirllmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu gorevlileridir.
Memurluga alinma, memurlarin 6dev ve sorumluluklari, haklari, tabi olduklari
yasaklar, simif ve dereceleri, ilerleme ve yiikselmeleri, mali ve sosyal haklari,
memurlugun sona ermesi ve diger calisma kosullar1 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nda diizenlenmistir. Diger kamu gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliiliikleri

kendi kanunlarinda diizenlenmistir.*?

Memur ve sozlesmeli personelin tabi oldugu kendi mevzuati oldugundan

dolay1 iscilere taninan sendika, toplu sozleme, grev hakki memur ve diger kamu

“MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin/ BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Kitabi,
1.Baski, Lykeion Yayinlari, Ankara, 2017, s.57.
42 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, s.59.
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gorevlilerine taninmamistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.27 geregince;
devlet memurlarinin “greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda
propaganda yapmalar1” yasaktir. Yine ayni1 27’inci maddenin ikinci fikrasinda; devlet
memurlarinin herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamayacaklari, grevi
destekleyemeyecekleri veya grevi tesvik edemeyecekleri belirtilmistir. Memur ve
diger kamu gorevlilerinin DMK m.26 geregince; kamu hizmetlerini aksatmak iizere
memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya
gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi
sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir. Yani is¢ilerin aksine

toplu eylemde bulunmalari, toplant1 ve gdsteri yliriiylisii yapmalar1 yasaktir.
4) Ornek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

AITHM, 2.12.2014 tarihli Emel Boyraz/Tiirkiye kararinda; bagvuran 19 Ekim
1999 tarihinde devlet memuru olmak i¢in sinava girmistir. Kendisi, TEDAS in Batman
subesinde giivenlik gorevliligi gérevine atandigi konusunda bilgilendirilmistir.
05.07.2000 tarihinde, TEDAS Batman Subesi insan kaynaklari birimi, basvurana
“erkek olma” ve “askerlik gérevini tamamlamis olma” sartlarint tamamlamadig i¢in
atanmadigim  bildirmistir. Basvuran, ayrica, soéz konusu gdéreve atanmasinin
reddedilmesi sonucunda tercih etmis oldugu diger dért gorevden birine atanma
firsatindan mahrum kaldigini ve 1999 yiulinda bagarili oldugu i¢in 2000 yilinda tekrar
sinava giremeyecegini ifade etmistir. Ankara Idare Mahkemesi, 27 Subat 2001
tarihinde, TEDAS Batman subesinin kararini iptal etmistir. Mahkeme, “askerlik
gorevini tamamlamis olma” sartimin yalmizca erkek adaylar icin gegerli oldugunun
diistintilmesi  gerektigine ve TEDASda kadinlarin giivenlik gorevlisi olarak
calismalarina daha once bir simir konmadigina karar vermistir. Bunun iizerine
bagvuran 11.07.2001 tarihinde gorevine baslatilmistir. TEDAS, Gaziantep Subesi’nin
alim ilaminda “erkek adaylar igin, askerlik gorevini tamamlamis olma” sartinin
bulundugunu fakat Batman’daki ilanda “askerlik gérevini tamamlamis olma” sartinin
bulundugunu belirterek Danistay’a itirazda bulunmustur. Soz konusu gorevin sadece
erkek adaylara ayrildigint belirtmistir. Danistay 12.Dairesi, itirazi kabul etmis, soz
konusu ilamin erkek adaylara yonelik olduguna ve bu sartlarin kamu c¢ikarlar
dogrultusunda mesru olduguna hiikmetmistir. Bu karara dayanilarak bagvuran,
17.03.2004 tarihinde TEDAS Elazig subesindeki gorevinden ¢ikarilmistir. Basvuran
24.04.2006 tarihinde temyiz yoluna basvurmustur. Temyiz talebinde aymi sekilde
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bayanlarin acmis oldugu 3 dava daha oldugunu, bunlardan birinin Damstay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu éniinde derdest oldugunu belirtmistir. Dams Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu soz konusu kararinda, “askerlik gérevinin tamamlanmuis

’

olmasi1” sartimin sadece erkek adaylara yoénelik olmasi gerektiginin anlasilmast
gerektigine ve bu nedenle kadin basvuranin atamasinin reddedilmesinin hukuka aykiri
olduguna karar vermistir. Bagvuran adil yargilanma hakkinin ve esitlik ilkesinin ihlal
edildigini ileri stirmiistiir. Danistay 12.Dairesi; Genel Kurul Kararimi goz éniinde
bulundurmayarak ilk derece mahkemesinin kararmni onamistir. AIHM, basvurunun
sozlesmenin 8.maddesi ve 14.maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigine karar
vermistir. AIHS m.8/1 e gore; “Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina
saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.” AIHS m.14 e gore; Bu Sozlesme’ de taninan hak
ve ozgiirliiklerden yararlanma, ik, dil, inang, siyasi kanaat, ulusal bir topluma
mensubiyet, zenginlik, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali
olarak ayrimcilik gézetilmeksizin herkese saglanmalidir. AIHM kararinda; devlet
memurluguna kabul sartlarimin ilgili devletin kendisi tarafindan belirlenecegini ancak
50z konusu uyusmazligin ¢calisma hakkina sahip olup olunmamasiyla ilgili oldugunu
ve cinsiyet sebebiyle ayrimcilik yapilip yapilmamasiyla ilgili oldugunu belirtmigtir.
AIHM, bagvuramn isten ¢ikarilmast olayimin AIHS nin 8. ve 14.maddesini ihlal edip
etmedigine bakilmasi gerektigini belirtmistir. AIHM, kararinda ilk olarak Danistay in
gordiigii benzer davalarda verilen c¢eliskili kararlarin, tutarlilik saglayan bir
mekanizma olmadigini, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ve yargiya giivenin
zedelendigini belirtmistir. Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, ayni
sekilde isten c¢ikarilan R.B. hakkindaki isten c¢ikarima kararini hukuka aykirt
bulmustur. AIHM, sadece Batman daki giivenlik gérevlilerinin belirli kosullar altinda
atesli silah ve fiziksel gii¢ kullanmalar: gerekebilecegi gerekcesiyle kisiler arasinda
farkli muamele yapilmasint ayrimeilik yasaginin ihlali olarak kabul etmistir. AIHS 'nin
14.maddesinin ihlal edildigini belirtmistir. AIHM, basvuramn giivenlik gorevliligi
isinden ¢ikariimasinmin nedeninin, gorevin gerektirdigi riskleri ve sorumluluklari
verine getirmemesi olmadigini belirtmistir. Bagvuranin haksiz yere isten ¢ikarildigini

belirtmistir.*

ATHM, 15.01.2013 tarihli Eweida ve Digerleri/Birlesik Krallik kararinda;

basvuran British Airways Plc isimli ozel bir sirketin bilet kontrol ekibinin bir iiyesi

43 ATHM, Emel Boyraz/Tiirkiye, T.2.12.2014, B.N.:61960/08,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/emelboyraz.pdf, (e.t.:04.05.2019).
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olarak ¢alismaktadir. British Airways, miisterilerle irtibat halinde olan tiim
calisanlarinin tiniforma giymesini zorunlu kilmistir. 2004 yilina kadar kadinlar icin
olan iiniformada yiiksek yaka bluz kullanimistir. 2004 yilinda British Airways,
kadinlar icin agik yaka bir bluz iceren yeni bir iiniforma uygulamaya koymugstur, bu
agik yaka bluzun, iceri sokulabilen ya da gevsek¢ce boyunda baglanabilen bir kravat
ile givilmesi gerekmektedir. Uniforma hakkinda her acidan detayli kurallar belirleyen
bir kullanici rehberi hazirlanmistir. 20 Mayis 2006 tarihine kadar, bagvuran
kiyafetlerinin altinda saklayarak is yerinde ha¢ takmistir. 20 Mayis 2006 tarihinde
hagi, inancina olan baghliginin bir isareti olarak agik¢a takmaya karar vermistir.
Sozii gegen giin ise geldiginde, miidiirii bagsvurandan hagi ve zinciri ¢itkarmasini ya da
kravatimin altinda saklamasini istemistir. Basvuran basta reddetmistir fakat konuyu
daha kidemli bir yonetici ile konustuktan sonra kendisine verilen talimatlara uymay
kabul etmigtir. 7 Agustos 2006 tarihinde basvuran iste tekrar gozle goriiliir sekilde hag
takarak gelmis ve karst c¢ikmasi halinde kendisine o6deme yapilmadan eve
gonderilecegi uyarisini aldiktan sonra, tekrar goniilsiizce tiniforma yonetmeligine
uymayt kabul etmistir. 20 Eyliil 2006 tarihinde, basvuran hagt kiyafetlerinin altinda
Saklamayr ya da ¢ikarmayr reddetmistiv ve sirket yetkilisi tarafindan sézlesmeden
dogan yiikiimliiliigii cer¢evesinde iiniforma yonetmeligine uymayt kabul edecegi tarihe
kadar, o6deme yapiimadan eve gonderilmistir. 23 Ekim 2006 tarihinde girket
tarafindan basvurana, miisteri ile temas gerektirmeyen, dolayisiyla tiniforma giyme
zorunlulugu olmayan idari bir is teklif edilmistir. Fakat basvuran bu teklifi
reddetmigstir. British Airways ¢alisanlarla ve sendika temsilcileriyle yapilan
gortismeler sonrasinda, 19 Ocak 2007 tarihinde yeni bir politika benimsenmesine
karar vermigtir. 1 Subat 2007 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere, yetki verilen
verlerde, dini ve hayirseverlik sembollerinin acik sekilde takilmasina izin verilmistir.
Hag ve alti késeli yildiz gibi belirli semboller icin derhal yetki verilmistir. Basvuran,
3 Subat 2007 tarihinde, yeni politikaya uygun olarak hag¢ takma izni ile ise geri
donmiistiir. Fakat British Airways, bagvuramin ise gelmemeyi tercih ettigi siire
boyunca kaybettigi kazancina karsilik 6demede bulunmayi reddetmigstir. Basvuran, 15
Aralik 2006 tarihinde Is Mahkemesi’ne basvuruda bulunmustur. Ayrimcilik yapildig
icin ve dinini agik¢a sergileme hakkinin ihlal edildigi i¢in tazminat talebinde
bulunmugstur. Is Mahkemesi basvuramn iddialarini reddetmistir ve gozle gériiliir
sekilde hag¢ takmanin Hiristiyanlar icin bir zorunluluk olmadigina, bunun basvuranin

kisisel tercihi olduguna karar vermistir. Yaklasik 30.000 kisilik iiniformali is giicti
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icinden hi¢bir ¢alisamin boyle bir istek ya da talepte bulunduguna ya da boylesi bir
talep reddedildiginde ¢alismayr reddettigine dair hicbir kanit bulunmamaktadur.
Ayrica sirketin iiniforma politikasinin, Hristiyanlar: dezavantajli durumda biraktigint
tespit edemedigini belirtmistir. Basvuran Is Temyiz Mahkemesi ne basvurmustur. Is
Temyiz Mahkemesi ayrimcilik kavraminin, belirli bir gruba karsi ayrimcilik anlamina
geldigini ve basvuramin grup dezavantajina yonelik herhangi bir delil sunmadigini
belirtmistir. Olayda kiyafet yonetmeligine uyulmasumin istendigi belirtilmigtir.
Bagvuran Temyiz Mahkemesi’'ne basvurmugstur, bu mahkeme 12 Subat 2010 tarihinde
basvuruyu reddetmistir. Temyiz Mahkemesi, Is Temyiz Mahkemesi’'nin yaklasimin
onaylamistir.  Temyiz ~Mahkemesi, bagsvuran haricinde kimsenin iiniforma
kurallarindan sikayet¢i olmadigini ve British Airways sirketinin bagvuram tiniforma
zorunlulugu olmayan baska bir boliimde ¢calismasin teklif ettigini fakat bu teklifi
reddettigini belirtmigtir. Temyiz Mahkemesi, sirketin kiyafet uygulamasimin bir dini
grubu dezavantajli hale sokmadigimi belirtmistir. AIHM ne gére; AIHS nin 9.
maddenin 1. fikrasinda belirtildigi iizere, din ozgiirliigii kisinin dinini hem o6zelinde
valnizken, hem de baskalariyla birlikteyken ve halk arasinda gosterebilmesini de
kapsar. Dini inancin sergilenmesi égretme seklinde olabilecegi gibi, uygulama ve
gozlem seklinde de olabilir. Sozler ve fiilivati birlikte uygulamak dini inancin
geregidir. AIHS m.9/2’ye gére; kisinin din ya da inancint sergileme 6zgiirliigiine
konulacak herhangi bir kisitlamanin kanunda o6ngoriilmiis olmasi ve kanunda
belirtilen mesru amaglardan bir ya da daha fazlasini yerine getirme amaciyla olmast
gerekmektedir. Birlesik Krallik ’da isyerlerinde dini giysileri giyilmesi ve dini
semboller takilmasi konusunu diizenleyen mevzuat mevcut degildir. AIHM, bir kisinin
isverinde din ozgiirliigiiniin kisitlandigi yolunda bir sikdyette bulunulmast halinde, bu
hakka yapilan miidahaleyi ispatlamak igin is degistirmek yerine uygulanan
kisitlamanin dengeli olup olmadigina ve haklr gerekgelerin olup olmadigina bakilmast
gerektigini belirmistir. AIHM 'ne gore British Airways’in Eyliil 2006 ile Subat 2007
arasinda, basvuramin hagi gozle goriiniir sekilde takmak suretiyle gorevinde
kalmasina izin vermeyi reddetmis olmasi basvuramin dinini sergileme hakkina
miidahale teskil etmektedir. ATHM, ulusal hukuk kapsaminda bu konuda bir diizenleme
olmamasinin bagvuranin igyerinde dini bir sembol takarak dinini sergileme hakkinin
yeterince koruma altina alinmamasina yol actigi kanaatindedir. AIHM, bagvuranin
dinini sergileme hakki ile sirketin kurumsal imajim yansitma hakki arasinda denge

kurulmadigini belirtmistiv. AIHM, basvuranin taktigr hacin miitevazi bir ha¢ olup
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profesyonel gériintiisiinii bozmadigini  belirtmistir. AIHM, bu durumun British
Airways’in markasina ya da imajina zarar vermedigini ve daha dnce gsirketin bag
ortiisii takilmasina izin verdigini belirtmistir. Tiim bu sebeplerle AIHM, AIHS nin
9.maddesinde diizenlenen din ve inanct agiklama o6zgiirliigiiniin ihlal edildigini
belirtmistir. AIHS m.9/1’e gore; Herkes diisiince, din ve inang dzgiirliigiine sahiptir;
bu hak, din ya da inancimi degistirme 6zgirliigi ile tek basina veya toplu sekilde,
kamuya acgik veya kapali ibadet, 68retim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini
veya inancini agiklama Ozgirliigiinii de igermektedir. Calisma hakki din, dil, 1rk,
cinsiyet gézetmeksizin herkese taninmis bir haktir. Tlgili sirket, daha énce baska bir
calisaninin bas Ortiisii takmasina izin verdigi gibi s6z konusu ¢alisaninin profesyonel
goriintilyii bozmayacak sekilde hac takilmasina izin vermelidir. Dolayisiyla AIHM nin

tutumu yerindedir.**

C.ASGARI SARTLARIN DEVLET TARAFINDAN BELIRLENMESI

19.ylizyilda baslayan, giiniimiize kadar devam eden ve halen devam etmekte
olan ¢alisma hakkin1 diizenleyici devlet miidahaleleri gogunlukla isverene karsi gligsiiz
durumda olan is¢iyi koruma amacina dayanmustir. Bir baska deyisle ¢alisma
Ozgirliigiinden c¢alisma hakkina gegisin sebebini teskil eden, iktisadi ve sosyal
bakimdan gii¢siiz durumda olan is¢inin korunmasi diistincesi, birgok konuda (¢alisma
siiresi, calisma yasi, iicretler, vb.) igverenin s6zlesme serbestisini sinirlama seklinde
ortaya ¢ikmustir. Is Hukukunun bagimsiz bir hukuk disiplini olarak ortaya ¢tkmasinda
baslica sebebi 6zel hukuk alanindaki “esitlik” ilkesinin terkedilmesinin neden oldugu
da bir gergektir. Nitekim &zel hukuk alanindaki esitlik ilkesini terk eden Is Hukuku,
ancak bu sekilde sozlesmenin giigsiiz tarafini koruyabilmekte; boylece taraflar
arasinda asgari bir dengenin kurulmasina ve toplumun iktisadi ve sosyal ¢ikarlarina
uygun bir ahengin saglanmasina hizmet etmektedir. Calisma hakki kapsamindaki
kurallar, bir baska deyisle ¢alisma hakkinin iginde uygulama alan1 buldugu bu kurallar,
sadece iscileri degil ayn1 zamanda toplum yararmi koruyan kurallardir. Is Hukuku
yalniz iscileri koruyan bir sinif hukuku degil kamu diizenini koruyan bir hukuk

dahidir.®®

4 ATHM, Eweida ve Digerleri/Birlesik Krallik, T.:15.01.2013, B.N.:48420/10,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22Eweida%20and%200thers%20v.%20the%20Un
ited%20Kingdom%22],%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22appn0%22:[%2248420/10%22
1.%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]},
(e.t.:05.05.2019).

4 Demir, Calisma Hakki Sempozyum, s.150.
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Calisma hakkinin ve ¢aligma hakki kapsaminda talep edilebilen diger haklarin
asgari sartlar1 devletler tarafindan yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Asgari sartlarin
devlet tarafindan belirlenmeyip tam bir sozlesme serbestisi olmasi durumunda
isverenler diisiik maasla ve yiiksek ¢alisma siireleriyle is¢ileri ¢calistiracaklar, bu durum
sanayi devrimi sonrasinda Oldugu gibi c¢alisanlarin sefaletinden, eziyete maruz
kalmasindan ve tek tarafli dayatmadan baska bir sonu¢ dogurmayacaktir. Bu
sebeplerle {lilke icinde sosyal adaletin ve calisma hakkinin ger¢eklesmesinin
saglanmasi i¢in ¢alismanin asgari sartlar1 devletler tarafindan belirlenmektedir. Burada
devlet, ¢aligmanin sartlarini belirleyerek toplumsal dengeyi saglamaya c¢alismakta ve
keyfiligi engellemeyi amaglamaktadir. Boylece devlet, koydugu kurallarla issizligi
onlemeye calismakta ve ¢alisma hayatinda diizeni saglamaya ¢alismaktadir. Bireyin
bir iste ¢aligmaya baslayabilmesi i¢in veya isverenin is¢i calistirabilmesi icin Is
Kanunu’nda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda, 1219 sayili Tababet ve Suabati
San’atlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun’da ve diger 6zel kanunlarda belirlenmis olan
sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar saglanmadan s6z konusu isleri veya meslekleri icra

etmek miimkiin degildir.
1)is Kanunu Bakimindan

Is Hukuku’nun asgari calisma kosullarmi belirleyen emredici kurallar1 daha
cok igverene yonelik, isverenin s6zlesme serbestisini sinirlayan hukuk kurallaridir. Bu
kurallar ¢alisma hakki ve ¢alisma hakki kapsamindaki diger haklarin asgari sartlarini
belirleyen haklardir. Bu kurallarin c¢alisan is¢i lehine genisletilerek uygulanmasi
miimkiindiir. Ciink{, is¢inin ¢alismasinin somiiriilmesini engellemek amaciyla is¢inin
korunmasi ilkesi benimsenmistir. Oyle ise bu hiikiimler tek tarafli olarak
emredicidirler ve soOzlesme serbestisini is¢i aleyhine degistirmemek sartiyla
etkilemektedir. Bu nedenle is¢inin korunmasi amaciyla getirilen ve asgari ¢alisma
kosullarin1  belirleyen kurallar “mutlak” degil “nispi” emredici hiikiimler
niteligindedir. Calisma hakkina iliskin asgari kosullarin devlet tarafindan belirlenmesi,
igverene karsi giigsiiz konumda olan is¢ilerin korunmasi, toplumda ezilen bir siifin
ortaya ¢ikmamasi, toplum sagliginin korunmasi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in

zorunlu olarak devletin miidahalesinin gerekmesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa gii¢sliz durumda olan bazi1 kisilerin korunmasi ve ¢aligma hayatinin
gelismesi i¢in bazi kisileri 6zel olarak korumustur. T.C. Anayasasi’nin 50.maddesinin
l.fikrasina gore; “Kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
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calistirilamaz.” T.C. Anayasasi’nin 50.maddesinin 2.fikrasina gore; “Kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar.” Bu kapsamda mevzuatimizda, ozellikle 4857 sayili Is Kanunu’nda
diizenlemeler yapilmustir. Ornegin 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 71. maddesine gore, “On
bes yasint doldurmamis c¢ocuklarin ¢alistirilmast yasaktir. Ancak, on dort yasin
doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan c¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif
islerde calistirilabilirler.” denilmek suretiyle aslinda kiiciiklerin ¢alismasina iliskin

asgari yas kosulu belirlenmistir.

Calisma hakkinin asgari sartlarinin belirlendigi bir durum; isverenlere belli
oranda Ozirlii, eski hiikiimlii, terér olaylar1 sonucunda yaralanan kisileri calistirma
yiikiimliiliigii getirilmesi durumudur. 4857 sayil1 Is Kanunu m.30/1’e gére; isverenler
elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ ozirli; elli
veya daha fazla is¢i calistirdiklar1 kamu isyerlerinde ise yilizde dort engelli ve yiizde
iki eski hiikiimlii ig¢iyi veya askerlik hizmetini yaparken 12.4.1991 tarihli ve 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 21’inci maddesinde belirtilen teror olaylarinin
meydana gelmesi sonucu malul sayilmayan sekilde yaralananlart durumlarina uygun
olan islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Bu diizenlemeyle, elli ya da daha fazla is¢i
calistirilan 6zel sektordeki igyerlerinde isverenlere %3 6ziirli; elli ya da daha fazla isci
calistirllan kamu isyerlerinde isverenlere %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii veya teror
olaylar1 sebebiyle malul sayilmayacak sekilde yaralanan asker, yedek subay, yedek
askeri memur caligtirma sart1 getirilmistir. Tabi bu oranlar asgari kosullardir, daha
fazla oranda oziirlii, eski hiikiimlii, terér olaylar1 sebebiyle malul sayilmayacak sekilde
yaralanan kisilerin ¢alistirilmas1 miimkiindiir. Ayrica, zaten isyerinde ¢alisan bir is¢i
iken sonradan engelli hale gelenlere Oncelik taninacagi belirtilmistir. Buradaki
caligtirtlacak olan kisi sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmesine gore

calistirilan iscilerin esas alinacagi belirtilmistir.

Is Kanunu m.30/5’e gore; “Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da
sonradan maluliyeti ortadan kalkan is¢iler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarini
istedikleri takdirde, isveren bunlari eski igleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal,
yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak
zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren 1is sozlesmesi yapma

yikkiimliiliiglinli yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski is¢iye alt1 aylik
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ticret tutarinda tazminat 6der.” Burada isverene, maluliyet sebebiyle isten ayrilmak
zorunda kalan eski is¢isini, bos yer varsa derhal yoksa bosalacak ilk ise diger isteklilere

kars1 tercih ederek geri ise alma zorunlulugu getirilmistir.

Is Kanunu m.31/4’e gore; “Herhangi bir askeri ve kanuni 6dev dolayisiyla
isinden ayrilan is¢iler bu 6devin sona ermesinden baslayarak iki ay i¢inde ise girmek
istedikleri takdirde igveren bunlar eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal,
yoksa bosalacak ilk ise bagka isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak
zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is sozlesmesi yapma
yikiimliiliiglini yerine getirmezse, ige alinma isteginde bulunan eski is¢iye ti¢ aylik

ucret tutarinda tazminat oder.”

Ayrica Is Hukuku’nun 6nemli kaynaklarindan biri olan toplu is
sozlesmeleriyle belirli sartlarda is sozlesmelerinin yapilmasi kisitlanabilir. Ornegin;
belli saymin iistiinde c¢irak, yabanci is¢i veya kadin is¢i calistirilamayacagi
kararlastirilabilir. Ancak bu yasaklamalarin kanunun emredici hiikiimlerine, asgari

caligma sartlarina ve hakkaniyete aykirt olmamasi gerekir.
2)Bor¢lar Kanunu Bakimindan

Bununla birlikte, Is Hukuku’'nun emredici kurallar1 diger 6zel hukuk
dallarina, 6rnegin Bor¢lar Hukuku’nun emredici kurallarma gore farkli bir 6zellik
tagimaktadir. Bunun sonucu is sodzlesmesiyle kurulan isci-igveren iliskilerinde
emredici kurallarin sézlesme serbestisini sinirlamasi, diger akitlerden farkli bir etki
meydana getirir. Borglar Kanunu’na gore emredici bir hitkme aykirt bir hususu taraflar
aralarinda kararlagtiramazlar. Bu emredici hiikkme aykir1 olarak konulan s6zlesme
hiikiimleri  gegersizdir. Oysa, Is Hukuku mevzuatinda yer alan ve bu arada is
sozlesmesini diizenleyen emredici kurallardan temelde isciyi korumaya yonelik
olanlar, sadece is¢i aleyhine degistirilemezler. Fakat bunlarin sozlesmeler ile is¢i
yararma degistirilerek aksinin kararlastirilmasi miimkiindiir. Bu sebeple, Is Hukuku
mevzuatinda is¢i yararina belirlenen ¢aligma kosullari, bu konuda asgari sinirlari
koymakta, bu siirlarin toplu is sézlesmeleri veya is s6zlesmeleriyle is¢inin yararina
olacak sekilde asilmas1 ve degistirilmesi taraflarin s6zlesme serbestisi iginde miimkiin

olmaktadir.*®

46 Demir, Calisma Hakki Sempozyum, s.151.
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3) Ornek Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, igtihatlarinda devlet memurluguna girme
hakkinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan teminat altina alinan bir hak
olmadigmi, bu hakkm bilingli olarak AIHS’nin disinda tutuldugunu belirtmektedir.
AIHM, Anayasa’ya baglilikla mesrulastirilabilen ve devletin kamu otoritesini
kullanmasinin bir sonucu oldugu kamu hizmetlerine girmeyi engelleyen diizenlemeleri
ihlal olarak degerlendirmemektedir. Sonugta ¢alisma hakkin1 kullanabilmek ig¢in
gereken asgari sartlar, devlet tarafindan belirlenecektir. Ancak AIHM, &zel sektorde
calismay1 engelleyen miidahaleleri degerlendirip ihlal kararlar1 verebilmektedir.
Bununla birlikte ATHM, devlet memuru olmaya hak kazanmis fakat daha sonra haksiz
yere isten ¢ikarilmis olan devlet memurlarmin AIHS’in korumasi altina girdigini
belirtmektedir. Ayrica AIHM, devlet memurluguna giris icin gerekli sartlar
tasimasina ragmen ise baslatilmayan kisilerin haksiz yere isten ¢ikarildigimi kabul

etmektedir.*’

ATHM, 21.01.2014 tarihli Thsan Ay/Tiirkiye kararinda; basvuran, 10 Aralik
1985 tarihinde, Diyarbakir’da dézel bir dershanede biyoloji ogretmeni olarak
calismaya baslamistir. Basvuran, soz konusu dershanede, Aralik 1985 ve Temmuz
1999 tarihleri arasinda sozlesmeli olarak calismistir. Sozlesmesinin yenilenmesi
hususu, Diyarbakwr Valiligine baglhh Milli Egitim Miidiirliigii’'niin onayina
sunulmugstur. Milli Egitim Miidiirliigii, 13 Temmuz 1999 tarihinde, basvuran hakkinda
yiirtitiilen  giivenlik sorugturmasint ileri siirerek, sozlegmesinin yenilenmemesi
gerektigine karar vermistir. Ilgili mevzuat geregince, bu tarihte ézel dershanede
calisan bir ogretmenin sozlegmesinin yenilenmesi idarenin onayina baghdr.
Dershane miidiirii, 21 Temmuz 1999 tarihinde, basvurana soézlegmesinin
sonlandirildigi bilgisini vermigstir. Bagvuran, 1 Eyliil 1999 tarihinde Diyarbakir Idare
Mahkemesine, sozlesmesinin feshinin iptali hakkinda dava a¢mistir. Bagvuran,
basvurusu kapsaminda ayrica isten ¢ikarilmasina yonelik olarak kendisine herhangi
bir gerekge bildirilmedigini ve giivenlik sorusturmalarinin igerik bakimindan gizli
olmalar1 nedeniyle idari bir kararin dayanagini olusturamayacagin: belirten
Damnistay’in  yerlesik ic¢tihadimin, idari makamlar tarafindan goz oniinde
bulundurulmadigini belirtmistir. Bagsvuran, soz konusu dershanenin kuruldugu 1985

yvilindan beri orada ¢aligtigini ve kanuna aykiri olan bu idari karar neticesinde ¢aliyma

47 Kiligkaya, s.138-139.
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hakkimin ihlal edildigini ifade etmistir. Basvuran, baska bir isinin bulunmamasi
nedeniyle gecim kaynagindan yoksun birakildigint ve idari makamlarin kararlarinin
kendi hayatinda geri alinamaz sonuglar yarattigini ileri stirmiistiir. Valilik tarafindan
mahkemeye gonderilen bir belgede, basvuran aleyhine “Devletin sahsiyetine” karst
bir sug isledigi gerekcesiyle ilgili Emniyet Miidiirliigii tarafindan iglem baslatildig: ve
ceza yargilamasi sonucunda kendisine on ay hapis cezasi verildigi, basvuranin 1991
yilinda Egit-Sen (is¢i sendikasi) Diyarbakir subesi temsilciligini yaptigi belirtilmistir.
Mahkeme, basvuranin birkag¢ sene Devlet okullarinda gérev yaptigini ve dershanede
calismaya basladiginda, idari makamlarin  kendisini  taniyor  oldugunu
degerlendirmistir. Bu nedenle Diyarbakir Idare Mahkemesi, basindan beri yetkililerin
haberdar oldugu istihbarat bilgisine dayanilarak alinan, basvuramin sozlegmesinin
sonlandwrilmasi kararmmin kanuna aykiri oldugu sonucuna varmistir. Davayr kabul
etmistir. Diyarbakwr Valiligi, 30 Aralik 1999 tarihli karart temyiz etmigtir. Temyiz
dilekgesinde, basvuramin yasadisi faaliyetlere katilmis oldugu ve dolayisiyla bir
ogretmende bulunmasi gereken nitelikleri tagimadigini belirtmistir. Ayrica, idari
makamlarin, ilgili gorevin niteligi ve hassasiyetini goz oniinde bulundurarak,
basvuranin gorevine devam etmesinde herhangi bir kamu menfaati bulunmadigini
belirtilmistir. Danwstay, 17 Eylil 2001 tarihinde, ilk derece mahkemesinin kararini
bozmustur. Mahkeme, Olaganiistii Hal Bolge Valisinin basvuran hakkinda bir
giivenlik sorusturmasi yiiriittiigiinii  kaydetmistir. S6z konusu idari sorusturma
neticesinde; basvuranin 1980 yilindan énce ¢ok sayida ideolojik faaliyetlere katiimuig
oldugunu, komiinizm propagandas: yaptigi gerekgesiyle bagvuran aleyhinde cezai
islem baslatildigini ve kendisine on ay hapis cezasi verildigini ortaya koymustur.
Bunlarin, basvuranin gérevine son verilmesi kararinin gerekgelerini olusturdugunu
belirtmistir. Danmistay, bagvuranmn giivenlik sorusturmasini takiben isten ¢itkarilmasina
yonelik kararin kanuna uygun olduguna kanaat getirmistir. Dolayisiyla Danistay, ilk
derece mahkemesinin kararini bozmugtur. Basvuramn temsilcisi, 17 Eyliil 2001 tarihli
kararin diizeltilmesi talebiyle Danistay’a basvuruda bulunmustur. Basvuranin
temsilcisi, ceza yargilamasin yiiriiten mahkemenin bagvuran aleyhindeki cezai
hiikmiin bozulmasina ve basvuramin sabika kaydimin silinmesine karar verildigini
belirtmistir. Basvuranin silinmis olan sabika kaydina ve kamunun erigimine agik
olmayan giivenlik sorusturmasi bulgularina dayanilarak gérevden alinmasinin,
kanuna aykirt oldugunu ve AIHS kapsaminda adil yargilanma hakkimin ihlal edildigini
iddia etmistir. Damistay 8 Mayis 2002 tarihinde, basvuranin temsilcisinin
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beyanlarmmin, kararin diizeltilmesi igin bir dayanak olusturamayacagina karar
vererek, séz konusu talebi reddetmistir. Diyarbakir Idare Mahkemesi, Danistay in
kararmm dikkate alarak ve kararin gerekcesine atifta bulunarak, 31 Aralik 2002
tarihinde, basvuramn davasimi reddetmistir. Basvuran AIHM 'ne basvurusunda;
Sozlesme’nin 8. maddesi uyarinca, eski 765 sayili Ceza Kanunu’nun 1991 yiinda
viiriirliikte kaldiritlan hiikiimleri wyarinca, komiinist parti propagandast yaptigi
gerekgesiyle kendisine verilen cezai hiikiim temelinde gorevinden alindigindan ve bu
gorevden alinmanin, soz konusu maddelerin yiiriirliikten kaldirimasimin ardindan
basvuranin sabika kaydimin silinmesine ragmen gergeklestirildiginden sikdyetcidir.
Basvuran, ne idari makamlarin ne de mahkemelerin, sabika kaydinin silindigini
dikkate aldigini ileri siirmiistiir. Bagvuran ayrica, kendisinin ¢ok nitelikli bir ogretmen
oldugunu ve meslegini 1985 ve 1999 yillar: arasinda herhangi bir sorun yagamadan
icra edebildigini belirtmis ve mevcut durumda meslegini icra etmesinin engellendigini
ve psikolojik hasara ugradigin ifade etmistir. AIHS m.8/1;” Herkes, ézel ve aile
hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.” Hiikiimet,
basvuranmin Sozlesme kapsamindaki haklarina herhangi bir miidahalenin s6z konusu
olmadigimi  ileri  stirmiistiir.  Hiikiimet  ozellikle, bagvuranin  sozlesmesinin
sonlandirilmasinin, o6zel hayatina saygi gosterilmesi hakkina bir miidahale tegkil
etmedigini belirtmistir. Idari kararin 657 sayili Kanun 'un 48/4-(5) maddesi uyarinca
alindigim belirtmistir. AIHM, ilk olarak basvuramin, gecmisiyle alakali olan bir
gilivenlik sorusturmasi neticesinde gorevinden alindigini gozlemlemektedir. Bunu yani
sira, basvuramn ogretmenlik sozlesmesinin sonlandiriimasi, mesleki ¢evresi dahil
olmak iizere diger insanlarla olan iligkilerini ve mesleki niteliklerine sahip oldugu bir
meslegi icra edebilmesini etkilemistir. AIHM, basvuramn islemis oldugu suca iliskin
bir sabika kaydimin bulunmadigim belirtmistir. AIHM, hem 657 sayili Devlet
Memurlart Kanun 'un 48(A)-(5) maddesi hem de Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlar: Yonetmeligi’'nin 39/1 maddesi ideolojik faaliyetlere katilma nedeniyle veya
gorev yapilan belirli bir cografi bolgenin ozellikleri dikkate alinarak, ogretmenlerin
gorevierinden alinmalarina imkan vermedigini belirtmistir. AIHM, basvuranin, eski
765 sayilt Ceza Kanunu 'nun m. 142 uyarinca mahkiim edildigi ancak bu maddenin 12
Nisan 1991 tarikinde yiiriirliikten kaldirildigini ve basvuramin bu maddeler
temelindeki cezai hiikmiiniin 22 Agustos 1991 tarihinde bir mahkeme karariyla
silindigini belirtmistir. Danistay in basvuranin bu savunmalarim dikkate almadigin

belirtmistir. Sonu¢ olarak AIHM, yerel mahkemelerin artik ceza gerektiren bir sug
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olarak nitelendirilmeyen ve silinmis bir sabika kaydina dayamlarak, basvuranin
gorevinden alinmasinin demokratik bir toplumda gerekli olmadigini ve sinirlamanin
hedeflenen amacla orantili olmadigini belirtmistir. Bu sebeplerle Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesi, AIHS nin 8.maddesinde diizenlenen ézel hayata saygi hakkinin
ihlal edildigini ve bunla baglantili olarak ¢alisma hakkinin ihlal edildigini

belirtmistir.*®

AIHM, Vogt v. Germany kararinda; bagvuran devlet lisesi ogretmeninin
disiplin sorusturmasi neticesinde komiinist parti iiyesi olmasi sebebiyle gorevine son
verilmesinin, AIHS nin 10.maddesinde diizenlenen ifade ozgiirliigiiniin ihlali niteligi
tasidigina karar vermistir. AIHM, bagvuranin bir parti iiyesi olmasi sebebiyle isten
ctkariimasimin itibarini zedeleyecegini, temel gecim kaynaginin sona erecegini ve
Almanya’da devlet okullart disinda ogretmenlik yapmanin zor oldugunu belirtmistir.
Sonug olarak basvuranin bir parti iiyesi olmasi sebebiyle dgretmenlik meslegine son
verilmesinin, basvuranin uzun stire egitimini aldigi ve ilerlemis oldugu meslegini
yerine getirmesinin éniinde biiyiik bir engel olusturdugunu, bu durumun diisiince ve

ifade ozgiirliigiiniin ihlali niteliginde oldugunu belirtmistir.*®

ATHM, 23.06.2015 tarihli Sidabras ve DZiautas/Litvanya kararinda; ii¢
basvuran Litvanya’da KGB eski ¢alisamdirlar. 1998 yilinda yiiriirliige giren KGB
Kanununun ardindan (bu Kanunla KGB ¢aliganlarinin on yil siireyle 6zel sektorde
belirli isleri yapmalar: yasaklanmistir), bagvuranlarin gorevlerine son verilmis ve
basvuranlar, kamu ve c¢esitli ozel sektor islerinde c¢alismalar: yasaklanmigtir.
Litvanya 'nin bagimsizligint kazanmasindan dokuz y1l sonra ¢ikan yasayla, Komiinist
Rejim esnasinda KGB ajant olarak ¢alisan bagvurucularin ézellikle kamuda ve ozel
sektoriin simirt agik¢a belirlenmemis biiyiik bir kisminda ¢alismalari yasaklanmistir.
Basvurucular, daha sonra, ulusal mahkemeler nezdinde dava ac¢musiar, fakat bu
davayr kaybetmiglerdir. AIHM, Sidabras - Dziautas/Litvanya ve Rainys -
Gasparavicius/Litvanya davalarinda verdigi kararlarinda; basvurucularin ¢alisma
yasamina erigim haklarina yonelik kisitlamalarin ozel sektoriin de 6nemli bir kismini

kapsamasi nedeniyle dis diinyayla iliski kurmalarina ve kendi hayatlarini

% ATHM, ihsan Ay/Tiirkiye, T.:21.01.2014, B.N.:34288/04,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20%C4%B0OHSAN%20A
Y %20v.%20TURKEY\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%2
2CHAMBER%22]}, (e.t.:19.06.2019).

4 Kiligkaya, s.141.
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siirdiirmelerine olan olumsuz etkileri sebebiyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigini belirtmistir. AIHM, kigilerin kamu hizmetinde calismasi icin Devlet e belirli
bir baghligin aranmasi miimkiin olsa da kigilerin ozel sektorde ¢alismast icin boyle
bir baghligin aranmasinin mesru olmadigina kanaat getirmistir. AIHM séz konusu
kararlarda, A7HS nin 8.maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Bu kararlarin
ardindan, basvuranlar, KGB Kanunu degistirilmedigi ic¢in o6zel sektérde hala ig
bulamadiklarini iddia ederek yeniden dava acmislardir. Ancak bu davada AIHM,
KGB Kanunu’'ndaki sinirlamalar nedeniyle basvuranlart kimin ve ne zaman ise almayt
reddettigi konusunda belirli bir bilgi verilmedigini ve bu iddianin ispatlanmadigini
belirterek ihlal bulunmadigina hiikmetmistir. Bu sebeplerle son basvurudaki

basvuranlarin taleplerini reddetmistir.>®

Yukaridaki AIHM Kararlarindan anlasilacag: iizere devletlerin belirledigi
calisma hakki kosullari; ilgili isin ve kamu gilivenliginin gerektirdigi 6l¢iide olmali,
kisilerin calisma yasamina girmesini engelleyici, kisilerin 6zel hayatina miidahale eder
nitelikte, diislince ve ifade Ozgiirliiglinii ihlal eder nitelikte olmamalidir. Kisilerin
siyasi ve sahsi tercihleri ya da diisiinceleri sebebiyle ¢alisma hakkini kullanmasi ve

calisma yasamina girmesi engellenmemelidir.

D.INSAN ONURUNA UYGUN GELIiR KARSILIGI OLMASI

1982 Anayasasi’nin 18. maddesinde; “Hi¢ kimse zorla calistirilamaz. Angarya
yasaktir.” denilmistir. Bilindigi lizere angarya, bir kisinin hizmetinden bedava
yararlanilmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bu hakkin karsiliksiz olarak ya da
ticretsiz olarak kullanilmasi Anayasa tarafindan yasaklanmistir. Calisan kisilere, insan
onuruna uygun olarak ¢alismasinin, yerine getirdigi isin karsihigmin adil bir sekilde
verilmesi  gerekmektedir. Calisan bireye emeginin karsiliginin  verilmesi
gerekmektedir. Bu sebeplerle, bu hak ancak insanlik onuruna uygun bir gelir (bir
karsilik) elde edilerek kullamilan bir haktir.>

Zaten Anayasa’nin “Ucrette adalet saglanmas1” baslikli 55.maddesinde; “Ucret
emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir. Asgari

ticretin tespitinde g¢alisanlarin gecim sartlar1 ile iilkenin ekonomik durumu da goéz

50 ATHM, Sidabras ve DZiautas/Litvanya, T:23.06.2015, B.N.:50421/08 ve 56213/08,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-168531%22]}, (e.t.:17.06.2019).
51 Sen, s.23.
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onlinde bulundurulur.” denilmek suretiyle c¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun olarak
adaletli {icret almalar1 gerektigi agik¢a diizenlenmistir. Zaten ¢alisanlarin yaptiklar
isin karsiligi olarak bir iicret almamalar1 durumunda angarya ortaya cikacaktir.
Angarya da insanlik onuru ve iist paragrafta belirttigim iizere Anayasa’nin 18.maddesi

geregince yasaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2006 tarihli, 2006/111 esas numarali,
2006/112 karar numarali kararinda; “Sosyal devlet, bireyin huzur ve refahin
gerceklestiren ve giivenceye alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin insan onuruna uygun
sekilde hayatlarint devam ettirmesi ve ¢alisma yasamimin kararlik iginde
stuirdiiriilebilmesi igin sosyal, ekonomik ve mali onlemleri alarak ¢alisanlar: koruyan,
issizligi onleyici ve milli gelirin iilke icinde adil bir sekilde dagilmasini saglayan,
adaletli bir diizen kuran ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimlii géren, hukuka bagh
olan devlettir. Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin tiim kararlarina egemen olan
goriise gore de, sosyal devletin gorevi, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam
stirdiirmesini, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirmesi icin gerekli hak ve
imkanlart, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti
ve toplumsal dengeyi saglamaktir. Devietin "sosyal" niteligi, aktiieryal denge ile
sosyal devlet ilkesi arasinda uyum saglanmasini;, sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan aciklarin, baska bir deyisle sosyal giivenlik yiikiiniin gerektiginde
deviet¢ce karsilanmasint zorunlu kilar. Sosyal devletin amaclart arasinda yer alan
insan onuruna uygun asgari yasam diizeyinin saglanmast; iilkede istihdamin
artirilmast ve issizligin onlenmeye ¢alisilmasi, ¢alisanlarin korunmasi, ¢alisanlara
yerine getirdigi isin karsiligi olarak adil iicret verilmesi ve ¢alisamayacak halde
olanlarin sosyal giivenlik énlemleri ile korunmasi anlamini ifade etmektedir.”
Dolayisiyla sosyal devlet ilkesinin geregi olan, insanlik onuruna yarasir asgari yagam
standardinin saglanmasi icin; calisan kisilere adaletli ve dengeli iicret verilmesi
gerekmektedir. Sonug olarak calisan kisilere yaptiklar1 ise uygun olarak adaletli ve

dengeli iicret verilmesi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Ulkemizde 2020 yil1 igin

52 Anayasa Mahkemesi, 30.12.2006, E.2006/111, K.2006/112,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm?utm_campaign=DonanimHaber&utm medium=referral&
utm_source=DonanimHaber, (e.t.:17.01.2019).
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belirlenen asgari ticret; gilinlik 98,10 TL, briit 2.943 TL, net olarak ise 2.324,70

TL’dir.>® Yani galisan bir kisinin alacagi minimum net iicret 2.324,70 TL dir.

Isveren ile is¢i arasinda yapilan is sdzlesmesinde, isverenin isciye karsi olan
bor¢larindan birisi iicret ddeme borcudur. Iscinin korunmasi ilkesi geregince Tiirk Is
Hukuku’nda iicret gesitli sekillerde korunmaktadir. Ucret isci icin gelir unsuru, isveren
i¢in ise gider unsuru oldugundan genellikle is¢i-igsveren uyusmazliklarinin ana konusu
olmaktadir. Ucret her seyden dnce iiretim faktdrlerinden belki de en 6nemlisi olan
emegin, yani is giiciiniin kullanilmasmin karsihgidir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
32.maddesine gore; “Genel anlamda ticret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya
lclincli kisiler tarafindan saglanan ve para ile Odenen tutardir.” seklinde
tanimlanmistir. Asil {icret veya kok {icret olarak da tanimlanabilen genel anlamda iicret
mutlaka bir is karsiliginda ve nakit olarak ddenmelidir. Ucreti isveren veya isveren
vekili ddeyebilecegi gibi iiclincii sahislar da 6deme yapabilir. Restoranlarda servis
karsilig1 olarak miisterilerin 6dedigi paralar buna 6rnektir. Ucretin kural olarak Tiirk
parasi ile ve en ge¢ ayda bir 6denmesi gerekmektedir. Eger iicret yabanci para birimi
tizerinden kararlagtirilmissa; yabanci para olarak aynen veya fiili 6deme giiniindeki
efektif kur iizerinden Tiirk Liras1 karsilig1 ile 6deme yapilmahdir. Is Kanunu
m.32/2’ye gore; ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkak kural olarak
isverenin igyerinde ya da ayri olarak acilan bir banka hesabina 6denmelidir. Isciye
ticreti; mal, kiymetli maden, emre yazili senet ya da kuponla ddenemez. Is¢inin onayi
alinmak kosulu ve bu hususta teamiil olmasi sartiyla is¢iye {licreti posta ¢eki, banka
ceki ya da havale yoluyla 6denebilir. ilgili ydnetmelik®* m.10 geregince; isverenlerin
Tiirkiye genelinde galistirdiklari is¢i sayisinin 5 veya daha fazla sayida olmasi halinde,
calistirllan isciye yapilacak her tiirlii 6demenin net tutarinin bankadan yapilmasi

zorunludur.®®

IV.KAPSAMI

Calisma hakki sadece bir ise sahip olmak degildir, caligma ortam ve kosullar1 da bu

hakki tamamlamaktadir. Calisma hakki tek bir hakki ifade ediyor gibi goziikse de

53 Resmi Gazete, T.27.12.2019, S.30991,
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191227.pdf).
5421.05.2016 tarihli Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar
Araciligiyla Odenmesine Dair Yénetmelik m.10.
55 ALTAN, Omer Ziihtii/f GEREK Niivit/ AYDIN Ufuk/ BAYBORA, Dilek/ GOKCEK KARACA,
Nuray/ ORAL, Abdurrahman Ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 3.Baski, T.C.Anadolu
Univeristesi Yaym, Eskisehir, 2008, 5.53.
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calisma hakkina bagli olarak baska haklar1 da kapsamaktadir. Calisma hakkinin
istikrarli bir sekilde uygulanmasi, g¢alisanlarin korunmasi ve caligmanin eziyete
donlismemesi i¢in baska haklarin da bireylere saglanmasi gerekmektedir. Bu
sebeplerle ¢alisma hakkinin sonucu olarak calisan bireylere; is giivencesi, is yerlerinin
calisma ve saglik kosullarina uygun olmasini isteme hakki, dinlenme hakki, adaletli
ticret hakki, ticretli izin hakki, ¢alisan ¢ocuk ve kadin ayrica beden ve ruhi yetersizligi
bulunanlarin korunmasi hakki taninmistir. T.C. Anayasasi’nda ¢alisanlarin dinlenme
hakki, ticretli hafta ve bayram tatili hakka, ticretli y1llik izin hakki (m.50), adaletli iicret
hakkina (m.55) sahip olduklar1 belirtilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) de kararlarinda ise erisim ve isyerinde giivenlik gibi farkli calisma

haklarindan bahsetmistir.>

Kisginin bir is sahibi olmasiyla ¢alisma hakki ve 6devi sadece gerceklesmektedir,
uygulamada ¢aligsma hakkinin tam anlamiyla saglanmasi ve korunmasi gerekmektedir.
Bu amagla devlet, ¢aligma hayatin1 korumak ve gelistirmek i¢in ¢alisanlar ve issizleri
koruyup gdzetmek zorundadir. Ozellikle iscilerin haksiz ve usulsiiz olarak isten
cikarilmalarini 6nleyici is glivencesi tedbirleri ile ara dinlenmesi hakki, adil iicret alma
hakki, issizlik sigortasinin saglanmasi bunlar arasindadir. Ayrica ¢aligma hayatindaki
caligma barigin1 saglamak da devletin gorevleri arasindadir. Calisma hayatinda barisi
ve diizeni saglamak icin devletin, is¢i ve isveren iliskilerinde dengeleyici olmasi
gerekmektedir. Devletin, ¢alisma hayatinda barigin bozulmasi durumunda; tiretimin
diisecegini ve bunun da milli ekonomide olumsuz sonuglar ortaya ¢gikaracagini bilmesi,
bu sebeplerle calisma barigin1 saglayan haklari tanimasi ve tedbirler almasi

gerekmektedir.®’
AIS SOZLESMESI’NDE iSCi ve ISVERENIN YUKUMLULUKLERI

Isci ile igveren iliskilerinde dengeyi saglamak amaciyla, is sdzlesmesinde isci
ile isverenin birbirlerine kars1 bor¢lar1 vardir. Is sdzlesmesinde is¢inin isverene karsi;
calisma borcu, sadakat borcu, disiplin borcu bulunmaktadir. Is sdzlesmesinde
igverenin ig¢iye karsi; licret 6deme borcu, is sagligi ve is giivenligi tedbirlerini alma
borcu, ise uygun is¢i ¢alistirma borcu, is nedeniyle zarar goren is¢iye ait alet ve tagitlar

tazmin borcu, esit davranma borcu, is¢inin buluslarindan &tiiriic 6deme yapma borcu

% KILICOGLU, Mustafa, “Calisma Hakki Kapsaminda Is Giivencesi”, http://
www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/sunumlar/ ym_4/KilicogluCalismaHakki.pdf, s.4.
57 Demir, Anayasa Hukuku, s.459-460.
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bulunmaktadir. Bunlar ¢alisma hakkinin sonucu olarak taraflarin birbirinden talep
edebilecekleri hususlardir. Burada igverenin borglarindan birisi is sagligt ve is
giivenligi tedbirlerini alma borcudur. Saglikli ve gilivenli ¢caligma ortami olusturmak
isverenin is¢iye karsi olan en 6nemli borglarindan birisidir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun
77.maddesine gore; isverenler igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tirli tedbiri almak, gereken araglar ve aletleri noksansiz bulundurmak,

isciler de is saglig1 ve giivenligi konusundaki tedbirlere uymakla yiikiimliidiirler.%®

Bir biironun, bir maden isletmesinin, bir traktor fabrikasinin, bir demir ¢elik
fabrikasinin, bir gida iiretim fabrikasinin 6zellikleri diisiiniildiigiinde, is saglig1 ve
giivenligi i¢cin her is yerinin kendi oOzelligine gore farkli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu durumda isverenler 6ncelikle; kendilerine ait is yerlerindeki saglik
ve is giivenligi kosullarinin neler olmasi gerektigini arastiracaklardir. ikinci asamada;
tespit ettikleri risk faktorlerinden kurtulmak i¢in gerekli arag- gere¢ ve organizasyonu
saglayacaklardir. Ugiincii asamada; isgilerine egitim vererek is sagligi ve is giivenligi
konusundaki is yeri kurallarin1 6gretecekler ve bu konuda ¢alisanlar tizerinde biling
uyandiracaklardir. Dordiincii ve son asamada ise; kurallara uyulmasini saglamak
amaciyla denetim yapacak ve gerekirse kurallara uymayanlara yaptirim

uygulayacaklardir.®
B.IS GUVENCESI HAKKI

7 Aralik 2000 tarihinde, Avrupa Birligi tarafindan sosyal ve ekonomik haklari
ayrica diger bir¢cok hakki da diizenleyen Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 imzalanmis
ve ilan edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de taraf oldugu Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1, ilkemizde yiiriirliige girmistir. Bu Sart’in 30’uncu maddesi geregince;
“Her is¢i haksiz isten cikarilmaya karsi, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve
uygulamalara uygun olarak korunma hakkina sahiptir.” Bu sekilde is giivencesi
saglanmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 m.31/1’e gore; “Her is¢inin saglhigin,

giivenligini ve sayginligini gdzeten ¢alisma kosullarina sahip olma hakki vardir.”

Calisma hakkinin tam anlamiyla gerceklesmis olmasi igin yerine getirdigi ise
uygun olarak calisan isciye, is giivencesinin saglanmis olmasi gerekmektedir.

Hukukumuzda yasal is giivencesi 4857 sayili Is Kanunu ve 4773 sayili Is Giivencesi

58 Altan, Gerek, Aydin, Baybora, Gok¢ek Karaca, Oral, s.53-54.
59 Altan, Gerek, Aydin, Baybora, Gok¢ek Karaca, Oral, s.54.
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Kanunu ile saglanmistir. Bu 4773 sayili yasa geregince, isveren ihbar ve kidem
tazminatt verse bile gecerli bir sebep olmadan is soézlesmesini feshederse ciddi
yaptirimlarla karsi karsiya kalacaktir. Daha sonra 4773 sayili Yasa ylriirliikten
kalkmustir. 4857 sayil1 Is Kanunu m.18/1’e gore; “Otuz veya daha fazla isci ¢alistiran
isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden
igveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da igletmenin, igyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Yer alti

islerinde calisan iscilerde kidem sart: aranmaz.””°

Is Kanunu’nun 18’inci maddesinin 1.fikrasindaki hiikiimde yer alan “otuz veya
daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde” kisminin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne iptal isteminde bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi
19.10.2005 tarih, 66/72 esas numarali kararinda; is hayatina iliskin kurallarin
belirlenmesinde kamu yarar1 esas oldugu , is¢i ve igveren arasinda denge gozetildigi,
olusacak ek mali kiilfetlerin kayit dis1 uygulamalara neden olacagi, is¢i ve isveren
arasindaki dengenin bozulacagi, 158 sayili sozlesmede de esasli sorunlar bulunan
durumlardan is giivencesinin tamami veya bir kismina iliskin hiikiimlerin kapsam
disinda tutulabilecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi bu sebeplerle basvuruyu

reddetmistir.®

Anayasa Mahkemesi’nin bu yukarida belirttigim gerekgeleri kanaatimizce
yerinde degildir. Cilinkii ¢calisma hakki sosyal devlet ilkesi geregi benimsenmistir.
Sosyal devlet ise; giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak toplumsal dengeyi
saglamakla ylikiimlii devlettir. Calisma hakk: ve is¢inin korunmasi ilkesi geregince,
isyerinde calisan is¢i sayisina bakilmaksizin her is¢iye is giivencesi saglanmasi
gerekmektedir. Bu sebeplerle, kanaatimizce Is Kanunu m.18/1°deki “otuz veya daha
fazla is¢i calistirilan igyeri” sarti Anayasa’ya ve is¢inin korunmasi ilkesine aykiridir.
Bu diizenlemedeki “otuz veya daha fazla is¢i calistirilan isyeri” kismui yiiriirliikten

kaldirilmalidir.

Is giivencesi, iscinin isini korumasini saglarken diger yandan da isverenin

isletmesinin gereklerinin goz oniinde bulundurulmasini saglar. Is giivencesi isyerinde

604857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca, is¢inin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi
i¢in igletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili veya yardimcisi ve igyerinin biitiiniinii sevk
ve idare eden ayrica is¢i ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili konumunda
bulunmamasi gerekmektedir.
1 Kiligoglu, s.5-6.

42



verimin artmasina ¢alisma barisinin saglanmasina yardimer olur. Gergekten, gecerli
bir sebep olmaksizin isten ¢ikarilmayacaginin bilinci i¢inde ¢alisan kisi, bu giivence
nedeniyle daha huzurlu ve verimli g¢alisacak, isyerinde verimli bir ¢alisma ortami

saglanacaktir.®?

Is Kanunu m.18/3’de fesih igin hakli sebep olusturmayacak hususlar tadadi
olarak belirtilmistir. Buna gore; a)Sendika iiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda veya
isverenin rizasi ile ¢alisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak; b)isyeri
sendika temsilciligi yapmak; c)Mevzuattan veya sézlesmeden dogan haklarini takip
i¢in igveren aleyhine idari veya adli mercilere bagsvurmak veya bu hususta baglatilmis
siirece katilmak; d)Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve benzeri sebepler; e)74’lincii maddelerde 6ngoriilen ve
kadin is¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek; f)Hastalik veya
kaza nedeniyle 25’inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde belirtilen
bekleme siiresi i¢inde ise gegici devamsizlik yapmak. Tabi burada belirtilmis olan

hakli sebep olusturmayacak haller bunlarla sinirli sayida degildir, tahdidi degildir.

Is giivencesi, Tiirkiye’nin 6 Ekim 2004 tarihinde baz1 maddelerine cekince
koyarak kabul ettigi Avrupa Sosyal Sart’nm ILB&liim’iiniin 24.maddesinde, “Is
akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki” basligi altinda diizenlenmistir. Buna
gore, “Akit taraflar calisanlarin is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkinin
etkili bigimde kullanilmasinin saglamak amaciyla; a-Tiim ¢alisanlarin, yetenekleri ya
da davraniglariyla baglantili olarak ya da isletmenin, kurulusun ya da hizmetin
isleyisinin gereklerine dayanarak, is akitlerinin gecerli nedenler olmadan sona
erdirilmemesi hakkmi; b- Is akitleri gegerli bir neden olmaksizin sona erdirilen
calisanlarin yeterli tazminat ya da diger uygun yardimlar alma hakkini tanimayi
taahhiit eder.” Bu amacla Avrupa Sosyal Sarti’min taraflar1 olan devletler, is
sOzlesmesinin gecerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini diisinen caligsanin
bagimsiz bir organa basvurma hakkii giivence altina almay1 taahhiit etmektedir.
Avrupa Sosyal Sarti’nin tarafi olan devletler bu sekilde is giivencesini ¢alisan kisilere

tanimayi taahhiit etmislerdir.%®

Aslinda 4773 sayil Is Giivencesi Yasasi’yla yapilan diizenlemelerle Avrupa

Sosyal Sarti’na, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ¢ikardig1 ve Tiirkiye’nin onaylamis

62 Siizek, s.573.
8 Kiligoglu, Calisma Hakki, s.4.
43



oldugu 158 sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi Hakkinda Sézlesme’ye uyum
saglanmistir. 158 sayil1 Sozlesme’nin 4.maddesine gore; “is¢inin kapasitesine veya
isin yliriitiimiine veya isyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadikga,

hizmet iligkisine son verilemez.”

10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu, ayni ad1 tasiyan
1475 sayili Is Kanunu ve 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi’m yiiriirliikten kaldirmis;
ilkini sadece 14.maddesi disinda agikga, ikincisini de Ortiilii olarak yiiriirlikten
kaldirmistir. Ancak 15.03.2003-30.06.2003 (bu tarihlerde uygulanmaya devam etmis)
tarihleri arasinda sozlesmesi feshedilenler 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi

hiikiimlerine tabi olmaya devam etmektedirler.5*

Bu uluslararas1 diizenlemelere paralel olarak 4857 sayili Is Kanunu ile,
igverenin i sozlesmesini gegerli bir neden olmaksizin feshetmesi engellenmeye
calisilmistir. Bu sekilde calisma hakkimin korunmas: ve istikrarli  sekilde

gerceklesmesi saglanmustir.®®

AIHM, 03.10.2012 tarihli 1.B. v Greece kararmnda; basvuran 3 yakin
arkadasimin HIV (insan bagisikligr yetmezligi) viriistine yakalanmis olmast sebebiyle
endise edip 11.02.2005 tarihinde test yaptirmigtir. Bu test sonucunda kendisinin de
HIV viriistine yakalanmis oldugunu ogrenmistir. Bu arada, basvuranin bu viriisii
tasidigi haberi, 70 kisinin calistg isyerinin tamamina yayimstir. Isyeri doktoru,
alinacak tedbirleri anlatarak isyerindeki calisanlar: rahatlatmaya ¢alismistir. Bunun
lizerine igveren, bagvurucunun sirketten ayrilmasini ister ve ona kendi igini kurmasi
icin yardim edecegini soyler. Ancak, basvuran bu teklifi reddeder. 21 Subat 2005
tarihinde, otuz ii¢ ¢alisan (isyerindeki ¢alisanlarin hemen hemen yarisi) igverene
vazdiklart bir mektupla, onlarin saghgini ve c¢alisma haklarini korumak icin
basvuramin gonderilmesi gerektigini, aksi takdirde is yerinde hakim olan uyumlu
calisma ortamimin bozulacagini belirtirler. 23 Subat 2005 tarihinde, basvuranin
izinden donmesine iki giin kala, isveren Yunan Hukuku nun ongordiigii tazminati
kendisine odeyerek basvurani isten ¢ikarmistir. Bagvuran, bunun tizerine Atina Asliye
Mahkemesi 'ne basvurup haksiz olarak isten ¢ikarildigini ve kendisine yeterli tazminat

odenmedigini  belirtir. Basvuran, mahkemeden sozlesmenin feshinin gegersiz

6 NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, Yeni Mevzuata Gore Gozden Gegirilmis
4 Baski, Beta Basim A.S., Istanbul, 2012, 5.36.
85 Sen, s.20.
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sayilmasina ve daha fazla tazminat odenmesine hiikmedilmesine karar verilmesini
talep etmistir. Ilk derece mahkemesi, isverenin sirketindeki bariscil ¢alisma ortamini
koruyabilmek icin bagvurani isten ¢ikardigini ve basvuramin yeni bir is buldugu icin
tekrar ise iadesine gerek kalmadigina karar vermigtir. Yani ilk derece mahkemesi
davay reddetmistir. Istinaf mahkemesi ise; bagvuranin hastaligimn 6grenildigi an ile
isten ¢ikaridigi an arasindaki zaman icerisinde i yerinden kimsenin ayrilmadigin
belirtmistir. Istinaf mahkemesi, isverenin, ¢alisanlarimin basvuramn isten
¢ctkarilmasina iliskin taleplerine kulak verip bagvurant isten ¢ikarmasinin iyi niyetli ve
mesru olmadigini  belirtmistir. Istinaf mahkemesi tazminata hiikmetmis ancak
basvuranin ise iade talebini reddetmistir. Isveren, 4 Temmuz 2008 tarihinde istinaf
mahkemesi kararini temyiz etmistir. Yargitay, isten ¢ikarmanin isverenin kotii
niyetinden, intikam alma diisiincesiyle veya ¢alisanina karsi gésterilen herhangi bir
saldirganlik seklinde olmadigi sebebiyle haksiz fesih olmadigina karar vermistir.
Isverenin temyiz gerekcelerini hakli bulmugstur, basvuranin itirazlarini reddetmistir.
AIHM, Yargitay in ¢alisanlarin kaygilarim dogrulamak icin basvuranin hastaliginin
bulasici oldugu seklinde kesinlikle dogru olmayan bir varsayima dayandirmig
oldugunu belirtmistir. AIHM, sirketinin iyi isleyisinin ¢alisanlarin siibjektif algilariyla
bagdastirildigim ve bunun yanls oldugunu belirtmistir. AIHM, olayda basvuranin
hastaligimin  bulasici olmamasi ve iist derece mahkemesinin seropozitifleri is
ortaminda koruyucu yerlesik ictihatlart olmast sebebiyle AIHSnin 8. ve I4.
maddesinin ihlal edildigini belirtmistir. AIHM, ézel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigini, yerel mahkemelerin isverenin ¢ikarlarint basvuramn ¢ikarlarina iistiin
tuttugunu belirtmigtir. Burada yer alan olaydaki gibi is¢inin yakalanmis oldugu
hastaligin saglik kurulusu tarafindan isyerinde calismasinda sakinca olusturdugu
saptanmadig1 ve diger c¢alisanlarin saghigi bakimindan risk olusturmadig: siirece
yapilan fesih haksiz olacaktir. Bireyin 6zel hayatina saygi hakki geregince hastaliga
kendi kastiyla yakalanmadigi ve hastaliginin s6z konusu isyerinde c¢aligmasinda
sakinca olusturmadigi miiddetce sdzlesmesi feshedilmemelidir. Ancak s Kanunu
m.25’de de belirtildigi gibi ig¢i hastaliga kendi kastiyla yakalanmis ve bu sebeple
devamsizligi belli bir siireyi asmigsa isveren tarafindan sozlesmesi hakli nedenle

feshedilebilecektir. Bu bakimdan iscinin gerekli 6zeni gostermesi gerekmektedir.5®

6 ATHM, L.B. v Greece, T.:3.10.2012, B.N.:552/10,

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%201.B.%20v.%20GREEC

E\%22%22],%22lanquageisocode%22:[%22TUR%22],%22appn0%22:[%22552/10%22],%22docume
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C.ARA DINLENMESI HAKKI

Calisma hakkinin sonucu olarak is¢inin sahip oldugu diger haklardan birisi de
dinlenme hakkidir. Giinliik ¢alisma stiresinin i¢inde is¢ilere dinlenmeleri, yeme, igme
gibi ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in ara dinlenmesinin verilmesi zorunludur. Bu
durum g¢alismanin eziyete doniismemesi i¢in gereklidir. insanin yerine getirdigi iste
veriminin diigmemesi i¢in ara dinlenmesinin taninmasi gereklidir. Tarafi oldugumuz
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 m.31/2’ye gore; “Her is¢i, azami ¢aligma siiresinin
siirlandirilmas: hakkina ve giinlilk ve haftalik dinlenme izni ile yillik ticretli izin
hakkina sahiptir.” Bu duruma uygun olarak mevzuatimizda ara dinlenmesine iligkin
diizenlemeler yapilmistir. Bu konuyu diizenleyen Is Kanunu’nun ara dinlenmesi
baslikli 68.maddesinde;”Giinliik c¢alisma siiresinin ortalama bir zamaninda o yerin
gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanmak suretiyle” is¢ilere ara dinlenmesi

verilmesi dngoriilmiistiir.%”

Yasada ara dinlenmelerinin siiresi gilinlikk ¢alisma siirelerine  gore
belirlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu m.68/1°e gore; a)dort saat veya daha kisa siireli
islerde on bes dakika, b)dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar (yedi buguk saat
dahil) stireli islerde yarim saat, c)yedi bucuk saatten fazla siireli islerde bir saat ara
dinlenmesi verilir. Bu siireler minimum olup, taraflar arasindaki is s6zlesmeleriyle
uygulanacak olan ara dinlenmesi siiresi artirilabilir. Iscilere giinliik ¢alismanin
baslama ve bitis saatleri ile ara dinlenmesinin yapilacagi saatlerin duyurulmasi

gerekmektedir.®®

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®dnetmelik
m.6/4’e gore ¢ocuk ve geng iscilerin ara dinlenmesi siiresi; a)iki saatten fazla ve dort
saatten az olan islerde otuz dakika, b)dort saatten yedi buguk saate kadar olan iglerde

caligsma siiresinin ortasinda bir saat olmak iizere verilmesi zorunludur.

Ara dinlenmeleri ¢alisma siiresinden sayilmaz. Ancak sozlesmelerle ara
dinlenmelerinin c¢aligma siirelerinden sayilacagi kararlastirilabilir. Yargitay’a gore,
toplu is so6zlesmesinde ara dinlenmesinin ¢alisma siiresinden sayilacagina iligkin bir

hiikiim bulunsa dahi, is¢i ara dinlenmesinde ¢alistirllmamissa bu siire fazla ¢alisma

ntcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001 -

146264%22]}, (e.t.:05.05.2019).
67 Siizek, s.838.

68 Siizek, s.838.

46


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22/%22CASE%20OF%20I.B.%20v.%20GREECE/%22%22],%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22appno%22:[%22552/10%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-146264%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22/%22CASE%20OF%20I.B.%20v.%20GREECE/%22%22],%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22appno%22:[%22552/10%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-146264%22]}

olarak sayilmaz ve zamli licret istenilemez. Bu durumda is¢iye sadece normal {icretinin

ddenmesi gerekir.%®
D.UCRET ALMA HAKKI

Calisma hakkinin sonucu olarak is¢inin sahip oldugu diger haklardan birisi de
adaletli iicret alma hakkidir. Anayasa’nin “Ucrette adalet saglanmasi” bashkli
55.maddesinde; “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarn yaptiklari ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli
tedbirleri alir. Asgari {icretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar1 ile tlkenin
ekonomik durumu da goz Oniinde bulundurulur.” denilmek suretiyle c¢alisanlarin
yaptiklari ise uygun olarak adaletli {icret almalar1 gerektigini agik¢a diizenlenmistir.
Dolayisiyla asgari iicret belirlenirken ¢alisanlarin ge¢im sartlari ve {ilkenin ekonomik
durumu goz éniinde bulundurulmaktadir. Ulkemizde 2020 yili igin belirlenen asgari
licret; giinliik 98,10 TL, briit 2.943 TL, net olarak 2.324.70 TL’dir.”® Tabi bu rakam,
calisan isciye 0denmesi gereken minimum iicrettir. Calisan kisilerin yaptiklart isin
karsilig1 olarak bir iicret almamalari durumunda angarya ortaya c¢ikacaktir. Angarya
insanlik onuru ve Anayasa’nin 18’inci maddesi geregince yasaktir. Isveren iscilere
licretini verirken kural olarak ayrim gozetmemelidir. Isveren, ¢alisan iscilerine
yaptiklar1 igin niteligi ve calisma siiresine (kidem, hizmet siiresine gore) gore hak
ettikleri iicreti vermelidir. Isci de olsa memur da olsa her calisan bireye emeginin
karsiligmin verilmesi gerekmektedir. Bu husus calisma hakkinin bir geregi ve

sonucudur.
E.YILLIK UCRETLI iZiN HAKKI

Iscilere periyodik dinlenme imkani y1llik olarak da diisiiniilmiis ve diger birgok
tilkede oldugu gibi hukukumuzda da temelini Anayasa’dan almistir. Anayasa m.50/4’e
gore; “Ucretli hafta ve bayram tatili ile {icretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir.” Yillik iicretli izin miiessesesi is sOzlesmesiyle calisan isciler icin de
tanmmustir. Yillik {icretli izin hakki Is Kanunu’nda ayrintili bir sekilde diizenlenmis,
bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilmis, bu hakkin kullanilmasina iligkin esaslar

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Yillik {icretli izin hakkinin

69 Siizek, s.839.

70 Resmi Gazete, T.27.12.2009, S.30991,

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191227 .pdf).
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kullanilmasimin vazgegilemez oldugu Is Kanunu m.53/2°de belirtilmistir. is¢i yillik

ticretli iznini kullanirken tam {icretini almaya devam eder.”

4857 sayilh Is Kanunu’nun 53.maddesi; Is Kanunu kapsamina giren
isyerlerinde ¢alisan is¢ilerden asgari bir (1) yil ¢alismis olanlara yillik {icretli izin
verilecegini, niteliklerinden 6tiiri bir (1) yildan az siiren mevsim veya kampanya
islerinde ¢alisanlara yillik izne iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagini diizenlemistir.
Dolayistyla yillik ticretli izne hak kazanabilmek i¢in iki sart bulunmaktadir; asgari bir
yil ¢alismis olmak ve niteligi bakimindan bir yildan daha az siiren mevsim veya

kampanya isi disinda bir iste calismak gerekmektedir.”

Yukarida da belirttigim tizere, is¢inin yillik ticretli izin hakkina sahip
olabilmesi i¢in; isyerinde ise fiilen basladigi giinden itibaren deneme siiresi de dahil
olmak iizere en az 1 yil ¢alisilmis olmasi gerekmektedir. Ancak, Basin Is Kanunu’na
gore gazetecinin bu hakka sahip olabilmesi i¢in en az 1 yil galismis olmasi (m.21),
Deniz Is Kanunu’na gére gemi adaminin bu hakka sahip olabilmesi igin en az 6 ay
hizmeti olmas1 gerekmektedir. Ayrica, kural olarak bir yildan az siiren mevsim ve
kampanya islerinde yillik iicretli izin hakki dogmamakla birlikte, Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’nin 12’inci maddesine gore; “bir yildan az siiren mevsim ve kampanya
islerinin yliriitiildiigl isyerlerinde devamli olarak ¢alisan isciler” (bekgiler gibi) yillik
ticretli izin hakkindan yararlanabileceklerdir. Ancak bir takvim yil1 iginde 6ngoriilen
minimum siireleri doldurmayan kismi calismalar igin tcretli yillik izin hakki

dogmayacaktir.”®

Kiiciik yastaki ve yasl iscilerin durumu bir yana birakilirsa, Is Kanunumuz
yillik ticretli izin siirelerini is¢inin hizmet siiresini esas alarak belirlemistir. Hizmet
stiresi arttik¢a isciye verilmesi gereken yillik ticretli izin siiresi de dogru orantili olarak
artmaktadir. Buna gore; hizmet siiresi bir yildan bes yila kadar olan isciler yilda 14
giin, hizmet siiresi bes yildan fazla ve on bes yildan az olan isciler 20 giin, hizmet
sliresi on bes y1l ve daha fazla olan isgiler ise yilda 26 giin izin yapacaklardir. Tam bir
yillik hizmet siiresinin bitimini takip eden y1l iginde isveren tarafindan kullandirilmasi
zorunludur. Is¢inin kullanmadigr yillik izinlerini birlestirip sonraki yillarda kullanmasi

da miimkiin degildir. Tabi kanunda belirtilen yillik {icretli izin siireleri asgari olup, is

"1 Narmanlioglu, s.697.
72 Narmanlioglu, .698.
73 Demir, Is Hukuku, s.276-277.
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sozlesmeleriyle taraflarca artirilmasi miimkiindiir. Izin siiresinin belirlenmesinde
temel alinacak hizmet siiresinin baglangici, is¢inin igveren altinda ¢alismaya basladig

tarih, yani isverene bagli olarak ¢alistig1 ise giris tarihidir.”

F.CALISMA HAKKININ THLALI KONUSUNDA ANAYASA
MAHKEMESI’NIN TUTUMU

Anayasa Mahkemesi yetki sinirlarini agtigt gerekcgesiyle, dogrudan caligsma
hakkinin ihlal edildigi yoniindeki bagvurulari biiyilk ¢ogunlukla reddetmektedir.
Anayasa Mahkemesi, calisma hakki Anayasa’da glivence altina alinan hak olmakla
beraber Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde ve Tiirkiye nin taraf oldugu diger ek
protokollerde giivence altina alinan haklar arasinda olmadig1 gerekgesiyle, dogrudan
calisma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki bagvurulari reddetmektedir. Cilinkii 1982
Anayasas1 m.148/3 geregince; herkes, Anayasada giivence altina alinmig olan temel
hak ve &zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ve tarafi oldugumuz ek
protokoller kapsaminda giivence altina alinan herhangi birinin devlet tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma imkanina sahiptir. Ayrica 6216
sayilt Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da
“Bireysel bagvuru hakki” kenar baslikli 45’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore;
“Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilir.” seklinde diizenleme oldugu i¢in sadece ¢alisma hakkinin
ithlali iddiasiyla yapilan bagvurulart reddetmektedir. Bu diizenlemeleri dogru
bulmuyorum. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da diizenlenmis fakat AIHS de ve ek
protokollerinde diizenlenmemis bir hakka iligkin basvuruya bakmayacaksa, soz
konusu hak yeterince teminat altina alinmamis demektir. Bu hak iilkemizde yeterince
korunmuyor demektir. Anayasa Mahkemesi’nin, i¢ hukuktaki uygulamalarin
Anayasa’da giivence altina almip da AIHS’de giivence altina alinmayan haklar1 da
ihlal edip etmedigini incelemesine iliskin yasal imkanin taninmasi, Yyasal

diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 2013/5964 basvuru numarali Turan Dal basvurusunda;

basvuran, aile hekimligi sozlesmesinin sonlandirilmast isleminin iptali istemiyle

74 Narmanlioglu, s.705.
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ac¢ilan davanin reddedilmesi nedeniyle ¢alisma hakkinin ve adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmustur. Karsiyaka 23
Numarali Aile Saglhigi Merkezi’'nde aile hekimi olarak gorev yapmakta iken ayni
birimde gérev yapan baska bir aile hekimine hakaret ettigi ve bu durumun meslek
ilkelerine aykirt oldugu gerekgesiyle Izmir Valiligi 'nin 7/10/2008 tarihli olur yazisiyla
basvurucu hakkinda ihtar islemi uygulanmistir. Karsiyaka 23 Numarali Aile Saglhig
Merkezi  yakinmindaki iki eczanede 17/10/2008 tarihinde yapilan denetimde
basvurucuya ait imzasiz regetelerin bulundugunun tespit edilmesi tizerine bu durumun
da meslek ilkelerine aykiri oldugu gerekcesiyle Izmir Valiligi 'nin 17/12/2008 tarihli
olur yazist ile basvurucuya yeniden ihtar islemi uygulanmistir. Ayni yil i¢inde iki defa
meslek ilkelerine aykiri davranmak eylemini gerceklestirdigi gerekgesiyle 9/01/2009
tarihli islemle basvurucunun aile hekimligi sézlesmesi sonlandirilmistir. Basvurucu
tarafindan bu islemin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada
Lzmir 2. Idare Mahkemesi 11/3/2009 tarihli ve E.2009/88 sayili karariyla yiiriitmenin
durdurulmasz talebinin reddedilmesine karar vermistir. Bu karara karsi basvurucunun
yaptigi itiraz iizerine, Izmir Bélge Idare Mahkemesi 8/4/2009 tarihli ve Y.D. Itiraz No:
2009/490 sayili kararwyla itiraz talebini kabul ederek sozlesmenin sonlandirilmasina
iliskin islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir. Izmir BIM itirazin
kabulii kararinin gerekgesinde; s6z konusu imzasiz regetelerin basvuran tarafindan
eczaneye bizzat verildiginin veya imzasiz regetelerin bilgisi dahilinde menfaat temini
amactiyla verildiginin tespit edilememis olmasi sebebiyle yil i¢inde yapilan iki ihtardan
bir tanesinin hukuka aykirt olmast sebebiyle yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddi
kararina yapilan itirazi kabul etmistir. Izmir 2. Idare Mahkemesi 15/7/2009 tarihli ve
E.2009/88, K.2009/1133 sayili kararyla ve oy ¢okluguyla davamin reddine karar
vermistir. Izmir 2. Idare Mahkemesi, kararinin gerekgesinde; “Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas: Kapsaminda Saglhk Bakanliginca Calistirtlan Personele Yapilacak
Odemeler ve Sozlesme Sartlari Hakkinda Yénetmeligin 16. maddesinin ikinci
fikrasinda; “Yil icinde, asagida ayni bentteki fiillerin iki defa, farkli bentlerdeki
fiillerin ii¢ defa islenmesi halinde sézlesme, ilgili vali tarafindan sona erdirilir.”
hiikmiine yer verilmis, ayni maddenin c)bendinde; meslek ilkelerine aykirt davranmak
eylemi diizenlenmistir. Dava dosyanin incelenmesinden; Karsiyaka 23 Nolu Aile
Saghgt Merkezinde “Doktor” olarak gérev yapan davacimin, ayni birimde gorev
yapan baska bir aile hekimi ile karsilikly olarak birbirlerine hakaret ettiklerinin

belirlenmesi tizerine 07.10.2008 tarih ve 6568 sayili islem ile yazili olarak ihtar
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edildigi, 23 Nolu Sevim Yildirim Aile Saglig1 Merkezi yakinindaki ve... Eczanelerinde
17.10.2008 tarihinde yapilan denetimde davacrya ait 4 adet ve diger gérevli doktor N.
U. N.'a ait 17 adet imzasiz regetenin var oldugunun saptanmasi tizerine 17.12.2008
tarih ve 8106 sayul yazili ihtar igleminin diizenlenmesi sonunda davaya konu iglemin
tesis edildigi anlasimigtir. Davacinin, ilgili eczanelerde bulundugu belirlenen 4 adet
regetenin hemgireler tarafindan diizenlenmesine izin vermesi, gerekli denetim ve
gozetim gorevini yerine getirmemesi, meslek ilkelerine aykirt tutumdur. Bu duruma
gore, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir yil icerisinde iki kez meslek ilkelerine
aykirt davrandigi icin yazili olarak ihtar olunan davaci hakkinda aile hekimligi
sozlesmesinin feshedilmesine yonelik olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka
ve mevzuata aykirilik bulunmadigi hiikmiine varilmistir.” demistir. Basvurucu, anilan
karart temyiz etmis; Danistay Besinci Dairesi 30/12/2011 tarihli ve E.2009/6951,
K.2011/8437 sayui karariyla ilk derece mahkemesi kararint onamistir. Bagvurucunun
karar diizeltme talebi de ayni dairenin 24/4/2013 tarihli ve E.2012/3220, K.2013/3463
sayili karariyla reddedilmistir. Basvurucu AYM ye yaptigi1 basvuruda; iki ayri ihtar
islemine konu eylemlerin ayri ayr tartistimadig, ikinci eylemine konu olayin Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi1 Kapsaminda Saglk Bakanliginca Calistirilan Personele
Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlart Hakkinda Yéonetmelik m.16/2-E kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini, buna iligkin itirazlarin yerel mahkemeler tarafindan
dinlenmedigini ve sozlesmesinin sonlandirilmasi sebebiyle ¢alisma hakkinin ayrica
adil yargilanma hakkimin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Anayasa Mahkemesi;
vapilan bir bireysel basvurunun esasimin incelenebilmesi igin kamu giicii tarafindan
ihlal edildigi iddia edilen hakkin Anayasa'da giivence altina alinmis olmasinin yani
sira Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Tiirkiye nin taraf oldugu ek protokollerin
kapsamina girmesi gerektigini belirtmistir. Yani diger bir ifadeyle Anayasa ve
AIHS'nin ortak koruma alan disinda kalan bir hak ihlali iddiasina iliskin basvurunun
kabul edilebilir olduguna karar verilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi kararinda; bireyin diledigi alanda ¢alisma ozgiirliigii ve ¢alisma hakki
Anayasa’'nin 48. ve 49. maddelerinde giivence altina alinmis olmakla birlikte AIHS de
va da ek protokollerinde teminat altina alinan haklardan olmadigi i¢in konu

bakimindan yetkisizlik sebebiyle basvurunun bu yonden kabul edilebilir olmadigina
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karar vermistir. AYM, adil yargilanma hakkinin ihlali yoniindeki bagvuruyu da agik¢a
dayanaktan yoksun oldugu sebebiyle reddetmistir.”

Anayasa Mahkemesi’nin ¢alisma hakkina iliskin kararlar1 incelendiginde;
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile benzer sekilde, calisma hakkinin ihlali iddialarin
ve basvurularni Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde teminat altina
alman baska bir hakki ilgilendirmesi durumunda yetkisi kapsaminda gorerek
incelemeye basladigi anlasilmaktadir. Salt ¢alisma hakki ihlali iddialarii, bazi
istisnalar disinda konu bakimindan yetkisi dahilinde gormeyerek incelememektedir.
Ancak Anayasa Mahkemesi'nin, bazi1 kararlarinda ihlal edilen ilgili hakkin ayni
zamanda calisma hakkin1 ihlal edip etmedigini incelemeyi ihmal ettigi
gbzlemlenmektedir. Yani baz1 kararlarinda, s6zlesmede ve Anayasa’da teminat altina
alinan baska bir hakla baglantili olarak ¢alisma hakkinin ihlal edilmis olup olmadigini
incelemesi gerekirken bunu da yapmadig1 gozlemlenmektedir. Ayrica, zorla ¢alistirma
yasagl agisindan boyle bir uygulama yoktur. Zorla calistirma yasaginin ihlali
iddialarin1 incelemektedir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi, zorla ¢alistirma yasaginin,
AIHS’nin 4’iincii maddesinde ve Anayasa’nin 18’inci maddesinde teminat altina
alimnmig olmasi1 sebebiyle, bu c¢ercevede yapilan bagvurulari yetkisi kapsaminda

gorerek incelemektedir.”®

Anayasa Mahkemesi, 2013/772 basvuru numarali Nesrin  Kilig
basvurusunda; Sekerbank T.A.S.'nin Aksaray Subesinde, 1/8/2006 tarihinden itibaren
is¢i statiistinde operasyon yéneticisi unvaniyla ¢aligan basvurucunun igveren banka
teftis kurulu tarafindan 25/3/2009 tarihinde diizenlenen teftis raporuyla mudilerin
haberi olmaksizin hesaplarinda tediye ve tahsil islemleri yapildigi halde gerekli
kontrolleri yapmadigi, otorizasyon sifresini diger kullanicilarla paylastigi, ayrica
subenin giivenlik gérevlisi R. G.'nin miisterilere bor¢ para temin ederek maddi
menfaat sagladigim ve gise yetkilisi M. O.'niin ise miisteri hesaplarim kullandigim
bildigi halde gerekli bildirimleri yapmadigi ve durumu gizledigi tespit edilmis,
ardindan banka disiplin kurulunun 27/3/2009 tarihli kararina istinaden Besiktas 11.
Noterligince diizenlenen 3/4/2009 tarih ve 31857 sayui ihbarnameyle ihbar oneli ve
kidem tazminati 6denmeksizin is akdi feshedilmistir. Basvurucu, is akdinin feshinin

hakli veya gegerli bir sebebe dayanmadigi gerekcesiyle, Aksaray Is Mahkemesi nde

> AYM, T.:06.01.2016, B.N.:2013/5964, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.qov.tr/BB/2013/5964,
(e.t.:20.06.2019).
76 Kiligkaya, s.148.
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6/5/2009 tarihinde feshin gegersizligi iddiastyla feshe itiraz /ise iade davasi agmistir.
Davalr vekili, 8/6/2009 tarihli dilekcesiyle, mahkemeden isin esasina girilmesi
durumunda basvurucunun iy akdi hakli nedenle feshedildiginden davanin
reddedilmesini talep etmistir. Aksaray Is Mahkemesi yapilan yargilama neticesinde,
davacimin kusurunun isten ¢ikarma cezasini gerektiren boyuta ulasmadigi, kinama
cezast verilmesi gerektigi, dolayisiyla fesih icin hakli veya gegerli bir sebebin
bulunmadigi gerekgesiyle 21/10/2010 tarih ve E.2009/133, K.2010/136 sayili kararla
davanin kabuliine karar verilmis ve feshin gecersizligi ile davacinin ise iadesi yoniinde
hiikiim kurulmugstur. Ik derece mahkemesinin karart davali isveren tarafindan temyiz
edilmistir. Bagvurucunun is akdi, miifettis sorusturmasi sonucunda feshedildiginden,
Yargitay 22. Hukuk Dairesince, sorusturmaya ait tiim bilgi ve belgeler ile diizenlenen
miifettis raporunun incelenmesi geregi duyulmus ancak dosyada bu belgeler mevcut
olmadigindan 13/4/2012 tarih ve E.2011/14369, K.2012/7340 sayul: kararla, gerekli
belgelerin getirtilip dosyaya eklenmesi i¢in dosyanin mahalli mahkemesine geri
gonderilmesine karar verilmistir. Eksiklikler giderildikten sonra dava dosyasi
Yargitay 22. Hukuk Dairesi’ne génderilmistir. Yargitay 22. Hukuk Dairesince yapilan
inceleme neticesinde, basvurucunun sube icinde kendisine bagli personelin rutin
denetimlerini ve gorevli oldugu diger kontrolleri yapmadigi, kullanici sifresinin baska
personel tarafindan kullanilmasina izin vererek yolsuzluk yapiimasina elverigli ortam
saglanmasina sebep oldugu, bankacilik sektoriinde giiven ve itibarin ¢ok onemli
oldugu, basvurucunun davraniglarimin is akisint bozucu nitelikte oldugu ve artik ig
iliskisinin iyi niyetle siirdiiriilmesinin normal olgiilerde beklenemeyecegi hususlar
belirtilerek basvurucunun davramglarimin hakli nedenle fesih sebebi olusturacak
agirlikta olmadigi, fakat gecerli nedenle fesih olusturacak boyuta ulastigi gerekgesiyle
12/10/2012 tarih ve E.2012/17314, K.2012/22548 sayili kararla ilk derece mahkemesi
kararimi bozma suretiyle ortadan kaldirilmig ve davanin reddine karar verilmistir.
Karar aymi tarihte kesinlesmistir. Basvurucu, is akdinin isveren Sekerbank T.A.S.
tarafindan feshedilmesi iizerine 6/5/2009 tarihinde Aksaray Is Mahkemesi nezdinde
actigi ise iade davasinin, 4857 sayili Kanun'da bu davalarin ii¢ aylik siire ig¢inde kesin
olarak karara baglanmasi gerektigi belirtilmesine ragmen, 12/10/2012 tarihinde
vaklasik 40 aylik makul olmayan bir siirede kesin olarak sonuc¢landirildigint ve
davayla ilgili kesin kararin kendi iginde ¢eliskili oldugunu belirterek adil yargilanma
hakki ile ¢aliyma ve sozlesme hiirriyetinin ihlal edildigini ileri siirerek Anayasa

Mahkemesi’'ne basvuruda bulunmustur. Ayrica ugradigi zararlar sebebiyle maddi ve
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manevi tazminat talebinde bulunmugstur. 4857 sayili Is Kanunu m.20/3 e gore; “Dava
seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢inde sonu¢landirilir. Mahkemece verilen kararin
temyizi halinde, Yargitay bir ay icinde kesin olarak karar verir.” 4857 sayili Is Kanunu
m.18/1 e gore; “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan ig¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya
davramislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.” 4857 sayili Is Kanunu m.25/2-E ye gére is
sozlesmesinin  hakli nedenle fesih hallerinden birisi; “Iscinin, isverenin giivenini
kotiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, igverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi
dogruluk ve baghhga uymayan davramslarda bulunmasi.” 4857 sayili Is Kanunu
M.25/2-H’ye gore is sozlesmesinin hakli nedenle fesih hallerinden birisi; “Iscinin
vapmakla odevli bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr
etmesi.” Anayasa Mahkemesi, 4857 sayili Is Kanunu'nda is sozlesmesinin gecerli
sebeple fesih ile hakli nedenle feshinin ayri ayri diizenleniyor olmasi sebebiyle,
basvuramn gerekgeli kararin icinde c¢eliski barindirtyor iddiasini yerinde olmamasi
sebebiyle reddetmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda; “Basvurucunun basvuru
dilekgesinde ifade ettigi ve Anayasa 'nin 48. maddesinde yer alan ¢alisma ve sézlesme
hiirriyeti, Anayasa’da giivence altina alinmig temel hak ve ozgiirliiklerden olmakla
beraber, AIHS ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokollerden herhangi birinin
kapsamina girmemektedir. Basvurucunun ¢aligsma ve sézlesme hiirriyeti konusundaki
sikayeti, Anayasa ve Sozlesme’nin ortak koruma alaminda olan bir baska hakla
baglantili da degildir.” diyerek konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle ¢alisma ve
sozlesme  hiirriyetinin  ihlali  konusundaki basvuruyu reddetmistir. Anayasa
Mahkemesi, “Soz konusu basvurunun konusu olan feshe itiraz davasinda yargilama
siirecindeki  gecikme periyotlart ayri ayri degerlendirildiginde, ilk derece
mahkemesince talep edilen bilirkigsive ulasilamadigi, temyiz asamasinda dava
dosyasimin iy boliimii geregi daireler arasinda gidip geldigi ve eksikligin
tamamlatilmast icin tekrar ilk derece mahkemesine génderildigi; sonug¢ olarak Is
Kanunu’nda ongdériilen siirelere oranla hakli goriilemeyecek derecede uzun bir siire
olan 3 yil 5 ayda yargilamamn tamamlandigr goriilmektedir. Is iliskisinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ozellikle de ise iade talebini iceren feshe itiraz
davalarimin niteligi, basvurucu agisindan tasidigi deger ve basvurucunun davadaki
menfaati dikkate alindiginda, 3 yil 5 ay gibi bir siirenin makul olmadigr asikdrdir.”
gerekgesiyle makul siirede yargilama yapilmadig i¢in adil yargilanma hakkinin ihlal
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edildigine karar vermistir.”” Anayasa Mahkemesi bu davada, bagvuran 3 yil 5 ay siiren
yargilama sebebiyle uzun siire ¢alisamadig i¢in adil yargilanma hakkiyla baglantili
olarak ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetinin ihlali iddiasin1 da incelemesi gerekirdi. Ciinkii
basvuran ise iade davasi agmis, bu devam eden dava sebebiyle baska bir ise de
basvurmamistir. Bu uzun siiren yargilama sebebiyle belirsiz bir durum iginde oldugu
icin bagka bir ise bagvurmamis ve makul siirede yargilama yapilmadigi i¢in basvuran
zarar gormiistiir. Fakat olayda (basvuranin) is¢inin is sdzlesmesi, isveren tarafindan

gecerli nedenle feshedildiginden dolay1 ¢alisma hakkinin ihlali s6z konusu degildir.

Anayasa Mahkemesi, 2013/9704 basvuru numarali Tevfik Tiirkmen
basvurusunda; Hava Kuvvetleri Komutanligi 'nda 30/8/2003 tarihinden beri sézlesmeli
astsubay olarak gorev yapan bagvurucu, 9 yillik sézlesme siiresinin bitmesine yakin
bir tarihte sozlesme yenileme talebinde bulunmus, idarece basvurucunun sozlesmesi
venilenmemigstir. Bagvurucu tarafindan sézlesmenin yenilenmemesi isleminin iptali
istemiyle acilan dava, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) Birinci Dairesi
tarafindan 21/5/2013 tarihinde reddedilmistir. AYIM kararinda, basvurucunun kurum
ici hizmete iligkin kullanilmak tizere olusturulan internet e-posta hesabi tizerinden
gizlilik ihlali iceren, gorev harici olan ve sosyal amag¢l mesajlar gonderdigi, e-posta
hesabini tur ve gezi organizasyonlar: diizenleme amaciyla kullandigr olgularina
dayanilarak idarenin takdir yetkisini hukuka uygun olarak kullandigi ve agik bir
degerlendirme hatasinin bulunmadigi belirtilmistir. Anilan karar, karar diizeltme yolu
tiiketilerek kesinlegsmistir. Basvurucu, ozel hayatina ait bulunan e-postalarinin hakim
karart olmaksizin incelenip kayit altina alindigini, somut olay ve kanitlarla
desteklenmeyen, kim tarafindan yazildigi belli olmayan, iceriginde kanuna aykuri bir
yvazi bulunmayan e-postalara dayanilarak ve savunmasi alinmaksizin siiresi biten
astsubay sozlesmesinin yenilenmedigini, bu sebeplerle ozel hayatin gizliligi ve
haberlesme hiirriyeti ayrica ¢calisma hakkinin ihlal edildigini ileri siirerek Anayasa
Mahkemesi 'ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi kararinda; “Kiginin kamu
gorevlisi olmasi, kendisine sagladig birtakim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda
bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi olmadigi sinirlamalara
tabi olmay1 da gerektirmektedir. Kamu gorevlilerinin is yerlerindeki telefon

gortismelerinin, kendilerine tahsis edilen bilgisayarlar iizerinden yaptiklar: e-posta

7 Anayasa Mahkemesi, T.:07.11.2013, B.N.:2013/772,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/772?BasvuruNoYil=2013&BasvuruNoSayi=772,
(e.t.:23.06.2019).
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haberlesmelerinin, internet kullanimlarimin belirli 6l¢iide kontrol edilmesi, tek basina
temel hak ve ozgiirliiklerin ihlaline sebebiyet vermez. Idare, resmi e-posta hesabinin
basvurucu tarafindan gorev harici olarak ve belirlenen kurallara aykiri sekilde
kullanildigimi tespit ettikten sonra da basvurucuyu sozlesme stiresinin bitimine kadar
istihdam etmeye devam etmis, bu siire¢ icerisinde basvurucu hakkinda disiplin
sorusturmasi yapimadigi gibi sozlesmenin feshedilmesi de ddhil olmak iizere herhangi
bir yaptirim uygulanmamistiv. Basvurucu hakkinda uygulanan sozlesmenin
venilenmemesi igleminin, bagvurucunun mesleki hayati iizerinde oldugu kadar, temel
gecim kaynagindan yoksun kalmast nedeniyle ekonomik gelecegi iizerinde de onemli
bir etkisi bulunmaktadir.” demistir. Anayasa Mahkemesi kararimin sonunda; sicil
notlari ¢ok iyi diizeyde olan, sicil amirlerince hakkinda herhangi bir olumsuz kanaat
bildirilmeyen, disiplin cezast bulunmayan, takdir ve odiil belgeleri ile taltif edilen ve
hakkinda “cok iyi” seviyede nitelik belgesi diizenlenen basvurucu yoniinden,; resmi e-
posta hesabimin gorev harici islerde kullanilmasinin ve bu baglamda bu hesaptan
sohbet ve sosyal amagh paylagimlarda bulunulmasimin, 9 yillik gérev (sozlesme)
siiresinin  bitiminde sozlesmesinin  yenilenmemesine dayanak olarak kabul
edilmesinde, sinirlandirma ile ulasilabilecek genel yarar ile temel hak ve ozgiirliigii
simwrlandirilan bireyin kaybr arasinda adil bir dengenin saglanmadigini belirtmis;
basvurucunun ézel hayatina ve haberlesme hiirriyetine yapilan miidahalenin 6l¢iisiiz
oldugu sonucuna varmistir. Bu nedenlerle Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlen ozel
hayatin gizliligi hakki ile 22. maddesinde diizenlenen haberlesme hiirriyetinin ihlal
edildigine karar vermigtir. Bu kararda Anayasa Mahkemesi, 6zel hayatin gizliligiyle
baglantili olarak calisma hakkina yapilan miidahaleyi de incelemesi gerekirdi. Bu
kapsamda; bagvurucunun 9 yillik iyi sicille hizmet ettikten sonra, resmi e-posta
hesabimni sahsi isleri i¢in kullanmis olmasi fiili karsisinda sozlesmesinin
yenilenmemesi oSl¢iilii bir yaptirnm olmayip, mesleki hayati ve ekonomik gelecegi
tizerinde biiylik olumsuz etkiler yaratacagindan dolay1 basvurucu hakkinda daha hafif
bir disiplin cezasi verilmesi gerekirdi. Bu sebeplerle, bu orantisiz yaptirimin
bagvuranin ¢aligma hakkini da ihlal ettigi goriilmektedir. Ancak AYM incelemesinde,
idarenin isleminin basvurucunun c¢alisma hakkin1 ihlal edip etmedigini hig

incelememistir.”®

8 Anayasa Mahkemesi, T:27.04.2016, B.N.:2013/9704,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/ozel-hayatin-gizliligi-hakki-
ve-haberlesme-hurriyetine-iliskin-tevfik-turkmen-karari-basin-duyurusu/, (e.t.:17.06.2019).

56



https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/ozel-hayatin-gizliligi-hakki-ve-haberlesme-hurriyetine-iliskin-tevfik-turkmen-karari-basin-duyurusu/
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/ozel-hayatin-gizliligi-hakki-ve-haberlesme-hurriyetine-iliskin-tevfik-turkmen-karari-basin-duyurusu/

V. CALISMA OZGURLUGU iLE CALISMA HAKKI ARASINDAKI ILiSKi

Gilinimiizde ¢alisma oOzgirliigii, bircok iilkenin Anayasasi’nda temel hak ve
Ozgiirliikler arasinda yer almistir. Temel hak ve Ozgiirliikler devletler tarafindan
taninmig ve pozitif hukuka girmistir. Bu suretle vatandaslar, genellikle anayasalar ve
yasalar tarafindan diizenlenen ayrica sinirlar1 belirlenen bu hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmaktadirlar. Bunlara kamu 6zgiirliikleri denmesinin nedeni sadece bir sinifa
veya zimreye degil herkese taninmis olmasidir. Temel hak ve 6zgiirliikler yoneticilere
ve hakkin muhatab1 olan herkese karst ileri siiriilebilir, devlet tarafindan korunmasi
gerekmektedir. Bu koruma calisma hakki bakimindan c¢alismak isteyen kisinin
calismasinin engellenmesinin  Oniine gecilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de galisma 6zgiirliigii ve ¢alisma hakki herkese tanmmustir.”

Calisma Ozgiirliigii, her ne kadar sosyal ve ekonomik haklar arasinda diizenlenmis
olsa da negatif statii haklarindandir. Devletin bu 6zgiirliigli yerine getirilmesi i¢in
olumlu bir edimde bulunmasina gerek yoktur, devletin bu 6zgirliigii korumas1 ve
saglamasi yeterlidir. Calisma hakk: ise pozitif statii hakkidir. Devletin bu hakkin
gerceklesmesi i¢in gerekli tedbirleri almasi, destekleyici faaliyetlerde bulunmasi ve bir
takim olumlu edimlerde bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ¢alisma hakkinin
korunmas1 ve saglanmasi i¢in; iilkemizde iscilere is glivencesi hakki, adaletli iicret
alma hakki, fazla ¢alisma ticreti hakki, ara dinlenmesi hakki, belli oranda oziirli ve
eski hiikiimli ¢alistirma yiikimliligi gibi haklar tanmmis ve yiikiimliiliikler
yiiklenmistir. Calisma hakkini destekleyici diizenlemeler yapilmakta ve faaliyetlerde
bulunulmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan egitim ve calismalarla
tilkemizde issizlik Onlenmeye ve bireylerin ¢alisma hayatina girmesi kolaylastirilmaya

calisiilmaktadir.

T.C. 1982 Anayasasi’nin 48.maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”
denilerek herkesin ¢alisma, is ya da meslek se¢me, diledigi iktisadi alanda faaliyette
bulunma 6zgiirliigiine sahip oldugu belirtilmistir. Ozel hukuk kisileri tarafindan 6zel
tesebbiisler kurulup diledikleri alanda faaliyette bulunabilmeleri saglanmistir. Gene

Anayasa’nin 48. maddesinin 2.fikrasinda; devletin, 6zel tesebbiislerin milli ekonomiye

7 Demir, Calisma Hakki Tlkesi, s.9.
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uygun olarak giivenli ve kararli sekilde faaliyet gostermesini saglamak icin gerekli

Onlemleri alacagi belirtilmistir.
A.CALISMA OZGURLUGUNUN NITELIGI

Calisma Ozgiirliigiiniin hukuki niteligini bagimsiz ve bagimh ¢alisma 6zgiirliigii
olarak ikiye ayirip agiklamak miimkiindiir. Bagimsiz ¢alisma 6zgiirliigii; isverenin
istedigi alanda caligma, istedigi isyerini se¢me (igyerini muhafaza etme ve
degistirebilme), istedigi is¢iyle calisma (sozlesme yapma), istedigi sekilde sozlesme
yapma (sOzlesme serbestisi) Ozgiirliigline sahip olmasimi ifade etmektedir. Bu
bakimdan bagimsiz calisma Ozgiirliigli ortaklik kurma, isletme agma, iiretimde
bulunma, marka se¢me, satig sozlesmesi yapma, satin alma, satis yapma gibi imkanlari
icine almaktadir. Bagimsiz calisma Ozgiirliigli isvereni ilgilendirir ve isverenin
sozlesme serbestisine sahip olmasina dayanir. Bu sebeple isverenin istedigi alanda,

istedigi iicretle ve istedigi sartlarla is¢i alistirabilmesini ifade eder.®

Bagimli calisma 6zgiirliigiine gelince, burada asil inceleme konumuz olan ve bagimli
calisanlar olan iscileri ilgilendiren, asil ¢calisma 6zgiirliigli dedigimiz 6zgiirliikk budur.
Bagimli ¢alisma 6zgiirliigii, yani is¢inin ¢alisma 6zgiirligii; is¢inin istedigi is alaninda
calisma, istedigi isverenle calisma (isverenle is sozlesmesi yapma veya sozlesmeyi
feshetme), istedigi is yerinde ¢alisma Ozgiirliigiine sahip olmasini ifade eder. Ayni
iscinin, is sdzlesmesini istedigi zaman sona erdirmesi miimkiindiir. Isci, is sozlesmesi
sona ermedigi, feshedilmedigi yahut askiya alinmadigi siirece c¢aligmak hakkina

sahiptir.8!

Uygulamada iscilerin ¢ogu, sozlii veya yazili olarak yaptiklar is sozlesmesiyle
calismaktadirlar. Isci ile isveren arasinda is sdzlesmesi iliskisi bulundugundan,
atamadan farkli olarak iicret ve calisma kosullar1 lizerinde igveren tarafiyla pazarlik

yapma imkanlar1 bulunmaktadir. Bu da bagimli ¢calisma 6zgiirliigiiniin bir geregidir.

Sonug olarak ister bagimli ¢alisanlarla ilgili olsun ister bagimsiz calisanlarla ilgili
olsun calisma Ozgiirliigii, kisinin meslegini, isyerini, kendisine bagl olarak veya
birlikte ¢alisacagr kisiyi serbest¢e belirleme 6zgiirliigii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Calisma Ozgiirliigii, is sozlesmesinin taraflarin serbest iradeleriyle yapilmasi ve

serbestce bozulmasini ifade etmektedir. Calisma 6zgiirliigii Bor¢lar Hukuku’ndaki

8 Demir, Calisma Hakk Tlkesi, 5.9-10.
81 Oztiirk, s.24.
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sOzlesme serbestisine dayanmaktadir, dolayisiyla taraflarin karsilikli olarak kendi hiir
iradeleriyle calismaya iliskin olarak anlagmalarini ifade etmektedir. Calisma

ozgiirliigii zorla ¢alistirilmanin zittidir.%
B.CALISMA OZGURLUGUNUN KAPSAMI

Calisma ve sozlesme hiirriyeti 1982 Anayasasi’nda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” arasinda diizenlenmistir. Buna gére ¢alisma ve sdzlesme hiirriyeti; meslek
secme ve diledigi alanda sozlesme yaparak ticari ve sinai faaliyette bulunma
Ozgiirligiini ifade etmektedir. O halde galisma 6zgiirligi ¢alismak, sozlesme yapmak
ve 0zel tesebbiis kurmak 6zgiirliiglinii kapsamaktadir. Calisma 6zgiirligl, ¢alismama
Ozgurliigiini de icerir. Bu durumda kisiler istemiyorlarsa zorla calistirilamazlar.
Kolelik ve zorla ¢alistirma yasaktir. Nitekim 1982 Anayasasi m.18’e gore; “Hic kimse
zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir.” Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi m.4’e gore;
“Hi¢ kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz. Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz ve

zorunlu ¢aligmaya tabi tutulamaz.”®

Calisma ve sozlesme 6zgiirliigii gercek bir kisi ozgiirligiidiir. S6z konusu serbesti
sadece gercek kisilere degil, gercek kisilerin bir araya gelmesiyle kurulan tiizel kisilere
de taninmistir. Calisma 6zgiirliigli 6zel olarak korunmasi gereken kisiler haricinde dil,
din, 1rk, renk, cinsiyet, mezhep, siyasi diisiince, felsefi inan¢ ve benzeri sebeplerle
ayrim yapilmaksizin herkesin c¢aligma imkanina sahip olmasimi ifade eder.
Anayasa’nin  48.maddesinde, “herkes” kelimesiyle c¢aligma 6zgiirliigiinden
yabancilarin da yasalar ¢ercevesinde yararlanabilecekleri hiikiim altina alinmustir.
Calisma ve sozlesme oOzgiirliiglinii diger hak ve o6zgiirliikklerin siirlandirilmasinda
oldugu gibi Anayasa m.48/2’de belirtilen 6zel sinirlama sebepleriyle sinirlamak
miimkiindiir. Genel smirlama sebepleri 2001 Anayasa degisikligiyle kaldirilmistir.
Aslinda Anayasa’da yer alan 6zel hiikiim, bir sinirlama nedeninden ziyade 6zel
tesebbiislerin giivenlilik ve istikrarlilik i¢inde ¢alismasini saglamaya hizmet eden bir

hiikiimdiir.84

Calisma oOzgiirliigii hem isveren hem de is¢i bakimindan is sozlesmesi yapip

yapmama, diledikleri ile is sézlesmesi yapma ozgirliiglinii ifade eder. Kural bu

8 Demir, Calisma Hakki Tlkesi, s.10-11.
8 OZBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar/ TEPE, Tlker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Genigletilmis ve Giincellenmis 12.Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2017, s.447.
8 Demir, Anayasa Hukuku, s.457.
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olmakla birlikte, sosyal ve ekonomik gerekler bu 6zgiirligiin kanuni miidahale ile
onemli siirlamalara tabi tutulmasina yol agmistir. T.C. Anayasast m.48/2’ye gore
calisma o6zgiirliigii; devlet tarafindan, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaclara uygun sekilde yiiriitiilmesini, giivenlik ve kararlilik ic¢inde
calismasini saglayabilmek icin sinirlandirilabilir. Genellikle igvereni muhatap alan bu
sinirlamalar, ceza yaptirimi olarak isverene bazi hallerde is sozlesmesi yapmayi
yasaklamak bazi hallerde de is sozlesmesi yapma yiikiimliligi getirmek seklinde

ortaya ¢tkmistir.®®

Kuskusuz bu tedbirlerden en oOnemlisi, yon verici bir plan dahilinde 06zel
tesebbiislerin “milli ekonominin gereklerine” uygun olarak ¢aligmasini ve gelismesini
saglamaktir. Bu amacla devlet, ekonomik ve sosyal kalkinmay1; 6zellikle tarimin ve
sanayinin yurt genelinde dengeli sekilde hizla gelismesini; {ilke kaynaklarinin
hesaplanmasini ve degerlendirmesini yaparak iilke diizeyinde verimli sekilde
kullanilmasini saglamak; bu amaglari yerine getirmek lizere gerekli teskilatlar kurmak
ve faaliyette bulunmak 6deviyle yiikiimliidiir. Dolayisiyla hazirlanan milli kalkinma
planlarinda milli geliri ve tiretimi artirici, fiyatlarda istikrart saglayici, yatirimi ve

istihdam1 destekleyici, issizligi azaltmaya yonelik maddeler konulmaktadir.®
C.CALISMA OZGURLUGU ve CALISMA HAKKI iLiSKiSi
1)is iliskisinin Temeli: Sozlesme Ozgiirliigii

Anayasal giivence altina alinan ¢alisma 6zgiirliigiiniin temeli; s6zlesme yapma
Ozgiirliglidiir. Buna gore taraflar sozlesmenin kapsamini ve igerigini istedikleri
sekilde belirleyebilirler. Bireylere ¢alisma 6zgiirligii, sozlesme 6zgiirligiiniin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis ve taninmustir. Bireyler yeteneklerine uygun olan ve istedikleri
calisma kosullar1 olan iste ¢aligsmak isteyeceklerdir. Bunun i¢in de her iki taraf heniiz
calismaya baslamadan Once karsilikli olarak bir araya gelip sozlesme o6zgiirligi
cergevesinde anlagsmaya calismaktadirlar. Bununla birlikte genel bir hiikiim olarak
Borglar Kanunu, sézlesme 6zgiirliigiine birtakim sinirlamalar ve yasaklar getirmistir.
Bor¢lar Kanunu’nun 26.maddesine gore; “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka,
kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan so6zlesmeler kesin

olarak hiikiimsiizdiir.” Bu nedenle is iliskisine temel olusturan is sdzlesmesi, bu

8 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, s.165.
8 Demir, Anayasa Hukuku, s.457.
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zorunlu sarta uygun olarak yapilmalidir. Eger kanuni sartlara aykir1 olarak yapilan
calisma sug¢ teskil ediyorsa, bunun yaptirimi cezai olarak ayrica uygulanacaktir.
Bununla birlikte her hakkin, 6zellikle sosyal haklarin 6dev yliklemesi dogrultusunda,
is s6zlesmesinin taraflara getirdigi yiikiimliiliiklerin ¢alisma hakki ile ilgili bulundugu

unutulmamalidir.®’

Calisma hakkin1 daha 6nce belirttigim iizere; asgari sartlar1 devlet tarafindan
belirlenerek istege bagl olarak kullanilan ve insanlik onuruna yaragir gelir saglamaya
dayanan herhangi bir faaliyette bulunma hakki olarak tanimlamigtim. Calisma hakk1
sadece is sahibi olmay1 ifade etmemekte, calisma ortam ve kosullar1 da calisma
hakkinin gerceklestirilmesinin kapsamina girmektedir. Calisma hakki kapsaminda
calisan birey; is gilivencesi, sosyal gilivenlik hakki, is yerlerinin ¢alisma ve saglik
kosullarina uygun olmasini isteme hakki, dinlenme hakki, adaletli ticret hakki, ticretli
izin hakki, ¢alisan ¢ocuk ve kadin ayrica beden ve ruhi yetersizligi bulunanlarin
korunmas1 hakkina sahiptir. T.C. Anayasasi’nda ¢alisanlarin dinlenme hakki, ticretli
bayram tatili hakk, licretli yillik izin hakki (m.50), adaletli iicret hakkina (m.55) sahip
olduklart belirtilmistir. Clinkii ¢alisma hakkinin uygulamada istikrarli ve glivenli bir
sekilde gerceklesebilmesi i¢in ¢alisan kisinin adaletli licret almasi, is yerinin giivenli
ve saglikli olmasi, yeterli dinlenme siirelerinin olmasi ve en dnemlisi is glivencesinin
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde c¢alisma zulme, eziyete ya da angaryaya

doniisecektir.

Calisma, s6zlesme ve 6zel tesebbiisler kurma 6zgiirliigii sosyal haklardandir.
Calisma 6zgiirliigi kisinin diledigi alanda, diledigi is yerinde, diledigi kisilerle ¢calisma
serbestligidir. Ancak, ¢alisma hakkini ¢alisma 6zgiirligii ile karistirmamak gerekir.
Sosyal ve ekonomik hak olan ¢alisma hakki; daha gok kotii sartlar igerisinde ¢alisan,
caligmasinin karsiligini tam olarak alamayan ya da galistigi isten haksiz olarak
cikarilmak istenen kisileri ilgilendirir. Calisma ve sozlesme ozgiirliigii negatif statii
haklarindandir, ger¢eklesmesi i¢in  devletin  olumlu edimde bulunmasi
gerekmemektedir, bu Ozgiirliigii bireylere tanimasi ve korumasi gerekmektedir.
Calisma hakki ise pozitif statii haklarindandir. Devletin, ¢alisma hakkini bireylere

tanimasinin yaninda ¢alisma hakkinin gerceklesmesi i¢in olumlu edimde bulunmasi

87 Erken, Tiirkiye’de Calisma Hakki, s.72.
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gerekmektedir. Devletin, calisma hakkinin yasama gegirilebilmesi i¢in gerekli

tedbirleri ve 6nlemleri almasi, destekleyici faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir.%®
2)Ozgiirliigiin Cahsma Hakkina Doniismesi

Calisma hakkmin gerceklestirilebilmesi i¢in, igveren karsisinda ekonomik
acidan zayif konumda olan is¢inin genel olarak korunmasi i¢in devletin miidahalede
bulunmasi gerekmistir. Bu ylizden devlet ¢ikardigi yasalarla, calisanlarin korunmasi
icin onlara Ozel olarak bazi haklar tanimistir. Bu destek calisanlarin yasam
diizeylerinin gelistirilmesi i¢in de gereklidir. Devlet calisanlarin yaptiklari ise uygun
olarak adaletli ticret almalar1 ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 igin gerekli
tedbirleri almakta; asgari ticret tespiti, dogum izni, 6liim izni, ¢ocuk parasi gibi
imkanlarla ¢alisanlari sosyal yonden desteklemektedir. Bununla birlikte asgari iicretin
tespiti sirasinda; calisanlarin gegimini saglayabilmesi i¢in gereken hususlar ile iilkenin
ekonomik durumu g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bu sekilde calisan kesimin haklar
korunarak  uygulamada c¢alisma  hakkinin  gerceklestirilmesi  saglanmaya

calisiimaktadir &

Calisma ozgiirliigii sozlesme serbestisine dayandigi i¢in, ¢alisma ozgiirliigii
mutlak olarak tanindiginda isverenler tarafindan ¢alisacak olan kisilere istedikleri
ticreti ve istedikleri sartlar tek tarafli olarak dayatma imkani ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum gecimini bile tam anlamiyla karsilayamayan ve ezilen bir is¢i sinifinin ortaya
cikmasina sebebiyet verecektir. Sonu¢ olarak, mutlak sekilde isverene bagimsiz
calisma Ozgiirliigli taninmasi, ¢alisacak olan is¢iler bakimindan hakkaniyetli bir durum
ortaya ¢ikarmamaktadir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda kétii kosullarda ¢alisan
ve her tirlii korumadan yoksun olan is¢i simifinin toplum iginde yarattiS
huzursuzluklar; iscilerinin istikrarli olarak ve gilivenli bir ortamda g¢alismasini
saglayacak yeni kurallarin yiiriirliige konulmasini1 gerekli hale getirmistir. Ciinkii tam
bir sozlesme serbestisi i¢inde, calisan isciler calisma hakkini tam anlamiyla

kullanamamaktadirlar.

Calisma hakki bireyin ayrimciliga tabi olmaksizin, insan onuruna uygun
olarak, adaletli {icret alarak, saglikli ve glivenli ¢alisma ortami olan iste caligmasini

saglar. Calisma hakki ¢aligmanin iskence ve eziyete donligmesini engeller. Anayasa

8 Tanor, Yiizbasioglu, s.197.
8 Demir, Anayasa Hukuku, s.460.
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m.49 agisindan bakildiginda c¢alisma hakki, kisinin ¢calisma 6zgiirliiglinii kullanirken
keyfi olarak hareket etme imkanini vermez. Ancak kisinin mesleki olarak icra ettigi isi
saglikli bir is ortaminda yerine getirmesi, hakli bir neden olmaksizin is s6zlesmesinin
sona erdirilememesi ve ¢alismasinin karsiligini almasi imkanini saglar. Aksi durumda
calisma hakki tam olarak saglanmis olmaz. Bu bakimdan is giivencesi de, ¢alisma

hakkinin yerine getirilmesini saglayan bir haktir.%°

Calisma oOzgiirliigii 6zellikle c¢alisanlar bakimindan c¢alisma hakkiyla
tamamlanmadik¢a sadece bir ilke olarak teoride kalmaya devam edecektir. Bu
sebeplerle insanin kisiligine bagli olarak dogustan sahip oldugu ¢alisma 6zglirliigliniin
giinlik hayatta somut ve uygulanabilir olmasi, istikrarli sekilde uygulamaya
gecirilebilmesi ¢aligma hakkinin saglanmasiyla miimkiin olmaktadir. Tabi isverenler
bakimindan, c¢alisma hakkina iliskin kurallar ile c¢alisma O&zgiirliigiiniin biraz
kisitlandigin1  kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii mutlak so6zlesme serbestisi
tanindiginda isverenler tarafindan ¢alisacak olan iscilere tek tarafli dayatmalar ortaya
cikmakta (licret, ¢alisma siiresi, ¢caligma ortaminin kosullari vs.), bu durum is¢ilerin
yoksullugundan ve eziyete ugramasindan bagka bir sonug¢ ortaya ¢ikarmamaktadir.
Getirilen bazi sinirlamalar da 6zel tesebbiislerin sosyal amaglara uygun olarak giivenli
ve kararli sekilde ¢alisabilmesi i¢in gerekli olmaktadir. Sonug olarak ¢aligma hakkinin
saglanmast i¢in alinacak tedbirler calisanlari korurken ayni zamanda isverenlerin
isletmelerinin milli ekonominin gereklerine uygun olarak giivenli ve istikrarl sekilde
calismasini saglamaya hizmet etmektedir. Calisma hakki, is¢inin giivenli ve saglikli
calisma ortami olan bir isyerinde istikrarli sekilde calisabilmesini saglamaktadir.
Calisma hakki sayesinde bir isyerinde calisan isci, hakli bir sebep olmaksizin
sozlesmesi feshedilemeyecek ve is gilivencesine sahip oldugu bilinciyle ¢alismaya
devam edecektir. Caligma hakkina iligkin kurallar sayesinde is¢i, yaptigi isin
karsihigini alarak calisabilmektedir. Bu sebeplerle ¢alisma hakkiyla; calisan kisi ile
isveren arasinda denge kurulmakta ve galisma hayatinda verimlilik, istikrar, diizen

saglanmaktadir.

Is Hukuku’nun 6zel hukuk alanma getirdigi en biiyiik yenilik, Medeni
Hukuk’un taraflar1 mutlak esit kabul eden geleneksel anlayisini terk etmesinde
goriiliir. Is Hukuku’nda taraflar genellikle esit kabul edilmezler. Is Hukuku

giinimiizde is¢iyi koruma amacina dayanmakta, Borglar Hukuku’nun isciyi

%0 Kiligoglu, Calisma Hakki, s.5.
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koruyamayan “sozlesme 0Ozglirliigli” ilkesine ¢aligma barisin1 saglamak igin
sinirlamalar getirmektedir. Is Hukuku’nda, galisma iliskileri icinde isci tarafi daha cok
korunmakta, tereddiitlii hallerde “is¢i lehine yorum” yapilmasi Ongoriilmektedir.
Yargitay da, Is Hukuku'nda tereddiit doguran hiikiimlerin yorumlanmasinda isci
yararinin gozetilmesini gerekli gérmektedir. Genel olarak yorum yapilirken, Is

Hukuku’ndaki is¢inin korunmasi ilkesinin gdzden kagirilmamasi gerekmektedir.®

Sonug¢ olarak hak ve ozgilrliikkler sosyal ve ekonomik haklar ile nasil
tamamlaniyorsa; ¢alisma 6zgiirliigli de ¢alisma hakki ile dyle tamamlanmaktadir.
Gliniimiizde calisma ozgiirliigli ¢alisan kisilerin kisisel 6zgiirliiglinli saglayan en
onemli hukuk prensiplerinden birisidir. Ancak, ytriirlilkkteki hukuk uygulamada
calisana saglikli ve istikrarli bir is diizeni saglayamadig siirece ¢aligsma 6zgiirliigiiniin
bos bir deyim olmaktan ileri gidemeyecegi agiktir. Tarihi gelisim siireci iginde de
gordiigiimiiz gibi, calisma hakkinin gerceklesmesi icin tanman haklar ve alinan
Onlemler; calisma 6zgiirliigline kars1 gelen onemler degil, aksine ¢alisma 6zgiirliigiinii
tamamlayan ve onun gerceklestirilmesini saglayan, onu uygulanabilir kilan, ona

uygulamada deger kazandiran 6nlemlerdir.%
IKINCI BOLUM
CALISMA HAKKINA ILiSKiN SINIRLAMALAR

1961 Anayasasi’na benzer olarak 1982 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasina iliskin olarak genel ve 0zel sinirlama sebepleri birlikte yer
almaktaydi. 2001 Anayasa degisiklikleri ile genel sinirlama sebepleri ortadan
kaldirilmustir. Degisikligin gerekgesi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ndeki ilkeler
olarak agiklanmistir. 1982 Anayasasi’na gore temel hak ve hiirriyetler kanunla
siirlandirilabilir. 1982 Anayasasi’nin 13.maddesine gore;” Temel hak ve hiirriyetler,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilir. Bu simirlamalar,
Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Tabi kanuna dayanilarak ¢ikarilan

yonetmeliklerle de sinirlamalar yapilabilir.®®

91 Demir, Calisma Hakki Sempozyum, s.144.
92 Demir, Calisma Hakki Sempozyum, s.145.
93 Erken, Tiirkiye’de Calisma Hakki, s.71.
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Anayasa m.49/1’e gore;” Caligsma, herkesin hakk: ve 6devidir.” Anayasa m.49/2’ye
gore;” Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi Onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.” Dolayisiyla calisma hakki bu m.49/2°de belirtilen sebeplerle

smirlandirilabilir.

1961 Anayasasi’na gore; sosyal ve ekonomik haklar Anayasa’da belirtilen 6zel
sinirlama sebeplerine ek olarak “mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde” yerine
getirilebilir. 1982 Anayasast m.65’e gore; Devlet, sosyal ve ekonomik hususlarda
Anayasa’da belirtilen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun Oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarin yeterliligi oraninda yerine getirir. 1982 Anayasasi’nda
2001 yilindaki degisiklikle “mali kaynaklarin yeterliligi” Ol¢iisiine ilaveten
“gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri” getirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, sosyal ve ekonomik haklar konusunda kendisine yiiklenen
gorevlerini; milli ekonominin gereklerine uygun olarak mali kaynaklarinin yeterliligi

dlciisiinde ve gorevin amaglarina uygun dncelikleri gozeterek yerine getirmelidir.®

Anayasa Mahkemesi gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalar1 doneminde, bu konuda
esasa inen ve devletin kaynaklarinin ger¢ekten yetersiz olup olmadigini arastirmaya
yonelik bir tavir i¢ginde olmamistir. Bu durum dogaldir, ¢ilinkii yarginin devletin “mali
kaynaklarinin yeterliligini” 6l¢cmeye calismasi yerindelik denetimi olur ve bu da yetki
asimi olur. Yargi boyle davranirsa siyasal ve temsili organin yerine ge¢mis, s6z konusu
idari organin takdir alanina girmis olur. Fakat Anayasa Mahkemesi bu konuda siirl
da olsa bir olgli ¢izmistir. Buna gore; devlet sosyal edimlerini yerine getirme
konusunda genis takdir yetkisine sahiptir. Ancak bir kez, belli bir sekilde ve dlciide
sosyal edimde bulunabilecegine dair karar vermisse, bunu ayni durumda olanlar
arasinda aym sekilde uygulamaya devam etmelidir. Yani devlet sosyal edimlerini
yerine getirme konusunda bir kez sinir ¢izmigse, bunu ayni durumda bulunanlara esit
sekilde uygulamaya devam etmelidir. Bu durum kanun 6niinde esitlik ilkesi uyarinca
ayrimcilik  yapilmasini  O6nlemek ve ortaya c¢ikabilecek farkli uygulamalar
engelleyerek hukuki istikrarin saglanmasi igin ortaya ¢ikmistir. Anayasa geregince;

bireylerin sahip oldugu sosyal ve ekonomik haklarin devlet tarafindan ihlal edilip

9 Erken, Tiirkiye’de Calisma Hakki, s.71
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edilmediginin incelenmesi i¢in hem Anayasa hem de ATHS ya da tarafi oldugumuz ek

protokollerde giivence altina alinmis olmas: gerekmektedir.*®

Ayrica Anayasa m.90/5 geregince; usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus olan
milletlerarasi anlagmalar kanun hiikmiindedir, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz. Usuliine uygun olarak yiiriirlige
konulmus temel hak ve dzgiirliikklere iliskin milletleraras: andlagmalar ile kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi halinde, bu konuda ortaya g¢ikacak

uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas alinir.

.COCUK ve GENCLERIN CALISMA HAKKINA ILISKIN
SINIRLAMALAR

Cocuk calisanlarin sayisinin tam olarak belirlenebilmesi miimkiin olmasa da,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin arastirmalar1 sonucunda belirtmis oldugu yaklasik
rakamlara gore; 2008 yilinda 306 milyon ¢ocuk calisan, 215 milyon civarinda ¢ocuk
is¢i bulunmaktadir. Calisan ¢ocuk rakaminin bu kadar yiiksek olmasi ve ¢ocuk
caligmasinin gelecek nesillere etkisi, ¢ocuk yasta galismay1 kiiresel bir sorun haline
getirmistir. Cocuk yastaki kisilerin ¢caligmasi, ¢ocuklarin saglikli gelisimleri agisindan
kotii olmakta ve is kazalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu sebeple, ¢ocuk
yasta c¢alismayr engelleyen ya da sinirlama Ongoéren ulusal diizenlemelerin
yapilmasinin yani sira uluslararasi sozlesmelerde de bu konu hakkinda diizenlemeler
yapilmistir. Bu baglamda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti, Cocuk Haklar1 Bildirgesi gibi 6nemli uluslararasi belgelerde bu konuda
diizenlemelere yer verilmistir. 1919 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
kabul edilen 1919 tarihli Asgari Yas (sanayi) Sozlesmesi, 1920 tarihli Asgari Yas
(denizcilik) So6zlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yas (Tarim) Sozlesmesi ¢cocuk is¢iligine
iliskin olarak yapilan ilk s6zlesmelerdendir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan
1973 yilinda cikarilan 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi ile tiim ekonomik
sektorlerde ¢alisan gocuklar kapsam altina alinarak diizenleme yapilmistir ve daha
once Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan cikarilan “Asgari Yas” adindaki birgok

uluslararasi s6zlesmeyi ortadan kaldirmustir.%

% Tanér, Yiizbasioglu, s.198.
% BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, “Mevuzatimizda Cocuk ve Geng Is¢ilerin Calisma
Yasaminda Korunmasina Iliskin Diizenlemelere Genel Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Ozel Say1, 2015, 5.499-501.
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Alman Is Hukuku’nda on bes yasin altindakiler cocuk is¢i, on bes yasin1 doldurmus
fakat on sekiz yasini tamamlamamis olanlar ise geng is¢i olarak kabul edilmektedir.
On sekiz yasinin tamamlanip, on dokuzuncu yasin baslamasiyla bu kisiler gocuklara
iliskin diizenlemelerin disina ¢ikmaktadir. Ayrica, tam giin zorunlu egitimine devam
eden gengler hakkinda on bes yasin1 doldurmus olsalar da c¢ocuklara iliskin
diizenlemelerin uygulanacag: belirtilmistir.%” Bu sebeplerle iilkemizdekiyle benzer bir

cocuk isci ve geng isci kavramlar: bulunmaktadir.%®

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in
4.maddesine gore; cocuk isci 14 yasini doldurmus ancak 15 yasini tamamlamamis ve
ilk6gretimini tamamlamis kisi, geng isci ise 15 yasimi doldurmus ancak 18 yasini

tamamlamamis olan kisiyi ifade etmektedir.

A.ULUSLARARASI SOZLESMELERDE YER ALAN
SINIRLAMALAR

1)Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda Yer Alan Simirlama

Temel insan haklarin1 diizenleyen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi birkag
istisna haricinde sosyal ve ekonomik haklara, birlik vatandasligina iliskin haklara yer
vermemistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi bu sebeplerle yetersiz goriiliince, 7
Aralik 2000 tarihinde, Avrupa Birligi tarafindan sosyal ve ekonomik haklart ayrica
diger bircok hakki da diizenleyen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti imzalanmis ve
ilan edilmistir. Lizbon Antlagmasinin 2009'da yiiriirlige girmesiyle birlikte, diger
Avrupa Birligi anlagmalariyla ayn1 yasal degeri kazanmistir. Boylece bu Sart; birincil
hukuka dahil olarak Avrupa Birligi Hukuku’nun bir pargast olmustur. Ancak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti bu Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin tarafi degildir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 32.maddesi; “Cocuklarin ¢alistirilmasi
yasaktir. Asgari calisma yasi, gengler i¢in 6ngoriilmiis daha elverigli kurallara halel
gelmemek kaydiyla ve sinirli istisnalar disinda, zorunlu egitimi bitirme yasindan
kiigiik olamaz. Ise alman gengler, yaslarina uygun ¢alisma kosullarma sahip olmali ve
giivenliklerine, sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal gelismelerine
zarar verecek veya egitimlerini engelleyecek her tiirlii isten ve ekonomik somiiriiden

korunmalidir.” hitkmiinii diizenlemistir. Bu sekilde beden olarak gii¢gsiiz durumda olan

%7 Bknz: Jugendarbeitsschutsgesetz § 2, (Alman Geng Is¢i Koruma Kanunu).
%8 Bozkurt Glimriik¢iioglu, s.487.
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cocuklarin korunmasi ve gelisimlerinin olumsuz etkilenmesinin Oniine gecilmesi

amaglanmstir.

2)59 numarah Asgari Yas Sozlesmesi’nde Yer Alan Simirlama(ILO)

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Versailles Baris Andlagsmasi ile Milletler
Cemiyeti’ne bagl olarak 1919 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (International
Labour Organisation-1LO) kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Milletler
Cemiyeti’nin yerini alan Birlesmis Milletler ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii arasinda
yapilan bir andlagsma sonucunda ILO, Birlesmis Milletler’in genis dl¢iide 6zerklige
sahip 6zel bir uzman kurulusu olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) isci
igveren iliskilerini diizenleyen ¢cagdas normlari iiretmek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak amaciyla diizenlemeler yapmakta, bu sayede Is Hukuku’nun gelismesine
katkida bulunmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin diizenledigi uluslararasi
sOzlesmeleri kabul eden iilkeler, bu sézlesmeleri i¢ hukuk diizenlerinde uygulama
yikiimliliigii altina girmekte ve uluslararasi denetime tabi tutulmayr kabul

etmektedirler.?®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ¢ikarmis oldugu 59 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi’nin 2.maddesine gore; “Onbes yasin altindaki ¢ocuklar kamu ve 6zel
sektor sanayi isletmelerinde ya da bunlarin alt birimlerinde istihdam edilemez veya
calistirllamazlar. Ancak, tabiati icab1 veya calisma sartlarindan dolay1 orada istihdam
edilen kigilerin hayati, saghigi veya ahlaki bakimindan tehlike arzeden isler harig
olmak iizere, milli mevzuat bu c¢ocuklarin sadece isverenin aile iiyelerinin
calistif1 isletmelerde ¢aligsmasina izin verebilir.” 59 numarali Asgari Yas Sozlesmesi
sadece sanayi isletmelerine iligskin olarak diizenlenmistir. Bu yasak madde lafzinda da
belirtildigi lizere 6zel ve kamuya ait sanayi isletmelerinde s6z konusudur. Tiirkiye 59
numarali Asgari Yas Sozlesmesi’ni imzalamis ve ililkemizde 12.07.1993 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ancak bu sdzlesme Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 1973
tarthinde kabul ettigi 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi ile yiriirliikten

kaldirilmistir.

3)138 numarah Asgari Yas Sozlesmesi’nde Yer Alan Sinirlama(ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin istihdamda asgari yasla ilgili 1973 tarihinde

kabul ettigi 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi sektor bakimindan ayrim yapmamis,

% Siizek, s.96.
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tim ekonomik sektdrlerde calisan c¢ocuklart kapsam altina alarak diizenleme
yapilmistir. Dolayisiyla degisik sektorlere iligkin olarak daha 6nce kabul edilen Asgari
Yas Sozlesmelerini  Kkaldirmustir. 138 numarali Asgari Yas So6zlesmeSi’nin
10.maddesine gore; “Bu sozlesme 1919 tarihli Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi, 1920
tarihli (Denizcilik) S6zlesmesini, 1921 tarihli Asgari Yas (Tarim) S6zlesmesini, 1921
Tarihli Asgari Yas (Trimci ve Atesgiler) S6zlesmesini, 1932 tarihli Asgari Yas (Sanayi
Dis1 isler) Sozlesmesi, 1936 tarihli Asgari Yas Denizcilik So6zlesmesi (Diizeltilmis),
1937 tarihli Asgari Yas Sanayi Sozlesmesini (Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas
Sanayi Dist Isler Sozlesmesi (Diizeltilmis), 1959 tarihli Asgari Yas (balikgilik)
Sozlesmesini ve 1965 tarihli Asgari Yas (Yeraltt Maden lIsleri) Sozlesmesini bu

maddede 6n goriilen kosullar dahilinde tadil eder.”

Dolayisiyla bazi kitap ve makalelerde belirtilmis olan, deniz islerinde trimci
Ve atesgiler i¢in asgari ¢alisma yasinin 18 yas oldugunu belirten hitkiim 1921 Tarihli
Asgari Yas (Trimci ve Atesgiler) Sozlesmesi’nin yiriirliikten kalkmasi sebebiyle,
deniz iglerinde trimci ve atesgiler haricinde kalanlar i¢in asgari ¢alisma yasinin 15 yas
olduguna iliskin hikkiim 1936 tarihli (58 numarali) Asgari Yas (Denizcilik)
Sozlesmesi’nin yiirtirliikten kalkmasi sebebiyle ortadan kalkmistir. Hukukumuzda

Deniz Is Kanunu’nda da bu konuda bir hiikiim yoktur.

138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 23 Ocak 1998 tarih
ve 4334 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus, 30 EKim 1998 tarihinde
tilkemizde yiirlirliige girmistir. 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.2/1’e gore;”
Bu s6zlesmeyi onaylayan her iiye, onay belgesine ekleyecegi bir agiklamayla kendi
iilkesinde ve kendi iilkesinde kayitli bulunan ulasim araglarinda istthdama veya
calismaya kabul i¢in asgari yas siirim1 belirleyecektir; bu sdzlesmenin 4’{incii ve
8’inci!® maddeleri sakli kalmak iizere, hi¢ kimse bu yasmn altinda herhangi
bir meslekte istihdama ve c¢alismaya kabul edilmeyecektir.” Ayni maddenin

3.fikrasmna gore; Bu maddenin 1 inci fikrasina gore belirlenen asgari yas

100 138 numarali Asgari Yag Sozlesmesi m.4/1;” Yetkili makam gerektiginde, varsa ilgili isveren ve
is¢i orgiitlerine danistiktan sonra 6zel ve 6nemli uygulama sorunlarinin ¢iktig1 siirli istihdam ve
caligma kategorilerini bu sdzlesmenin uygulama alani1 diginda tutabilir. 138 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi m.8; Yetkili makam, varsa ilgili is¢i ve igveren orgiitlerine danistiktan sonra, S6zlesmenin
2 nci maddesinin 6ngordiigii ¢aligma ya da istihdam yasaklarina sanatsal faaliyetlere katilma gibi
amaglar i¢cin miinferit ¢aligma izinleri vermek suretiyle istisnalar getirebilir. Bu sekilde verilecek
izinler, calisma ya da istihdamin kosullarini belirleyecek, siiresini sinirlayacaktir.
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sinir1, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda

olmayacaktir.”

138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.2/3 ile asgari ¢alisma ve istihdam
yasini 15 yas olarak belirlemis olsa da m.2/4’e gore; “Ekonomisi ve egitim olanaklari
yeterince gelismemis olan her iiye, bu maddenin 3. fikrasi hiikiimlerini dikkate
almaksizin varsa 1lgili igsveren ve is¢i Orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari

yas1 baglangigta 14 olarak belirleyebilir.”

Her ne kadar 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.2/3’e gore asgari
calisma ve istihdam yag sinir1 15 yas olarak belirlenmis olsa da, m.7’ye gore, her iilke
istisnai olarak kendi mevzuatinda 13-15 arasi yaslardaki kisilerin sagliklarina,
gelisimlerine ve okula devamlarina engel olmayacak hafif islerde ¢alismalarina izin
verebilecektir. 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi m.7’ye gore; “Ulusal mevzuat 13-15
aras1 yaslardaki kisilerin, sagliklarina veya gelismelerine zarar vermesi ihtimali
bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege
yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarini veya
derslerden yararlanmalarini engellememek kosuluyla hafif islerde ¢aligmalarina veya

istthdamlarina izin verilebilir.”

Yukaridaki agiklamalar1 6zetlemek gerekirse Tiirkiye nin de taraf oldugu ve
baglayiciligi olan bir uluslararasi sézlesme olan, Uluslararast Calisma Orgiitii niin
1973 tarihinde kabul ettigi 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi’ne gore; bu
andlagsmay1 onaylayan her devlet, onay belgesine ekleyecegi bir agiklamayla kendi
iilkesinde ve kendi iilkesinde kayitli bulunan ulasim araglarinda istthdama veya
calismaya kabul icin asgari yas sinirni kendisi belirleyecektir. Ancak belirlenecek
asgari yas sinirt; zorunlu egitim yasinin bittigi yasin altinda, her durumda 15 yasin
altinda olamayacaktir. Bu sozlesmeyle sosyal ve ahlaki gerekler sebebiyle, zorunlu
egitimi bitirme yasi ilgili tilkede daha az olarak kabul edilmis olsa bile 15 yasin altinda
bulunan ¢ocuklarin ¢alismasi yasaklanmistir. Ancak bu Sozlesme ‘ye gore; ekonomisi
ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan her tiye devlet, ilgili is¢i ve igveren
Orgiitlerinin goriigiinii  aldiktan sonra asgari calisma yasimi 14 yas seklinde
belirleyebilir. Ayrica bu S6zlesme’ nin 7’inci maddesi geregince; istisnai olarak ulusal

mevzuatta 13-15 yas araligindaki kisilerin sagliklarina, kisisel gelisimlerine ve okula

101 Bozkurt Glimriikgtioglu, s.487.
70



devamlarina ya da mesleki egitim derslerine devamlarina engel olmayacak hafif

islerde ¢alistirilmalarina izin verilebilecektir.

A)Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi’nde Yer Alan Simrlama

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 182 numarali K&tii Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi’ni
diizenlemistir. Bu sozlesme kotii sartlardaki ¢ocuk ¢aligmalarini ortadan kaldirmaya
ve buna yonelik 6nlemleri almaya iligkin hiikiimler getirmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi
25 Ocak 2001 tarihinde 4623 sayili Kanun ile kabul etmistir. Bu sodzlesmenin
3.maddesine gore en kotii sartlardaki ¢ocuk is¢iligi ifadesi; ¢ocuklarin satilmasi ve
ticareti, bor¢ karsiligi ya da bagimli sekilde calistirilmasi ve askeri ¢atigmalarda
cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da
mecburi ¢alistirilmalar: gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bi¢imlerini;
cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu; c¢ocugun ozellikle ilgili
uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin tiretimi ve ticareti gibi
yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya

ahlaki gelisimleri acisindan zararl olan isi kapsar.

182 numaral1 Szlesme’nin 7.maddesine gore; *“ Her Uye, cezai yaptirimlarin
ya da uygun oldugu takdirde diger yaptirimlarin kararlastirilmas: ve uygulamasi da
dahil olmak iizere, bu So6zlesme hiikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasini ve
yiriitiilmesini saglayacak gerekli tiim Onlemleri alir. Her {iye, ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasinda egitimin 6nemini dikkate alarak etkin ve belli bir zamanla
simnirli su onlemleri alir: ¢ocuklarin en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligine dahil
olmalarinin  6nlenmesi; ¢ocuklarin en kotii bigimlerdeki c¢ocuk is¢iliginden
uzaklagtirilmalari, sosyal uyumlar1 ve rehabilitasyonlari i¢in gerekli ve uygun
dogrudan yardim saglanmasi; ¢ocuklarin en kétii bicimlerdeki c¢ocuk isciliginden
uzaklagtirilmalar: i¢in iicretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde
mesleki egitim saglanmasi; 6zel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi
ve onlara ulasilmasi, ve kiz c¢ocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi.”
Kanaatimizce 182 numarali S6zlesme’de belirtilen 6nlemler ¢ocuk is¢ilerin fiziksel ve
ahlaki gelisimleri i¢in gerekli oldugundan yerindedir.
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B.UMUMI HIFZISSIHA KANUNU’NDA YER ALAN SINIRLAMALAR

Is Kanunu’na tabi olmayan islere iliskin isyerlerinde, drnegin esnaf ve sanatkar
meslek kuruluslarinda kendi kanunlari ve Borglar Kanunu uygulanacaktir. Borglar
Kanunu’nda ¢alisma yasina iligskin sinirlama bulunmamaktadir. Asgari ¢alisma yasina
iliskin diizenleme 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 173’iincii maddesinde

bulunmaktadir.1%?

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173.maddesine gore; “On iki
yasindan asagi biitiin c¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve girak olarak istihdami memnudur. On iki
yas ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklar giinde azami sekiz saatten fazla
calistirtlamaz.” Bu hitkkme gore; 12 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin fabrika, imalathane ve
her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak ¢alistirilmasi
yasaktir. 12 yas ile 16 yas arasinda bulunan cocuklar giinde en fazla 8 saat

calistirilabilirler.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 174.maddesine gore; “On iki yas ile on alt1
yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece calismalari memnudur.” Bu
hikkme gore; 12 yas ile 16 yas arasinda bulunan ¢ocuklar gece saat 20:00’ye kadar
caligmalar1 miimkiindiir.

Umumi  Hifzissthha Kanunu’nun  176.maddesine  gore;  “Mahalli
belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz
yasindan asagi cocuklarin istthdami menolunur.” Bu maddede belirtilen yerlerde 18
yasin altindaki ¢ocuklarin ¢caligmasi yasaktir.

Tiim bu diizenlemeler degerlendirildiginde Is Kanunu’na tabi olmayan islerde,
ornegin esnaf ve sanatkar igyerlerinde on iki (12) yasin1 doldurmus olan ve on alt1 (16)
yasini tamamlamamis olan ¢ocuklarin sigortali olarak calistirilmas: miimkiindiir. Is
Kanunu’na tabi olsun veya olmasin on dort (14) yasin1 doldurmus olup da on sekiz
(18) yasin1 tamamlamamis olan ¢ocuk ve geng isciler, Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in sonunda belirtilen cetvellerde

yer alan islerde calisabilirler.

102 SARISU Ekrem, ”Cocuklarin Is Kanunu 'na Tabi Olmayan Islerinde Calistiriimalar: I”,
17.04.2008,
http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk_yazarlar/mevzuat.asp?kategori=118&id=2772,
(e.t.:23.02.2019),s. 1.
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Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173.maddesinde diizenlenen asgari ¢alisma
yasina iliskin hiikiim hukuka aykiridir. Ciinkii biitiin sektorlere iliskin olarak asgari
calisma yasini belirleyen ve tarafi oldugumuz uluslararasi 138 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi m.2/3’¢e gore; devletlerin belirleyecegi asgari ¢alisma yasi Zorunlu 6grenim
ve egitim yasinin bittigi yasin altinda, her haliikdrda 15 yasin altinda olmayacaktir.
Ulkemizde Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 3.maddesine gore; “Mecburi ilkdgretim
cagl, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklart kapsar.” Ayni kanunun 7’inci maddesine gore
ilkogretim; ~’dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil stireli ve zorunlu ortaokuldan™
olugmaktadir. Ayrica 138 numarali Asgari Yas S6zlesmesi m. 2/4’e gore; ekonomisi
ve egitim olanaklar yeterince gelismemis olan her taraf olan devlet, varsa ilgili isveren
ve is¢i Orglitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari ¢alisma ve istihdam yasini 14 yas
olacak sekilde belirleyebilecektir. Halbuki Umumi Hifzissha Kanunu’nda asgari
calisma yas1 12 yas olarak belirlenerek; tarafi oldugumuz 138 numarali (ILO) Asgari
Yas Sozlesmesi m.2/4’de belirtilen asgari ¢alisma yas sinir1 olan 14 yas sinirina aykiri

diizenleme yapilmaistir.

CILKOGRETIM ve EGITIM KANUNU'NDA YER ALAN
SINIRLAMA

222 sayil Tlkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 59.maddesine gore; “Ilkdgrenim
caginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler, hi¢bir resmi ve
0zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alismay1 gerektiren bagka yerlerde
licretli veya iicretsiz calistirilamazlar. ilkdgretim kurumlarma devam ettiklerini
belgeliyenler ise, cocuklarin ¢alistirilmasini diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak
sartiyla ancak ders zamanlar1 disinda bu gibi yerlerde calistirilabilirler. Ilkogretim
caginda bulunan ve mecburi ilkdgretim kurumlarina devam eden g¢ocuklarin bu
kanunda gosterilen ve Milli Egitim Bakanliginca agilmasina izin verilmis olunanlar
disinda, her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, 6zel kurs ve dershanelere kabulii

yasaktir.”

Yukarida belirtmis oldugum Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda diizenlenen
sinirlama uluslararast so6zlesmelere uygun degildir. Ciinkii 138 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi m.2/3’e gore; devletlerin belirleyecegi asgari ¢alisma yasi zorunlu 6grenim
yasmin bittigi yasin altinda, her haliikdrda 15 yasin altinda olmayacaktir. {lkdgretim
ve Egitim Kanunu’nun 59’uncu maddesine gore; mecburi ilkdgretim ¢aginda olup da

ilkogretim kurumlarinda egitimine devam edenler ders zamani disindaki vakitlerde
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caligabilirler. Ayrica ilkdgretim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin 6zel kurs ve dershanelere
kabulii yasaktir. Ulkemizde Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 3.maddesine gore;
“Mecburi ilkégretim c¢agi, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsar.” Ayni kanunun
7’inci maddesine gore ilkogretim; ’dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil siireli
ve zorunlu ortaokuldan” olugmaktadir. Bu ilkdgretim ¢ag kiigiigiin 5 yasini bitirdigi
yilin eyliil ay1 sonunda baglar, 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili
sonunda biter. Yani Ilkogretim ve Egitim Kanunu m.59’a gore; 6-13 yas arasindaki
ilkogretim egitimine devam eden c¢ocuklarin ders zamani disindaki vakitlerde
caligabilmeleri miimkiindiir. Halbuki tarafi oldugumuz 138 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi’ne gore; 15 yasin altinda olan ¢ocuklarin calistirilabilecegine iliskin,
egitim ve ekonomik olanaklari yeterince gelismemis olan devletler ise 14 yasin altinda
olan cocuklarin c¢alistirilabilecegine iliskin i¢ hukukta diizenleme yapilamaz. Bu
yiizden, bu diizenleme tarafi oldugumuz 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi’nin

2’nci maddesine aykiridir.

D.iS KANUNU’NDA YER ALAN SINIRLAMALAR

4857 sayili Is Kanunu’ m.71/1’e gére; “On bes yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin
calistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkdgretimini tamamlamis
olan ¢ocuklar bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.” Ancak bu

sinirlama Is Kanunu’na tabi isler bakimimdan s6z konusudur.

Yukaridaki paragrafta belirttigim diizenleme hukuka uygundur. Tiirkiye nin de
tarafi oldugu uluslararas1 bir sézlesme olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1973
tarihinde kabul etmis oldugu 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.2’ye gore; bu
andlagsmay1 onaylayan her devlet, onay belgesine ekleyecegi bir agiklamayla kendi
tilkesinde ve kendi iilkesinde kayitli bulunan ulagim araglarinda istthdama veya
calismaya kabul icin asgari yas sinirin1 kendisi belirleyecektir. Ancak belirlenecek
asgari yas sinirt; zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda, her haliikarda 15 yasin
altinda olmayacaktir. Bu s6zlesmeyle sosyal ve ekonomik gerekler sebebiyle, zorunlu
egitimi bitirme yas1 ilgili ilkede daha az olarak kabul edilmis olsa bile 15 yasin altinda
bulunan cocuklarin c¢alismasi yasaklanmistir. Ayrica 138 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi m.2/4’e gore; ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan

her liye devlet, varsa ilgili igveren ve is¢i Orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari
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calisma ve istihdam yasin1 14 yas olacak sekilde belirleyebilecektir. Bu sebeplerle Is

Kanunu m.71°de diizenlenen sinirlama hukuka uygundur.

[s Kanunu m.71/4’e gore; temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen
cocuklarin calisma saatleri glinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamaz. Ancak, 15
yasini tamamlamis ¢ocuklar giinde 8 saat ve haftada 40 saate kadar ¢aligtirilabilirler.
Sonug olarak ¢ocuk iscilerin (14 yasini doldurmus-15 yasini doldurmamis) calisma
saatleri giinde 7, haftada 35 saati gecemez. Geng is¢ilerin (15 yasin1 doldurmus-18
yasint doldurmamis) ¢alisma saatleri giinde 8, haftada 40 saati gegcemez. Bu fikrada
cocuk ve genglerin ¢alisma yasamina girebilmesi i¢in ¢alisma saatleri diizenlenmis ve
dogru disiiniilmistiir. Ancak kanaatimizce hem gocuk isgilerin hem de geng isciler
icin bu maddede 6ngoriilen galisma siiresi biraz fazladir. Zaten normal bir ig¢inin (18
yasini doldurmus is¢inin) haftalik ¢aligabilecegi maksimum siire 45 saattir. 15 yasini
tamamlamis olan gocuklar i¢in de neredeyse yetiskin is¢iler i¢in kabul edilen ¢alisma
sliresi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemedeki ¢alisma siirelerinin hem g¢ocuk is¢iler hem

de geng is¢ilerin gelisimi ve korunmasi bakimindan biraz fazladir.

Cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu islerde, asgari ¢alisma
yas sinirina aykiri olarak yapilan is sézlesmelerinde gegersizlik giindeme gelecektir.
Kiigiik is¢i ise alinirken asgari ¢alisma yasi hiikiimlerine veya gece saatlerinde
calistirma yasagina iliskin hiikiimlerine aykir1 bir is sozlesmesi yapildiginda, is
s0zlesmesinin konusunu olusturan ¢alisma edimi yerine getirilmeye baslanmamissa,

s6z konusu sdzlesme batil sayilir ve bastan itibaren hiikiimlerini dogurmaz.1%

Eger kiiciik isci asgari ¢alisma yasi hiikiimlerine ve gece ¢alisma yasagina
aykir1 olarak ¢aligmaya baslamissa, is sdzlesmesinin gecersizliginin gelecege etkili
oldugu kabul edilir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 394. maddesinin son fikrasina gore;
“Gegersizligi sonradan anlagilan hizmet sozlesmesi, hizmet iligkisi ortadan
kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet s6zlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarini
dogurur.” Bu sebeple ¢ocuk ve geng isci calismaya baslamigsa, gegersizligi sonradan
anlasilan s6zlesme gelecege etkili olarak ortadan kalkacaktir. S6zlesme, hizmet iligkisi

sona erdirilinceye kadar sonuglarin1 doguracaktir. Bu sebeple ¢ocuk ve genc isci

103 TUNCOMAG, Kenan/ CENTEL, Tankut, Is Hukuku’nun Esaslari, Yenilenmis ve Gézden
Gegirilmis 8.Bas1, Beta Basim A.S., Istanbul, 2016, s.191.
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sOzlesme gecersiz olana kadar yaptig1 calismadan kaynaklanan iscilik alacaklarini ve

diger haklarini talep edebilecektir.'%

Ayrica Is Kanunu’nun 104.maddesie gore; “71’inci maddesi hiikiimlerine
aykir1 hareket eden,72’inci maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak bu maddede belirtilen
yerlerde on sekiz yasini doldurmamis erkek cocuklari ve gengleri ve her yastaki
kadinlar1 ¢alistiran, 73’iincii maddesine aykir1 olarak ¢ocuk ve genc iscileri gece
calistiran veya aynit maddede anilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden,
74’tincli maddesindeki hiikme aykir1 olarak dogumdan 6nceki ve sonraki siirelerde
gebe veya dogum yapmis kadinlari ¢alistiran veya tlicretsiz izin vermeyen” igveren

veya isveren vekiline idari para cezasi verilir.

E.COCUK ve GENC iISCILERIN CALISTIRILMA USUL ve ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK’DE YER ALAN SINIRLAMALAR

Is Kanunu m.71/3’de; “On sekiz yasim doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler
bakimindan yasak olan igler ile on bes yasini tamamlamis, ancak on sekiz yasini
tamamlamamis geng is¢ilerin caligmasina izin verilecek isler, on dort yasini bitirmis
ve ilkdgretimini tamamlamis ¢ocuklarin galistirilabilecekleri hafif isler, on alt1 yasim
doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis gen¢ iscilerin hangi ¢esit islerde
calistirilabilecekleri ve c¢alisma kosullart Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
tarafindan alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak bir ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” denilerek
18 yasindan kiiciliklerin ¢aligmasi yasak olan isler ve ¢alismasina izin verilecek islerin
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul

k105

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeli diizenlenmistir.

CGICY m.5/1’e gore; “Cocugun ve geng iscinin ise yerlestirilmesinde ve
calismasi siiresince giivenligi, saglhigi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal

gelisimi, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir.”

CGICY m.5/2’a gore; “Cocuk ve geng isciler, okula devam edenlerin okula
devamlar ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek se¢imi icin yapilacak

hazirliklara ya da Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki

104 Bozkurt Glimriikgtioglu, s.507.

105 Resmi Gazete, T.06.04.2004, S.25425,

(https://lwww.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5457&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5).
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egitime katilmasina engel olmayacak islerde ¢alistirilabilirler.” Bu diizenlemeye gore
cocuk ve geng isciler, okuldaki normal egitimlerine ve okuldaki mesleki egitimlerine
katilmalara engel olmayacak sekilde ¢alistirilabilirler. Yani okul egitimi diginda

kalan vakitlerde ¢alistirilabilirler.

CGICY m.5/4’a gére; “Cocuk iscilerin calismasina izin verilen hafif isler Ek-
1’de, geng is¢ilerin calismasina izin verilen isler Ek-2’de ve 16 yasin1 doldurmus fakat
18 yasini bitirmemis geng iscilerin ¢alistirilabilecegi isler Ek-3’te belirtilmistir.” Ayni
maddenin 5.fikrasinda; “Cocuk is¢iler Ek-1°de, geng isgiler Ek-1 ve Ek-2’de ve 16
yasint doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng isciler ise Ek-1, Ek-2 ve EK-3’te yer
alan isler disinda ¢alistirllamaz. Ancak, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindan mezun olan
meslek sahibi 16 yasini1 doldurmus geng isgiler; sagligi, giivenligi ve ahlakinin tam
olarak giivenceye alinmasi sartiyla bu Yonetmeligin eklerinde belirtilen sinirlamalara

bagli kalmaksizin ihtisas ve mesleklerine uygun islerde ¢alistirilabilirler.”

Bu diizenlemelere gore; 14 yasini doldurmus fakat 15 yasini tamamlamamis ve
ilkogretimini tamamlamis olan isciler (CGICY) Ek-1’de belirtilen, 15 yasim
doldurmus fakat 18 yasini tamamlamamis olan isgiler Ek-1 ve Ek-2’de belirtilen, 16
yasini doldurmus fakat 18 yasini1 tamamlamamis geng isgiler ise Ek-1, Ek-2 ve EK-3’te

belirtilen islerde ¢aligtirilabilirler.

CGICY Ek-1°de belirtilen 14 yasini doldurmus fakat 15 yasin1 tamamlamamis
ve ilkogretim egitimini bitirmis olan kii¢iiklerin ¢alisabilecekleri isler sunlardir:
diisme, yaralanma ve sakatlanma tehlikesi olabilecek sekilde hizmet etmeyi
gerektirenler hari¢ olmak iizere meyve, sebze, ¢igek toplama isleri; kiimes hayvanlar
yetistiriciliginde yardimci isler ve ipek bocekeiligi yetistirme igleri; esnaf ve
sanatkarlarin yaninda icra edilen satis isleri; biiro hizmetlerine yardimc1 olunan isler;
dergi ve gazete ya da diger yazili eserlerin dagitilmasi ve satilmasi isleri (yiik tasima
ve istifleme harig); firm, unlu mamuller, manav, kafe, biife ve igkisiz lokantalarda
komi ya da satis elemani olarak icra edilen gorevler; satim konusu olan esyalara etiket
yapistirma ve elle paketleme islemleri; kiitiiphane, fuar ve sergi yerlerinde yardimci
isler (yiik tasima ve istifleme harig); Spor tesislerinde icra edilen yardimer is ve

hizmetler; ¢igek satimi igleri.

Ulkemizde Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun m.3’e gore; zorunlu grenim

yast 6-14 yas grubundaki ¢ocuklart (ilkokul ve ortaokul) kapsar. Bu ¢ag cocugun 5
77



yasint bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baglar, 13 yasin bitirip 14 yasina girdigi yilin

Ogretim yil1 sonunda biter.

Her ne kadar 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.2/3 ile asgari ¢alisma ve
istihdam yasini kural olarak 15 yas seklinde belirlemis olsa da 7.maddeye gore; istisnai
olarak her iilke kendi mevzuatinda 13-15 yaslarindaki kisilerin sagliklarina, kisisel
gelisimlerine ve okula devamlarina ya da mesleki egitim derslerine engel olmayacak
hafif islerde calismalarma izin verebilecektir. Dolayisiyla CGICY Ek-1’de belirtilen
14 yasini bitirmig fakat 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis olan
iscilerin calisabilecekleri igler, hafif isler oldugundan bu diizenleme hukuka ve tarafi
oldugumuz uluslararas1 Asgari Yas Sozlesmesi’ne uygundur. Tabi ayrica ek-1’de
belirtilen islerin, 14 yasin1 bitirmis fakat 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin okula

devamlarin1 engellememesi gerekmektedir.

CGICY Ek-2 sayili cetvelde, 15 yasini doldurmus fakat 18 yasim
tamamlamamis olan is¢ilerin ve 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini tamamlamamig
iscilerin calistirlabilecegi is ve meslekler belirtilmistir. CGICY Ek-2 sayili cetveldeki
diizenlemede tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmelere aykirilik bulunmamaktadir.
Clinkii burada belirtilen isler, 138 numarali S6zlesme ’ye uygun olarak belirlenen hafif

islerdir.

21/02/2013 tarihinde yapilan degisiklikle, CGICY Ek-3 sayili cetvelde 16
yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng iscilerin calistirilabilecegi is ve
meslekler belirtilmistir. CGICY Ek-3 sayili cetveldeki diizenlemede tarafi oldugumuz
uluslararasi sozlesmelere aykirilik bulunmamaktadir. Cilinkii burada belirtilen isler,

138 numarali S6zlesme ’ye uygun olarak belirlenen hafif iglerdir.

CGICY m.11 geregince; cocuklara kars1 islenmis olan bir sugtan hiikiim giyen
ve yiiz kizartic1 bir sugtan hiikiim giyen igveren ya da isveren vekili cocuk ve geng

iscileri calistiramaz.

F.POLIS VAZIFE ve SELAHIYET KANUNU’NDA YER ALAN
SINIRLAMALAR

2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m.12/1’e gore; “Kanuni istisnalar
sakl1 kalmak tizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amacli umuma agik ve agilmasi izne

bagli yerlerde on sekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.”
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2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m.12/2’ye gore; “Polis bar,
pavyon, gazino, meyhane gibi igkili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri
yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini doldurmamis kiicliklerin

girmesini meneder.”

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’ndaki bu diizenlemeler her ne kadar
kiigiikleri korumaya yonelik olarak getirilmis olsa da kiraathane ve oyun oynatilan
benzeri halkin ugrak noktasi olan yerlerde ¢alisma konusundaki asgari yas sinirinin
biraz daha diisiik tutulmasinin sakinca yaratmayacagini diisiiniiyorum. Yani
kanaatimizce 15 yasin1 doldurmus fakat 18 yasini tamamlamamis olan bir ¢gocugun
kiraathanede veya internet kafede galismasi, onun akli, zihinsel ve bedensel gelisimi
bakimindan sakinca yaratmayacaktir. Zaten cok bircok geng kiraathane ve internet
kafelere vakit gecirmek icin gitmektedir. Onemli olan vakit gegirmek i¢in oynanilan
oyunun ahlaki ve zihinsel gelisime kot etkide bulunmayacak olmasinin gerekmesidir.
Bazen internetten ¢ikt1 almak veya baska bir is i¢in gencler internet kafeye gitmek
zorunda kalmaktadirlar. Ancak maddenin basinda belirtilen bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi yerlerdeki sinirlamayi ¢ocuklarin zihinsel, ahlaki ve bedensel gelisimini

kotii etkileyebileceginden dolayr dogru buluyorum.
I1.CALISANLARA ILiSKIN SINIRLAMALAR

Calisma hakkini kullanan kisilerden en ¢ok karsimiza ¢ikacak olani ig¢i sifatina sahip
kisilerdir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 4.maddesinde sayilan istisnalar hari¢ olmak
tizere, bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i denir. Bir kisinin is¢i
sifatini tasiyabilmesi igin onun mutlaka 6zel isyerinde calismasi gerekmez. Isveren bir
kamu kurulusu olsa dahi ¢alisan kisiyle yapilan sézlesme is s6zlesmesi ise ¢aligan kisi

is¢i sifatina sahiptir.

A.TARAFI OLDUGUMUZ ULUSLARARASI SOZLESMELERDE YER
ALAN SINIRLAMALAR

1)insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde Yer Alan Sinirlama

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23’iincii maddesinin ilk ii¢ fikrasina
gore; “1. Herkesin caligma, isini serbestge se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim

gozetmeksizin, esit is i¢in esit ticrete hakki vardir. 3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in
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Insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmis

bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir.”

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 24’iincii maddesine gore; Herkesin
dinlenmeye, eglenmeye, 6zellikle ¢alisma siiresinin makul dl¢lide sinirlandirilmasina
ve belirli donemlerde iicretli izne ¢ikmaya hakki vardir.” Buna gore; herkesin makul
siireler icinde caligmaya ve ticretli izne ¢ikmaya hakki vardir. Bu S6zlesme’ye Tiirkiye
taraf konumundadir. Ancak bu sozlesmedeki haklarin Tirkiye’de ihlal edilip
edilmedigi Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenememektedir. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi bircok temel hak ve 6zgirligii diizenlemistir fakat denetim

mekanizmas1 dngérmemistir.
2)Avrupa Sosyal Sarti’nda Yer Alan Simirlamalar

Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti’nin II’inci bolimiiniin “Adil
calisma Kosullarina sahip olma hakki” baslikli 2’inci maddesine gore; “Akit Taraflar,
adil calisma kosullarna sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak {izere; 1.Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6l¢giide haftalik
calisma siiresinin asamali olarak azaltilmasini 6ngéren makul giinliik ve haftalik
calisma saatleri saglamayi; 2.Ucretli resmi tatil olanag: saglamayi; 3.En az dort
haftalik iicretli yillik izin saglamayn; 4. I¢kin olarak tehlikeli ve sagliga zararli islerdeki
riski ortadan kaldirmayr ve bu risklerin heniiz yeterince azaltilamadigr ya da
kaldirilamadigr durumlarda bu islerde calisanlara iicretli ek izin verilmesini veya
bunlarin calisma saatlerinin azaltilmasini saglamayi; 5. Ilgili iilke veya ydrenin
geleneklerine gore dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle olabildigince bagdasmak
tizere, haftalik bir dinlenme giinli saglamayi; 6. Calisanlarin, derhal ve en ge¢
calismaya bagladiklar tarihten itibaren iki ay i¢inde, s6zlesmenin ya da is iliskisinin
asli unsurlar1 hakkinda yazili olarak bilgilendirilmelerini saglamayz1; 7. Gece galigmasi
yapan c¢alisanlarin, yaptiklar1 isin Ozellikleri g6z Onilinde tutularak alinacak

onlemlerden yararlanmalarini saglamay1 taahhiit ederler.

3)Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararas

Sozlesme’de Yer Alan Sinirlama

Tiirkiye nin taraf oldugu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin 6’nc1 maddesine gore; “1. Bu Sozlesme‘ye taraf devletler,

herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatini kazanma firsati
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veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alirlar. 2.
Bu Sozlesme’ye taraf bir devletin, bu hakki tam olarak gerceklestirmek igin alacagi
tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik
ve siyasal Ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve
kiiltirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamimi saglamaya yonelik politika ve

teknikleri icermelidir.”

B.GECE CALISTIRMA YASAGI

Is Kanunu’na tabi olmayan islerde gece c¢alistirma yasagina iliskin hiikiim
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 174’tincii maddesinde yer almaktadir. Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun 174’{lincii maddesine gore; On iki yas ile on alt1 yas arasinda
bulunan ¢ocuklarin gece saat 20:00°dan sonra ¢alismalari yasaktir. Umumi Hifzissihha
Kanunu yas aralig1 olarak on alt1 (16) yas ile on sekiz (18) yas arasindaki kisileri gece
calistirma yasagi kapsamina almamis ve yasagin baslangic saati olarak 20:00’yi

belirtmistir.

4857 sayill Is Kanunu’nun 73’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore; Is
Kanunu’na tabi olan sanayiye ait islerde on sekiz (18) yasini doldurmamis ¢ocuk ve
geng iscilerin gece caligtirilmasi yasaktir. Gene 73’tincii maddenin 2’nci fikrasina
gore; on sekiz (18) yasimi doldurmus olan kadin iscilerin gece postalarinda
calistirilmalarina iliskin esaslarin Saglik Bakanligi’nin goriisii alinarak ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. Sonrasinda bu
maddeye dayanilarak kadin is¢ilerin gece postalarinda ¢alistirilmalarina iliskin esas ve

usulleri diizenleyen yonetmelik ¢ikarilmistir.

4857 sayil Is Kanunu 16-18 yas arasindaki kiigiikleri gece ¢alistirma yasagi
kapsamina almig fakat Umumi Hifzissithha Kanunu 16-18 yas arasindaki kisileri gece
calistirma yasag1 kapsamina almamistir. Ayrica gece calistirma yasaginin baslangi¢
saati bakimindan Is Kanunu 6zel bir saat belirtmemis fakat Umumi Hifzissthha
Kanunu yasagin baslangic saatini 20:00 olarak belirtmistir. Is Kanunu gece ¢alistirma
yasagmin kapsamini, sanayiye ait isler ile sinirhi tutmustur. Umumi Hifzissthha
Kanunu’nun 174’iincii maddesinde diizenlenen gece ¢alistirma yasaginin kapsamina
16-18 yasindaki kiic¢iiklerin de dahil edilmesinin, onlarin korunmalar1 ve kisisel

gelisimleri bakimindan daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.
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Yukarida belirttigim diizenleme 1475 sayili eski Is Kanunu’nun 69.maddesini
kargilamakla birlikte, hiikiimet gerekcesinde de yer verildigi gibi; onceki kanun
zamanindaki diizenlemede yer alan “her yastaki” kadin ifadesi kadin-erkek esitligi
hukuk ilkesi geregince kaldirilmis, gece calistirma yasagi ¢cocuk ve geng isciler ile
siirlandirilmigtir. Aslinda pozitif ayrimeilik ilkesi geregi zaten i¢cinde bulunduklar
durum sebebiyle kadin ve ¢ocuklara yonelik 6zel diizenlemeler yapiliyor. ileride
belirtecegim lizere yer ve su altinda calistirma yasaginin kapsamina “her yastaki
kadinlar” alinmistir. Bu sebeple gece calistirma yasaginin kapsamina eski kanundaki
gibi “her yastaki kadinlar” da alinabilirdi. Fakat kendi kanaatimce galisma haklarini
kullanmalarin1 saglamak bakimindan gece c¢alistirma yasaginin kapsamindan
kadinlarin ¢ikarilmasi yerinde bir diizenleme olmustur. Zaten gece calismalarinda
kadinlarin korunmasi i¢in gece calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen

ilgili yonetmelik ¢ikariimigtir.1%

Is Kanunu m.73/2’ye dayanilarak on sekiz (18) yasin1 doldurmus kadin
is¢ilerin gece postalarinda calistirilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Kadin
Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yénetmelik ¢ikariimistir.
Bu yonetmeligin 2.maddesine gore; “Bu Yonetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde 18 yasim doldurmus kadimn iscilerin gece
postalarinda ¢alistirilmalart ile ilgili kosullar1 kapsar.” KIGPCKY m.5’e gore; “Kadin
isgiler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi buguk saatten fazla
calistirlamaz.” KIGPCKY m.6’ya gore; “Belediye smirlar1 disindaki her tiirlii isyeri
igverenleri ile belediye sinirlari iginde olmakla beraber, posta degisim saatlerinde
alisilmis araglarla gidip gelme zorlugu bulunan igyeri isverenleri, gece postalarinda
calistiracaklar1 kadin iscileri, saglayacaklari uygun araglarla ikametgahlarina en yakin
merkezden isyerine gotiiriip getirmekle yiikiimliidiir.” KIGPCKY m.8’e gore; “Kadin
is¢inin kocas1 da isin postalar halinde yiiriitiildiigli ayn1 veya ayri bir igyerinde calisiyor
ise, kadin ig¢inin istegi lizerine, gece c¢alistirilmasi, kocasinin ¢alistig1 gece postasina
rastlamayacak sekilde diizenlenir. Ayni isyerinde calisan kari kocanin aymi gece
postasinda ¢alisma istekleri, isverence, olanak oraninda karsilanir.” KiGPCKY
m.9/1’e gore; “Kadin isciler, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren
doguma kadar, emziren kadin isciler ise dogum tarihinden baslamak iizere alt1 ay siire

ile gece postalarinda ¢alistirilamazlar. Emziren kadin is¢ilerde bu siire, ana ve ¢ocugun

106 KILICOGLU, Mustafa, Is Hukuku Esaslar1 Yargitay Uygulamas1 & Is Hukuku Uyusmazliklarinda
Zorunlu Arabuluculuk, 1.Baski, Bilge Yaymevi, Ankara, 2018,s 544.
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saglig1 agisindan gerekli oldugunun igyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i sagligi
dispanserleri, bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, Hiikiimet veya belediye doktoru raporuyla belgelenmesi
halinde, bir yila kadar uzatilir.” Bu diizenlemeye gore gebe olan kadin isciler, gebe
olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emzirenler ise
dogumdan itibaren 6 ay silireyle gece postalarinda calistirilamazlar. Emziren kadin
isgilerde bu siire ilgili doktorun raporuyla 1 yila kadar uzatilabilecektir. Bu
diizenlemeler, kadin is¢ilerin sagliklarinin korunmasi ve calisma hayatinda icra

ettikleri ise devam edebilmeleri bakimindan faydali olmustur.

Kadinlarin korunmalari i¢in Kadmn Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’de diizenlemeler yapilmistir. Fakat kadinin
giivenliginin saglanmasi bakimindan, KIGPCKY m.6’da belirtilen “ikametgahlarina
en yakin merkezden igyerine gotiiriip getirmekle” igverenin yiikiimlii olmasi hususu
ikamet ettikleri yerden alinip gotiiriilmesi seklinde olsaydi daha isabetli olurdu. Ciinkii
kadinin ikamet ettigi yerden ilgili merkeze gelene kadar yine tehlikeli olaylarla
karsilagsma riski olacaktir. Kadin is¢ilerin giivenliklerinin saglanmas1 bakimindan gece

calismasina iligkin alinacak tedbirler daha da 6nem tagimaktadir.

Ayrica “gece ¢alistirilmasi yasaktir” derken gece vaktinin hangi zaman dilimini
ifade ettigini belirtmek gerekmektedir. Is Kanunu’nun 69.maddesinin 1.fikrasina gore
calisma hayatinda gece; en geg saat 20:00°da baslayarak en erken saat 06:00’ya kadar
gecen ve her durumda en fazla 11 saat siiren donemi ifade eder. Gene 69.maddaye
gore; is¢ilerin gece calismasi yedi buguk (7.5) saati gegcemez. Ayrica gece ve giindiiz
nobetlese calisilan is ve mesleklerde, bir hafta giindiiz c¢alistirilan isgilerin,
devamindaki hafta gece calistirilmasi suretiyle, bu sekilde ¢alisma postalarinin siraya

konulmasi gerekmektedir.
C.YER ve SU ALTINDA CALISTIRMA YASAGI

4857 sayili Is Kanunu’nun 72.maddesinde gére; “Maden ocaklari ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya su altinda calistirilacak
islerde on sekiz yasin1 doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin caligtirilmasi

yasaktir.”

1475 sayili eski Is Kanunu’nun 68.maddesinde yer alan esaslar aynen

korunmustur. Dayanagini Anayasa m.50’den almaktadir. Anayasa m.50/2; “Kiiciikler
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ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar.” Ote yandan yer alt1 islerinde ise alinmaya iliskin 123 sayili Asgari
Yas Sozlesmesi ile kabul edilen ilkeler 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ile ortadan

kaldirilmistir.2%”

Yer alti madenlerinde ve/veya tas ocaklarinda calisan isletmelerin
calistirabilecekleri kisilere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek tizere Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan ilk basta 123 numaral1 Asgari Yas Sozlesmesi ¢ikarilmistir.
Bu 123 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.2 ile yer alt1 maden ve tas ocaklarinda
asgari ¢alisma yas1 16 olacak sekilde belirlenmistir. Daha sonra 138 numarali Asgari
Yas Sozlesmesi ile sektorlere iliskin olarak yapilan diger s6zlesmeler yiiriirliikkten
kaldirilmis, tiim sektorleri kapsayacak sekilde diizenleme yapilmistir. Tiirkiye’nin
onaylamig oldugu 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.3/1°e gore; “Dogasi veya
yapildig1 kosullar bakimindan geng kisilerin sagligini, giivenligini veya ahlakini
tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istthdam veya calismaya kabul i¢in asgari yas 18'in
altinda olmayacaktir.” Bu uluslararas1 sozlesmeye uygun olarak iilkemizde Is
Kanunu’nun 72.maddesiyle on sekiz (18) yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadinlarin yer altinda ve su altinda yapilacak islerde ¢alistirilmasi yasaklanmistir. Yasa
koyucu uluslararasi sézlesmeye uygun olarak saglik, giivenlik ve bedensel agidan

is¢ileri korumak i¢in bu hitkmii getirmistir.

Ayrica 182 numarali Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi m.3/4’e gore; dogas1 veya
gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri
acisindan zararl olan islerde calismalarmin énlenmesi gerekmektedir. Is Kanunu’nun
72.maddesi bu uluslararasi s6zlesmeye uygundur. On sekiz (18) yasini doldurmamis
kisilerin yer altinda ve su altinda calistirllmas: saglik ve giivenlikleri agisindan

tehlikeli olacagi i¢in 182 numarali sdzlesmeye uygun olarak yasaklanmistir.

D.ANALIK HALINDE CALISMA ve SUT 1ZNi

4857 sayili Is Kanunu’nun 74.maddesinin 1.fikrasia gore; kadin iscilerin
dogumdan 6nce sekiz (8) ve dogumdan sonra sekiz (8) hafta olmak iizere toplam on
alt1 (16) hafta i¢in calistirllmamalar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce

calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki (2) hafta daha eklenir. Ancak, saglik durumu

107 K1higoglu, Is Hukuku Esaslari, s.543.
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uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile kadin is¢i isterse dogumdan dnceki ii¢ (3)
haftaya kadar igyerinde calisabilir. Bu durumda kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum
sonrasi siirelere eklenir. Yine 74.maddenin 2.fikrasina gore; 1.fikrada Ongoriilen
siireler is¢inin saglik durumuna ve isin Ozelligine gore dogumdan 6nce ve sonra

gerekirse artirilabilir. Bu stireler hekim raporu ile belirlenecektir.

Is Kanunu m.74/3’e gore; hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller
i¢in ticretli izin verilir.
Is Kanunu m.74/4’e gére; hekim raporuyla gerekli goriildiigii takdirde, hamile

kadin isci sagligina uygun olan daha hafif islerde ¢alistirilabilir. Bu durumda is¢inin

ticretinde bir indirim yapilamaz.

4857 sayili Is Kanunu énceki 1475 sayili is Kanunu’ndan farkli olarak hamile
kadinlarin ¢aligmasi hususunda; cogul gebelik halinde izin siiresinin artirilmasi,
hamilelik siiresinde periyodik kontroller i¢in iicretli izin verilecegi, doktor onayiyla
dogumdan onceki 3 aylik siireye kadar calisabilecegi, hafif islerde calistirilmasi
durumunda icretinde indirim yapilmayacagi yeniliklerini getirdi. Bu yenilikler
kadinin korunmasi ve calisma hayatina daha ¢ok girmesini saglamak bakimindan
faydali oldu. Bu yeni diizenlemeler sayesinde ¢alismak isteyen hamile kadinin ¢alisma

imkan1 genisletilmis oldu.1%

Hamile, lohusa veya emzikli kadin g¢alisanlarin isyerinde saglik ve
giivenliklerin 1yilestirilmesine iliskin asgari onlemlerin belirlenmesi konusundaki
19.10.1992 giin ve 92/85 EEC sayili Konsey Direktifi, 4857 sayili Is Kanunu’nun
74.maddesinin diizenlenmesinde esas alinmistir. S6z konusu direktifin gerekgesinde
iye devletlere hamile, lohusa ve cocuklarini emziren kadinlarin bir¢ok agidan 6zel risk
gruplari icerisinde yer aldigi ve bunlarin gilivenlik ve sagliklar i¢in 6zel onlemler
alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Direktifin 8.maddesi “analik izni” bashgiyla
diizenlenmistir. Uye iilkelerin ikinci madde kapsaminda calisan kadinlarin ulusal
mevzuat ve uygulamalara gére dogumdan once ve/veya sonra en az 14 haftalik
kesintisiz analik izni alabilmelerini saglayan Onlemleri almasi gerektigi sekizinci

maddede belirtilmistir. Ulkemizde bu direktife uygun olarak dogumdan &nce sekiz (8)

108 K1ligoglu, Is Hukuku Esaslari, s 545.
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hafta ve dogumdan sonra sekiz (8) hafta olmak iizere toplamda minimum 16 hafta

dogum izni verilmistir.%®

Is Kanunu m.74/5’e gére; dogum yapan kadin is¢iye istegi halinde, on alt1 (16)
haftalik izin siiresinin tamamlanmasindan veya ¢ogul dogum halinde on sekiz (18)
haftalik izin siiresinin tamamlanmasindan sonra alti (6) aya kadar iicretsiz izin

verilebilecektir.

Is Kanunu’na tabi olmayan islerde, Umumi Hifzissthha Kanunu m.155’e gore;
Kendisi ve ¢ocugunun saghgi bakimindan bir zarar veya hastalik meydana
gelmeyecegi bir doktor tarafindan yaziyla onaylanmadikc¢a, kadinlarin dogum
yapmalarindan Onceki ii¢ hafta ve dogum yapmalarindan sonraki ti¢ hafta boyunca
fabrika, imalathane ve benzeri sahsi miiesseselerde ¢alismalar1 ve galistirilmalari

yasaktir.

Umumi Hifzissihha Kanunu m.177’ye gore; Hamile kadinlar dogumlarindan
onceki 3 ay igerisinde ¢ocugunun ve kendisinin sagligina zarar verecek olan agir ve

tehlikeli hizmetlerde, islerde kullanilamaz.

E.ISCININ CALISMA SURESI

4857 sayili Is Kanunu m.63/1’e gore; “Genel bakimdan calisma siiresi haftada
en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢aligilan
giinlerine esit dl¢iide boliinerek uygulanir. Yer altt maden islerinde ¢alisan iscilerin

caligma siiresi; giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir.”

Iscinin haftalik calistirilabilecegi maksimum siire 45 saattir. Haftada alt1 is
giinli calisilan isyerlerinde glinde 7.5 saati gegmemek lizere; cumartesi giinlerini
kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde giinde 8 veya 9 saat haftanin c¢alisilan
giinlerine esit sekilde boliinerek uygulanir. Bu sekilde ortaya ¢ikan calisma siiresine
giinliik is siiresi denir. Boylece cumartesi giinii ¢alisilmayan igyerlerinde, 6teki ¢calisma
giinlerinde glinde 9 saat ¢alisilmasi durumunda haftalik 45 saat maksimum c¢alisma
siiresi tamamlanmig olur. Cumartesi gilinii kismen calisma yapilan isyerlerinde,
cumartesi giinii isyerinde uygulanan ¢alisma siiresi, 45 saatten ¢ikarildiktan sonra arta
kalan siire bese boliinerek diger gilinlere dagitilmasi suretiyle giinliik ¢caligma siiresi

bulunur. Ornegin, cumartesi giinii 5 saat ¢alisilan isyerlerinde, geriye kalan diger

109 K1ligoglu, Is Hukuku Esaslari, s 545.
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giinlerin ¢aligma siiresi 8 saat olur. Ayrica 6nemli olan bir husus da, bir isyerinde
calisanlarin tiimiine ayni ¢alisma siiresinin uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Iscilerin ¢alistiklar1 is koluna ve calistiklar1 isyerlerine gére farkli ¢alisma siireleri
kararlastirilabilecegi  gibi isin  baslangi¢ saati de farkli farkli sekilde

kararlastirilabilir. 11

Isveren ile isci aralarinda yapacaklari yazili sézlesmeyle, (Is Kanunu m.63/2)
giinliik ¢alisma siiresini haftanin calisilan giinleri i¢in farkli farkli olacak sekilde
kararlastirabilirler. Ancak bu sekilde belirlenecek giinliik ¢alisma siiresinin on bir (11)
saati agmamasi ve toplamda haftalik ¢alisma siiresinin kirk bes (45) saati agmamasi
gerekmektedir. Giinlilk ¢aligma siiresi ayni da olsa farkli farkli da olsa toplamda
haftalik calisma siiresinin 45 saati asmasi halinde, asan kisim Is Kanunu m.41/1

geregince fazla mesai olacaktir.

4857 sayil Is Kanunu m.71/4’e gore; “Temel egitimini tamamlamis ve okula
gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla
olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada
kirk saate kadar arttirilabilir.” Yani 15 yasini doldurmus fakat 18 yasim
tamamlamamis olan c¢ocuklar giinde 8 ve haftada 40 saate kadar calisabilirler. Is
Kanunu m71/5’¢ gore; ” Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma
stireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat
olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri birinci fikrada belirtilen

caligma siirelerini asamaz.”

4857 sayili Is Kanunu m.41/1’e gore fazla calisma; “Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirk bes saati asan ¢alismalardir.” Her bir saat fazla ¢calisma igin
verilecek ilicret normal calisma f{icretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli
yiikseltilmesi suretiyle 6denir. Is Kanunu m.41/3’e goére fazla siirelerle calisma;
“Haftalik ¢alisma siiresinin sodzlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma
sliresini agan Ve kirk bes saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla siirelerle ¢alismalardir.”
Fazla siirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek ticret normal
calisma iicretinin saat basina diisen miktarmin yiizde yirmi bes yiikseltilmesiyle

odenir. Is Kanunu m.41/4’e gore; “Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan

110 Demir, Is Hukuku, s.238.
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is¢i isterse, bu caligmalar karsiligi zamli iicret yerine, fazla calistigt her saat
karsiliginda bir saat otuz dakikay, fazla siirelerle ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat
onbes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir.” Kanun koyucu is¢inin korunmasi
ilkesi geregince fazla calisma ve fazla siirelerle calisma yapan is¢iye ya normal
ticretinin artirilarak O0denmesi ya da serbest vakit olarak kullanmasi imkanini

saglamistir. Bu sekilde fazla ¢alisma yapan is¢inin magdur olmamasi saglanmastir.

Boylece 1475 sayil eski Is Kanunu’ndan farkli olarak yiiriirliikteki kanun fazla
calismalari, fazla calisma ve fazla siirelerle calisma seklinde diizenlemistir. Bu sekilde
calisilmasi i¢in; is¢inin yiikiimlii oldugu calisma siiresinin iistiinde ¢aligma ihtiyaci
veya gereginin ortaya cikmasi, isyerinde uygulanan calisma siiresinin {istiinde
calismay1 engelleyen kanuni bir yasagin bulunmamasi, igverenin bu tiir ¢alisma i¢in
talepte bulunmasi ve ig¢inin bu talebi kabul etmesi, kanunla veya sdzlesmeyle
belirlenen c¢aligsma siiresinin listiinde bir ¢calismanin yapilmis ve ispat edilmis olmasi

gerekmektedir.t?

4857 sayili Is Kanunu m.41/8 yapilacak fazla ¢alismalarin yillik azami sinirini
belirlemis; fazla calisma siirelerinin toplam olarak bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagini diizenlemistir. Ancak 6nceki kanundaki diizenlemeden farkli olarak,
giinliik ve haftalik fazla calisma siirelerine maksimum sinir konulmamustir. Is Kanuna
[liskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi m.5/1’e gore; yilda 270
saatlik fazla calisma siniri, isgilerin sahislarina yonelik olup isyerleriyle veya
yiiriitiilen islerle ilgili degildir. s Kanuna Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi m.5/2’de; fazla ¢alisma siirelerinin hesaplanmasinda yarim
saatten az caligmalarin yarim saat, yarim saat ile bir saate ulagsmayan calisma

siirelerinin bir saat sayilmasi gerektigi belirtilmistir.1!2

IILYABANCILARIN CALISMA  HAKKINA  ILiSKIN
SINIRLAMALAR

Anayasa geregi bir sosyal devlet ve insan haklarina saygili devlet olan Tiirkiye, temel
hak ve hiirriyetleri miimkiin oldugunca tanimayi kural edinmistir. Vatandaslarin yani
sira yabancilara da hak ve hiirriyetler, sartlara ve sinirlamalara bagli olarak taninmaigtir.
Ayrica, Tiirkiye tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerle yabancilarin temel hak ve

hiirriyetlerini kabul etmis ve bunlari i¢ hukuka yansitmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de

11 Narmanlioglu, s.640.
112 Narmanlioglu, s.642-643.
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temel haklarin ¢ogu yabancilar i¢in de taninmistir. T.C. Anayasast m.90 geregince;
usuliine uygun olarak vyiirlirliige konulmusg yiriirlige konulmus milletlerarasi
andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile

Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.**®

Uluslararasi sozlesmeler, vatandaslara taninan haklarin yabancilara da taninmasini
ongoriirken i¢ hukukun getirdigi simirlamalar1t sakli  tutmustur. Uluslararasi
sozlesmelere riayet ederek, devletlerin yabancilarin ¢alisma haklarma smir
koymasinda ve ¢aligma hayatina girmelerine izin verip vermeme konusunda takdir
yetkisi tanimistir. Devletin egemenlik ve bagimsiz yonetim yetkisinin bir sonucu
olarak yabanci kisilerin bir iste ¢alismalarina izin verip vermemek devletlerin takdirine
birakilmigtir. T.C. Anayasast m.16’da; temel haklarin ve 6zgiirliiklerin, yabancilar
bakimindan milletlerarasi hukuka uygun sekilde kanunla sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin = sinirlandirilmasinda
uluslararasi hukuka uygunluk ve kanunilik temel sartlardir. Tabi kanuna dayanilarak

yiiriirliige konulan yonetmeliklerle de simirlamalar kabul edilebilecektir. !4

Daha once belirttigim iizere {ilkemizde ¢alisma hakki, Anayasa m.49/1°de “Calisma,
herkesin hakki ve o6devidir.” seklinde belirtilmek suretiyle kural olarak herkese
taninmustir. Ancak i¢ hukukta, yabancilarin bir¢ok iste ¢alismasini sinirlandiran ve
engelleyen diizenlemeler vardir. Bu konuda 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu'nda, Yabancilarin Calisma lIzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’'nde ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda,

Gecici Koruma Yo6netmeligi’nde diizenlenmis olan bir¢ok Sinirlama bulunmaktadir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m.3/1-(ii)’ye gére yabanci:
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisiyi ifade eder. 6735
sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.3/1-(1)’ya gore yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti ile vatandaslik bagi olmayan kisiyi ifade eder.

Kavram olarak bir ferdin yasadig iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye yerlesmek
veya caligmak amaciyla gitmesi hareketine goc, giden kimseye ise go¢men
denilmektedir. Gogmen gé¢ etme kararini, zorlayici bir dis faktor olmaksizin serbest

iradesiyle vermektedir. Go¢men tabiiyetinde bulundugu iilkeden kendi hiir iradesiyle

113 ERKEN, Baki, Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, 1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2018,(Yabancilarin Caligmast), s.82.
114 Erken, Yabancilarin Calismasi, s.83-84.
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yerlesmek, tatil yapmak, uzun siire vakit gecirmek ve benzeri nedenlerle baska bir
ilkeye gitmektedir. Miiltecileri diger go¢men kategorilerinden ayirmak gerekmekte-
dir; miilteciler, kendi iradeleriyle {ilkelerinden ayrilma tercihinde bulunmayan
kisilerdir. Miilteci kendi iilkesinden zulme ugrayacagindan dolay1 korktugu igin
ayrilmak zorunda kalan kisilerdir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
Sézlesme m.1/2 ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol
m.1/2’yi'®® birlikte degerlendirdigimizde, buna gére miilteci; k1, dini, tabiiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu memleket disinda
bulunuyorsa oraya donemeyen veya mezkir korkuya binaen donmek istemeyen sahis
olarak tanimlanmaktadir. Miiltecilik durumunun kaynaginda sigmma eylemi
yatmaktadir. Siginma kavraminin teorik temeli, bireyin vatandasliginda bulundugu
devletin etki alanindan kagmas1 ve baska bir devletten korunma talep etmesi iizerine
kurulmustur. Tiirkiye 1951 tarihli S6zlesme ve 1967 tarihli Protokol’e ¢ekince koyarak
imzaladig1 igin; Avrupa’dan gelen ve diger gereken sartlari tasiyan yabancilara miilteci
statiisii, Avrupa disindan gelen ve diger sartlar1 tasiyan yabancilara sarthh miilteci
statiisii vermektedir. Ulkemizde miiltecilik sartlarmi tasimayan ancak iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
siirlarimiza gelen veya smirlarimizdan gecen yabancilara ise °gecici koruma imkan

saglanabilmektedir.'!’

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalari ile ilgili izinler ve bu izinlerin diizenlenmesi ile
ilgili usul ve esaslar ilk basta 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Uygulama Yénetmeligi ile
diizenlenmisti. Ancak yabancilarla ilgili yeni bir hukuksal diizenlemeye ihtiyag
duyulmus, 2013 yilinda 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
yiirtirlige girmesi ile 4817 sayili Kanun’un bazi hiikiimleri degistirilerek 6458 sayili
Kanun’la uyum saglanmaya c¢alisilmistir. 6458 sayili YUKK ile yalnizca Tiirkiye’de
calisma amacli ikamet eden yabancilar degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’ye zorunlu olarak

gb¢ etmis miilteciler, sarth miilteciler, 6grenciler, gecici koruma altinda Tiirkiye’de

115 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol m.1/2 ile; "1 Ocak 1951'den 6nce
meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ ” ifadesi sozlesme metninden ¢ikarilarak miilteci
sayilmak i¢in konulan zaman bakimindan sinirlama ortadan kaldirilmistir.
116 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m.91/1.
117 ERGIN, Berkiye Gizem, “Yabancilarin Tiirkive 'de Calisma Izinleri Hakkinda Kanuni
Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.135, 2018, s.121-122.
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bulunanlar gibi, diger gruplarin da c¢alisma kosullar ile ilgili diizenlemelere yer

verilmistir.

Sonrasinda 13/8/2016 tarihinde, 6735 sayil1 Uluslararas: Isgiicii Kanunu yiiriirliige
girmistir. Uluslararas: Isgiicii Kanunu; Tiirkiye’de ¢alismak igin basvuruda bulunan
veya ¢alisan yabancilarin, bir isveren yaninda is egitimi gormek iizere bagvuruda
bulunan veya is egitimi gormekte olan yabancilarin, staj yapmak igin basvuruda
bulunan veya halihazirda staj yapan yabancilarin ve yabanci ¢alistiran ya da yabanci
calistirmak tizere bagvuruda bulunan gergek ve tiizel kisilerin sahip olduklart hak ve
yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.27/7 geregince;
27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
yiiriirliikten kaldirilmistir. UIK, 6458 sayili YUKK’ nu yiiriirliikten kaldirmamustir,
yani bu kanun hala yiirlirliikktedir ve uygulanmaktadir. Sonrasinda Gegici Koruma
Yénetmeligi ve 2016 yilinda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik yiirlirliige girmistir. Bu yonetmelikle gegici koruma kapsaminda
gecici korunan yabancilarin ¢calisma haklar1 ve ¢alisma sartlar1 diizenlenmis, gegici
korunan yabancilari is giicii piyasasina dahil edilerek kayit dis1 istihdam 6nlenmeye
calisilmig ve iilkemize gelen Suriyelilerin de kayit altina alinmasi amaglanmustir.
Ulkemizde kabul edilen miiltecilik ve gegici koruma statiisiinii, Suriye’den iilkemize
gelip sigmanlarin ¢alisma hakkina iliskin esaslar1 daha sonra ayr1 bir baslik agarak

aciklayacagim.!!®

Ayrica tilkemizde yasal olarak calisan yabancilar, ¢alisma hakkiyla baglantili olarak
bagka haklardan da yararlanmaktadirlar. Tiirkiye ile sosyal giivenlik anlagmalari
bulunan devletlere tabi yabancilar da sigortali sayilmaktadirlar. Bu yabancilar
ikametleri bulunmak sartiyla genel saglik sigortasindan yararlanmaktadirlar. Yine
yabanci is¢iler sendikalara iiye olabilecekleri gibi sendikalarin kurucu iiyesi de
olabilirler. Yiriirlikten kalkan 2821 sayili Sendikalar Kanunu yabancilarin sendika
kurmalarina izin vermezken, yiiriirliikte olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanunu bu sinirlamay1 da kaldirarak yabanci is¢ilerin sendika kurmalarina
imkan saglanmistir. Yine yabancilar bilgi edinme, grev, lokavt ve toplu sézlesme

yapma hakkina sahiptirler.!t°

18 DONMEZ KARA, Canan Oykii,” Tiirkive 'de Yabancilarm Calisma Hakki: Suriyelilerin Isgiicii
Piyasasindaki Durumu”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:2, 2016, 5.153-154.
119 Erken, Tiirkiye’de Calisma Hakki, s.80.
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ATARAFI OLDUGUMUZ ULUSLARARASI SOZLESMELERE
GORE YABANCILARIN CALISMA HAKKI

1)insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.23/1’e gore; “Herkesin ¢alisma, isini
Ozglirce secme, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karst korunma hakki

vardir.”
2)111 Sayih Ayrimeihik (Is ve Meslek) Sozlesmesi (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin diizenlemis oldugu ve Tiirkiye’nin de taraf
oldugu 111 Sayili Ayrimcilik Sézlesmesi’nin 2.maddesine gore;” Bu sézlesmenin
yiirtirliikkte bulundugu iiye memleketler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun metotlarla;
bu sozlesmede ele alinan anlamda her tiirlii ayirim1 ortadan kaldirmak maksadiyla is
veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi

gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit eder.”

111 Sayili Ayrimcilik Sézlesmesi’nin 1.maddesinin 1.fikrasina gore; “Bu
s0zlesme bakimindan ayrim deyimi; Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
sosyal menge bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii

ayrilik gdzetme, ayr1 tutma veya iistlin tutmayi ifade eder.”

Bu sozlesmeyi kabul eden devletin, meslek edinmede ve galisilan meslekte
tabi olunacak muamelede 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, sosyal ve ulusal koken
bakimindan ayrimciligi  Onleyici  bir politika benimsemesi ve uygulamasi

gerekmektedir.

3)Gocmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin imzaladigi yabancilarin ¢aligma hakkinin
diizenlendigi uluslararasi sdzlesmelerden birisi Gé¢men Iscilerin Hukuki Statiisii
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’dir. Bu s6zlesmeye gore goemen isci; Akit taraflardan
biri tarafindan, tilkesinde, {icretli bir is gérmek tizere yerlesmesine izin verilmis olan
diger bir Akit iilkenin yurttasini ifade eder. Gogmen Is¢ilerin Hukuki Statiisii Hakkinda
Avrupa Sozlesmesi’'nin 8.maddesine gore; “Her akit iilke bu sdzlesmede ongoriilen
kosullarla, ticretli bir iste ¢alismak i¢in topraklarina girmesine izin verdigi gogmen isci
i¢in (bu belgeye gerek goriilmedigi haller harig) ¢alisma izni verecek veya eski iznin

stiresini uzatacaktir. Ancak, ilk kez verilen bir calisma izniyle, kural olarak, ayni is¢iyi
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ayni igveren veya ayni igyerinde bir yildan fazla siire i¢in baglanmis sayilmaz. Calisma
izninin uzatilmasi o giinkii istthdam durumunun elverdigi 6l¢tide, en az bir yillik olarak
yapilmasi1 kural olarak kabul edilmelidir.” Gene bu sézlesmenin 16.maddesine gore;
Calisma kosullar1 konusunda ise girmesine izin verilmis go¢gmen is¢iler, yerel is¢ilere
uygulanan yasa ve yonetim kurallari, toplu is sdzlesmeleri ve gorenekler bakimindan
onlar kadar esirgeneceklerdir. Bireysel s6zlesmelerde, yukardaki paragrafta belirtilen

esitlik ilkesini kaldirmak olanag: yoktur.

Yukaridaki paragrafta belirttigim Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda
Avrupa Sozlesmesi’ne gore, taraf devlet, bir iste ¢alismak icin topraklarina girmesine
izin verdigi gd¢men is¢i i¢in ¢aligma izni vermeli ve bu calisma izninin siiresini
uzatabilmelidir. Ancak, gogmen is¢inin ¢alismasi i¢in tilke siirlarina girmesine izin
verip vermemek konusunda ilgili devletin takdir yetkisi vardir. ik kez verilen calisma
izniyle bir isci, ayni igsveren veya ayni isletmede 1 yildan fazla siireli olarak
baglanamaz. Calisma izninin uzatilmasi siiresi de (istthdam durumunun elverdigi
Olciide) en az 1 yil olmalidir. Calismasina izin verilmis gé¢cmen iscilere, calisma
hakkina iliskin yasa ve yonetim kurallar1 bakimindan {ilke vatandaslarina taninan
kurallar esit sekilde uygulanmalidir. Isveren ve is¢i arasinda yapilacak sozlesmeyle bu

esitlik bozulamaz.

4)Birlesmis Milletler Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

Tiirkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanan ve 26/4/2001 tarihli ve
4662 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan, yabancilarin haklarina iliskin bir
sozlesme de Birlesmis Milletler Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme’dir. Bu s6zlesmenin 11.maddesinin 1. ve 2.
bendine gore; “Hicbir gogmen isci veya aile ferdi esarete veya zorbalikla ¢alistirilmaya
tabi tutulamaz. Hi¢bir gé¢men is¢i veya aile ferdinden gii¢ kullanilarak veya zorla
calisma talebinde bulunulamaz.” Bu maddeyle go¢men iscilerin zorla
calistirilamayacagi, kolelik ve angaryaya tabi tutulamayacagi teminat altina

alinmustir.*?°

120 Y|LMAZ, Miicahit, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, Istanbul Sehir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal1, Istanbul, 2017, s.26.
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Yine Birlesmis Milletler Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 25.maddesinin 1.fikrasina gore;
“Gogmen isciler ticretler ve asagida belirtilen diger konularda istihdam devletinin
vatandaslarina uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz kalmayacaklardir.
Fazla mesai, calisma saatleri, hafta sonu tatili, licretli tatil, giivenlik, saglik, is
iligkisinin sona erdirilmesi ile bu terimin kapsami i¢ine giren ulusal yasa ve
uygulamalarda yer alan diger ¢alisma sartlari. Asgari istihdam yasi, evde ¢alismanin
kisitlanmas1 gibi istihdam konular1 ile ulusal yasalarin ve uygulamalarin kapsami
icerisine giren diger istihdam konulart.” Yine 25.maddenin 2.fikrasinda; “Ozel
istihdam sozlesmeleriyle bu maddenin 1. paragrafinda yer alan esitlik ilkesinden
feragat edilmesi yasalara aykir1 olacaktir.” denilmek suretiyle, taraflar arasinda
yapilacak sozlesmeyle, gocmen iscilere ilgili devletin vatandaslarina taninan
haklardan daha azinin kararlastirilamayacagi hiikme baglanmistir. Yine ayni maddenin
3.fikrasina gore; “Taraf Devletler, gogmen iscilerin, ¢alistiklari tilkede ikametleri ve
istthdamlar1 konusunda herhangi bir diizensizlik nedeniyle, bu ilke uyarinca
kazandiklar1 haklardan mahrum kalmamalarin1 teminen tim uygun Onlemleri
alacaklardir. Ozellikle, isverenler yasal ve sdzlesmeye dayanan yiikiimliiliiklerinden
kurtulamayacaklar ve boyle bir diizensizlik nedeniyle sorumluluklar1 hi¢bir sekilde
siirlanamayacaktir.” Bu hiikiimle {ilkede herhangi bir diizensizlik olsa bile gogmen
is¢ilerin ¢alisma hakki kapsaminda sahip oldugu haklarin sinirlanamayacagi ve

tamamen engellenemeyecegi belirtilmistir.

5)Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Sézlesme nin 17.maddesinin 1.fikrasina gore; “Taraf devletler,
ilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, licretli bir meslekte ¢alismak hakki
bakimindan, ayni sartlar i¢inde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklart en
miisait muameleyi uygulayacaklardir.” Ayn1 maddenin 2.fikrasina gore; “Her halde
ulusal i giicii piyasasin1 korumak amaciyla, yabancilara veya yabancilarin
calistirilmalarina konan simirlama tedbirleri, bu sozlesmenin, ilgili taraf devlette
yirlirliige girdigi tarihte soz konusu tedbirlerden muaf tutulan veya asagidaki
kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir: (a) iilkede 3 y1l ikamet
etmis olmak; (b) ikamet ettigi iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak, esini
terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir; (c) ikamet ettigi

tilkenin vatandaslhigini tagiyan bir veya daha fazla ¢ocugu olmak.” Yine ayn1 maddenin
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3.fikrasina gore; “Taraf devletler, ticretli mesleklerde calismak bakimindan biitiin
miiltecilerin ve ozellikle iilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gogmen getirme
planina gore girmis olan miiltecilerin haklarii, vatandaslarina tamidiklar1 ¢alisma

haklariyla ayni noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.”

B.ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU’NDA YER ALAN
SINIRLAMALAR

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 2.maddesinin 1.fikrasina gore;
“Bu Kanun; Tirkiye’de calismak icin bagvuruda bulunan veya c¢alisan, bir igveren
yaninda mesleki egitim gérmek iizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj
yapmak iizere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tirkiye’de gegici
nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilar1 ve
yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak iizere basvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri
kapsar.” UIK m.2/3’e gore; bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu

ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ile uluslararasi sézlesme hiikiimleri saklidir.

Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin olarak usul ve esaslar ilk
basta Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir ve bu kanun
2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 13/8/2016
tarih ve 29800 say1l1 Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Uluslararasi
Isgiicii Kanunu m.27/7 geregince, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun vyiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla iilkemizde
calismak tizere bagvuruda bulunan ve ¢alisan yabancilar, staj yapmak {izere bagvuruda
bulunan ve staj yapan yabancilar hakkinda Uluslararast Isgiicii Kanunu
uygulanacaktir. Ayrica UIK’nun gegici 1.maddesinin 4.fikras1 uyarinca, Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi hala uygulanmaya devam

etmektedir.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma hakkini kullanabilmeleri i¢in iki temel sart
bulunmaktadir; ¢aligma izni alinmasi (kural olarak calisma izni ikamet izni yerine
geemektedir), isin veya meslegin kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen iglerden

olmamasi gerekmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in g¢alismaya baslamadan Once
vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulunduklar1 {ilkedeki Tiirk bagskonsoloslugundan
veya biiyiikelgiliginden ¢aligma izni almalari gerekmektedir. UIK m.7/1’e gore;

Tirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri ¢alisma izni
95



basvurularini dogrudan Bakanliga yurt i¢inden de yapabilir. Caligma izni yurt iginden
alinacaksa Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'ndan alinacaktir. Ayrica
calisacaklar1 isin de mevzuat geregi Tiirk vatandaslarina hasredilmis is ve
mesleklerden olmamasi gerekmektedir. Eskiden yabancilarin Tirkiye'de ¢alisma
hakkindan yararlanabilmeleri i¢in 6ncelikle Tiirkiye’ye usuliine uygun olarak giris
yaptiktan sonra 0grenim amaci haricindeki bir sebebe dayanarak oturma izni almalari
gerekiyordu. 28/07/2016 tarihinde kabul edilen Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.12/1’e
gore; bu Kanuna gore verilen ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu’nun 27°nci maddesi uyarinca ikamet izni
yerine gececegi kabul edilmistir. Bu sebeple; kural olarak bulundugu ya da vatandasi
oldugu iilkedeki Tiirk baskonsoloslugundan veya biiyiikel¢iliginden calisma izni
alanlar, ayrica oturma izni almaksizin bu ¢alisma iznindeki siire kadar Tiirkiye’ye gelip
kalabilirler. Ancak 6zel diizenlemelerle (6rnegin gegici koruma saglanan kisilere
verilen ¢alisma izninin ikamet izni yerine ge¢memesi) bu kurala istisnalar
getirilebilmektedir. Calisma izni olmadan iilkemize gelip ikamet edecek olan

yabancinin, ikamet izni almas1 gerekmektedir.!?

Calisma izni almadan yurt disindan Tiirkiye’ye gelen bir yabancinin, YUKK
m.19 geregince; “vizenin veya vize muafiyetinin tanidig siireden ya da doksan giinden
fazla kalacak” olmasi halinde ikamet izni almasi zorunludur. 6458 sayili YUKK
m.20/1-g bendi geregince; Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi olan
kisiler, miilteci, sarthh miilteci ve ikincil koruma statiisii verilen yabancilar ikamet

izninden muaf tutulmuslardir. Bu kisilerin ikamet izni almalar1 gerekmemektedir.

Uluslararas1  Isgiici  Kanunu’nun  ”Calisma  izni  basvurusu  ve
degerlendirilmesi” baglikli 7.maddesinin 1.fikrasina gore; “Calisma izni bagvurulari
yurt i¢inde dogrudan Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak  bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri veya
baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan ¢alisma izni basvurular1 Tiirkiye
Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilir.” Buna
gore Tiirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri, ¢calisma

izni bagvurularini Bakanliga yurt i¢inden de yapabilir.

121 TIRY AKIOGLU, Bilgin, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.46, S.1, 1997, s.81.
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UIK m.6/1’e gore; calisma izni, 4’iincii maddeye gére belirlenen uluslararasi

politika dogrultusunda ilgili bakanlik tarafindan verilir.

UIK m.3/1-b’ye gore bu kanunda belirtilen bakanlik kelimesi; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’ni ifade eder. Ancak su an bu bakanligin yerini Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi almistir. Bu yiizden “bakanlik” kelimesinin

gectigi yerlerde bunu anlamak gerekmektedir.

UIK m.6/2 ve m.6/3’e gore; bu Kanun kapsaminda olan yabancilarin ¢alisma
izni almaksizin Tiirkiye’de ¢alismalar1 ve ¢alistirilmalar1 yasaktir. Diger kanunlarda
ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde c¢alisma izni olmaksizin

calisabilecegi belirtilen yabancilar, ¢alisma izni almadan ¢alisabilirler.

Calisma izni; siireli ¢aligma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni,

caligsma izni verilecek istisnai olarak sayilan kisiler olarak dorde ayrilir.

1)Siireli Calisma izni

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.10/1 ve m.10/2’de siireli ¢alisma
izni diizenlenmistir. Buna gore; “Basvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde
yabanciya, i veya hizmet s6zlesmesinin siiresini agmamak kosuluyla, gercek veya
tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin
ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir
yil gegerli galisma izni verilir.” UIK m.10/2’ye gore; “Bu Kanunun 7°nci maddesine
gore yapilacak uzatma bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya ayni
igsverene bagl olarak ilk uzatma basvurusunda en c¢ok iki yil, sonraki uzatma
basvurularinda ise en cok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak, farkli bir isveren
yaninda ¢aligmak iizere yapilan basvurular bu maddenin birinci fikras1 kapsaminda

degerlendirilir.”

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda miilga olan YCIHK’dan farkli sekilde
diizenleme yapilarak calisma izni ilk etapta en fazla 1 yil olacak sekilde verilmekte,
sonrasinda uzatma bagvurusunda bulununca en fazla 2 yil daha izin verilmekte, sonraki
uzatma basvurusunda en fazla 3 yil daha caligma izni verilebilmektedir. Ayrica ayni
isyeri veya isletme ve ayni meslekte c¢alismak sartiyla bu calisma izni
verilebilmektedir. Yani, yeni diizenlemede ilk etapta mutlaka 1 yil ve sonrasinda
mutlaka 2 yil ve 3 yil siire verilmesine gerek yoktur. Bu belirtilen siireler verilebilecek

maksimum siirelerdir. Calisma izni diizenleyen idare, 1 yildan az siireli ¢alisma izni
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verebilir. Ayrica hiikimde yer alan “sonraki uzatma bagvurular” ifadesinden
anlasilacagi tizere, devamindaki basvurularda en fazla 3’er yil olacak sekilde tekrar

tekrar calisma izni verilmesine devam edilebilecektir.

Calisma izni belgesi belirli bir isyeri icin diizenlenmektedir. Isyeri ile
siirlandirma kuralina adres degisiklikleri ve subeler aykirilik olusturmaz. Caligma
izni alindiktan sonra isyeri ile ilgili yapilan adres degisikligi, ¢alisma izni diizenleyen
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirilmelidir. Yabancinin ayni isyerine
bagli baska bir subede galismaya baslamasi ise bildirim sonrasinda Bakanlik’in uygun

bulmasina baglidir.1?

Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’nin
8.maddesine gore; Her taraf devlet, bu sozlesmede 6ngoriilen kosullarla, ticretli bir iste
calismak icin topraklarina girmesine izin verdigi go¢men is¢i i¢in ¢alisma izni verecek
veya eski iznin siiresini uzatacaktir. Ancak, kural olarak, ilk kez verilen ¢alisma izni
sliresi, ayni i§¢iyl ayn1 igveren veya ayni isyerinde en fazla 1 yil olabilir. Calisma
izninin uzatilmasi stiresi, o giinkii istihdam durumunun elverdigi dl¢iide en az 1 yil
olmalidir. Gene bu uluslararasi so6zlesmeye gore; ¢alisma kosullart konusunda ise
girmesine izin verilmis go¢men isciler, yerel is¢ilere uygulanan yasa ve yonetim
kurallari, toplu is s6zlesmeleri ve gorenekler bakimindan onlar kadar korunacaklardir.
Bu sozlesme geregince gd¢men is¢i hakkinda, iilkemizde Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore verilen c¢alisma izni siiresi ve sonraki

basvurularda ¢aligma izninin uzatilmas1 siiresine iliskin hiikiim hukuka uygundur.

Birlesmis Milletler Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast So6zlesme’nin 25.maddesinin 1.fikrasina gore;
“Gog¢men isgiler ticretler ve asagida belirtilen diger konularda istihdam devletinin
vatandaslarina uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz kalmayacaklardir.
Fazla mesai, calisma saatleri, hafta sonu tatili, iicretli tatil, giivenlik, saglik, is
iliskisinin sona erdirilmesi ile bu terimin kapsami igine giren ulusal yasa ve
uygulamalarda yer alan diger ¢aligma sartlari. Asgari istihdam yasi, evde ¢alismanin
kisitlanmasi1 gibi isttihdam konulari ile ulusal yasalarin ve uygulamalarin kapsami
igerisine giren diger istihdam konulari.” Bu sézlesmede gogmen isgilere, belirtilmis

olan konularda devletin kendi vatandaslarina taninan haklardan daha azmnin

122 Brken, Yabancilarin Calismasi, s.119.
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uygulanmayacag belirtilmistir. Burada calisma saatlerinden kastedilen haftalik ve
giinliik ¢alisma saati siiresi ve ¢aligma kosullaridir. Bu nedenle yabancilarin ¢aligmasi
icin siireli ve siiresiz c¢aligma izni verilmesine iliskin hiikiimler bu sozlesmeye

uygundur.

UIK m.7/7’e gore; calisma izni basvurusunda eksik bilgi veya belgelerin
olmas1 halinde, bu eksiklikler tamamlanincaya kadar basvurunun degerlendirilmesi
ertelenir. Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren
miicbir bir sebebin varliginin resmi bir makamdan belgelendirildigi héller disinda otuz
giinii asamaz. Erteleme sonucunda eksik bilgileri ya da belgeleri tamam olmayan

basvurular reddedilecektir.

2)Siiresiz Cahisma izni

Miilga olan YCIZHK m.6’da yabancilarin “siiresiz calisma izni”
diizenlenmistir. YCIZHK m.6’ya gore; * Tiirkiye nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi 6ngorillmedikge ve 11/4/2014 tarihinden Once siiresiz ¢aligsma izni
verilmis olan yabancilarin haklar1 sakli kalmak kaydiyla; 4/4/2013 tarihli ve 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca uzun dénem ikamet iznine
sahip olanlar veya Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz y1l ikamet izni ile kalmis olan veya
en az sekiz yil kanuni ¢aligmasi olan yabancilar ile egitim diizeyi, mesleki deneyimi,
bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirmminin ilke
ekonomisine ve istthdama etkisi 6nemli olan yabancilara siiresiz calisma izni

verilebilir.”

Dolayisiyla miilga olan YCIHK’da, 11/4/2014 tarihinden &nce siiresiz
calisma izni verilmis olan yabancilar hari¢ olmak {izere {i¢ gruba siiresiz ¢aligma izni
verilebilecegi diizenlenmekteydi. Bunlar sunlardir; 6458 sayili Kanun uyarinca uzun
donem ikamet iznine sahip olanlar, Tiirkiye’de kesintisiz 8 y1l ikamet izniyle kalmis
veya en az 8 yil yasal olarak calismis olanlar, egitimi veya bilim ve teknolojiye katkis1
onemli olanlar ya da Tirkiye ekonomisine ve istthdama katkist 6nemli olan
yabancilara siiresiz ¢alisma izni verilebilmektedir. Bu diizenleme hukuka uygundur.
Zaten maddenin basinda “Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde aksi
ongoriilmedikge” denilerek uluslararasi s6zlesmelere aykir: bir durum ortaya ¢ikmasi

Onlenmistir.
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Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.10/3’de siiresiz calisma izni diizenlenmistir.
UIK m.10/3’e gore; “Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil yasal
calisma izni olan yabancilar siiresiz ¢alisma iznine basvurabilir. Ancak, yabancinin

basvuru sartlarini tasimasi yabanciya mutlak hak saglamaz.”

Dolaysiyla yiiriirlikte olan UIK’na gére siiresiz calisma izni iki gruba
verilmektedir. Bunlar sunlardir; uzun déonem ikamet iznine sahip olan yabancilar, en
az sekiz (8) yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar. Buradaki “en az sekiz yil kanuni
calisma izni olan yabancilar’dan ¢alisma izni alarak en az 8 yil calismay1 tamamlamis
olan yabancilarin anlagilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zaten bir yabanci ¢alisma izni
icin bagvurdugunda (ikinci ve diger bagvurularda) en fazla 3 yil siireyle ¢alisma izni
verilmektedir. Ayrica yabancinin bu iki gruptan birine girmesi, kendisine kesin olarak
stiresiz ¢aligma izni verilecegi anlamina gelmez. Cilinkii bu hallerin gergeklesmesi
yabanciya mutlak hak saglamamaktadir. UIK, eski kanundaki; egitimi veya bilim ve
teknolojiye katkis1 6nemli olanlar ya da Tiirkiye ekonomisine katkisi dnemli olan
yabancilara siiresiz ¢alisma izni verilmesi hiikkmiinii kaldirmistir. Ancak buna benzer
bir ibareyi UIK’nun 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenen ¢alisma izni
verilecek istisnai kisiler arasina almistir. Bu maddede “Egitim diizeyi, iicreti, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli isgiicii
olarak degerlendirilen” kisilere normal c¢aligma izni prosediirii uygulanmaksizin

calisma izni verilebilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar kanuni diizenlemede siiresiz ¢alisma izni ayr1 bir ¢alisma izni
tiirli olarak diizenlenmis olsa da pratik olarak yabancilar tarafindan pek kullanilan bir
hak oldugu sdylenemez. Ciinkii Tiirkiye’ye calisma izni alarak ya da 6nce ikamet 1zni
alip daha sonrasinda calisma izni alarak 5 yilm1 dolduran yabancilar, Tiirk
vatandasligina genel bagvuru sartlarin1 saglayarak dogrudan vatandaglik almak ic¢in
bagvurmaktadirlar. Boylece Tiirk vatandagligini alarak baska herhangi bir izne ihtiyag
duymaksizin caligmaktadirlar. Ancak istisnai olarak genel bagvuru kosullarini

saglayamayan yabancilar siiresiz ¢alisma izni yolunu tercih etmektedir.1?

Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’nin
8.maddesine gore; kural olarak, ilk kez verilen ¢alisma izni siiresi, ayn1 is¢iyi ayni

igveren veya ayni isyerinde en fazla 1 yil olabilir. Calisma izninin uzatilmas: siiresi, o

123 Y1lmaz, s.38.
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giinkii istihdam durumunun elverdigi 6l¢iide en az 1 yil olmalidir. Bu sebeple gogmen
isciler hakkinda, ilk etapta direk siiresiz caligma izni verilmesi uluslararasi
sozlesmelere aykiridir. En az sekiz (8) yil ¢alisma izni olan yabancilara siiresiz ¢alisma

izni verilmesine iliskin hiikiim tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmeye uygundur.

Ayrica Siiresiz ¢alisma izni verilen yabancilar, onceki 4817 sayili Kanun
doéneminden farkli olarak, UIK m.10/4 geregince uzun donem ikamet izninin sagladig
tim haklardan yararlanirlar. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.44/1
geregince; uzun donem ikamet iznine sahip olanlar segme ve secilme hakki, kamu
gorevlerine girme hakki, askerlik yapma yiikiimliiliigii, muaf olarak arag ithal etme ve
6zel kanunlardaki sinirlamalar hari¢ olmak iizere (sosyal giivenlige iliskin kazanilmis

haklar1 sakli kalmak sartiyla) Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar.

3)Bagimsiz Calisma Izni

Diger izin tiirlerinden farkli olarak bagimsiz ¢alisma izni yabanciya,
Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina ¢alisma izni veren izin tiiriidiir. Miilga olan
YCIZHK m.7 geregince dnceden; bagimsiz ¢alismak isteyen yabancilara, Tiirkiye’de
en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 kosuluyla Bakanlik¢a
bagimsiz ¢alisma izni veriliyordu. Bu siirenin hesaplanmasinda egitimde gecen siireler
dikkate alinmiyordu. Ciinkii kanunun amacinda da belirtildigi iizere; yabanciya
calisma izninin verilmesi, yabancinin Tiirkiye’de calismasini esas almaktadir.
Ulkemizde egitim i¢in gelen yabancilarin temel amacinin ¢alismak degil egitim almak
oldugu kabul edilmektedir. Zaten bu hiikiim yiirtirliikten kalkmistir. Bagimsiz ¢alisma
izni verilmesi uygun bulunan yabanciya, bagimsiz ¢aligabilecegine iligkin “bagimsiz
caligma izni miiracaat belgesi” verilir. Bu belge alindig1 tarihten itibaren 3 ay iginde
ilgili yabacinin isini kurmasi ve ticaret sicil kayitlarin1 Bakanliga ibraz etmesi halinde

bagimsiz ¢alisma izni verilmektedir.'?*

Giincel Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.10/6’ya gore; profesyonel meslek
mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla
bagimsiz calisma izni verilebilir. UIK’nda profesyonel meslek mensubundan ne
anlasilmasi gerektigi belirtilmemistir. Profesyonel meslek mensubu; meslegini en iyi
sekilde icra eden kimse, isinde uzman olan kisi anlaminda kullanilmaktadir. Aslinda

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda profesyonel meslek mensubu tanimlansaydi, sinir1

124 Y1lmaz, s.38-39.
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tam net bir sekilde cizilseydi daha dogru olurdu. Bunun yerine gbz Oniinde
bulundurulacak kriterler belirtilmistir. UIK m.10/7’ya gore; bagimsiz calisma izni
basvurusunun degerlendirilmesinde, yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi,
bilim ve teknolojiye katkisi, ililke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket
ortagi ise sermaye payi ile Bakanlik tarafindan belirlenecek diger hususlar goz dniine
alinir. Bagimsiz c¢alisma izninin, 10.maddede yer alan siirelere tabi olmaksizin fakat

yine siireye bagli olarak verilecegi belirtilmistir.

Ayrica UIK m.10/5°de bagimsiz calisma izni almak igin basvurabilecek
birkac kisiden bahsedilmistir. Buna gore; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
kurulmus olan; limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii, anonim sirketlerin sirket
ortagi olan yonetim kurulu iiyesi, Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
yonetici olan komandite ortagi olan yabancilar bagimsiz ¢alisma izni almak igin

basvuruda bulunabilirler.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir, ayn1 konuda diizenleme yapan Uluslararas: Isgiicii Kanunu 13/08/2016
tarihinde yiiriirliige girmistir. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.27/7 geregince; 4817
sayili YCIHK vyiiriirliikten kaldirilmistir. Miilga olan kanun, 5 yil kanuni ve kesintisiz
ikamet edenlere bagimsiz ¢alisma izni verilmesini éngdriiyordu. Uluslararas: Isgiicii
Kanunu bagimsiz ¢alisma izni verilmesi i¢in 5 yillik kesintisiz ikamet etme hususunu
kaldirmis, sadece profesyonel meslek mensubu yabancilara bagimsiz ¢alisma izni

verilebilecegini diizenlemistir.

4)Calisma Izni Verilecek Istisnai Olarak Sayilan Kisiler

Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 16.maddesinde “Calisma izninin istisnai
olarak verilebilecegi yabancilar” belirtilmistir; bu yabancilara normal ¢alisma izni

prosediiriine gore farkliliklar, istisnalar uygulanabilecektir.

6735 sayili UIK m.16/1’e gore; “Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicii
politikasina uygun olarak; a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkis1 ve benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicli olarak
degerlendirilen, b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi,
saglayacag istthdamin biiyiikliigii ve benzeri 6zellikleri itibartyla nitelikli yatirimet
olarak degerlendirilen, c¢) Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tiirkiye’de

gerceklestirilen bir projede istihdam edilen, ¢) Icisleri Bakanligi veya Disisleri
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Bakanlig tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen, d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandasi, e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandasi, f) 6458 sayili Kanun uyarinca
uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi, sarth miilteci, gecici koruma saglanan veya
vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru, g) Bir
Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan, g) Yabanci
devletlerin ve uluslararast kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde diplomatik
dokunulmazligi olmadan calisan, h) Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde
temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen,
1)Sinirétesi hizmet sunucusu yabancilar” Bu tahdidi olarak sayilmis olan yabancilara
normal c¢aligma iznine iliskin prosediir ve kurallar uygulanmaksizin ¢aligma izni
verilebilir. Bu yabancilar ¢alisma izni verilmesine iliskin (UIK’da diizenlenene gore)

farkli uygulamaya ve kurallara tabi tutulabilirler.

5)Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilerin Calisma izni

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.19/1 ve m.19/2’ye gore; Tiirkiye’de bir
yiksekogretim kurumunda Orglin Ggretim programlarina kayitl olan yabanci
Ogrenciler, calisma izni almak sartiyla calisabilirler. Yabanci 6grencilerden 6n lisans
ve lisans programlarinda 6grenim goérmekte olanlar, 6grenimlerinin ilk yilinin
bitirilmesinden sonra ¢alisma iznine basvurabilir ve Is Kanunu hiikiimleri uyarinca
kismi siireli olarak c¢alisabilirler. Orgiin 6gretim programlarina kayitli olan lisansiistii

egitim goren 6grenciler i¢in bu sinirlamalar uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’de bir yliksekdgretim kurumunda On lisans ve lisans diizeyinde
egitim goren yabanci 6grenciler egitimlerinin ilk yilin1 bitirdikten sonra ¢alisma izni
basvurusunda bulunarak kismi siireli olarak caligabilirler. Tiirkiye’de bir
yiiksekogretim kurumunda yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim goren yabanci
Ogrencilerin ¢calisma iznine bagvurmasi i¢in bir yilin doldurulmus olmasi sart1 ve kismi

siireli ¢alisma sartt bulunmamaktadir.

Uluslararas: Isgiicli Kanunu m.19/5’e gore; “Tiirkiye’de yiiksekdgrenimini
tamamlayan yabancinin mezuniyet tarihinden itibaren bir yil i¢inde ¢aligma izni
bagsvurusu yapmasi halinde, basvuru Uluslararast Isgiicii Politikas1 Danisma

Kurulunca belirlenen esaslar dogrultusunda degerlendirilir.”
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6)Uluslararasi Koruma Sahibi ve Gecici Korunan Kisilerin Calisma izni

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.17/1’e gore; 6458 sayili Kanun uyarinca
uluslararast1 koruma saglanmasi ig¢in Tiirkiye’ye basvuruda bulunan ve heniiz
bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan yabancilar veya sartli miilteci
statlisiindeki yabancilar; uluslararasi koruma basvurusu tarihinden, kendilerine gegici
koruma saglanan yabancilar ise gecici koruma kimlik belgesinin diizenlenmis oldugu
tarihten itibaren alt1 ay sonra ¢alisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti almak igin
basvurabilirler. Aynt maddenin 4’{incii fikrasinda ¢alisma izninin; diger yabancilarda
oldugu gibi 10’uncu maddede belirtilen siirelerle verilebilecegi belirtilmistir. Burada
belirtilen miilteci, sartli miilteci, ge¢ici korunan yabancilara ¢alisma izni almalari i¢in
6 aylik siirenin ge¢mesinin Ongoriilmesi, bu siire boyunca calisarak gecimlerini
saglama imkanini ve ¢aligsma hakkini kullanmalarini engellemektedir. Bu sekilde diger

gdcmen olan yabancilardan farkli muameleye tabi tutulmamalidirlar.

6458 sayili YUKK m.20/1-g uyarinca; Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi olan yabancilar; miilteci ,sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi
olup da kimlik belgesi alan yabancilar ikamet izninden muaf tutulmuslardir. Yani bu
kisiler calisma izni almadan Tiirkiye’ye gelseler dahi s6z konusu belgeleri almis

olmalar1 durumunda ikamet izninden muaf tutulmuslardir.

Gegici Koruma Yonetmeligi m.29/4 ve m.29/5 geregince; gecici korunan
kisilere verilen ¢alisma izni siireleri, kendilerine saglanan gec¢ici korumanin siiresinden
fazla olamaz. Ayrica gecici korunan kisilere verilen ¢alisma izni, ikamet izni yerine
gecmemektedir. Yani gecici korunan bir yabanci, ¢alisma izni alsa bile Tiirkiye’de

ikamet etmek icin ayrica ikamet izni almalidir.

7)On izin Alinmasi Gereken Haller

Saglik ve egitim hizmetlerine iligkin yasak olmayan meslekleri yapacak olan
yabancilarin ¢aligma izni almadan once 6n izin almalar gerekmektedir. 6735 sayili
Uluslararas1 Is Giicii Kanunu m.8/1 geregince; Tiirkiye’de mesleki yeterlilik
gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde galisacak yabancilarin ¢alisma izni almadan
once 6n izin almalar1 gerekmektedir. Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.8/2’ye gore;
Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanlig1, egitim hizmetlerinde Milli Egitim Bakanlig1 bu
hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara 6n izin vermeye yetkili olup 6n

izin alimmasi gereken meslekler anilan bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlikga
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belirlenir. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.8/4’e gore; 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 34’lnci maddesi uyarinca c¢alisacak yabanci uyruklu O6gretim
elemanlarina ¢alisma izni, Yiiksekdgretim Kurulunun ilgili mevzuat uyarinca verecegi

0n izin sonrasinda Bakanlikca verilir,

Saglik ve egitim hizmetlerinde galismak isteyen yabancilarin izin almadan
once bir de on izin prosediirii konulmasini, kanaatimizce yapacaklar1 mesleklerin
Oonemi ve bu mesleklerin belli donanimlar1 gerektirmesi sebebiyle dogru buluyorum.
Ciinkii saglik hizmetinde saglifimizi, egitim hizmetlerinde ¢ocuklar1 ve gengleri
onlara emanet etmis olacagiz. Zaten 6n izin uygulamasinin amaci, yabancilarin ilgili
meslekleri icra edebilmek icin gerekli donanim ve uzmanliga sahip olup
olmadiklarmin etkili bir sekilde kontrol edilmesinin saglanmasidir. Tarafi oldugumuz
uluslararas1  sozlesmelerde On izin prosediiriinii yasaklayan bir hikim

bulunmamaktadir.

Ancak tlilkemiz menfaatlerini ilgilendiren ulusal ve uluslararasi hizmetlerin
zamaninda tamamlanmasi i¢in bu 6n izin prosediiriiniin uzun siirmemesi ve tilkemize

gelecek olan yabanci i¢in zahmete donlismemesi gerekmektedir.

8)Calisma Izni Almasina Gerek Olmayan Yabancilar

Calisma izni almasina gerek olmayan yabancilar; 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu kapsami diginda kalan yabancilar, UIK ve Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkina Kanun Uygulama Y&netmeligi’nde ¢alisma izninden muaf tutuldugu

belirtilen yabancilar olarak iki kisma ayrilmaktadir.
a)Uluslararasi isgiicii Kanunu Kapsami Disinda Kalan Yabancilar

6735 sayil Uluslararas: Isgiicii Kanunu kapsami disinda oldugu icin ¢alisma
izni almasina gerek olmayan yabancilar sunlardir; Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
¢ok sayida tarafi olan uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilar, yabanct muhabirler ve basin yaym organi mensuplari, kamu kurum ve

kuruluslarinca ¢alisma izni verilen veya istihdam edilen yabancilar.!?®

6735 sayili Uluslararas: Isgiici Kanunu, 5901 sayili Tiirk Vatandashig
Kanunu’nun 28’inci maddesi kapsaminda olan yabancilarin (mavi kartli) ¢alisma

hakkinin sakli oldugunu belirterek; dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni alip

125 Erken, Yabancilarin Calismasi, s.109-110.
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Tiirk vatandaslhigindan sonradan ayrilan yabancilarin ¢alismasina iliskin bir hiikiim
icermemistir. Dolayisiyla bu 28’inci maddede belirtilen yabancilarin ¢caligma haklarina
iliskin bir diizenleme getirmemistir. Ancak Tiirk soylu yabancilarin da ¢alisabilmeleri
i¢in calisma izni almalar1 gerekmektedir. Ayrica 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun geregince, baska bir devlet vatandasi olup ve ayni

zamanda Tiirk vatandasi olanlarin ¢alisma izni almasina gerek yoktur.'?8

Tarafi oldugumuz uluslararasi1 antlagsmalarda ¢alisma izni verilip verilmemesi
ilgili devletin takdirine birakilmistir. Dolayisiyla bu konuda bir hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.

b)Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve Ilgili Yonetmelikte Calisma izninden

Muaf Tutuldugu Belirtilen Yabancilar

Calisma izninden muaf tutulan yabancilar genelde iilkeye onemli katki
sunabilecek veya niteligi geregi korunmasi gereken yabancilardir. Muafiyetin amaci,
bu kisilerin ¢alisma izni almadan 6nemli kolayliklardan yararlanmasi ve tilkeye katki
saglanmasidir. 6735 sayil UIK, farkli maddelerinde ¢aligma izninden muaf tutulan
bazi yabancilar diizenlemis, ¢alisma izni muafiyetine iliskin esaslar1 diizenlemistir.
Calisma izninden hangi yabancilarin muaf tutulacagi, 6735 sayili UIK ve halen
yiirirlilkte olan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Uygulama
Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. 6735 sayili UIK’nun 13’iincii maddesine gére,
calisma izni muafiyeti bagvurusu; yurt i¢cinde dogrudan Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiylikel¢ilikleri ya da baskonsolosluklaria yapilir.
Calisma izni muafiyeti bagvurular yetkili aract kurum tarafindan da yapilabilir.
Calisma izninden muaf tutulan yabanci kisilere ¢alisma izni muafiyet belgesi verilir

ve ¢alisma izni almadan Tiirkiye’de calisabilirler.!?’

6735 sayili UIK’nun farkli maddelerinde ¢alisma izninden muaf tutuldugu
belirtilen yabancilar sunlardir; Anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortagi, Tirkiye’de
gerceklestirdigi faaliyetleri 180 giin i¢inde 90 giinli gegcmeyen sinir Otesi hizmet

sunucusu, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin

126 Erken, Yabancilarin Calismasi, s.151.
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bagli birimi olarak faaliyet gosteren kurumlarda gorevli yabancilar, yabanci iilkelerin
Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde gorevli personelin 6zel

hizmetinde ¢alisan yabancilar.'?8

Yiiriirliikte bulunan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
Uygulama Yonetmeligi’nin 55’inci maddesine geregince, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelerde ¢alisma izninden muaf tutulanlar; daimi ikametgahlar1 yurt
disinda olup bilimsel ve kiiltiirel veya sanat faaliyetinde bulunmak amaciyla bir aydan
az silireyle gelen yabancilar; siirekli ikametgahlar1 yurt disinda olup sportif faaliyetler
sebebiyle dort aydan az siirecek sekilde gelen yabancilar; Tiirkiye’ye ithal edilen
makinelerin ve aletlerin montaji, bakim ve tamirati, kullanimina iligskin egitiminin
verilmesi veya donanimi teslim almak veya Tiirkiye’de arizalanan arag ve aletlerin
tamiri amaciyla Tirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir yil iginde toplam {i¢ ayi
geemeyecek sekilde gelen yabancilar, Tiirkiye’den ihrag edilen ya da Tiirkiye’ye ithal
edilen mal ve hizmetlerin kullanilmasina iligkin egitim vermek i¢in Tiirkiye’ye giris
tarihinden itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay1 gecmemek iizere gelen yabancilar;
belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunmak {izere fuar ve
sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren alt1 ay1
gecmemek iizere gelen yabancilar; Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak
izere durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlayarak {iniversiteler ile kamu kurum
ve kuruluglarina yeteneklerini ve bilgilerini artirmak iizere gelen yabancilarin; Sosyo-
kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ayr agsmayan bir siirede
Tiirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenler;
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin yapmis oldugu
programlar gerg¢evesinde gelecek olan yabancilarin ¢alismalar siiresince; kapsami ve
siiresi konusunda ilgili Bakanliklar ile YOK Baskanligi’nin mutabakata vardig
uluslararasi stajyer 6grenci programlari uyarinca staj gérmek tizere gelen yabancilarin;
gorev siiresi sekiz ay1 gecmemek iizere Tiirkiye’ye gelen tur operatdrii temsilcisi
olanlarin; Tiirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince
talepleri kabul olunan yabanci futbolcular ile diger sporcularin Ve antrendrlerin
sozlesme siireleri boyunca; devletlerle yapilan ikili protokoller geregi, ilgili idareden
“Uygunluk Onay1 Belgesi” almig Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli ve kabotaj

hatt1 disinda ¢alisan gemilerde gorev yapan yabanci gemi adamlarinin; Tiirkiye

128 Erken, Yabancilarin Calismasi, s.112.
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Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar1 cercevesinde yiiriitiilen projelerde
gorevlendirilen yabanci uzmanlarin, goérevleri boyunca ¢alisma izni almalari

gerekmemektedir

Yine Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Uygulama
Yonetmeligi’nin 55’inci maddesinin 3’lincii fikrasina gore; “Muafiyet siireleri
uzatilamaz. Ayrica birinci fikranin (b), (d), (f) ve (h) bentleri kapsamindaki yabancilar,
bir takvim yil1 i¢ginde muafiyet hiikiimlerinden sadece bir kez yararlanir. Ancak, bu
haktan yararlanabilmek i¢in yabancinin daha 6nce ayn1 amagla almis oldugu ikamet
tezkeresinin bitig tarihinden itibaren {i¢ ay ge¢mis olmasi sarti aranir. Muafiyet
siirclerinden daha fazla calisilacak olunmasi durumunda Bakanliktan calisma izni

alinmasi zorunludur.”

Taraf1 oldugumuz uluslararasi antlagmalarda ¢alisma izni verilip verilmemesi
ilgili devletin takdirine birakilmistir. Dolayisiyla bu konuda bir hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.

9)Cahsma Izni Basvurusu ve Calisma Izni Siiresinin Uzatilmasi
Talebinin Degerlendirilmesi

UIK m.7/4’e gbre; galisma izni basvurusu uluslararasi isgiicii politikasina

gore degerlendirilir.

UIK m.7/6’ya gore; Bakanlik, Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danigma Kurulu
kararlar1 dogrultusunda calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesinde ve ¢alisma

1zni puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterleri belirler.

UIK m.12/2’ye gore; yurt disindan yapilan bagvuruya istinaden ¢aligma izni
verilen yabanci, ¢alisma izninin gecerliliginin basladig: tarihten itibaren alt1 ay i¢inde
Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. Bu siire iginde Tirkiye’ye gelmeyen yabancinin

calisma izni iptal edilir.

10)Calisma izninin Mahiyeti

Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.12/1’e gére; bu Kanuna gére verilen galigma
izni veya ¢aligma izni muafiyeti, 6458 sayili YUKK’nun 27°nci maddesi uyarinca
ikamet izni yerine gecer. Ancak, 6458 sayili Kanun’da tanimlanan miilteci ya da ikincil
koruma statiisti diginda ilgili kisiye ikamet izni verilmesi, onun ¢alismasina imkan

vermez.
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YUKK m.27/1’e gore; “Gegerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817
sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 10°uncu maddesine istinaden
verilen Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir. Calisma izni ya da
Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve 492

sayil1 Har¢lar Kanununa gore ¢alisma izni siiresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir.”

YUKK 2013 yilinda yiiriirlige girmistir, o zaman Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun uygulaniyordu. Fakat 2016 tarihinde Uluslararas: Isgiicii
Kanunu yiiriirliige girmistir. Dolayistyla UIK’na gére verilen ¢alisma izni muafiyet

teyit belgesi de ikamet izni sayilir.

UIK m.12’ye gére, Tiirkiye’'nin kabul ettigi uluslararasi sdzlesmelerde
taninan haklar sakli olmak sartiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde verilecek olan
caligma izni; ig piyasasindaki kosul ve degisimler, istihdam agisindan sektériin i¢inde
bulundugu durum ve imkanlarin gerekli kildigi oranda; belirli bir siire igin tarim,
sanayi veya hizmet alanlari, belirli bir meslek, is ve cografi alan bakimindan

simirlamaya tabi tutulabilir.
11)Calisma izni Basvurusunun Reddi

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.9’a gére ¢alisma izni bagvurusu
reddedilecek haller belirtilmistir. Bagvurusu reddedilecek hallerden bazilari; diger
kanunlarda Tirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan bagvuru,
gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin olan bagvurulardir.

Tabi 9’uncu maddede daha bir¢ok sebep sayilmistir.

Burada uygulamada yasanan bir sikintidan bahsetmek gerekmektedir.
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 6rnegin hukuk biirolarinda ¢aligmak isteyen
yabancilarin, sayet kendi tilkelerinde hukuk fakiiltesi veya dengi bir okul okumuslar
ise, sadece danisman olarak c¢alistirilabilecegi goriisiinii savunmakta sayet danisman
olarak calistirllmayacak ise yurtiginden bir istthdamin yapilmasinin zorunlu oldugunu
kabul etmektedir. Uluslararasi alanda ¢alisan bir hukuk biirosunun birkag¢ adet yabanci
dil bildigi i¢in yabanciy1 istihdam etmek istemesi, bu yabanciyr hukuk literatiiriine
hakim diyerek 6zel olarak segmesi ve danigman olarak kullanmasi ihtimali Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan kabul edilmemektedir. Bu sekilde yapilan
calisma izin bagvurular1 yurti¢i istihdam yapilabilecegi ya da yanlis pozisyonda

basvuru yapildigi i¢in reddedilmektedir. Su an yabanci miisterilerle anlagsamadigi igin
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bircok miisteriyi geri ¢eviren hukuk biirolar1 bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin ¢alisma izni alinmasi hususlarinda daha pratik ihtiyaca
yonelik diisiinmesi ve {ilkemizde nitelikli yabancilarin ¢alistirilmasi hususunda tesvik

edici bir rol iistlenmesi gerekmektedir.*?°

C.OZEL KANUNLARDA YABANCILAR ICIN YER ALAN
SINIRLAMALAR

Tiirkiye’de yabancilar, kural olarak ¢alisma hakkina sahip olmalarina ragmen
calisma hakki bakimindan bir¢ok sinirlamalara tabidirler. Anayasal ilkeye uygun
olarak, yabancilarin ¢alismasina iliskin kisitlamalar ¢esitli  diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Yabancilar, lilkemizde sadece Tirk vatandaslarina hasredilen is
ve meslekleri, yani kendilerine yasaklanan isleri yapamamaktadirlar. Ciinkii 6735
sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.9/1-¢ bendine gore; calisma izni basvurusu
reddedilecek hallerden birisi de “diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is
ve meslekler icin yapilan” basvurulardir. Yabancilara yasak meslekler kamu
gorevlerinde ve saglik mesleklerinde yogunlagsmaktadir. Ayrica, yabancilar bazi
sektorlerde yer alan bazi faaliyetler bakimindan kisitlanmaktadir. Denizcilik
faaliyetleri, askeri giivenlik bolgelerdeki galigmalar, giivenlik, yeralti kaynaklarinin
cikarilmasi yabancilarin kisitlandigi sektor veya faaliyet alanlarindan bazilaridir.
Ayrica Tiirkiye’nin kabul ettigi uluslararasi sézlesmelerde taninan haklar sakli olmak
sartiyla, is piyasasindaki kosul ve degisimler, istthdam ag¢isindan sektoriin iginde
bulundugu durum ve imkanlarin gerekli kildig1 oranda; belirli bir siire i¢in tarim,
sanayi veya hizmet alanlari, belirli bir meslek, is ve cografi alan bakimindan ¢alisma

izni simirlamaya tabi tutulabilmektedir. %

Yabancilarin bazi meslekleri yapamayacagi, baska bir deyisle sadece Tiirk
vatandaslarinin ~ yapabilecekleri  mesleklere iliskin  diizenlemelerin ~ varlig
mevzuatimizda ¢ok eskiden beri bulunmaktadir. 1932 yilinda yiirtirliige giren 2007
sayil1 Tiirkiye’de Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun yabancilara yasak olan meslekleri diizenlemisti. Bu kanun, bu haliyle
yabancilara yasak olan meslekleri diizenleyen bugiine kadarki tek kanundur. Kanun
bugiinkii yabancilara yasaklanan mesleklerin aksine daha ¢ok imalat, ticaret, sanat ve

yardimc1 islerdeki meslekleri yabancilara yasaklamisti. 2003 yilinda Tiirkiye’de Tiirk

129 Y1lmaz, s.47-48.
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Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirlikten
kaldirildi. Artik yabancilarin yapmasi yasak olan meslekler, 6zel kanunlarda ayr1 ayri
diizenlenmektedir. Ayrica giiniimiizdeki yabancilara yasaklanan meslekler, daha ¢ok

kamu gorevi ve saglik mesleklerinde yogunlasmaktadir. 3!

Tiirkiye nin taraf oldugu Gdgmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi’nin 16.maddesine gore; ¢alisma kosullar1 konusunda ise girmesine izin
verilmis gogmen isgiler, yerel iscilere uygulanan yasa ve yonetim kurallari, toplu is
sozlesmeleri ve gorenekler bakimindan onlar kadar korunacaklardir. Isveren ve isci

arasinda yapilacak bireysel s6zlesmeyle bu esitlik ilkesi kaldirilamaz.

Tiirkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanan Tiim Gd¢men Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme’nin
25.maddesinin 1.fikrasina gore; “Go¢men is¢iler licretler ve asagida belirtilen diger
konularda istthdam devletinin vatandaslarina uygulanan muamelelerden daha
olumsuzuna maruz kalmayacaklardir. Fazla mesai, ¢alisma saatleri, hafta sonu tatili,
ticretli tatil, glivenlik, saglik, is iligkisinin sona erdirilmesi ile bu terimin kapsami igine
giren ulusal yasa ve uygulamalarda yer alan diger calisma sartlari. Asgari istihdam
yasi, evde calismanin kisitlanmasi gibi istthdam konulari ile ulusal yasalarin ve

uygulamalarin kapsami igerisine giren diger isttihdam konular1.”

Yukarida belirtmis oldugum uluslararas1 sozlesmelere gore; ililkemizde ise
girmesine izin verilmis olan go¢men isgiler, ¢caligma hakkina ve sartlarina iliskin
bircok hak ve kuraldan yerel iscilerle esit sekilde yararlanacaklardir. 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.9/1-¢’e gére ¢alisma izni basvurusu reddedilecek
hallerden birisi “diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler igin
yapilan” bagvurudur. Dolayisiyla birazdan agiklayacagim, 6zel kanunlarda belirtilen,
sadece Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen mesleklere iligkin olarak yapilan
calisma izni bagvurular1 reddedilecektir. Bu sebeplerle 6zel kanunlarda yer alan sadece
Tiirk vatandaslarimin yapabilecegi belirtilen is ve mesleklerle ilgili hiikiimler;
gocmenler ve diger koruma saglanan miilteci, sartli miilteci, gecici koruma statiisiine
sahip olan yabanci kisiler bakimindan uluslararasi sézlesmelere uygundur. Ciinki
tarafi oldugumuz uluslararas1 sézlesmelerde gogmenlerin ve diger yabancilarin ise

girmesine izin verilip verilmemesi ilgili devletin takdirine birakilmistir. Bu devletin
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kendini yonetme yetkisinin, egemenlik yetkisinin bir sonucu olarak goriilmiistiir. Bu
sebeplerle yabanciyr bagvurdugu ise alip almamak, ilgili devletin takdirine
birakilmistir. Ancak ise girdikten sonraki ¢alisma sartlar1 ve diger haklar bakimindan
yerel  vatandaslara  uygulanan muameleden daha  olumsuzuna maruz

birakilamayacaklari kabul edilmistir.

Tirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin Sozlesme’nin 17.maddesinin 1.fikrasina gére; “Taraf devletler, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli bir meslekte caligmak hakki
bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklari en

miisait muameleyi uygulayacaklardir.”

1)Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’da Yer
Alan Simrlamalar

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun
m.29/1’e gore dis tabibi; insan sagligina iliskin olarak, dislerin, dis etlerinin ve
bunlarla dogrudan baglantili olan agiz ve ¢ene dokularinin sagliginin korunmast,
hastaliklarinin ve diizensizliklerinin teshisi ve tedavisi ve rehabilite edilmesi ile ilgili

her tiirlii mesleki faaliyeti icra etmeye yetkili olan kisidir.

1219 sayili Kanun m.30’a gore; Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde dis¢ilik sanatini
icra etmek ve dis doktoru tinvanini tagiyabilmek ig¢in Tirk olmak ve Tirkiye
Universitelerinde dis hekimligi mektebinden diploma almak gerekmektedir. Bu madde

geregince, yabancilar Tiirkiye’de dis doktoru iinvaniyla gérev yapamamaktadirlar.

1219 sayili Kanun m.63’e gore; “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
tarafindan tasdik edilmis hastabakici mekteplerinden mezun veya resmi hastanelerden
verilmis vesikalar1 haiz bulunmayan ve Tiirk olmayan kadinlar hastabakici hemsirelik
meslegini ifa edemezler. Bu vesikalara itibar edilebilmesi i¢in Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhiginca tasdik ve tescil edilmis olmak lazimdir.” Bu madde geregince,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan yabancilar, lilkemizde kamu ve 6zel saglik

kuruluslarinda hastabakicilik meslegini yapamazlar.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’a gore
tilkemizde yabancilar doktorluk meslegini yapabilirler. 1219 sayili Kanun m.77’ye
gore; Tirkiye’de mevzuat geregince miiktesepleri taninmis olan ecnebi tabipler,

disciler ve ebeler sanatlarini bu kanun ahkami dairesinde icra edebilirler. 1219 sayili
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Kanun m.1 ve m.2 geregince doktorluk meslegini yapabilmek i¢in; tip fakiiltesinden
diploma sahibi olmak ve diplomasinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan
tasdik ve tescil edilmis olmasi gerekmektedir. Bu sebeple yabancilar ililkemizde

doktorluk meslegini icra edebilirler.

Onceden Tiirkiye’de yabancilarin doktorluk ve hemsirelik meslegini icra
etmesi yasakti. 2011 yilinda 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilarak
doktorluk yabancilara yasak meslekler arasindan ¢ikarilmistir ve aynt KHK ile 6283
sayili Hemsirelik Kanunu’nda degisiklik yapilarak hemsirelik yabancilara yasak

meslekler arasindan c¢ikarilmistir. 32

1219 sayili Kanun m.47/1’e gore ebelik yapabilmek igin Tiirkiye’de
tiniversitelerin ebelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan
mezun olunmasi veya oOgrenimlerini yurt disinda ebelik ile ilgili bir okulda
tamamlamis ve diplomanin Saglik Bakanligi tarafindan tescil edilmis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yabancilar bu sartlara sahip olunca Tiirkiye’de ebelik

meslegini icra edebilirler.

Ulkemizde yabancilara doktorluk, hemsirelik ve ebelik meslegini yapma
hakki taninmis olup da dis hekimligi ve hastabakicilik meslegini yapma hakkinin
taninmamis olmasi agikgasi ¢cok garip gelmektedir. Yabancilara doktorluk meslegini
yapma hakki tanindiysa diger dis hekimligi ve hastabakicilik meslegini yapma hakki
da taninmis olmas1 gerekmektedir. Bu mesleklerin hepsi saglik bakimindan 6nem arz
eden mesleklerdir. Sonugta iilkemizde doktor se¢gme hakki bulunmaktadir. Devlet
hastanesinde randevu alinirken veya randevu almadan hastaneye gidip sira alinirken
tedavi olunacak doktoru segme imkani bulunmaktadir. Bu sebeple zaten eger tedavi
olacak kisi yabanci doktorda tedavi ya da muayene olmak istemiyorsa olmayabilir.
Ayni sekilde tedavi olacak kisi eger istemezse, yabanci dis hekiminde veya
hastabakicida tedavi olmaz. Bu sebeplerle yabancilara tilkemizde dis hekimligi ve

hastabakicilik meslegini icra etme hakki taninabilirdi.

2)Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’da Yer Alan Sinirlama

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 2.maddesine gore

Tiirkiye i¢inde eczacilik meslegini yapabilmek i¢in su Ozelliklere sahip olunmasi

132 Erken, Yabancilarin Calismasi, $.91-92.
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gerekmektedir; a) Tiirk vatandasi olmak, b) Tirkiye’deki Eczacilik fakiiltelerinden
diplomali olmak veya yabanci memleketlerdeki eczaci mektep veya fakiiltelerinden
diplomal1 olup da 3 {incii madde geregince ilmi hiiviyetini ispat etmis veya imtihani
kazanmis olmak, ¢) Diplomalar1 Saglik Bakanlig tarafindan tescil edilmis olmak, d)

Bu kanunun 4’tincii maddesinde yazili hallerden biri bulunmamak.

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 2.maddesi geregince eczacilik
meslegini yapabilmek i¢in aranan sartlardan birisi de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmaktir, bu sebeple yabancilar iilkemizde eczacilik meslegini icra edemezler. Yine
tilkemizde yabancilara doktorluk meslegini yapma hakki taninmis olup da eczacilik
meslegini yapma hakki taninmamis olmasi garip gelmektedir. Kisiler zaten

istemedikleri veya begenmedikleri eczaneye gitmeyebilirler.

3)Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun’da Yer Alan

Siirlama

6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun’un
2.maddesine gore; Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklari lisans
diplomalarin1 Tarim ve Orman Bakanligi’na tescil ettirilmis bulunan her veteriner
hekim, meslegini bu kanun hiikiimleri geregince serbestge yapabilir. Dolayisiyla
veteriner hekim olabilmek i¢in aranan ve istenilen sartlardan birisi; Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmaktir. Dolayisiyla yabancilar ilkemizde veteriner hekimlik

meslegini icra edemezler.

4)Hususi Hastaneler Kanunu’nda Yer Alan Simirlama

2219 sayilh Hususi Hastaneler Kanunu’nun 9.maddesine goére 6zel
hastanelerde sorumlu miidiir olabilmek i¢in; Tiirkiye'de sanatin1 yapmaya izinli Tiirk
hekim olmasi, iki yil hastanede olmak {izere minimum 5 yil Tiirkiye'de doktorluk
yapmis veya Devlet meslek memurluklarinda ¢alismis bulunmasi, herhangi bir sugtan
dolay1 agir hapse veya seref ve haysiyeti bozan suglar yliziinden hapse mahkiim

olmamasi gerekmektedir.

2219 sayilh Hususi Hastaneler Kanunu’nun 9.maddesi geregince, 06zel
hastanede sorumlu miidiir olmak i¢in aranan sartlardan birisi; Tiirkiye'de sanatini

yapmaya izinli Tiirk hekim olunmasidir. Bu nedenle yabancilar iilkemizdeki 6zel
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hastanelerde sorumlu miidiir olamazlar, ancak kendileri Tiirkiye’de 6zel hastane
acabilirler ve isletebilirler. Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Yonetmelik m.16/1°e gore; “Muayenehane hari¢ kurulusunda genel ¢alisma
saatleri igerisinde bu maddede tamimlanan goérevleri yapmak {lizere kurulusun
kadrosunda gorev yapan bir tabip/uzman mesul miidiir bulunur. Mesul miidiir, adina
calisma belgesi diizenlenmesi kaydiyla, isterse saglik kurulusunda meslegini icra
eder.” Yine aymi maddenin 2’inci fikrasinda; “Kurulusun, genel ¢alisma saatleri
disinda hizmet verdigi siirelerde ve mesul miidiiriin hukuken kabul edilebilir mazeret
hallerinde yerine, mesul midiiriin yazili sekilde yetki devri yaptigi ve kurulusun

kadrosunda gdrev yapan bir tabibin/uzmanin bulunmasi zorunludur.”

5)Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi1 Hakkinda Kanun’da Yer Alan Sinirlama

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Gilivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun’un 16.maddesine gore ozel giivenlik teskilatinda
calistirilacak personelde su sartlarin bulunmasi gerekmektedir; a)Tiirk vatandasi
olmak, b)en az ortaokul mezunu olmak, c)muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis
olmak; d) agir hapis veya taksirli suglar hari¢ olmak tizere alt1 aydan fazla hapis yahut
affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtekarlik, emniyeti suiistimal, dolanli iflas gibi yiiz kizartict bir fiilden
dolay1 hiikiimlii bulunmamak, e) kamu haklarindan kisith olmamak, f) yasa disi
ideolojik amacl faaliyetlere, anarsi ve teror eylemlerine herhangi bir suretle

karismamis veya katilmamis olmak gerekmektedir.

Dolayisiyla yukarida belirttigim 2495 sayili Kanun’un 16.maddesi ve 5188
sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 10.maddesi geregince 6zel giivenlik
gorevlisi olabilmek igin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olunmasi gerekmektedir.
Yabancilar 6zel kuruluslarda giivenlik gorevlisi olamazlar. Genellikle kamu
kurumlarinda cgalistirilacak giivenlik gorevlileri i¢in “son bagvuru tarihi itibariyle 6zel
giivenlik gorevlisi kimlik kartina sahip olmak™ sart1 arandigindan, yabancilar kamu

kuruluslarinda da giivenlik gérevlisi olamazlar.

6)Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda Yer Alan Sinirlama

2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8.maddesine gore hakim ve

savcl adayt olabilmek i¢in aranan sartlardan birisi; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
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olmaktir. Bu sebeple yabancilar iilkemizde hakim ve savcilik meslegini icra

edemezler.

7)Avukathk Kanunu’nda Yer Alan Sinirlama

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 3.maddesine gore avukatliga kabul sartlar
sunlardir; a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, b) Tiirk hukuk fakiiltelerinden
birinden mezun olmus olmak ya da yabanci iilkedeki bir hukuk fakiiltesinden mezun
olup da Tiirkiye hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalmis olan derslerden
basarili sinav vermis bulunmak, ) avukatlik stajini1 tamamlayarak staj bitim belgesi
almig bulunmak, d) levhasina yazilmak istenen ilgili baronun bolgesinde ikametgahi

olmak, e) bu kanuna gore avukatlhiga engel bir durumu bulunmamak gerekmektedir.

Dolayisiyla Avukatlik Kanunu’nun 3.maddesine gore avukat olmak igin
aranan sartlardan birisi; Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktir. Bu sebeple

yabancilar iilkemizde avukatlik meslegini icra edemezler.

8)Noterlik Kanunu’nda Yer Alan Simirlama

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 7.maddesine gore noterlik stajina kabul
edilebilmek i¢in aranan sartlardan birisi; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktir. Bu

sebeple yabancilar tilkemizde noterlik meslegini icra edemezler.

9)Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu’nda Yer Alan Sinirlama

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun 4.maddesine gore; mali miisavir olmak ic¢in aranan sartlardan birisi
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmaktir. Ancak ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
yabancilarin bazi sartlarla Tiirkiye’de mali miisavirlik meslegini yapabilmelerine
imkan saglanmistir. Bu Kanun’un 8’inci maddesine gore; yabanci devlet vatandasi
olan kisilerin “T.C. tabiiyetindeki serbest muhasebeci mali miisavirliklerde aranan
nitelikleri tasimak sartiyla, kendi memleketlerinde elde etmis olduklar1 haklardan
2’nci madde kapsamina giren hizmetleri, karsiliklilik sart1 ile serbest muhasebeci mali
misavir unvani altinda Tiirkiye'de yapmalarina Cumhurbaskaninin onay1 ile izin

verilebilir.” Bu kapsamda; serbest muhasebeci mali miisavir olmak igin aranan sartlari
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(T.C. vatandas1 olma haricindeki) tasimalari, karsiliklilik sartinin gerceklesmesi ve

Cumhurbaskani’nin onayi ile bu meslegi yapabilirler.*3

10)Giimriik Kanunu’nda Yer Alan Simirlama

Guimriik miisaviri olabilmek i¢in ilk 6nce 2 yil glimriik miisavir yardimeiligi

yapmis olmak gerekmektedir.

4458 sayili Gimriik Kanunu m.227/1°e gore giimriik miisavir yardimcisi
olabilmek i¢in aranan sartlardan birisi; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktir. Bu
sebeple yabancilar iilkemizde glimriik miisavirligi ve giimriik miisavir yardimciligi

meslegini icra edemezler.

11)Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Yer Alan Sinirlama

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48.maddesine goére devlet
memurluguna alinmak i¢in aranan sartlardan birisi; Tirk vatandasi olmaktir.
Dolayisiyla yabancilarin tilkemizde devlet memuru ve diger kamu gorevlisi olmalari
miimkiin degildir. Ancak DMK’nun 4’tincii maddesi uyarinca, yabanci devlet
vatandasi olan kisilerin zorunlu goriilen hallerde sbézlesmeyle istihdam edilmeleri

miumkindiir.

12)Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Kara Sular

Dahilinde Icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun’nda Yer Alan Simirlama

815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye ve Limanlarla Kara Sulari
Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun’un 2.maddesine gore; nehirler ,
goller ve Marmara havzasiyla ve diger kara sulartyla, kara sularma dahil bulunan
korfez, liman koy ve sairde vapur, romorkdér istimbot, motorbot, mavna, salapurya,
sandal, kayit velhasil makine, yelken, kiirek ile miiteharrik murakib1 kebire ile tarak,
prizman, maguna, algarina, sat ve her ¢esit nakliye ve su dubalari, can kurtarma
gemileri ve emsali ile samandira, sal gibi araglar bulundurmak ve bunlarla seyahat ve

nakliyat icra etmek suretiyle ticaret hakk: Tiirkiye vatandaslarina aittir.

815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye ve Limanlarla Kara Sular
Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun’un 3.maddesine gore; Kara sulari

dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve

133 CELIKEL, Aysel/ GELGEL, Giinseli (Oztekin), Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 24.Bask1, Beta
Yaymncilik, Istanbul, 2018, 5.228.
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cakil ve saire ihraci ve gerek deniz yiizeyince ve gerekse deniz derinliklerinde mevcut
kazazede gemiler ve nakil vasitalariyla enkazi metrukenin ihrag ve tahlisi dalgiglik,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, bilciimle Tiirk ara¢ ve deniz nakil vasitalari
icinde kaptanlik carkcilik, yazicilik, tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele,
rthttim  hamalligt ve bilumum deniz esnafligi icras1 Tiirkiye vatandaslarina
miinhasirdir. Ancak, petrol hakki sahibi yabancilar da Tiirk kara sular1 dahilinde petrol

arama ve Uretim faaliyetlerini icra edebilirler.

Yine ayn1 Kanun’un 4’lincii maddesine gore; Hiikiimet, muvakkaten ve hig
bir hak temin etmemek kosuluyla yabanci kurtarma gemilerinin, petrol arama ve
tiretim faaliyetlerinde kullanilan deniz vasitalarinin ¢alismalarina ve Tiirk Kurtarma

gemilerinde yabanci uzman, kaptan ve tayfa calistirillmasina miisaade edebilir.

Bu sebeplerle tilkemiz kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger,
inci, mercan ihraci; dalgichik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik,

tayfalik, amelelik ve benzeri meslekleri yabancilar icra edemezler.

13)Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan
Sinirlama

Ikinci derecede askeri yasak bélgelerde yabancilar icin mutlak bir ¢alisma
yasaginin bulunmaktadir. 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri
Kanunu m.9/1-¢” ye gore; ikinci derece kara askeri yasak bolgelerine yabancilar izin
almadan gecici dahi olsa giremezler, oturamazlar, ¢alisamazlar ve tasinmaz mal
kiralayamazlar. Bu alanlar giivenlik bakimindan 6nemli bolge olarak goriildiikleri igin
buralarda yabancilarin bulunmasi ve ¢alismasi yasaklanmistir. Hangi bdlgelerin ikinci
derecede kara askeri yasak bolge teskil edecegi kanunun 8. maddesinde

belirtilmistir.!3

2565 sayili Kanun m.8’e gore ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri; birinci
derece kara askeri yasak bolgeleri sinirlarindan baglamak iizere bes kilometreye kadar
uzaktan secilen noktalardan gegirilen hat ile belirtilir. Bu hat, bolge i¢indeki savunma
tesislerini kara gozetlemesine kars1 gizleyen sirtlar ve arazi ortiileri varsa bu sirtlarin
en yiiksek noktalarindan gegirilir ve goriise engel ortiileri icine alacak sekilde tespit
edilir. Savunma ihtiyaci ve bolgenin 6zelliklerinin zorunlu kildig: hallerde bu mesafe

on kilometreye kadar uzatilabilir.

134 Ergin, 5.128.
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14)Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nda Yer Alan Sinirlama

6326 say1l1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun 3.maddesi geregince, turist
rehberligi meslegine kabul i¢in aranan sartlardan birisi; Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olmaktir. Bu sebeple yabancilar lilkemizde turist rehberligi meslegini icra

edemezler.

15)Maden Kanunu’nda Yer Alan Simirlama

Maden Kanunu’nun 3.maddesine goére maden haklari: madenlerin aranmast,
bulunmasi, goriiniir rezervinin gelistirilmesi ve isletilebilmesi i¢in verilen izinler ve
maden yataklarinin bulunmasina yardimci olanlara taninan maddi imkanlar1 ifade

eder.

3213 sayilh Maden Kanunu’nun 6.maddesine gore; maden haklari, fiil
ehliyetine sahip olan T.C. vatandaslarina, Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore
kurulmus tiizelkisilige sahip olan sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagli ortakliklart ve istirakleri ile diger kamu kurum,

kurulus ve idarelerine verilir.

Bu hiikiimlere geregince, Tiirkiye’de yabanci gergek bir kisinin madencilik
faaliyeti yapmas1 miimkiin degilken Tiirk kanunlarina gére kurulmus yabanci sirketler
madencilik haklarindan yararlanabilirler. Ayrica, Tiirkiye’de kurulmus yabanci
sirketlerde calisan yabancilar ile Tiirk sirketlerde calisan yabancilar madencilik

faaliyeti yapabilirler.t*®

Petrol arama ve isletme de madencilik faaliyetleri gibi devletin tasarrufu
altinda olup 6zel izne tabiidir. 1954 yilinda ¢ikarilmis 6326 sayili Petrol Kanunu’ndan
bu yana Ozel sartlar1 karsilamak ve izinleri almak sartiyla yabancilar petrol
cikarabilmekte ve petrol faaliyetlerinde calisabilmektedirler. Yeni kanun olan Tiirk
Petrol Kanunu, petrol ile ilgili faaliyetleri petrol arama ve isletme olarak diizenlerken
bu faaliyetler i¢in ruhsat alinmasi gerekmektedir. Petrol isletilmesinde TPAO’nun
olumlu goriislinlin alinmas1 gerekmektedir ve ¢ikarilan petroliin sekizde biri devlete
aittir. Kanunda petrol arama ve isletme ruhsatlari aliminda yabancilar i¢in 6zel bir
hiikiim Ongoriilmemistir. Bu sebeple, yabancilara yasak konulmadigindan dolayi
yabancilarin da petrol arama faaliyeti yapmasi1 miimkiindiir. Burada yabancilarin

caligmasina iliskin genel kurallara istisna getirilmis, bu kapsamda calisacak olan

135 Erken, Yabancilarin Calismasi, $.96.
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yabancilara verilecek olan izinlerin 4817 sayili kanun kapsaminda olmadigi
belirtilmistir. Tiirkiye’de petrol arama ve igletme islerinde ¢alisacak olan yabancilarin,

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’ndan ¢alisma izni almas1 gerekmektedir.**

16)Gozliikgiiliik Hakkinda Kanun’da Yer Alan Sitmirlama

3958 sayili Gozliikgiilik Hakkinda Kanun’un 1.maddesine gére numarali
gozlik cami satmak ve optisyenlik tinvanini kullanabilmek aranan sartlardan birisi
“Tiirk olmak™ idi. Bu sebeple onceden yabancilar Tiirkiye’de numarali gozliik cami
satamiyorlar ve gozliik¢ii tinvanini kullanamryorlardi. Ancak 5193 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun’un 2004 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Gozliikgiilik Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kalkti. 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun’un 4.maddesine
gore; yabancilar Tiirkiye’de numarali gozlikk cami ve gozliik cergevesi satmak, gozliik
montaji ve her tiirli receteli lens satist yapmak iizere optisyenlik yapmalar
miimkiindiir. Yurt disindaki okullardan veya tniversitelerden alinmis diplomalara
dayanilarak optisyenlik sifati almak ve optisyenlik meslegini icra edebilmek igin, yurt
disinda goriilen egitim sonucunda alinan diplomanin denkliginin yetkili makamlar

tarafindan kabul edilmis olmas1 gereklidir.t3’

17)Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Cahsma Esaslarn
Hakkinda Yonetmelik’de Yer Alan Simirlama

Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 11°inci maddesine gore, borsa liyelerinin temsilci ve yardimeilarinin;
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi, en az 25 yasini bitirmis bulunmasi, hacir altina
alinmis veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamasi, seref ve haysiyet kirici bir sugtan
mahkiim olmamis veya iflas etmemis olmasi, ilgili borsa yonetmeliklerinde

belirlenecek tecriibe, bilgi, ahlak ve diger niteliklere sahip olmas1 gerekmektedir.

Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 11’inci maddesine gore, yabancilar borsa iiyelerinin temsilcisi veya tliye
temsilci yardimcist olamazlar. Ancak yabancilarin borsa {iyesi olabilirler, borsa iiyesi

olmalarina engel bulunmamaktadir.

136 Erken, Yabancilarin Calismasi, $.96.
137 Celikel, Gelgel, 5.222-223.
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18)Turizmi Tesvik Kanunu’nda Yer Alan Simirlama

2465 sayilh Turizmi Tesvik Kanunu’nun 18.maddesine gore; belgeli
isletmelerde, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve i¢isleri Bakanliginin gériisii alinarak Aiile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan verilen izinle yabanci uzman
personel ve sanatkarlar c¢aligtirilabilir. Ancak bu sekilde calistirilacak yabanci
personelin miktar1 toplam personelin % 10'unu gegemez. Bu oran Bakanlik tarafindan
% 20'ye kadar artirilabilir. Bu yabanci personel isletmenin faaliyete gegisinden 3 ay
Oncesinden itibaren ¢alismaya baglayabilir. Burada belirtilen isletmeden anlasilmasi
gereken ise; Tiirk vatandasi veya yabanci kisi olan, gercek ya da tiizel kisiler tarafindan

isletilen ve turizm alaninda faaliyet gosteren ticari igletmelerdir.

Saglik, hukuk ve gilivenlik alanlarindaki yabancilara yonelik sinirlamalari
anlamak mimkiindiir. Ciinkli bu alanlar ¢ok Oneme sahip ve calisacaklarin bazi
donanimlara sahip olmasi gereken alanlardir. Ancak 6zel sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerde calisacak personel ve sanatkarlar bakimindan %10’luk sinir getirilmesi
calisma hakkini ¢ok kisitlamaktadir. Zaten iilkemizde gelen ve maddi birikimi
olmayan yabancilar genellikle turizm isletmeleri ve kafelerde c¢alismak
istemektedirler. Ozel isletmelerde calistirilacak personel ve sanatkdr sayisi
bakimindan sinir olacaksa da %10 gibi az bir rakam degil de %30-%40 gibi bir rakam
olmalidir. Bu sekilde lilkemize gelen gogmen ve siginan yabancilarin ¢alisma hayatina

daha cok katilmalari1 saglanmis olur.
19)Miihendis ve Mimarlara iliskin Diizenleme

Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.20’ye gore; “Ogrenimlerini Tiirkiye’de bir
yiiksekogretim kurumunun mithendislik ve mimarlik fakiiltelerinde veya yurt disinda
ilgili ilke makamlar1 ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan taninmais bir yiiksekdgretim
kurumunda tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu
Kanuna gore proje bazli ve gegici siire ile ¢alisma izni alarak miihendislik ve mimarlik

mesleklerini icra edebilirler.”

6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 34’iincii ve
35’inci maddesinde; yabanci miithendis ve mimarlarin ACSB’dan ¢alisma izni alarak
Tiirkiye’de galigmalarmin miimkiin oldugu, Uluslararas: Isgiicii Kanun m.20’ye ek
olarak yabanci miithendis ve mimarlara Tiirkiye’de ¢alisma izni verilmesinde Tiirkiye

Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin goriisiiniin alinacagi, ¢aligma izni aldiktan
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sonra ilgili meslek odasina iiye olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu sartlara uygun
olarak yabanci miithendis ve mimarin proje bazli olarak ve gecici siireyle ¢alismalari

miimkiindiir. 38
D.TURK SOYLU YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Tiirk soylu yabancilarla ilgili en biiyiik sorun hangi yabancilarin Tiirk soylu
sayillacagidir. Tiirk Vatandashg Kanunu’nda, Uluslararas Isgiicii Kanunu’nda ve
Tiirk soylu yabancilarin c¢aligmasina iligkin 2527 sayili Kanun’da Tiirk soyluluk
tanimlanmamugstir. Tirk soylulugun hangi esaslara gore tespit edilecegine iliskin
hiikiim yer almamaktadir. Resmi bagvurular {izerine yetkili makamlar, kimin Tiirk
soylu olduguna karar vermektedir. 2527 sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de
Meslek ve Sanatlarmi Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun ve bu kanuna iliskin ydnetmelikte
kimlerin Tiirk soylu yabanci sayilacagi hakkinda hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum
hukuki bir eksiklik olarak degerlendirilmemektedir. Cilinkii bu konuda idarenin takdir
yetkisi On plana ¢ikmakta ve gizlilik dereceli mevzuatla kapsami ¢izilmektedir. Ancak
kimlerin Tiirk soylu sayilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; Igisleri
Bakanlig1 tarafindan gizli yonerge ¢ikarilmistir. Genellikle, dogumla Tiirk vatandasi
olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler Tiirk soylu
yabanci sayilmaktadir. Tirk Vatandash@ Kanunu m.7 geregince, Tiirk anne veya
babadan evlilik birligi i¢inde dogmus olan ¢ocuk zaten Tiirk vatandasidir. Tiirk anne
ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogmus olan ¢ocuk zaten Tiirk vatandasi
sayllmaktadir. Uygulamada genellikle Balkan gé¢menleri bu statiiden yararlanmaya

calismaktadirlar.13°

Tiirk Hukuku’nda ¢alisma hakki bakimindan yabancilar igerisinde farkli bir
durum Tiirk soylu yabancilar i¢in s6z konusudur. Tiirk soylu yabancilar, iilkemizde
diger yabancilara gore daha fazla ¢alisma imkanina sahiptirler. Yabancilar i¢in
ongoriilen calisma hakkina iligkin kisitlamalarin ¢ogu, Tiirk soylu yabancilar i¢in
kabul edilmemistir. 2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve
Sanatlarin1  Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun’un 1’inci maddesine gore; “bu Kanunun amaci;

Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢c duyulan meslek ve sanatlari

138 Celikel, Gelgel, s.226.
139 Erken, Yabancilarin Calismasi, s.151.
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serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak
tizere kamu, Ozel kurulus veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda
calistirilabilmelerine olanak saglamaktir.” Ancak 2527 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinde; Tiirk soylu yabancilarin da, 6zel kanunlarda Tiirk vatandaslarina
hasredilen is, sanat ve mesleklerde calisabilmeleri veya ¢aligtirilabilmeleri igin gerekli
olan nitelikleri tasimalar1 ayrica Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig ile diger ilgili
bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’ndan ¢alisma izni almalar1 gerektigi belirtilmistir. Yine 2527 sayili
Kanun’un 4’{incii maddesine gore; “Bu Kanunun 3’ilincii maddesine gore ¢alisma veya
calistirilabilmelerine izin verilenler, 6zel kanunlar uyarinca Tirk vatandaglari gibi
ilgili meslek kuruluslarina kayitlarini yaptirmakla yiikiimliidiirler. Bu kisiler girdikleri
meslek kuruluslarinin; genel kurullarina katilma, segme ve segilme disindaki biitiin
haklardan yararlanirlar. Ayrica hem bu Kanun hem de ilgili yonetmelikte Tiirkiye’de
siyasi haklardan yararlanamayacaklari belirtilmistir. Dolayisiyla herhangi bir siyasi

partiye giremezler ve se¢imlerde oy kullanamazlar.4°

Diger yabancilarin yapmasi yasak olan bir¢ok meslegi, Tiirk soylu yabancilarin
icra etmesi miimkiin olsa da ilgili bakanliktan ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir.
Ancak UiK’nun 7’inci, 9’uncu ve 10’uncu maddesinde diizenlenen calisma izni
prosediiriine tabi olmayacaklardir. 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Tiirk soylu
yabancilar i¢in ¢alisma izni kurallarina istisnalar getirilebilecegini diizenleyerek onlari
“calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” igerisine almistir. Ancak
6735 sayili Kanun m.16/1-¢ bendinde; “icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig
tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen” yabancilar1 bu kapsama almistir. Dolayisiyla
Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanligi’nin Tiirk soylu olarak bildirdigi yabancilara
calisma 1zni bagvurusu, calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesi ve reddi, ¢alisma
iznine iliskin sartlar bakimimdan normal prosediir uygulanmayacaktir. Calisma izni
verilmesi hususunda takdir yetkisi, yetkili makam olan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’ndadir. Bununla birlikte 4817 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’'nde 2012’de yapilan degisiklikle, m.13/5-b geregince Tiirk soylu

yabancilara ¢alisma izinleri, degerlendirme kriterleri uygulanmadan verilecektir.14

140 Sen, s 22-23.
141 Erken, Yabancilarin Calismasi, s.152-153.
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Icisleri Bakanlhig tarafindan Tiirk soylu olduguna karar verilenlerin yani sira,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 da Tiirk soylu yabancilar gibi muamele
gormektedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasinda imzalanan Iki Ulke
Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taniyan Anlasma’ya gore, Tiirkiye’de calisan ve
ikamet eden KKTC vatandaglarinin, 2527 sayili Kanun kapsamindan ¢ikartilarak daha
0zel bir statiiye kavusturulmalar i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacag belirtilmistir.
Ancak heniiz boyle bir diizenleme yapilmamistir. Ayrica bu anlagsmada, KKTC
vatandaslarina ¢alisma izni siiresinin azami 5 yil siireyle verilecegi belirtilmistir. Yine
bu anlagsmanin 3’iincii maddesine gore; “Kamu sektoriinde gorev alacak olan KKTC
vatandaslariyla ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina uygulanan kurallar

esas alinacaktir.”142

5901 sayili Tirk Vatandaghigr Kanunu m.28/1°’e gore; “Dogumla Tiirk
vatandas1 olup da cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve
liclincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar diginda Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige
ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir.” Ayni maddenin 2.fikrasinda; “Bu madde
kapsaminda bulunan kisilerin, se¢cme ve se¢ilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme
haklar1 ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliliigii yoktur. Bu kisilerin sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.” denilmistir. Ayn1 maddenin 3.fikrasinda; bu
kapsamdaki Tiirk soylu yabancilarin, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi
olarak asli ve siirekli sekilde memur statiisiinde ¢alisamayacaklar1; ancak kamu kurum
veya kuruluslarinda isci, gecici veya sozlesmeli personel olarak calisabilecekleri
belirtilmistir. Bu madde kapsaminda olan bireylere, talepleri halinde bu maddedeki
haklardan yararlanabileceklerini gdsteren mavi kart diizenlenmektedir ve
verilmektedir. Ancak Tiirk soylu yabancilarin da Tiirkiye’de ¢aligsabilmeleri igin Alile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir.

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, 5901 sayili Tiirk Vatandashg
Kanunu’nun 28’inci maddesi kapsaminda olan yabancilarin (mavi kartl) ¢aligma
hakkinin sakli oldugunu belirterek bu kisilerin calismasina iliskin bir hiikiim
icermemistir. Dolayisiyla bu 28’inci maddede belirtilen yabancilarin haklarina iliskin

bir sinirlama getirmemistir. Sonug olarak, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni

142 Celikel, Gelgel, s.212.
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alarak Tiirk vatandash@indan ayrilan yabancilar, 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii

Kanunu’nda diizenlenen ¢alisma izni kurallarina tabi degildirler.}4®

Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’in
3.maddesine gore; kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk
vatandasi olma sart1 aranan meslek, sanat ve islerde Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma
ya da ¢alistirilmalarina izin verilebilmesi igin: icisleri Bakanlig1 tarafindan kendilerine
ikamet izni verilmis olmak; belirli meslek ve sanatlar i¢in, 6zel kanunlarda belirlenen
nitelikleri tasidigini yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle ispatlamis olmak;
egitim durumunu gosteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis diplomalarinin
denkligini Tiirkiye’de ilgili Bakanlik’a onaylatmis olmak; ilgili meslegi yapmasinda
giivenlik agisindan herhangi bir sakinca bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilen esaslara uygun olmak; yabancilar igin agilan 6zel kiitiiklere
niifus kayitlarm tesis ettirmis oldugunu belgelendirmek; mesleki kuruluslara kayitl
olmanin zorunlu tutulmasi halinde tyeligini belgelendirmek; yabanci iilkelerden
alinmis olan kalfalik, ustalik ya da bunun gibi belgelerin Ciraklik Kurulu’nun goriisii
alindiktan sonra denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar verilmis olmak

gerekmektedir.

Ayni yonetmeligin 15.maddesine gore; bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olan
Tiirk soylu yabancilarin, yabanci niifus kayitlarin1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel

Miidirligi‘nde bulunan 6zel kiitiiklere tesis ettirmekle yiikiimlidiirler.

2527 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, kendilerine
calisma izni verilen Tiirk soylu yabancilar; personel, sosyal giivenlik, ¢alisma,
calistirma, izin, vergi, licret, sosyal haklar, saglik kuruluslarinda tedavi ve is yeri
statiilerine iligkin diger konularda, ayni islerde ¢alisan Tiirk vatandaslarina uygulanan
mevzuat hiikiimlerine tabidirler. Tiirk soylu yabancilar, Tiirk vatandasi olmamalari
sebebiyle belirtmis oldugum hususlarda farkli bir uygulamaya tabi degildirler. Ayrica
kendilerine caligma izni verilen Tiirk soylu yabancilar, calistiklar1 kurulus ve

isyerleriyle ilgili olan sendikalara iiye olabilirler. 44

143 Erken, Yabancilarin Calismasi, s.151.
134 Celikel, Gelgel, s.216.
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E.GECICI KORUMA KAPSAMINDA TURKIYE’DE
BULUNANLARIN CALISMA HAKKI

1)Gocmen, Miilteci ve Gecici Koruma Kavram

Ogretide bir ferdin yasadig1 iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye yerlesmek,
uzun siire kalmak veya calismak amaciyla gitmesi hareketine go¢, giden kimseye ise
gocmen denilmektedir. Go¢men go¢ etme kararini, zorlayict bir dig faktor olmaksizin
serbest iradesiyle vermektedir. Miiltecileri diger gogmen kategorilerinden ayirmak
gerekmektedir; miilteciler, kendi iradeleriyle iilkelerinden ayrilma tercihinde
bulunmayan kisilerdir. Miilteci kendi iilkesinden zulme ugrayacagindan bahisle
korktugu icin ayrilmak zorunda kalmistir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
[liskin S6zlesme m.1/2’deki tamima gore miilteci; 1 Ocak 1951°den 6nce meydana
gelen olaylar neticesinde irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandasi oldugu memleket disinda bulunuyorsa oraya donemeyen veya séz konusu
korku sebebiyle donmek istemeyen sahis olarak tanimlanmaktadir. Miiltecilik
durumunun kaynaginda siginma eylemi yatmaktadir. Siginma kavraminin teorik
temeli, bireyin vatandasliginda bulundugu devletin etki alanindan ¢ikmasi ya da
bulundugu tilkenin korunmasindan yararlanamamasi ve bagka bir devletten korunma

talep etmesi iizerine kurulmustur.#

1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol m.1/2’ye gore;
isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi hali disinda,
"milteci" kavrami, Sozlesme'nin 1. maddesinin A 2 kisminda mevcut "1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ " ve "so0z konusu olaylar
sonucunda" ifadeleri metinden ¢ikarilmis kabul edilerek, S6zlesme'nin 1. maddesinde
belirtilen miilteci kavramina giren her kisi anlamina gelecektir. Buna goére; miilteci
sayilmak i¢in 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile ortaya konulan zaman bakimindan

sinirlama ortadan kaldirilmistir.

1951 tarihli S6zlesme’nin 42’nci maddesi devletlere cografi ¢ekince koyma
imkan1 tanidigindan, Tirkiye Cumhuriyeti bu sézlesmeyi cografi kapsam agisindan
cekince koyarak kabul etmistir. Cilinkii bu s6zlesmenin 1’inci maddesinin B bendinde;
miilteci taniminda yer alan “1 Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler” ibaresinin

bu tarihten 6nce Avrupa’da cereyan eden hadiseler ya da Avrupa veya baska bir yerde

145 Ergin, 5.121-122.
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cereyan eden hadiseler seklinde kabul edilebilecegi belirtilmistir. Bu agidan
Tiirkiye’nin yiikiimliiligii; miilteci olarak kabul edilebilme o6lgiitlerini tasiyan
Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle gelen kisileri kabul etmekle sinirhidir.
Avrupa disindan gelenler ise miilteci kriterlerini tagisalar dahi kendilerine miiltecilik
statlisii taninmamaktadir. Bu sebeplerle Tiirkiye miiltecilik statiisii taninmasi
bakimindan Avrupa kokenli olan ve diger sartlar tagiyan kisileri miilteci olarak kabul
etmektedir. Tirkiye 1951 tarihli Sozlesme’ye koydugu ¢ekinceyi, 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol’e de koyarak taraf olmustur. 1967
tarinli Protokol m.1/2 ise, miilteci sayilmak i¢in konulan “1 Ocak 1951'den &nce
meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ ” seklindeki s6zlesmeyle getirilen zaman
siirlamasini ortadan kaldirmistir. Ancak uygulamada Tiirkiye’den koruma talep eden
yabancilarin bliylik ¢ogunlugunu Avrupa disindan gelen kisiler olusturmaktadir.
Cografi sinirlama nedeniyle Tirkiye’nin uyguladig: sistem, Avrupa disindan siginma
talebiyle gelen yabancilara sartli miilteci veya gecici koruma statiisiiniin taninmasi
seklindedir. Avrupa disindan gelen siginmacilar, ulusal mevzuat ¢ergevesinde “gegici

koruma statiisii” almak igin Tiirkiye'ye basvurabilmektedirler.14®

Gegici koruma ise; miiltecilik statiisiinden yararlanamayip c¢esitli sebeplerle
tabiiyetinde oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinira gelen veya sinirdan gecen yabancilara saglanan

korumadir. Kendisine gegici koruma saglanan yabanciya ise; gegici korunan denir.

2)Yabancilar ve Uluslararasti Koruma Kanunu’nda Yer Alan
Diizenlemeler

a)Tiirkiye’de Kabul Edilen Miilteci, Sarth Miilteci, ikincil Koruma,
Gegici Korunan Statiisii

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore Tiirkiye’ye
siginmak isteyenlerin durumu uluslararast koruma ve gegici koruma olmak {izere iki
baslik altinda ele alinmistir. Bu ¢er¢evede uluslararasit koruma kapsaminda miilteci,
sartl miilteci, ikincil koruma statiileri taninmis; bu ii¢ kategoriye girmeyen fakat acil
ve gegici korunma amaciyla iilkemize gelen ve kalmak isteyen yabancilar igin ise

gecici koruma statiisii ngoriilmiistiir.

16 UMIT, Ceyda, “Miilteci Hukukuna Genel Bakus ve Iltica-Siginma Konularinda Tiirkiye deki
Uygulama”, Adalet Dergisi, S.8, 2001, s.5.
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YUKK, miilteci statiisii taninmas1 bakimindan cografi sinirlamayir devam
ettirmektedir. YUKK m.61/1’e gore; Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti, siyasi diisiincesi
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan veya tabiiyetinde oldugu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya

statii belirleme islemleri sirasinda miilteci statiisii verilir.

YUKK m.62/1’e gore; Avrupa disinda meydana gelenler olaylar sebebiyle
irk1, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti, siyasi diisiincesi nedeniyle
zulme ugrayacagidan hakli nedenlerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan veya tabiiyetinde oldugu korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya statii belirleme islemleri
sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar,
sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilmektedir. Dolayisiyla Avrupa disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle iilkemize gelenlerin miilteci sayilmalari, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Soézlesme ve 1967 tarihli Protokol’de
miiltecilere taninan haklardan yararlanmalart miimkiin degildir. Bu kisilere sarth

miltecilik statiisii verilmektedir.

YUKK m.63/1’e gore; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
Sozlesme ve 1967 tarihli Protokol’e gore miilteci olma sartlarim1 tagimayan ancak
tabiiyetinde oldugu iilkeye veya ikamet iilkesine geri gonderilmesi durumunda; 6liim
cezasina mahkim c¢arptirilacak veya Olim cezasi yerine getirilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da benzer bagka bir muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya ulusal
diizeydeki silahli ¢atigsma hallerinde, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri sebebiyle
sahsina yonelik olarak ciddi tehditle karsilagacak olmasi nedeniyle tabiiyetinde oldugu
tilkenin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
sebebiyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilebilir. Bu koruma statiisii yabancilara

bireysel olarak saglanan korumadir.

Kural olarak yurt disindan Tiirkiye’ye gelen bir yabancinin, YUKK m.19
geregince; “vizenin veya vize muafiyetinin tanidig siireden ya da doksan gilinden fazla
kalacak” olmasi halinde ikamet izni almas1 zorunludur. Ancak YUKK m.20/1-g bendi
geregince; “76°nc1 ve 83’ilincii maddelerin birinci fikralart kapsaminda belge sahibi
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olanlar” ikamet izninden muaf tutulmuslardir. Buna gore; Uluslararasi Koruma
Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi olan kisiler, miilteci, sartlhi miilteci ve ikincil koruma
statiisii verilen yabancilar ikamet izninden muaf tutulmuslardir. Bu kisilerin ikamet

izni almalar gerekmemektedir.

Gegici korumanin kapsamini, genellikle topluca sigimma amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen kisiler olusturmaktadir. YUKK m.91/1’e gore; iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizdan gegen yabancilara
gegici koruma imkani saglanabilir. Gegici korumanin temel amaci, siginma arayan;
ancak 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nden faydalanamayan kisilere hizli sekilde
glivenli bir ortam saglamak ve temel insan haklarini giivence altina almaktir. S6z
konusu kisilere acil ve gegici korunma saglanmasi amaglanmaktadir. Bu sekilde

kendilerine gegici koruma saglanan kisilere gegici korunan denilmektedir.

b)Suriye’den Gelenlerin Durumu ve Uygulamada Sarth Miilteci Statiisii

Verilmemesi

Tiirkiye’ye Suriye’den gelip siginma talebinde bulunanlara, iilkemizde
“gecici  koruma statiisii” verilmektedir. Zaten bu husus Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin gegici 1.maddesinde agikg¢a diizenlenmistir. Buna gore; “ 28/4/2011
tarihinden itibaren Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar ile
vatansizlar ve miilteciler, uluslararast koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi
gecici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigr siire icinde, bireysel

uluslararasi koruma bagvurulari isleme konulmaz.”

Gecici koruma rejimi ile Suriyelilere smirsiz  kalis, zorla geri
gonderilmemeye karst koruma ve acil ihtiyaglara yanit veren diizenlemelere erigimi
icerecek sekilde koruma ve yardim saglanmaktadir. Bunun diginda kurulan kamplarda
yasayanlara barinma, gida, egitim, saglik suya erigim gibi imkanlar saglanmaktadir.

Kamp disinda yasayan ve ¢ogunlugu olusturan gruba ise kayit yaptirmalar1 halinde

129



sadece saglik ve ilaglara iicretsiz erisim hakki taninmaktadir. Cesitli sebeplerle kayit

yaptirmayanlarin ise hicbir hakki bulunmamaktadir.*4’

28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye gelen yabanci bir kisinin, bireysel olarak sartli miiltecilik
statlisii bagvurusunda bulunmasi durumunda, bu bagvurunun kabul edilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Ciinkii Suriye’deki Baas rejimine muhalif olduklarindan
dolay1 6ldiirtilme tehlikesi altinda olduklari igin Tiirkiye’ye siginmak istemektedirler.
Bu durum YUKK m.62/1°de diizenlenen Avrupa disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle, siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagindan bahisle vatandasliginda
bulundugu iilkenin korumasindan yararlanamamay1 karsilamaktadir. Yani bu durum
YUKK m.62/1°de diizenlenen sartli miilteciligin kapsamina girdigi i¢in Suriye’den
gelen bir yabanci uyruklu bir kisi, sarth miiltecilik statiisii bagvurusunda bulunursa, bu
talebinin kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyim. Ancak uygulamada, Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin gecici 1’inci maddesi geregince; 28/04/2011 tarihinden itibaren
Suriye’de meydana gelen olaylar sebebiyle Suriye’den lilkemize gelenler “uluslararasi
koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi” gegici koruma altina alinmaktadirlar.
Ayni sekilde Cin Halk Cumhuriyeti’nden tilkemize gelip koruma talebinde bulunan
Uygur Tirklerinin sartli miiltecilik statiisii bagvurusunda bulunmasi durumunda bu
bagvurusunun kabul edilmesi gerekmektedir. Cinkii Uygur Tiirkleri, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde 1rklar1 ve dinleri sebebiyle zuliim gérmektedirler ve ikamet ettikleri

tilkenin korumasindan yararlanamamaktadirlar.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.17/1’e gore; “6458 sayili Kanun uyarinca
uluslararast koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar
verilmemis veya sartll miilteci yabancilar; uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden,
gecici koruma saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi
tarihten alt1 ay sonra calisma izni veya calisma izni muafiyeti almak icin
bagvurabilirler.” Burada belirtilen miilteci, sartli miilteci, gegici koruma saglanan
yabancilara ¢alisma izni almalari i¢in 6 aylik slirenin gegmesinin 6ngdriilmesi, bu siire
boyunca calisarak gecimlerini saglama imkanini ve g¢alisma hakkini kullanmalarini
engellemektedir. Bu sekilde diger gogmen olan yabancilardan farkli muameleye tabi

tutulmamalidirlar.

147 ORHAN, Oytun/ GUNDOGAR, Sabiha Senyiicel, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye 'ye Etkileri”,
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, S:195, 2015, s 12-13.
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YUKK’da gecici koruma kapsamindaki kisilerin Tiirkiye’de kaligi, sahip
olduklar1 haklari, Tiirkiye’den ¢ikmalart durumunda yapilacak islemler, kitlesel olarak
yapilan hareketlere kars1 alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinenin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle saglanacagi belirtilmistir. Bunun sonucu olarak Gegici Koruma

Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

3)Gecici Koruma Yonetmeligi’nde Yer Alan Diizenlemeler

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 1.maddesine gore bu yonetmeligin amaci;
“llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 91’inci maddesi g¢ergevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin usul ve
esaslart ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari

diizenlemektir.”

Gecici Koruma Yonetmeligi m.7/1’e gore gegici koruma; “llkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amacuyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir. Kendisine gecici koruma

saglanan yabanciya; gecici korunan denir.

Ayni yonetmelik m.3/1-j bendine gore kitlesel akin; “Ayni iilkeden veya
cografi bolgeden kisa bir siire igerisinde ve yliksek sayilarda gergeklesen ve soz
konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemlerinin usulen uygulanabilir olmadig1 durumlar1” ifade eder. Burada yiiksek
saymin belirlenmesi bakimidan tam bir rakam belirtilmemis, bunun belirlenmesi
idarenin takdirine birakilmistir. Ayrica yukarida belirttigim iizere kitlesel akin
doneminde, yani kitlesel olarak yabancilarin gelmesine basladiktan sonra bireysel

olarak gelen yabancilara da gegici koruma kurumu uygulanabilecektir.
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Gegici Koruma Yonetmeligi m.17/1’de gegici koruma saglanacaklar
bakimindan cografi sinir belirtilmemis, hatta kara siirlarina ilaveten karasularina da
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla gelen yabancilarin Tiirkiye’ye kabul

edilebilecekleri belirtilmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin gegici 1.maddesine gore; 28/4/2011
tarithinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak
siirlarimiza gelen veya sinirlarimizdan gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar
ile vatansizlar ve miilteciler ge¢ici koruma altina alinirlar. Bu kapsamda kendilerine
gecici koruma kimlik belgesi verilir. Ayrica bu kisilere gegici koruma uygulandigi siire

icinde, bireysel uluslararasi koruma basvurular isleme konulmayacaktir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 29.maddesine gore; “Gegici korunanlarin
calismalarina iliskin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Gegici koruma
kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is
kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya kdylerde) calisma izni almak i¢in Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na basvurabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve
mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir. Gegici korunanlara verilen
calisma izinlerinin siireleri, ge¢ici korumanin siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma
sona erdiginde, bu kapsamda verilen ¢alisma izni sona erer. Gegici korunanlara verilen

calisma izni, Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine gegmez.”

Ulkemizde kendilerine gegici koruma saglanan Suriyeliler gibi gegici koruma
kimlik belgesi sahibi olanlar, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29.maddesi geregince
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagvurup belli is kolu ve cografi alanda
calismak iizere ¢alisma izni alabilirler. Ancak gegici koruma imkani saglananlara
verilecek calisma izni siiresi, gegici korumanin siliresinden fazla olamaz. Gegici
koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen ¢alisma izni de sona erecektir. Ayrica
gecici koruma imkanindan yararlananlara verilen g¢alisma izni, ikamet izni yerine
gecmemektedir. Burada kanaatimizce gegici koruma saglanan yabancilar i¢in, diger
yabancilardan farkli bir diizenleme yapilarak, verilen ¢alisma izninin ikamet izni
yerine gecmemesi hakkaniyete uygun olmamaktadir. Burada calisma hayatina
girmelerini zorlastirmamak i¢in, gegici koruma saglanan kisilere verilen g¢alisma
izninin ayn1 zamanda ikamet izni yerine ge¢gmesi gerektigi kanaatindeyim.

132



4)Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair

Yonetmelik’de Yer Alan Diizenlemeler

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y®dnetmelik
m.1’e gore; “Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 91 inci maddesi uyarinca gegici koruma saglanan

yabancilarin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&netmelik
m.4/1’e gore; gecici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye’de

calisamaz veya calistirilamazlar.

GKSYCIDY m.5’e gore; gecici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma
kayit tarihinden alt1 ay sonra calisma izni almak i¢in ilgili Bakanlik’a basvuruda
bulunabilirler. Calisma izni bagvurulari, gegici koruma saglanan yabanciyi ¢aligtiracak
igveren tarafindan e-Devlet Kapisi lizerinden yapilabilir. Bagimsiz ¢alisma iznine
basvurma hakki olan gecici koruma saglanan yabanci kendi adina basvuru yapar.
Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde c¢alisacak gecici koruma saglanan
yabancilar, c¢alisma izni muafiyeti kapsamindadirlar. Mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde calisacak olanlar ¢alisma izni muafiyeti basvurularini, gecici
koruma saglanan ildeki valilige yaparlar. Bakanlik tarafindan, mevsimlik islerde
calisacak gegici korunan yabancilara iliskin olarak il ve kota smirlamasi

diizenlenebilecegi belirtilmistir.

GKSYCIDY m.6’ya gore; ¢alisma izni bagvurularmin degerlendirilmesinde
gdz oniinde bulundurulacak kriterler, Yabancilarmm Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’nin 13’{incii maddesi uyarinca Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: tarafindan belirlenir. Yine ayni maddenin 2’inci fikrasina gore;
“Kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaglar: tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler

icin yapilan bagvurular, degerlendirme yapilmaksizin iglemden kaldirilir.”

GKSYCIDY m.9’a gore; basvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara
Bakanlik tarafindan ¢alisma izni verilir ve bu durum Igisleri Bakanlig ile isverene
bildirilir.

GKSYCIDY m.8/1’e gore; Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan

calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, igyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi

say1s1 lizerinden sektdr ve illere gore degisen oranlarda kota uygulanabilir.
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GKSYCIDY m.8’e gore; Uciincii fikra hiikkmii sakli kalmak iizere, ¢alisma
iznine basvurulan igyerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, igyerinde
calisan Turk vatandasi sayisinin yiizde onunu (%10) gecemez. Aymi maddenin
3.fikrasina gore; isveren tarafindan isyerinin kayitl bulundugu Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigii’nden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden onceki dort haftalik siire
icerisinde yabancinin ¢alistirilacagl isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi

bulunamadiginin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotas1 uygulanmayabilir.

Calisma iznine bagvurulan igyerinde ¢alisacak olan, gecici koruma saglanan
yabanci sayisinin, o isyerinde calisan Tirk vatandasi sayisinin %10’undan fazla
olamayacagina iliskin hiikiim yabancilarin ¢aligma hakkini ¢cok kisitlamaktadir. Zaten
ilgili Bakanlik tarafindan ihtiyaca gore sektor ve illere iligskin olarak degisen oranlarda
kota wuygulanacaktir. Bu nedenle c¢alistirilacak gecici koruma kapsamindaki
yabancilara iliskin olarak belirlenebilecek kotanin daha fazla olmasi gerektigi
kanaatindeyim. Bu kapsamda kanaatimce isyerinde c¢alisacak gegici koruma
kapsamindaki yabanc1 sayisina iligskin kotanin, ihtiya¢ olan bdlgeye ve sektore gore
%40’a veya %50’ye kadar olacak sekilde degisen oranlarda belirlenebilmesi miimkiin
olmalidir. Gegici korunan yabancilara g¢aligma imkani saglanmadigi takdirde
kazanglarin1 saglamak icin dilencilik gibi farkli gayri mesru yontemlere bagvurma

thtimalleri ortaya ¢ikacaktir.

IV.MEMURLAR ve DIGER KAMU GOREVLILERININ CALISMASINA
ILISKIN SINIRLAMALAR

Calisma hakkinin, herkesin hakk: olduguna dair anayasal hiikiim siiphesiz ki kamu
hizmetinde ¢alismak, baska bir deyisle devlet memurlugu icin de gecerlidir.
Anayasa’nin 70’inci maddesinde; “Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim
gozetilemez.” denilmektedir. Bu sebeple kamu hizmetinde ¢alisma hakki, sadece Tiirk
vatandaslarina taninmis olan bir haktir. Her Tiirk vatandasi, bu hakki kullanmakta
Ozgiir ve esittir. Tabi gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olan ve kabul olunan

vatandaslar, kamu hizmetinde gérev alabilmektedir. Her ¢alismada oldugu gibi kamu
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hizmetinden, daha 6zelde memurluktan ¢ekilme hakki vardir. Kamu hizmeti memur

ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. 4

Anayasa m.128 kamu gorevlilerini, memurlar ve diger kamu gorevlileri demek
suretiyle ikiye aymrmistir. Anayasa m.128/2’ye gore, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve ylikiimliiliikleri, aylik
ve Odenekleri ve diger 6zliikk isleri kanunla diizenlenir. Bu kapsamda memurlarin
nitelikleri, hak ve ylikiimliiliiklerini diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
cikartlmistir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, “Mevcut kurulug bigimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler memur sayilir.”
demek suretiyle memurun tamimini yapmistir. Anayasa’da gecen diger kamu
gorevlilerinin  kimler oldugu 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ndan
anlagilmaktadir. DMK m.4’e gore; kamu hizmetleri memurlar haricinde s6zlesmeli
personel ve is¢iler tarafindan yiiriitiiliir. Bu ti¢ istihdam sekli disinda kamu gorevlisi
olunamaz.(Gegici personel 20/11/2017 tarihinde 696 sayili KHK’nin 17’inci
maddesiyle kaldirilmistir.) DMK’na gore sozlesmeli personel, 6zel bir meslek
bilgisine ve uzmanliga ihtiyag gosteren gecici iglerde, mali yilla sinirli olmak tizere
sOzlesmeyle calistirllmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu gorevlileridir.
Gegici personel ise; bir yildan az siireli islerde veya mevsimlik islerde ve belli
gorevlerde iicret karsihginda soézlesmeyle calistirilan kamu gorevlileridir. Is
s0zlesmesiyle ¢alisip da diger ii¢ tiir kamu gorevlisi statiisiine girmeyen kamu hizmeti

yiiriiten kisiler is¢i olarak istihdam edilmektedirler.14®

Statiiniin en 6nemli ilkelerinden oldugu iizere, kanunlarda yazili haller disinda devlet
memurunun memurluguna son verilemez. Aylik ve diger haklar1 elinden alinamaz.
Belirli sartlar dahilinde memurlar emeklilik hakkini kullanarak gorevden cekilebilirler.
Devlet memurlart kurumlartyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat;
kurumlar1 ve amirleri tarafindan kendilerine uygulanan idari islem ve eylemlerden
dolay1 sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Memurlarin, kanunda yazilan sartlarla
izin kullanma, sendika kurma ve sendikaya liye olma haklar1 vardir. Memurlarin atama

ve yiikselme haklari, sosyal haklar1 bulunmaktadir. Memurlarin kidem tazminati alma

148 ERKEN, Baki, “Anayasal Cercevede Tiirkiye'de Calisma Hakk:”, Calisma Diinyas1 Dergisi, C.I,
S.2, 2013, (Anayasal Cergevede Calisma Hakki), s.77-78.
149 Erken, Anayasal Cercevede Calisma Hakki, S.77.
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haklar1 bulunmamaktadir ancak emeklilige hak kazanarak emekli olmalari durumunda

ikramiye almaktadirlar.t>

A.DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA YER ALAN
SINIRLAMALAR

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi” baslikli 28.maddesinin 1.fikrasina goére; “Memurlar
Tirk Ticaret Kanunu’na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil
veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar (Gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarii temsilen
alacaklar1 gorevler hari¢). Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak iizere ofis, biliro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek kisilere,
0zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait

herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz.”

Yukaridaki diizenlemeden anlasilacagi tizere, memurlar anonim girket
kurucusu ve ortagi, limited sirket kurucusu ve ortagi, komandit sirkette komanditer
ortak, kooperatif kurucusu ve ortagi, yap1 ve tiiketim kooperatifi yonetim kurulu liyesi

ve denetg¢isi olabilirler.

Damistay 12.Dairesi’nin 27.10.2015 tarihli ve 2011/95-2720 esas numarali
kararinda; “Tapu Sicil Miidiirii olarak gorev yapan davacinin, 657 sayili Kanunun
125/D-(h) maddesi uyarinca bir yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
disiplin  cezasiyla cezalandirilmasina, bu cezamin kendi durumu itibaryla
yiikselebilecegi derecenin son kademesinde olmasi nedeniyle briit ayligindan 1/4
oraninda kesinti yapimast suretiyle uygulanmaswina iligkin 29.04.2009 tarihli ve 18
sayili islemin iptali istemiyle agilan davada; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
125/D-(h) maddesinin aynmi Kanunun 28. maddesiyle birlikte yorumlanmasindan,
Kanunda ifade edilen "ticaret yapmak" tabiri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore esnaf
veya tacir sayilmayr gerektirecek bir faaliyetin kastedildigi, "diger kazang getirici
faaliyetler" ifadesiyle de, 28. maddede tanimlanan ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gorev alma, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olma gibi faaliyetlerin kastedildigi sonucuna

varildigi, davact hakkinda tespit edilen husus bir emlak-alim satimi isine aracilik

150 Erken, Anayasal Cercevede Calisma Hakki, S.78.
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etmek suretiyle menfaat temin etmeye iligkin oldugundan Kanunun 125/D-(h) maddesi
kapsaminda degerlendirilmesine hukuki olanak bulunmadigi gerekgesiyle dava
konusu islemin iptali ... gerekir.” denilmistir. Emlak alim ve satim isine aracilik etme
faaliyeti DMK m.28’de sayilan ticaret ve diger kazang getirici faaliyetin kapsamina
girmediginden, memurun emlak alim ve satim isine aracilik faaliyeti yapmasinda

hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.1>

Damistay 12.Dairesi’nin 27/10/2015 tarihli ve 2012/1749-5577 esas numarali
kararinda; “Olayda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 28.maddesinde,
memurlarin Tiirk Ticaret Kanunu'ma gére (tacir) veya (esnaf) sayilmalarin
gerektirecek bir faaliyette bulunamayacaklari, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gorev alamayacaklari, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamayacaklarini belirtilmistir. Mevzuat
hiikmii wyarinca, kanuni temsilci sifatini haiz olmadiklar: siirece Devlet memurlarinin
limited sirket ortagt olabilecekleri anlasilmakta olup, davacimin ilgili limited sirkette
ortak oldugu ve sirkette sirketi idare eden bir mesul miidiiriin de bulundugu hususu
dikkate alindiginda dava konusu igslemde ve davamn reddi yolunda verilen kararda
hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna vardmigtir.” denilmistir. Bu kararda memurun,
657 saylli DMK m.28/1’e gore kanuni temsilci sifatina sahip olmadig siirece limited
sirket ortagi olabilmesi miimkiin oldugundan, davanin reddi karar1 hukuka uygun

bulunmamistir.t>2

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama
yasag1” baglikli 30.maddesine gore; “Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan
veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan
dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi

yasaktir.”

Buna karsilik, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28.maddesinin 2.fikrasina gore;”
Memurlarin tliyesi olduklart yapi, kalkinma ve tiikketim kooperatifleri, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

151 Danigtay 12.Dairesi, T.27/10/2015, E. 2011/95, K.2015/2720,

http://www.yahyaderyal.net/index.php?link=109, (e.t.:01.05.2019).

152 Danigtay 12.Dairesi, T.27/10/2015, E.2012/1749, K.2015/5577,

http://www.yahyaderyal.net/index.php?link=109, (e.t.:01.05.2019).
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kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar tiyelikleri ile

0zel kanunlarda belirtilen gérevler bu yasaklamanin disindadir.”

Anayasa m.128 geregince memur ve diger kamu gorevlileri; devletin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yerine getiren kisilerdir. Memurlar, kamu tiizel kisilerinde bir sézlesme
olmadan memur statiisiinde bulunarak ¢alisan kisilerdir. Diger kamu gorevlileri ise;
idare ile sozlesme iliskisi icerinde ¢alisan kisiler ve ig¢ilerdir. Diger kamu gorevlilerine
sozlesmeli olarak calisan personelleri 6rnek verebiliriz. Ayrica kendi personel

kanunlar1 bulunan hakimler, savcilar, iiniversite 0gretim iiyeleri de diger kamu

gorevlilerindendir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.maddesine gére memur; “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslaria gore ylriitlilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki
kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” Devlet Memurlari
Kanunu’nda, Anayasa’nin 128’inci maddesindeki memur tanimiyla neredeyse ayni

tanim yapilmistir.

Damstay 13.Dairesi’nin 30.12.2013 tarihli ve 2164/4048 esas numarali
kararinda; “Dava, Karayollart Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirliigii'nce agik ihale
usulii ile gergeklestirilen ihalesine dair olarak davaci sirket tarafindan yapilan
itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu kararmmn iptali
istemiyle acilmistir. Devlet memurlarinin anonim sirketlerde ortak olmalarim
engelleyen bir yasak bulunmadigi, bunun yamnda 4734 Sayili Kanunun 10.
maddesinin 3. fikrasinda da, sirket tarafindan sunulacak iy deneyim belgesinin, son
bir yildir sirketin %50'den fazla hissesine sahip ortagi adina diizenlenmis belge
olabileceginin kabul edildigi, bir yillik siire icerisinde sirket miidiirliigii, temsilciligi,
yonetim kurulu baskanligi veya iiyeligi gibi aktif gérevierde bulunulmasi gerekliligini
arayan bir diizenlemenin bulunmadig1 dikkate alindiginda, son bir yildir sirkette
%50'den fazla ortak olan kisi adina diizenlenen is deneyim belgesinin uygun olmadigi
gerekgesiyle, davaci sirketin degerlendirme disi birakilmasinin ardindan yapilan
itirazen gikayet basvurusunun reddine dair Kurul kararinda ve bu kararin iptali
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istemiyle acilan davamin reddine dair Mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.” denilmistir. Bu kararda goriildiigii iizere devlet memuru anonim

sirkette ortak olabilir ancak ticari temsilci ya da ticari vekil olamaz.'*

B.657 sayih DMK’NA TABI OLARAK CALISAN DOKTORLARA
TLISKIN SINIRLAMALAR

2368 sayil1 Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun’un
4.maddesine gore; “Birinci Madde kapsamina giren personelden, 6zel kanunlarina
gore meslek ve sanatlarini serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar
istedikleri takdirde, birinci Maddede Ongoriilen tazminat hakkindan yararlanmamak
sart1 ile serbest olarak calisabilirler. Bunlara is gii¢liigi, is riski ve teminindeki giigliik

zamlar1 veya bu mahiyetteki zamlar 6denmez.”

Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun’un
l.maddesinde; “Bu Kanunun 6 nc1 Maddesi ile yiiriirlikten kaldirilan 2162 sayili
Kanun kapsamina giren personele 01.01..1981 tarihinden itibaren 657,926 ve 1765
sayili kanunlara gore hak edilen aylik, yakacak yardimi, is riski, is glcligi,
teminindeki  gliglik zammi ve  mahrumiyet yeri  Odenegi  Odenir.
Su kadar ki, bu personelin Aralik 1980 tarihinde almakta olduklar1 aylik ve diger
O0demeler ile 2162 sayili Kanun geregince (Nobet ve acil vaka tazminatlar1 haric)
aldiklar1 tazminatlarin net toplami, yukaridaki fikra geregince ele gegecek miktardan
fazla oldugu takdirde aradaki fark kendilerine tazminat olarak ddenir. Thtiyaca binaen
yeniden goreve donmeleri halinde, yukaridaki hiikiimlerden dogan haklar1 sakli kalir.
Bu Kanun kapsamindaki personelin, is riski, 1§ gii¢liigii, teminindeki gili¢liik zamlar

yeniden Bakanlar Kurulunca diizenlenir.* denilmistir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 65 inci maddesine gore;” Her tiirlii serbest
meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek
faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin ig verene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk

altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir.”

Bu maddeleri birlikte degerlendirdigimizde; 657 sayili Kanuna tabi olarak

calisan doktorlarin meslek ve sanatlarini serbest olarak yapmalar1 miimkiindiir. Ancak,

153 Danigtay 13.Dairesi, T.30.12.2013, E.2013/2164, K.2013/4048,
http://www.yahyaderyal.net/index.php?link=109, (e.t.:01.05.2019).
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doktorlarin herhangi bir kurum veya sahsin emri altinda baglilik iliskisi i¢inde hizmet
akdi ile galismalar1 miimkiin degildir. Doktorlar ig¢in sunu da belirtmek gerekir ki isyeri
hekimligi serbest ¢alisma niteliginde olmadigindan 657 sayili Kanuna tabi olarak
calisan doktorlarin isyeri hekimi olmalar1 miimkiin degildir (Isyeri hekimligi ile ilgili
olarak, Devlet Personel Baskanligi’nin en son verdigi miitalaasinda; tabiplerin isyeri

hekimi olamayacaklar: belirtilmistir.).1>*

C.VETERINERLERE iLiSKIN SINIRLAMALAR

657 sayili Kanun’a gore 6zel kanun niteliginde olan 6343 sayili Veteriner
Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi Birligi ile Odalarin Tesekkiil
Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun’un hicbir maddesinde, memur statiisiinde olan
veteriner hekimlerin mesleklerini serbest olarak yerine getirebilecekleri konusunda
hiikkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle memur statiisiinde olan veteriner hekimler,

serbest muayenehane acamazlar ve baskasinin muayenehanesinde calisamazlar. >

D.KIMYAGER ve KiMYA MUHENDISLERINE iLISKIN
SINIRLAMALAR

6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanun’un
5.maddesine gore; kimyager, kimya miihendisi ve kimya yiiksek miihendislerinden
Devlet ve miiesseselerinde, yari resmi tesekkiillerde vazife almis olanlar mesai saatleri
disinda mesleki sahada serbest olarak ¢alisabilirler. Devlet Personel Baskanligi bu
madde kapsaminda; kimyager, kimya miihendisi, kimya yiiksek miithendisinin mesai
saatleri disinda bir igverene tabi olmaksizin kendi nam ve hesabina veya bir igverene
tabi olarak istisna ya da vekalet sozlesmesine dayanarak calismasinin miimkiin

oldugunu belirtmistir.

E.MEMUR STATUSUNDEKI OGRETMENLERIN OZEL
KURSLARDA CALISMASINA ILISKiN SINIRLAMA

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu m.8/4’e gére; “Ihtiyac halinde,
resmi okullarda gorevli 6gretmenlere asil gorevlerini aksatmamak ve aylik karsilig
okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisini doldurmalar1 kaydi ve
calistiklar1 kurumlarin izni ile sadece okullarda, aylik karsiligi okutmakla yiikiimli

bulundugu haftalik ders saati sayisinin yarisi kadar ticretli ders verilebilir.” Dolayisiyla

154 https://www.memurlar.net/haber/9/devlet-memurlarinin-ticaret-yapmalari-ve-kazanc-elde-
etmeleri.html, 15.04.2003, (e.t.:25.02.2020).
155 https://www.memurlar.net/haber/9/devlet-memurlarinin-ticaret-yapmalari-ve-kazanc-elde-
etmeleri.html, 15.04.2003, (e.t.:25.02.2020).
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vakfa ait olmayan devlet okullarinda ¢alisan 6gretmenlere, aylik karsiligi okutmakla
yiikiimlii oldugu haftalik ders saati sayisinin yarist kadar diger okullarda ve 6zel

kurslarda 6zel ders vermesine izin verilebilir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.8/5’e gére; “Uzman dgretici, usta dgretici
ve Ogretmenlik yapma nitelik ve sartlarini tasiyan diger Devlet memurlarina, ilgili

birimlerin izniyle haftada on saati gegmemek iizere tlicretli ders gorevi verilebilir.”

F.MUHENDIiS ve MIMARLARIN OZEL OLARAK CALISMASINA
ILISKIN SINIRLAMA

2458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un 9.maddesine gore;
“Devlet daire ve miiesseselerinde belediye hizmetlerinde bulunan Yiiksek miihendis,
Yiiksek mimar, mithendis, mimar ve fen memurlar1 ¢alisma saatleri disinda bile olsa
ticretli veya tlicretsiz hususi surette sanatlarini icra edemezler. Ancak serbest meslek
erbab1 bulunmayan ve mahallin belediye veya Nafia idarelerinin miiracaati ve en
biiytik miilki amirinin muvafakati ile zaruret bulundugu tahakkuk eden yerlerde tasdik
ve murakabesi kendilerine veya mensup olduklar1 mahalli idarelere ait olmayan
memleketin umran ile alakali hususi mesleki isleri devamli olmamak ve harigte bir
yazithane agmamak ve asil vazifelerinin ¢alisma saatleri disinda yapmak sarti ile birinci
fikrada yazili memurlar is kabul edebilirler.” Ayni maddenin ikinci fikrasinda;”
Profesorliik, 6gretmenlik ve dogentlik birinci fikrada yazili memnuiyet hiitkmiinden

miistesnadir.” denilmistir.

Dolayistyla miilki idari amirin onaytyla zorunlu gériilen hallerde miihendis,
yiiksek miihendis, mimar, yiiksek mimar, fen memurlar1 esas goérevlerinin ¢aligma
saatleri disinda yapmak ve 6zel yazihane agmamak sartiyla devamli olmayacak sekilde

is kabul etmeleri miimkiindiir.
SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
toplumun huzuru, ulusal dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygih
ve Atatliirk milliyet¢giligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis; sosyal devlet niteligi,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikler1 arasinda sayilmistir. Anayasa'nin
2.maddesinin gerekgesinde belirtildigi lizere; sosyal devlet, ¢alisan ancak caligsmasi

karsilig1 elde ettigi karsilik ile mutlu olabilmek i¢in diisledigi maddi ve manevi
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degerlere ulagsamayan kisilere yardimer olmayi ilke edinen devlettir. Sosyal devlet;
sosyal barig1 ve adaleti ger¢eklestirmek amaciyla, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahale etmesinin gerektigi devlettir. Sosyal devlet; herkesin insan onuruna yarasir
asgari yasam diizeyi i¢inde yagsamasini saglamaya calisan, issizligi 6nemeye ¢alisan,
calisma hayatinda calisanlar1 koruyan, toplumsal dengeyi saglamaya galisan, milli
gelirin bireyler arasinda adaletli sekilde dagilmasini saglamaya calisan devlettir.
Giigstizleri giigliilere ezdirmemek i¢in herkesi; bu kapsamda 6zellikle calisan iscileri,
emeklileri, kiigiikleri, kadinlar1 durumlarina uygun diizenlemelerle saglikli, mutlu ve
giiven icinde yasamalarini saglamaya calisacaktir. So6zii edilen amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in devletin sosyal ve ekonomik hayata belli 6l¢lide miidahale
etmesi gerekecektir. Bu kapsamda sosyal devlet ilkesinin geregi olarak iilkemizde
bireylere ¢alisma hakki taninmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda, sosyal

ve ekonomik haklar arasinda bireylere ¢alisma hakki taninmustir.

Bireysel ¢alisma iliskilerini diizenleyen kurallarin basinda, “calisma hakki ve
odevi” gelmektedir. Caligma hakki, temel bir insan hakkidir. Ozellikle kendi emegiyle
calisarak gecinen kisileri ilgilendirir. Calisma hakki, sadece bir ise sahip olmakla
sinirli degildir. Bu hak, caligma ile ilgili diger biitiin haklarin temelini olusturmaktadir.
Ciinkii bu hak gerceklesmeden adil ticret talep etme hakki, dinlenme hakka, ticretli tatil
hakki, sosyal glivenlik hakki, is glivencesi, 1§ sdzlesmesi ve toplu is sdzlesmesi yapma
haklarindan yararlanma imkani bulunmamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
m.49’a gore; ¢alisma, herkesin hakki ve 6devidir. Calisma hakkinin muhatabi devlet,
calisma 6devinin muhatabi da bireydir. Devlet, her seyden dnce ¢alismay1 desteklemek
ve issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri
almalidir. Devlet, ¢alisma yasamina iliskin gerekli diizenlemeleri yaparak bireylere
firsat esitligi sunmak, ayrimciligi Onlemek, ¢alisma yasamina girme konusunda
kisitlamalar1 en aza indirmek, calisanlarin haksiz yere isten ¢ikarilmalarini dnlemek
icin gerekli tedbirleri almalidir. Birey de ¢aligsmay1 i¢inde bulundugu topluma kars1
ahlaki bir 6dev olarak kabul etmeli, ¢alismasiyla kendisine ve iginde bulundugu
topluma kars1 fayda saglamalidir. Ancak tabi ki birey, giivenli ¢alisma ortami ve
saglikli calisma kosullar1 olan, yetenegine uygun olan bir iste calisma hakkini
kullanacaktir. Birey bu haktan yetenegine uygun is ve giivenli ¢aligma ortam1 varsa
yararlanabilecektir. Bu sebeplerle ve zorla ¢alistirma yasagi geregince kimse bir iste
calismaya zorlanamayacaktir. T.C. Anayasasi m.18’e¢ gore; hi¢ kimse zorla

calistirllamaz, angarya yasaktir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 tarihli,
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1989/6 esas ve 1989/42 karar numarali kararinda da belirtildigi {izere; devletin bu
sorumlulugu herkesi ise yerlestirme zorunlulugunu kapsamamakta ve is bulamayan
bireylerin de bu hakki devlete yonelik ileri siirebilecek bir hak olarak
ongoriilmemektedir. T.C. Anayasas1 m.49/2’ye gore; devlet ¢alisanlar1 ve issizleri
korumak, calismayr desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacaktir. Yani devletin
herkese is bulmak gibi bir sorumlulugu veya zorunlulugu yoktur. Devlet, bireylerin
calisma hayatina girmesini kolaylastirmali ve gerekli haklar1 ya da imkanlar1 taniyarak
caligma hayatinda diizeni saglamalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bireylerin
calisma hayatina girmesini kolaylastirmak ve c¢alisanlar1 korumak i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu gibi bazi kurumlariyla faaliyetlerde

bulunmaktadir.t%®

Calisma hakki; istege bagli olarak ve ayrim yapmaksizin herkese sunulan,
asgari sartlar1 devlet tarafindan belirlenen, insanlik onuruna uygun gelir saglamaya

dayanan faaliyette bulunma hakkidir.

Calisma, bizzat ¢alisan sahsin kisiligini ilgilendirdiginden dolay: kural olarak
temsil yoluyla kullanilamaz. Bu sebeple calisma hakkini kullanarak ise baslayan bir
birey, kural olarak isi bizzat kendisi yerine getirmekle yiikiimliidiir. Yeni 6098 say1ili
Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 395’inci maddesine gore; sézlesmeden veya durumun
gereginden aksi anlagilmadikca, isc¢i iistendigi isi bizzat yapmakla yiikiimliidiir.
Isveren, ¢alisacak olan isciyi ise alirken yetenekleri, tecriibesi, sahip oldugu donanimi
g0z Ontinde bulundurarak ise almistir. Bu sebeplerle is¢i, yiiklendigi isi bizzat kendisi
yerine getirmelidir. Iscinin 6liimii halinde kanuni mirascilar1 onun yerine gecerek sdz
konusu isi yapamazlar. Alacak-borg iliskilerinde bor¢lunun borcunu bizzat yerine
getirme ylkiimliiliigli bulunmamaktadir. Fakat ¢caligma faaliyetinin s6z konusu oldugu

durumlarda is¢i isi bizzat yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Calisma hakki kural olarak yas, cinsiyet, vatandaglik, din ayrimi1 gézetmeksizin
herkese taninmis bir haktir. Anayasa’nin 49.maddesinde bu durum agikca
belirtilmigtir. 1982 Anayasas1i m.49/1’e gore;” Caligsma, herkesin hakki ve 6devidir.”
Ancak calisma hayatin1 gelistirmek ve ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek i¢in

Anayasa’nin 50.maddesinde; kimsenin yasina, cinsiyetine, giiciine uymayan islerde

156 Demir, Anayasa Hukuku, s.459.
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calistirilamayacag belirtilmistir. Yine Anayasa’nin 50’inci maddesinin 2.fikrasinda;
kiigiikler, kadinlar, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlart bakimindan
0zel olarak korunacagi belirtilmistir. Bu sebeplerle ¢alisma hakki kural olarak herkese
taninmis bir hak olsa da ¢alisanlarin hayat seviyesinin yiikseltmek ve ¢alisma hayatinin
korunmasi i¢in kiigiiklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢aligmalari
bakimindan bazi sinirlamalar getirilmistir. Ayrica i¢ mevzuatimizda, yabancilarin da

calisma hakkina yonelik bazi sinirlamalar ve yasaklar getirilmistir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin 6’nc1 maddesine gore; “1. Bu Sozlesme‘ye taraf devletler,
herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste caligsarak hayatini kazanma firsati
veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar. 2.
Bu Sozlesme ‘ye taraf bir devletin, bu hakk: tam olarak gergeklestirmek igin alacagi
tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik
ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimi ile tam ve {liretken istthdamimi saglamaya yonelik politika ve

teknikleri igermelidir.”

4857 sayili Is Kanunu m.18/1’e gére; “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran
igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden
igveren, is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Yer alti
islerinde calisan iscilerde kidem sarti aranmaz. Is Kanunu’nun 18’inci maddesinin
1.fikrasindaki hiikiimde yer alan “otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde”
kisminin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne iptal isteminde
bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi 19.10.2005 tarih, 66/72 esas numaral1 kararinda;
is hayatina iliskin kurallarin belirlenmesinde kamu yarar1 esas oldugu , is¢i ve igveren
arasinda denge gozetildigi, olusacak ek mali kiilfetlerin kayit dis1 uygulamalara neden
olacagy, is¢i ve isveren arasindaki dengenin bozulacagi, 158 sayili s6zlesmede de esash
sorunlar bulunan durumlardan is giivencesinin tamami veya bir kismina iliskin
hiikiimlerin kapsam disinda tutulabilecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi bu

sebeplerle iptal bagvurusunu reddetmistir. ™’

157 Kiligoglu, Calisma Hakki, s.5-6.
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Anayasa Mahkemesi’nin bu yukarida belirttigim gerekceleri kanaatimizce
yerinde degildir. Ciinkii calisma hakki sosyal devlet ilkesi geregi benimsenmistir.
Sosyal devlet ise; giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii olan, herkese insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi
saglayan, caliganlar1 koruyan ve insanca yasamalarini saglayan devlettir. Ayrica sosyal
devlet, calisma kosullar1 bakimindan ¢alisan iscileri koruyucu diizenlemelerle is¢i ile
igveren arasindaki dengeyi saglamaya ve calisma hayatinda baris1 saglamaya
calisacaktir. Calisma hakkinin korunmasi i¢in bireylere is giivencesi hakki taninmustir.
Calisma hakk1 ve iscinin korunmasi ilkesi geregince, isyerinde ¢aligan is¢i sayisina
bakilmaksizin her isgiye is giivencesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple,
kanaatimizce Is Kanunu m.18/1°deki “otuz veya daha fazla isci calistirilan isyeri” sart:
Anayasa’ya ve is¢inin korunmasi ilkesine aykiridir. Bu sebeplerle maddenin bu kismi

yiirtirlitkkten kaldirilmalidir.

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 173.maddesine gore; 12 yasindan
kiiciik olan ¢ocuklarin fabrika, imalathane ve her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden
islerinde amele ve ¢irak olarak ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak bu hitkkme gore; 12 ile 16
yas arasinda bulunan c¢ocuklarin giinde sekiz saatten fazla olmayacak sekilde

calistirilmalart miimkiindiir.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173.maddesinde diizenlenen asgari ¢alisma
yasina iliskin hiikim hukuka ve 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi’ne(ILO)
aykindir. Ciinkii biitiin sektorlere iliskin olarak asgari ¢alisma yasini belirleyen ve
tarafi oldugumuz uluslararas1 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi m.2/3’e gore;
devletlerin belirleyeceg8i asgari calisma yas1 zorunlu 6grenim yasiin bittigi yasin
altinda, her kosulda 15 yasm altinda olmayacaktir. Ulkemizde Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’nun 3.maddesine gore; mecburi ilkogretim ¢agi, 6-14 yas araligindaki
cocuklar1 (ilkokul ve ortaokul) kapsamaktadir. Ayrica 138 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi m.2/4’e gore; ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan
her iiye devlet, 3’iincii fikrayr dikkate almaksizin varsa ilgili igveren ve isci
oOrgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari ¢calisma ve istihdam yasin1 14 yas olacak
sekilde belirleyebilecektir. Halbuki Umumi Hifzissthha Kanunu’nda asgari ¢alisma
yas1 12 yas olarak belirlenerek, tarafi oldugumuz uluslararasi 138 numarali Asgari Yas
Sozlesmesi m.2/4’de belirtilen 14 yas smirma (asgari ¢alisma-istihndam yasi) aykiri

sekilde diizenlenmistir.
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Is Kanunu m.71/1’e gére; On bes yasin1 heniiz doldurmamis olan gocuklarmn
calistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim
egitimini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin egitimlerine devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. On dort yasint doldurmamis olan ¢ocuklarin ise; izin alarak kisisel
gelisimlerine ve egitimlerine engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
sOzlesme yaparak ve her faaliyet i¢in yetkili merciden izin alarak ¢aligsabilecekleri

kabul edilmistir.

Is Kanunu’ndaki bu diizenleme tarafi oldugumuz uluslararas1 sézlesmelere
uygundur. Tarafi oldugumuz 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi m.2’ye gore; bu
sOzlesmeye taraf olan bir devlet, asgari ¢calisma yasini zorunlu 6grenim yasinin bittigi
yasin altinda, her kosulda 15 yasin altinda olacak sekilde belirleyemeyecektir. Ancak
Sozlesme’nin 7’inci maddesi uyarinca; taraf devletler istisnai olarak 13-15 yas
arasindaki kisilerin sagliklarina ve kisisel gelisimlerine engel olmayacak ve okula
devamlarina ya da mesleki egitim programlarina devamlarina engel olmayacak hafif
islerde calistirilmalarina izin verebilecektir. Is Kanunu m.71/1’in son ciimlesinde
belirtilen diizenleme de sozlesmeye uygundur. Cilinkii 138 sayili Sézlesme m.8/1°e
gore; yetkili makamlar 2’inci maddede ongoriilen asgari ¢alisma yast hiikiimlerine,
sanatsal faaliyetlere katilma gibi amaclar i¢in 6zel calisma izni vermek suretiyle

istisnalar taninabilecektir.

222 sayili [Ikdgretim ve Egitim Kanunu’nun 59.maddesine gore; “Ilkdgrenim
caginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler, hi¢bir resmi ve
0zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alismay1 gerektiren bagka yerlerde
licretli veya iicretsiz calistirilamazlar. ilkdgretim kurumlarma devam ettiklerini
belgeleyenler ise, c¢ocuklarin ¢alistirilmasini  diizenleyen kanun hiikiimleri
uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlar1 diginda bu gibi yerlerde ¢alistirilabilirler.”
Ulkemizde ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 3.maddesine gore; mecburi ilkdgretim
¢agl, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklari (ilkokul ve ortaokul) kapsar. Yine ayn1 Kanun’un
7’inci maddesine gore, ilkogretim; dort yil siiren zorunlu ilkokul ve dort yil siiren

zorunlu ortaokuldan olusmaktadir.

[Ikogretim ve Egitim Kanunu m.59’a gore; 6-14 yas arasindaki ilkdgretim
egitimine devam eden ¢ocuklarin ders zamani disindaki vakitlerde c¢alisabilmeleri
miimkiindiir. Halbuki tarafi oldugumuz 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi’ne gore,
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15 yasin altinda olan ¢ocuklarin calistirilabilecegine iliskin, egitim ve ekonomik
olanaklar1 yeterince gelismemis olan devletler ise 14 yasin altinda olan ¢ocuklarin
calistirilabilecegine iliskin olarak i¢ hukukta diizenleme yapilamaz. Bu yiizden, bu
hiikiim tarafi oldugumuz uluslararast 138 numarali Asgari Yas Sozlesmesi

hiikiimlerine aykiridir.

Is Kanunu’na tabi olmayan islerde gece calistirma yasagina iliskin hiikiim
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 174’tincii maddesinde yer almaktadir. Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun 174’iincii maddesine gore; On iki yas ile on alt1 yas arasinda
bulunan cocuklarin gece saat 20:00°den sonra ¢alismalar1 yasaktir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 73’iincii maddesinin 1’inci fikrasma gore; Is Kanunu’na tabi olan
sanayiye ait islerde on sekiz (18) yasini doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece

calistirilmasi yasaktir.

4857 sayili Is Kanunu 16-18 yas arasindaki kiigiikleri gece ¢alistirma yasagi
kapsamina almig fakat Umumi Hifzissithha Kanunu 16-18 yas arasindaki kisileri gece
calistirma yasagi kapsamina almamistir. Ayrica gece c¢alistirma yasagimin baslangig
saati bakimmdan Is Kanunu 6zel bir saat belirtmemis fakat Umumi Hifzissihha
Kanunu yasagin baslangig saatini 20:00 olarak belirtmistir. Is Kanunu gece calistirma
yasagmin kapsamini, sanayiye ait isler ile sinirl tutmustur. Is Kanunu’nun 69’uncu
maddesine gore caligma yasaminda gece; “en ge¢ saat 20:00°de baslayarak en erken
saat 06:00’ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren donemdir.” Anayasa
m.50 geregince ¢ocuklar yaslarma uygun ¢alisma kosullarina sahip olmalidirlar ve
kotli sartlarda c¢alismaya karst korunmalidirlar. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
174’tncii maddesinde diizenlenen gece calistirma yasagimin kapsamina 16-18
yasindaki kiigiiklerin de dahil edilmesinin, onlarin korunmalar1 ve kisisel gelisimleri
bakimindan daha isabetli olacagi kanaatindeyiz. Okul zaman diginda ¢alisabilmeleri
i¢in saat 20:00 veya 21:00°den sonra gece ¢alistirma yasaginin baslatilmasi gerektigi
kanaatindeyim. Ayrica Is Kanunu’nun 73’iincii maddesinde diizenlenen; gocuk ve
geng is¢iler igin getirilen gece calistirma yasaginin, sadece sanayiye ait isler i¢in degil
tim isler bakimindan getirilmesinin, onlarin korunmasit ve Kkisisel gelisimleri
bakimmdan daha isabetli olacagi kanaatindeyiz. Tiim bunlar1 dikkate alarak Is
Kanunu’na tabi olan ve olmayan biitiin islerde ayni1 sekilde gece calistirma yasagi

diizenlemesi yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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Yukarida belirttigim Is Kanunu’nun 73’iincii maddesindeki diizenleme 1475
sayil1 eski Is Kanunu’nun 69.maddesini karsilamakla birlikte, hiikiimet gerekcesinde
de belirtildigi gibi; onceki kanun zamanindaki diizenlemede yer alan “her yastaki”
kadin ifadesi kadin-erkek esitligi hukuk ilkesi geregince kaldirilmis, gece ¢alistirma
yasag1 cocuk ve geng isciler ile sinirlandirilmistir. Aslinda pozitif ayrimcilik ilkesi
geregi zaten icinde bulunduklari durum sebebiyle kadin ve ¢ocuklara yonelik 6zel
diizenlemeler yapiliyor. Ornegin yer ve su altinda calistirma yasaginin kapsamina “her
yastaki kadinlar” alinmistir. Bu sebeple gece c¢alistirma yasaginin kapsamina eski
kanundaki gibi “her yastaki kadinlar” da alinabilirdi. Fakat kendi kanaatimce ¢alisma
haklarini kullanmalarini saglamak bakimindan gece ¢alistirma yasaginin kapsamindan
kadinlarin ¢ikarilmasi yerinde bir diizenleme olmustur. Kadinlar da eger istiyorlarsa
gece calisabilmelidirler. Zaten kadinlarin korunmasi i¢in gece calistirilmalarina iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart
Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu sayede gece potalarinda ¢alisan kadinlarin

calisma kosullar iyilestirilmis ve gerekli tedbirler alinmustir.>®

Yukarida belirttigim iizere 4857 sayili Is Kanunu m.74, énceki miilga olan
1475 sayil Is Kanunu’ndan farkl1 olarak hamile kadilarm ¢alismasi hususunda; ¢ogul
gebelik halinde izin siiresinin artirilmasi, hamilelik siiresinde periyodik kontroller i¢in
ticretli izin verilecegi, doktor onayiyla dogumdan Onceki 3 aylik siireye kadar
calisabilecegi, bu siiregte doktor raporuyla daha hafif olan iste ¢alistirilabilecegi, hafif
islerde calistirilmasi durumunda ticretinde indirim yapilmayacagi yeniliklerini getirdi.
Bu yenilikler kadininin ¢aligma hakkinin korunmasini ve daha ¢ok ¢alisma hayatinda
dahil olmasim sagladi. Bu yenilikler kadinlarin ¢alisma hakkini saglamak, ¢alisma
hayatina dahil olmasini saglamak i¢in faydali oldu. Bu sekilde ¢alismak isteyen hamile

kadmin ¢alisma imkéan1 genisletilmis oldu.®

Ulkemizde ¢alisma hakki, Anayasa m.49/1°de “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.” seklinde belirtilmek suretiyle kural olarak herkese taninmistir. Ancak i¢
hukukta, yabancilarin bir¢ok iste ¢alismasini sinirlandiran ve engelleyen diizenlemeler
vardir. Bu konuda 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda ve diger 6zel kanunlarda diizenlenmis olan bir

takim sinirlamalar bulunmaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

158 Kiligoglu Mustafa, Is Hukuku Esaslar1 Yargitay Uygulamasi & Is Hukuku Uyusmazliklarinda
Zorunlu Arabuluculuk, 1.Baski, Bilge Yaymevi, Ankara, 2018,s 544.
159 Kihigoglu, Is Hukuku Esaslari, s 545.
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Kanunu m.3/1-(ii)’ye gore yabanct: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisiyi ifade eder. 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.3/1-(1)’ya
gore yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi olmayan kisiyi ifade

eder.

Eskiden yabancilarin Tiirkiye'de calisma hakkindan yararlanabilmeleri igin
oncelikle Tiirkiye’ye usuliine uygun olarak giris yaptiktan sonra Ogrenim amaci
haricindeki bir sebebe dayanarak ikamet izni almalar1 gerekiyordu. 28/07/2016
tarininde kabul edilen Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.12/1’e gére; bu Kanuna gére
verilen ¢aligma izni veya calisma izni muafiyetinin, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 27°nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine

gececegi kabul edilmistir.

Calisma izni olmadan iilkemize gelip ikamet edecek olan yabancinin, ikamet
izni almasi zorunludur. Kural olarak ¢alisma izni almadan yurt disindan Tiirkiye’ye
gelen bir yabancinin, YUKK m.19 geregince; “vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi
siireden ya da doksan gilinden fazla kalacak™ olmasi halinde ikamet izni almasi
zorunludur. Ancak YUKK m.20/1-g bendi geregince; “76’nc1 ve 83 iincii maddelerin
birinci fikralar1 kapsaminda belge sahibi olanlar” ikamet izninden muaf tutulmuslardir.
Buna gore; Uluslararas1t Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi olan kisiler, miilteci,
sartll milteci ve ikincil koruma statiisii verilen yabancilar ikamet izninden muaf

tutulmuslardir. Bu kisilerin ikamet izni almalar1 gerekmemektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in g¢alismaya baslamadan once
vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulunduklari iilkedeki Tiirk bagkonsoloslugundan
veya biiyiikelgiliginden ¢aligma izni almalari gerekmektedir. UIK m.7/1’e gore;
Tiirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin isverenleri ¢alisma izni
bagvurularini dogrudan Bakanliga yurt i¢inden de yapabileceklerdir. Calisma izni yurt
icinden alinacaksa Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan alinacaktir.
Ayrica c¢alisacaklar1 isin mevzuat geregi Tiirk vatandaslarina hasredilmis islerden
olmamasi gerekmektedir. Calisma izni; siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni,
bagimsiz calisma izni, c¢alisma izni verilecek istisnai olarak sayilan kisiler olarak

dorde ayrilir.

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.10/1 ve m.10/2’de siireli ¢alisma
izni diizenlenmistir. Buna gore; “Basvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde

yabanciya, i veya hizmet sdzlesmesinin siiresini agsmamak kosuluyla, ger¢ek veya
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tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin
ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir
y1l gecerli calisma izni verilir.” UIK m.10/2’ye gére; “Bu Kanunun 7’nci maddesine
gore yapilacak uzatma bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya ayni
igsverene bagli olarak ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma
basvurularinda ise en cok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak, farkli bir isveren
yaninda c¢alismak iizere yapilan bagvurular bu maddenin birinci fikras1 kapsaminda

degerlendirilir.”

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda, miilga olan YCIHK’dan farkli sekilde
diizenleme yapilarak ¢alisma izni ilk etapta en fazla 1 yil olacak sekilde verilmekte,
sonrasinda uzatma bagvurusunda bulununca en fazla 2 y1l daha izin verilmekte, sonraki
uzatma bagvurusunda en fazla 3 yil daha ¢alisma izni verilebilmektedir. Ayrica ayni
isyeri veya isletme ve ayni meslekte c¢alismak sartiyla bu calisma izni
verilebilmektedir. Yani, yeni diizenlemede ilk etapta mutlaka 1 yi1l ve sonrasinda
mutlaka 2 y1l ve 3 yil siire verilmesine gerek yoktur. Bu belirtilen siireler verilebilecek
maksimum siirelerdir. Caligma izni diizenleyen idare, 1 yildan az siireli ¢alisma izni
verebilir. Ayrica hiikiimde yer alan “sonraki uzatma bagsvurular1” ifadesinden
anlasilacagi lizere, devamindaki basvurularda en fazla 3’er yil olacak sekilde tekrar

tekrar ¢alisma izni verilmesine devam edilebilecektir.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.10/3’e gore siiresiz ¢alisma izni iki gruba
verilmektedir. Bunlar sunlardir; uzun déonem ikamet iznine sahip olan yabancilar, en
az sekiz (8) yil kanuni ve kesintisiz ¢aligmasi olan yabancilar. UIK, eski kanundaki;
egitimi veya bilim ve teknolojiye katkis1 6nemli olanlar ya da Tiirkiye ekonomisine ve
istthdama katkis1 onemli olan yabancilara siiresiz ¢alisma izni verilmesi hiikmiinii
kaldirmistir. Ancak buna benzer bir ibareyi UIK’nun 16’mc1 maddesinin 1’inci
fikrasinda diizenlenen c¢alisma izni verilecek istisnai kisiler arasina almustir.
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.16/1-a ve b bendine gore;” Egitim diizeyi, iicreti,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli
isgiicli olarak degerlendirilen” yabancilara ve “Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim
veya ihracat diizeyi, saglayacagi isttihdamin biiyiikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla
nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen” yabancilara normal ¢alisma izni prosediirii

uygulanmaksizin ¢alismalarina izin verilebilecektir.
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Siiresiz ¢aligma izni verilen yabancilar, miilga olan 4817 sayih YCIHK
donemindeki uygulamadan farkli olarak, 6735 sayili UIK m.10/4 geregince uzun
donem ikamet izninin sagladigi tim haklardan yararlanabilmektedirler. Bu sebeple
siiresiz ¢alisma izni verilen yabancilar; segme Ve se¢ilme hakki, kamu gorevine girme,
askerlik yapma zorunlulugu, muaf olarak arag¢ ithal etme ve 6zel kanunlardaki
diizenlemeler hari¢ olmak iizere (sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli
kalmak sartiyla) Tirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanma imkanina
sahiptirler. Bu yeni diizenlemeyle siiresiz ¢alisma izni alan yabancilarin ¢alisma

hayatina daha ¢ok girmesi saglanmis ve faydali olmustur.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.10/6’ya gore; “Profesyonel meslek mensubu
yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz
calisma izni verilebilir.” Bagimsiz ¢alisma izni yabanciya, Tiirkiye’de kendi adina ve
hesabmma calisma imkani veren izin tiiriidiir. UiK’nda profesyonel meslek
mensubundan ne anlagilmasi gerektigi belirtilmemistir. Profesyonel meslek mensubu;
meslegini en iyi sekilde icra eden kimse, isinde uzman olan kisi anlaminda
kullanilmaktadir. Aslinda Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda profesyonel meslek
mensubu tanimlansaydi daha dogru olurdu. Tam net bir sekilde sinir1 gizilseydi daha
dogru olurdu. Bunun yerine bagimsiz ¢alisma izni verilecek birkag kisi sayilmis ve
bagimsiz calisma iznine bagvuran kisinin degerlendirilmesinde g6z Oniinde
bulundurulacak hususlar belirtilmistir. UIK m.10/7’ya gore; bagimsiz ¢alisma izninin
uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda degerlendirilirken, yabancinin; egitimi,
mesleki deneyimi, bilime olan etkisi, iilkedeki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine katkisi, yabanci sirket ortagi olmasi durumunda sermaye payi ile
Bakanlik tarafindan belirlenecek diger hususlar g6z Oniine alinmaktadir. Bagimsiz
calisma izninin, 10.maddede yer alan siirelere tabi olmaksizin fakat yine siireye bagh

olarak verilecegi belirtilmistir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.10/5°de bagimsiz calisma izni almak igin
basvurabilecek birkac kisiden bahsedilmistir. Bu maddeye gore 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu’na gore kurulmus olan; limited sirketlerin sirket ortagi olan midiiri,
anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu iiyesi, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortagi olan ve yonetici olan yabancilar

bagimsiz ¢alisma izni almak i¢in bagvuruda bulunabilirler.
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Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir, ayn1 konuda diizenleme yapan Uluslararas: Isgiicii Kanunu 13/08/2016
tarihinde yiiriirlige girmistir. 6735 sayili UIK m.27/7 geregince; 27/2/2003 tarihli ve
4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun vyiiriirliikten kaldirilmistir.
Miilga olan YCIHK, bagimsiz c¢alisma izninin 5 yil kanuni ve Kesintisiz ikamet
edenlere de verilebilecegini diizenliyordu. UIK bu hiikkmii kaldirmis, sadece
profesyonel meslek mensubu yabancilara bagimsiz caligma izni verilebilecegini

diizenlemistir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.12/1’e gére; bu Kanuna gore verilen ¢alisma
izni veya ¢aligma izni muafiyeti, 6458 sayili YUKK’nun 27°nci maddesi uyarinca
ikamet izni yerine gegmektedir. Ayrica, 6458 sayili Kanun’da tanimlanan miilteci ve
ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi

yabanciya ¢alisma hakki vermemektedir.

UIK m.12/2’ye gére; yurt disindan yapilan bagvuruya binaen galisma izni alan
yabanci, ¢alisma izninin gegerliliginin basladigi tarihten itibaren alti ay igerisinde
Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. Bu sekilde 6 ay igerisinde Tirkiye’ye gelmemis olan

yabancinin ¢aligsma izni iptal edilmektedir.

Tirk Hukuku’nda calisma hakki acisindan yabancilar igerisinde farkli bir
durum Tiirk soylu yabancilar i¢in s6z konusudur. Tiirk soylu yabancilar, tilkemizde
diger yabancilara gore daha fazla calisma imkanina sahiptirler. Yabancilar icin
ongoriilen calisma hakkina iligkin kisitlamalarin ¢ogu, Tiirk soylu yabancilar icin
kabul edilmemistir. 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve
Sanatlarin1  Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun’un 1’inci maddesine gore; bu kanunun amaci
“Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlari
serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Glivenlik Tegkilat1 hari¢ olmak
lizere kamu, Ozel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda
calistirilabilmelerine olanak saglamaktir.” Ancak 2527 sayili Kanun’un 3’{lincii
maddesinde; Tiirk soylu yabancilarin da, 6zel kanunlarda Tiirk vatandaslarina
hasredilen meslek ve iste galisabilmeleri igin gerekli olan nitelikleri tasimalar1 ayrica
Icisleri ve Disisleri Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri
almarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'ndan calisma izni almalari
gerektigi belirtilmistir. Yine 2527 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gore; “Bu
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Kanunun 3’iincii maddesine gore ¢alismalarina izin verilmis olanlar, 6zel kanunlar
uyarinca Tiirk vatandaglar1 gibi s6z konusu meslek kuruluslarina kayitlarini yaptirmak
zorundadirlar. Bu kisiler girdikleri meslek kuruluslarinin; genel kurullarina katilma,

se¢me ve se¢ilme haricindeki diger biitiin haklardan yararlanabilirler.

Tiirk vatandaslarina hasredilen bir¢gok meslek ve isi, Tiirk soylu yabancilarin
icra etmesi miimkiin olsa da Tiirk soylu yabancilarin iilkemizde c¢alisabilmeleri i¢in
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan ¢alisma izni almalar1 germektedir.
Ancak Tirk Vatandashgr Kanunu, 2527 sayili Kanun ve yabancilarin ¢aligmasina
iliskin esaslar1 diizenleyen diger kanunlarda kimlerin Tiirk soylu sayilacagi
belirtilmemistir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan gizli yonerge ile bu kapsam
belirlenmektedir. Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.16/1-¢ bendine gore; “Icisleri
Bakanlig1 veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen” yabancilar
istisnai olarak calisma izni verilecekler arasindadir. Yani kendilerine UIK m.7,m.9 ve
m.10’da belirtilen normal calisma izni prosediirii uygulanmayacaktir. Ayrica
Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun Uygulama Y 6netmeligi m.13/5-b’de;
Tiirk soylu yabancilara normal degerlendirme kriterleri uygulanmaksizin ¢alisma izni

verilecegi belirtilmistir.

5901 sayili Tirk Vatandaghigt Kanunu m.28/1°e gore; “Dogumla Tiirk
vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashiginmi kaybedenler ve
ticlincli dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige
ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir.” Ayni maddenin 2.fikrasinda; “Bu madde
kapsaminda bulunan kisilerin, segcme ve sec¢ilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme
haklar1 ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliligii yoktur. Bu kisilerin sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.” denilmistir. Ayn1 maddenin 3.fikrasinda; bu
madde kapsaminda bulunan kisilerin, bir kadroya dayali ve kamu hukuku kurallarina
tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde ¢alisamayacaklari; ancak kamu
kurumlarinda ve kuruluslarinda is¢i veya s6zlesmeli personel olarak ¢alisabilecekleri
belirtilmistir. Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu maddedeki
haklardan yararlanabileceklerini gésteren mavi kart diizenlenmektedir. Ancak Tiirk
soylu yabancilarin da iilkemizde calismalar1 i¢in ilgili Bakanlik® dan c¢alisma izni

almalar1 gerekmektedir.
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Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarint Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Dair Kanun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’in 3.maddesine
gore; kanunlarda Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk vatandasi
olma sart1 aranan mesleklerde ve islerde Tiirk soylu yabancilarin ¢alismalarina veya
calistirilabilmelerine izin verilebilmesi igin: igisleri Bakanliginca kendilerine ikamet
izni verilmis olmak; belirli meslek ve sanatlar i¢in, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri
tasidigin1 yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak; egitim
durumunu gosteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis diplomalarinin
denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmak; ilgili meslegi yapmasinda
giivenlik agisindan herhangi bir sakinca bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca
tespit edilmis esaslara uygun olmak; yabancilar icin agilacak 6zel kiitiiklerde niifus
kayitlarii tesis ettirdigini belgelendirmek; mesleki kuruluslara kayitli olmanin
zorunlu bulunmasi halinde {iyeligini belgelendirmek; yabanci iilkelerden alinmig
kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Ciraklik Kurulu’nun goriisii alinarak denkligine

Milli Egitim Bakanliginca karar verilmis olmak gerekmektedir.

Yine ilgili Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore; kendilerine serbestce
calisma veya kamu veya 6zel kurum veya isyerlerinde ¢alistirilabilme izni verilen Tiirk
soylu yabancilar; personel, sosyal giivenlik, ¢alisma, calistirma, izin, vergi, licret,
sosyal haklar, saglik kuruluslarinda tedavi ve is yeri statiilerine iligkin diger konularda,
ayn1 islerde calisan Tiirk vatandaslarina uygulanan mevzuat hiikiimlerine tabidirler.
Tirk vatandasi olmamalart nedeniyle bu belirtmis oldugum konularda farkli bir
muameleye tabi tutulmayacaklardir, bu bakimdan kendilerine ¢aligmaya iligskin olarak

bir¢ok hak ve imkéan saglanmistir.

Doktrinde bir ferdin yasadig iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye yerlesmek
veya caligmak amaciyla gitmesi hareketine gog¢, giden kimseye ise gd¢cmen
denilmektedir. Gogmen go¢ etme kararini, zorlayict bir dis faktdr olmaksizin serbest
iradesiyle vermektedir. Miiltecileri diger go¢men kategorilerinden ayirmak
gerekmektedir; miilteciler, kendi iradeleriyle iilkelerinden ayrilma tercihinde
bulunmayan kisilerdir. Miilteci birtakim nedenlerle, kendi iilkesinden zulme
ugrayacagindan, insanlik dis1 veya onur kirict muameleye ugrayacagindan dolayi
korktugu i¢in ayrilmak zorunda kalan kisilerdir. Tarafi oldugumuz uluslararas1 1951

tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme m.1/2 ve 1967 tarihli
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Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol m.1/2’yi birlikte degerlendirdigimizde
miilteci; 1rk1, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin tabiiyetinde oldugu iilke
disinda bulunuyorsa oraya dénemeyen veya mezkir korkuya binaen tabiiyetindeki
iilkeye donmek istemeyen sahis olarak tanimlanmaktadir. Miiltecilik durumunun
kaynaginda sigimma eylemi yatmaktadir. Sigimma kavraminin teorik temeli, bireyin
vatandasliginda bulundugu devletin etki alanindan kagmasi ve bagka bir devletten

korunma talep etmesi iizerine kurulmustur.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme’nin 42’nci
maddesi devletlere cografi ¢ekince koyma imkani tanidigindan, Tiirkiye Cumhuriyeti
bu sozlesmeyi cografi kapsam acisindan ¢ekince koyarak kabul etmistir. Bu ag¢idan
Tiirkiye’nin ylikiimliiliigii; miilteci olarak kabul edilebilme dlgiitlerini tagiyan Avrupa
tilkelerinden gelen kisileri kabul etmekle sinirlidir. Avrupa digindan gelip miilteci
olma kriterlerini tasisalar dahi kendilerine miiltecilik statiisii taninamayacaktir, bu
kisilere sartli miilteci statiisii taninacaktir. Bu sebeplerle Tiirkiye miiltecilik statiisii
taninmasi bakimindan Avrupa kokenli olan ve diger sartlari tagiyan kisileri miilteci
olarak kabul etmektedir. Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Sozlesme ’ye koydugu ¢ekinceyi, 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Protokol’e de koyarak taraf olmustur. Ancak Tirkiye’den siginma talep edenlerin
bliylik cogunlugunu Avrupa disindan gelen kisiler olusturmaktadir. Cografi sinirlama
sebebiyle Tirkiye’nin uyguladigi kural, Avrupa disindan siginma talebiyle gelenlere
sartl miilteci veya gecici siginmaci statiisiiniin taninmasi seklindedir. Avrupa disindan
gelen siginmacilar, ulusal mevzuat ¢ercevesinde sarth miilteci veya gegici korunan

statiisii almak igin Tiirkiye'ye basvurabilmektedirler.1®

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore Tiirkiye’ye
siginmak isteyenlerin durumu uluslararasi koruma ve gecici koruma olmak {izere iki
baslik altinda diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede uluslararasi koruma kapsaminda miilteci,
sartll miilteci, ikincil koruma statiileri taninmis; bu ii¢ kategoriye girmeyen fakat acil
ve gecici korunma amaciyla lilkemize siginmak isteyen yabancilar icin ise gegici

koruma statiisii ongoriilmiistiir.

160 Umit, s.5.
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu, miilteci statiisii
taninmasi bakimindan cografi sinirlamay1 devam ettirmektedir. YUKK m.61/1’e gore;
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli nedenlerle korktugu icin tabiiyetinde oldugu iilkenin diginda bulunan ve
tabiiyetine bulundugu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sebebiyle 6nceden
yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
sebebiyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda

multeci statiist verilebilir.

YUKK m.62/1°e gore; Avrupa iilkeleri disinda meydana gelenler olaylar
sebebiyle; 1irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu igin
tabiiyetinde oldugu iilkenin disinda bulunan ve tabiiyetine bulundugu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sebebiyle dnceden yasadigi ikamet iilkesinin
disina bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilebilir.
Ucgiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin
verilir. Dolayisiyla Avrupa disinda meydana gelmis olan olaylar sebebiyle iilkemize
gelenlerin miilteci kabul edilmeleri, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin Sézlesme ve 1967 tarihli Protokol’de miiltecilere taninan haklardan
yararlanmalar1 miimkiin degildir. Bu kisilere sarth miiltecilik statiisii

verilebilmektedir.

YUKK m.91/1°e gore; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya siirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir.” Gegici korumanin
temel amaci, siginma arayan; ancak Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme
’nin korumasindan faydalanamayan kisilere hizli sekilde giivenli bir ortam saglamak
ve yabancilarin haklarini giivence altina almaktir. S6z konusu kisilere acil ve gecici

korunma saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye’ye Suriye’den gelen siginmacilara iilkemizde “ge¢ici koruma statiisii”
verilmektedir. Zaten bu husus Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin gegici 1.maddesinde
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acikea diizenlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin gecici 1.maddesine gore; “
28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’'nden Kkitlesel veya
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus
olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigi siire iginde,

bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz.”

Ulkemize son zamanlarda Suriye Arap Cumhuriyeti’nden gelen kisilere her ne
kadar gecici koruma statlisii veriliyor olsa da sarthh miiltecilik bagvurusunda
bulunmalar1 durumunda bu korumanin saglanmasi gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii
Esed rejimine muhalif olduklari i¢in (siyasi disiinceleri sebebiyle) zulme
ugrayacaklarindan dolay1 hakli sebeplerle korktuklar i¢in tilkelerini terk edip siginma
amaciyla Tirkiye’ye gelmektedirler. Bu durum da sarthh miilteciligin kapsamina
girmektedir. Nitelikli is giicii olarak degerlendirilenlere sartli miiltecilik statiisii
verilmelidir. Ancak bu kisilere Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin gegici 1.maddesine
dayanilarak; “uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma

altina alinirlar” denildigi i¢in direk gecici koruma saglanmaktadir.

Uluslararas Isgiici Kanunu m.16/1-f bendinde; Ulkemizde 6458 sayili Kanun
uyarinca uluslararast koruma basvurusunda bulunan kisiler, sartli miilteci, gecici
koruma saglanan yabancilar ile magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magdurlarina normal ¢aligma izni prosediirii uygulanmasina istisnalar taninabilecegi,

farkli uygulamalara tabi tutulabilecekleri belirtilmistir ve kabul edilmistir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.17/1’e gore; “6458 sayili Kanun uyarinca
uluslararast koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar
verilmemis veya sarth miilteci yabancilar; uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden,
gecici koruma saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi
tarthten alti ay sonra c¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti almak icin
bagvurabilirler.” Ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda ¢alisma izninin; diger yabancilarda
oldugu gibi 10’uncu maddede belirtilen siirelerle verilebilecegi belirtilmistir. Burada
belirtilen miilteci, sartll miilteci, gegici korunan yabancilara caligma izni almalar1 igin
6 aylik siirenin gegmesinin 6ngoriilmesi, bu silire boyunca calisarak gecimlerini

saglama imkanin1 ve ¢alisma hakkini kullanmalarin1 engellemektedir. Bu sekilde diger
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gocmen olan yabancilardan farkli muameleye tabi tutulmamalidirlar. Bir bekleme

stiresi ongoriilecekse de, bu siire 1 ay veya 2 ay gibi daha az olmalidir.

Ulkemizde kendilerine gegici koruma saglanan Suriyeliler gibi gecici koruma
kimlik belgesine sahip olanlar, Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 29.maddesi geregince
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagvurup belli is kolu ve cografi alanda
caligmak iizere caligma izni alabilirler. Ancak gecici koruma imkani saglananlara
verilecek calisma izni siiresi, gegici korumanin siliresinden fazla olamaz. Gegici
koruma sona erdiginde, verilmis olan calisma izni de sona erecektir. Ayrica gegici
koruma imkanindan yararlananlara verilen c¢alisma izni, ikamet izni Yyerine
geegmemektedir. Burada kanaatimizce gecici koruma saglanan yabancilar i¢in, diger
yabancilardan farkli bir diizenleme yapilarak, verilen ¢alisma izninin ikamet izni
yerine gecmemesi hakkaniyete uygun olmamaktadir. Burada bu kisilerin ¢alisma
hayatina girmelerini zorlagtirmamak igin; geg¢ici koruma saglanan kisilere verilen

calisma izninin ayn1 zamanda ikamet izni yerine gecmesi gerektigi kanaatindeyim.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Ydnetmelik
m.8/1’e gore; calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde ¢alisan Tiirk
vatandasi sayist lizerinden sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate
aliarak Bakanlik¢a, gecici korunan yabanci istihdam etme kotas1 degisen oranlarda
uygulanabilir. Ancak, ¢alisma iznine bagvurulan s6z konusu isyerinde ¢alisan gegici
korunan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu
gecemez. Mevcut calisan sayisinin ondan az oldugu isyerlerinde, en fazla bir tane

gecici korunan caligmasina izin verilebilir.

GKSYCIDY m.8/3’e gore; Isveren tarafindan, isyerinin kayith bulundugu
yerdeki Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinden, calisma izni bagvurusu tarihinden
onceki dort haftalik siire icerisinde, s6z konusu yabancinin ¢aligtirilacagi isi yapacak
ayni1 nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadiginin belgelendirildigi basvurularda istthdam

kotas1 uygulanmayabilecektir.

Calisma iznine basvurulan isyerinde calisacak olan gecici koruma saglanan
yabanci sayisinin, s6z konusu isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin %10’undan
fazla olamayacagina iligkin hiikiim yabancilarin ¢alisma hakkini ¢ok kisitlamaktadir.
Zaten ilgili Bakanlik tarafindan ihtiyaca gore sektor ve illere iligskin olarak degisen
oranlarda kota uygulanma imkéani bulunmaktadir. Bu nedenlerle ¢alisma yasamina

girmeyi kolaylastirmak ve ¢alisma hakkini saglamak icin; ¢alistirilacak gecici koruma
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kapsamindaki yabancilara iliskin olarak belirlenebilecek kotanin daha fazla olmasi
gerektigi kanaatindeyim. Bu kapsamda GKSYCIDY m.8’deki, isyerinde calisacak
gecici koruma kapsamindaki yabanci sayisina iliskin kotanin, ihtiyag olan bdlgeye
gore %10°dan fazla olacak sekilde belirlenebilmesinin miimkiin olmasi1 gerektigi
kanaatindeyim. Bu yabancilara caligma imkani saglanmadigi taktirde kazancinm

saglamak i¢in dilencilik gibi farkli yontemlere basvurma ihtimalleri bulunmaktadir.

Goemen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’nin 16’1nci
maddesi ve Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklariin Korunmasia Dair
Uluslararas1 Sozlesme’nin 25’inci maddesi geregince; lilkemizde ise girmesine izin
verilmis olan gd¢men isciler, caligma hakkina ve sartlarina iliskin bircok hak ve
kuraldan (iicret, fazla mesai, ¢alisma saatleri, ticretli tatil, glivenlik, saglik, is iliskisinin
sona erdirilmesi ile bu terimin kapsamina giren tiim kurallar) vatandas olan is¢ilerle
ayni sekilde yararlanacaklardir. Yani Tirk vatandaslarina uygulananlardan daha
olumsuzuna maruz birakilmayacaklardir. 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
m.9/1-¢’e gore galisma izni bagvurusu reddedilecek hallerden birisi “diger kanunlarda
Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan” bagvurudur. Dolayisiyla,
0zel kanunlarda sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmis olan mesleklere iliskin olarak
yapilan c¢alisma izni basvurular1 reddedilecektir. Bu sebeplerle 6zel kanunlarda yer
alan sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmis olan mesleklerle ilgili hiikiimler;
goemenler ve diger koruma saglanan miilteci, sartl miilteci, gegici koruma statiisiine
sahip olan yabanci kisiler bakimindan tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelere
uygundur. Ciinkii tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelerde, gogmenlerin ve diger
yabancilarin ise girmesine izin verilip verilmemesi ilgili devletin takdirine
birakilmistir. Bu durum ilgili devletin kendini yonetmesinin, egemenlik yetkisini
kullanmasinin bir sonucu olarak kabul edilmistir. Ancak gé¢men olan yabancilarin ise
girdikten sonraki caligma sartlar1 ve diger haklar bakimindan yerel vatandaslara
uygulanan kurallardan daha olumsuzuna maruz birakilamayacaklar1 kabul edilmistir.
Ozel kanunlarda belirtilen sinirlamalar sebebiyle Tiirk vatandasi olmayanlar
ilkemizde; dis hekimligi, hastabakicilik, eczacilik, veteriner hekimligi, 06zel
hastanelerde mesul (sorumlu) miidiir, glivenlik gorevlisi, hakim, savci, avukat, noter,
giimriik miisaviri, giimriik miisavir yardimcisi, memur, deniz kaptanligi ve deniz
klavuzlugu v.b. gemi adamhig isleri, turist rehberligi, madencilik faaliyeti,
gozliikeiiliik, borsa tiyesi temsilciligi, borsa iiye temsilci yardimciligi mesleklerini

yapamazlar.
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