YASAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLERI ENSTITUSU
ILETISIM ANABILIM DALI

YUKSEK LISANS TEZI

IFADE OZGURLUGU BAGLAMINDA
GAZETECILIKTE SANSUR VE OTOSANSUR
ARASTIRMASI

KUBILAY AKSUN

TEZ DANISMANI: DOC. DR. HURIYE TOKER

2019 iZMIiR



TUTANAK

SBE.YL.TR.9

YUKSEK LISANS TEZ JURI ONAY SAYFASI

Bu tezi okudugumu ve gériisime gore yiiksek lisans derecesi igin bir tez olarak kapsam ve nitelik

N- Polesn

27.08.2019

agisindan tam olarak yeterli oldugunu onaylarim.

Dog Dr. Huriye TOKER

Bu tezi okudugumu ve gériisiime gére yiiksek lisans derecesi igin bir tez olarak kapsam ve nitelik
agisindan tam olarak yeterli oldugunu onaylarim.

/@/LQ(L/”Q—\ 27.08.2019

Dr. Ogr. Uyesi Uriin Yildiran ONK:

Bu tezi okudugumu ve gériisime gore yiksek lisans derecesi icin bir tez olarak kapsam ve nitelik
acgisindan tam olarak yeterli oldugunu onaylarim.

27.08.2019

Dr. Ogr. Uyesi Tolga CELIK

06.Dr’Cagn Bulut
SOSYAL BILIMLER ENSTITU MUDURD



Oz
IFADE OZGURLUGU BAGLAMINDA GAZETECILIKTE
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Ifade ozgiirliigii ve basin dzgiirliigii kavramlar1 ¢agdas demokrasilerin vazgegilmez
birer unsurudur. Bu Ozgiirliiklerin ileriye tasmabilmesi ancak basma sansiir ve
baskimin olmadig1 bir ortamda miimkiindiir. Ote yandan basinin toplumlar1 etkileme
giicii de yadsinamaz bir gergektir. Basiin bu kamusal yonii iilkelerin yonetim bi¢imi,
yarg1 sistemleri ve iktidarlarin siyasi giicii altinda zaman zaman zarar goérebilmektedir.
Ulkemizde 6zellikle sansiir, kapatma cezas1 ve tutuklamalar olarak ortaya ¢ikan bu
zarar gorme durumu, beraberinde otosansiir kavrammi da getirmektedir. Calisma
kapsaminda iilkemizdeki gazetecilerin sansiir ve otosansiir hakkindaki gorisleri
arastirilarak, ulusal ¢capta yayimlanan gazetelerde calisan gazetecilere nitel arastirma
teknigi ¢ercevesinde anket uygulanmistir. Ayrica ¢alisma kapsaminda bir diger nitel
arastirma yontemi derinlemesine miilakat yontemi de uygulanarak Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 Izmir Sube Baskami Halil Hiiner’in konu hakkindaki goriislerine yer
verilmistir. Calisgmada yer alan gazetecilerin sansiir ve otosansiir hakkindaki
gorlislerine bakildiginda, her iki kavramin da Tirkiye basininda yogun olarak
yasandigi, bu durumun basinin sahiplik yapisi ve yasal diizenlemelerle de ilintili

oldugu ortaya konmustur.
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ABSTRACT
CENSORSHIP AND SELF-CENSORSHIP RESEARCH IN
JOURNALISM IN THE CONTEXT OF FREEDOM OF
EXPRESSION

Kubilay AKSUN

Yasar University
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Advisor: Assoc. Prof. Dr. Huriye TOKER

The concepts of freedom of expression and freedom of the press are indispensable
elements of contemporary democracies. Moving these freedoms forward is only
possible in an environment where there is no censorship and pressure on the press. On
the other hand, the power of the press to influence societies is an undeniable fact. This
public aspect of the press may be damaged from time to time under the political power
of the countries’ governance, judicial systems and powers. In our country, this
situation of harm, especially as censorship, closure penalty and arrests, brings with it
the concept of self-censorship. Within the scope of the study, the opinions of
journalists in our country about censorship and self-censorship were investigated and
survey as a qualitative research technique were applied to journalists working in
national newspapers. In addition, as another qualitative research method, in-depth
interview method was applied and Halil Hiiner’s opinions related to this research were
featured, who is the branch head of Turkey Journalists’ Union in Izmir. In the
framework of this study, it was found that both concepts are intensively seen in the
press of Turkey, and this situation has also been shown to be related to the ownership

structure and legal regulations of the press.

Key Words: democracy, freedom of speech, freedom of press, censorship, self-

censorship
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GIRIS

Ozgiirliik duygusu, insanin tarihsel evriminden bu yana sahip oldugu en eski
duygulardandir. Bu duygu, insanlhigin gecirdigi evrimi, devlet sistemlerini ve
gunimuzdeki modern bireyi ortaya ¢ikaran ana etkenlerdendir. Bu baglamda
ozgiirliik kavrami devlet ile birey arasinda kurulan ve yasalarla giivence altina alinan,
tiim yasamsal sozlesmelerin vazgegilmez bir ilkesi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu ilke bir taraftan devletlerin bagimsizligi anlamma gelecek sekilde tasavvur
edilirken, diger taraftan toplumsal sozlesmelerde uyulmasi gereken bir kurucu
sOylem olarak ortaya ¢ikar. Bu iki farkl 6zgiirliik tanimi arasinda meydana gelen
gerilim, devletlerin i¢ siyasetine de etki ederek, modern insanin diisiiniis bigiminde
gelismeler saglamistir. Bu diisiliniis bicimlerine etki eden iki ana ideolojik akimdan
s6z edilebilir. Ilki, giivenlik tedbirlerinin 6zgiirliiklerden dnce geldigi diisiincesi iken
ikincisi, Ozgirliiklerin giivenlikten Once geldigi diisiincesidir (Altun, Caglar ve
Yerlikaya, 2018: 10). Bu iki farkli ana akim, toplumda ideolojik farkliliklar:
olusturan dinamiklerin basinda gelmektedir. Oysa demokratik hukuk devlet
yapilarinda giivenlik ve ozgiirliik birbirlerini tamamlayici unsurlardir. Giivenligin

esas amaci da 6zgirliikleri glivence altina almaktir (Arslan, 2006: 123).

Ozgiirliik kavraminmn, toplumsal hayatin gelisimine yaptig1 katki sadece
ideolojik soylemlerle sinirli degildir. Ayn1 zamanda smifsal ve mesleki alanlarda da
var olan 6zgiirlik kavrami; uzmanlagma, kurumsallasma ve mesleki o6rgiitlenme gibi
modern hayatin dinamiklerini olusturan yapilanmalar1 da derinden etkilemistir.
Diisiinsel anlamda oOzgiirligiin temelini olusturan ‘ifade hirriyeti’ sdylemi bu
etkilesimin temel zeminini olusturmaktadir. Ifade hirriyeti, felsefi anlamda
diisiincenin ortaya ¢ikisi, bilginin {iretilmesi ve paylasilabilmesi gibi unsurlar1 da
icinde barmndirmaktadir (Kiiciik, 2003: 5). Bu bakimdan cagdas demokratik
toplumlarin 6zgiirliikk sdyleminin temelinde yatan ifade hiirriyeti kavrami, basin

Ozgiirliigiinii de icine alacak sekilde yorumlanabilmektedir.

Basin 0zgiirliigli, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik gelismelere paralel olarak
kamuoyunun duygu ve diislincelerini aktarabilmesi adma hayati bir Onem
tagimaktadir. Ayrica basmin tiim bu siirecleri derinden etkileyebilme giicii oldugu da
varsayllmaktadir (Banar,2006: 126). Bu bakimdan basm o6zgirliigii, yalnizca

gazetecilerin degil, toplumdaki her bireyin haber alma hakkini da icermektedir.



Basinin tarihsel gelisim siireci géz Oniine alindiginda yasama, yuritme ve
yargt kurumlarmin ardindan dordiincii biiyilk kuvvet oldugu sdylenmektedir. Bu,
basin ¢alisanlarinin kamuoyu olusturabilme giicline yonelik yapilan 6nemli bir atiftir.
Ote yandan demokrasilerin gelismesi adma hayati bir 6neme sahip olan basin
Ozgurligiiniin, basin ¢alisanlar1 arasinda da demokratik bir bigimde kullanilmasi
gerektigi de unutulmamalidir. Basin g¢aliganlarinin kurum ¢ikarlarint ve kisisel
cikarlarmi diigiinerek herhangi bir haberi yaymlamaktan bilingli sekilde geri durmasi,
basinin kamusal yoOniine zarar verecek durumlardandir. Halkin haber alma
hiirriyetine dolaylt yonden verilen bu zarar, ¢agdas demokratik bir toplum olmanin
onundeki onemli engellerden biridir. Dolayisiyla eksik ve yanlis enformasyonun

demokratik bir kamuoyu olusturamayacagi gergektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10.maddesinin 1.fikrasinda yer alan,
“Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarmin miidahalesi
olmaksizin ve iilke smirlar1 gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis
alma ve de verme Ozgiirliglinii de kapsar” ciimlesinden anlasilacag: tizere, ifade
Ozgiirligiine dair kisitlamalar toplumun haber alma hakkini1 da kisitlayabilmektedir.
Bu noktadan bakildig1 zaman medya kuruluslar1 ile bireylerin haber alma hakk1
arasindaki iliskiyi diizenleyen yasal zeminlere zaman zaman elestirel bir bakis agisi

getirilebilir.

Medyanin bir endiistri kolu olarak piyasa kosullar1 ile biitiinlesmis hale
gelmesi, gazetecinin bagimsiz ve 0zgiir bir ortamda ¢alisamayacagina dair somut bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Jungua, 1992: 295). Hem yasal diizenlemelerin
yetersizligi, hem gazete patronuna karsi olan sorumluluk duygusu, basmin kamusal
gorevini derinden etkileyebilecek hallerdir. Dolayisiyla gazeteci gorevini yerine
getiricken  birgok  giliglik yasayabilmekte, sansir ve otosansire maruz
kalabilmektedir.

Bu g¢aligmanin ana amaci, basin ¢alisanlarmin isini yaparken karsi karsiya
kaldiklar1 engelleri ortaya ¢ikarmaya calismak ve bu baglamda sansiir, otosansiir
kavramlarini agiklayarak, basm 6zgiirliigiiniin iilkemizdeki durumuna iligkin bilimsel

veriler 151831nda durum degerlendirmesi yapmaktir.



BiRINCI BOLUM

BASIN, BASIN OZGURLUGU, MEDYA ETiGi, SANSUR VE
OTO SANSUR KAVRAMLARI

1.1. Basin Kavramm
‘Basin’ ve ‘basm o6zgirliigii’ kavramlarint incelemeye baslamadan once, bu
kavramlarla benzer anlama gelecek sekilde kullanilan ‘kitle iletisim’ ve ‘medya’

kavramlarmin agiklanmasi gerekmektedir.

[letisim kavraminin etimolojik kokenine baktigimizda bu kavrami Latince’de
yer alan ‘communicare’ kelimesinden geldigi goriilmektedir (Nisanyan, 2004: 239).
Communicare kelimesi esasmnda ‘yardimlagmak’ ve ‘ig yapmak’ tanimlarmi
karsilamaktadir. Dilimize ge¢en anlamiyla iletisim sozciigiini yorumladigimizda

‘ileti aligverigi’ olarak da tanimlayabiliriz (2004: 239).

[letisim kelimesi akla ilk gelen anlamiyla kisileraras: iletisimdir (Tiirk Dil
Kurumu, 2005:954). Fakat yeryliziinde iletisim kurma yetenegi sadece insan soyuna
ait degildir. Bu bakimdan insan1 diger canlilardan —0zellikle de hayvanlardan- ayiran
en Onemli Ozellik, diisiincelerini belli bir sistematik i¢inde biriktirebilmesi,
aktarabilmesi yetenegidir. Bu ‘ileti aligverisi’ 6zelligi sayesinde insan, sadece somut
gergeklikleri biriktirmez, aym1 zamanda soyut gergeklik diinyasi da yaratarak

insanligin ilerlemesine katkida bulunur (Zillioglu, 2003: 2).

Bununla birlikte Tiirkceye kitle iletisim olarak cevrilmis olan ‘mass
communication’ kavrami ise, iletisimin yazili ve gorsel medya araclari ile kitlelere
ulagmast anlamina gelir. Basit anlamiyla iletisimin kitlelere ulasmasi olarak da
yorumlanabilir. Kitle iletisim araclarin1 genel olarak; radyo, televizyon, internet,
gazete, dergi, sinema ve diger bir¢ok elektromanyetik araglar olarak siralayabiliriz.
Zilhoglu’na gore kitle iletisim araglari, “Kitle iletisimi, kaynak kesimin, paylasma ve
iliskilesme amac1 ile, bilgi, diisiince, duygu, tutum ve kanilar1 alici kesim
durumundaki biliylik ve daginik bir kitleye, kitle iletisimi gergeklestirmek tizere
gelistirilmis araglarla iletilmesi siirecidir ”(Zillioglu, 2003: 78). Boylece hem somut

hem de soyut gerceklik diinyasi yaratabilen ‘insan soyu’ bunu bir 6zgiirliik alani

3



olarak bagkalarina aktarabilme hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyeti kullanabilmesini

saglayan ana mecralardan biri de medyadir.

Ulkemizde medya taniminm, kitle iletisim araclarini karsilayan bir ifade gibi
algilanip, yazili ve gorsel olan tiim hizmet saglayicilarint kapsayarak kullanildig:
sOylenebilir. Oysa Tirk Dil Kurumu’na (TDK, 2018) gore, medya tanimi da, iletisim
araclar1 olarak tanimlanmaktadir. Latince kokeninde ‘araclar’ anlamina gelen

‘medius’ kelimesinin ¢cogulu olarak ifade edilmektedir (Nisanyan, 2004: 286).

Basin kavrami ise, Nevzad ve Necla Odyakmaz’in “Iletisim Sozligii” adli
eserinde, “iceriklerini haber, diisiince ve sanat yazilarinin olusturdugu, belirli
zamanlarda yaymlanan yazili yaymlarm, triinlerin timii” olarak tanimlanmistir
(2008:18-19). Bu tanmimlardan yola ¢iktigimizda basmn kavrammn kitle iletisim

araglar1 evreninde yazili araglari ifade ettigi gortiliir.

Kitle iletisim araglarmin gergcegi topluma aktardigi diisiincesi, bu araglarm
varligr itibariyle resmi ve inandirict1 Ozellikleri olmasindan kaynaklandig:
sOylenebilir. Buna ragmen iktidarlarin kitle iletisim araglarini kullanarak topluma
kurgulanmis gergegi izlettirdikleri diisiincesi de yaygindir (Barrett, 1996: 65). Siyasi
parti temsilcilerinin etkili olarak faydalandigi kitle iletisim araglari, hem baskin
ideolojinin siyasal anlamda Uretilmesine hem de segcmen fikrini etkilemede dnemli
bir faktérdir (Toker, 2013: 42).

Foucalut’a gore bir bilgi; higbir iktidar, erk ve yetkili kurum elinden
gecmeden, sekillenmeden ¢ogalamaz ve varligmi devam ettiremez ve higbir iktidar
da bilginin sekillenmesi, yaygmlagsmasi olmadan uygulanamaz (Foucault, 2003: 35).
Bu soyleme gore iktidarlarm toplumu ikna etmek i¢in kullandigi basin yayin
organlarinin bazi gorevler iistlendigi ifade edilebilmektedir (Arsan ve Coban, 2014:
27). Bu gorevlerin; iceriklerin ne siklikla, ne zaman, ne kadar ve hangi ifade sekliyle
gosterilecegi gibi uygulamalari igerdigi sOylenebilir. Bu gibi durumlarda basmin
kamusal yoniiniin zarar gordiigiinii belirten TGS Izmir Sube Baskani Halil Hiiner
sunlar1 ifade etmistir; “Haber, gazetecilik mesleginde halka dogru bilginin egirilip,
biikiilmeden, bizzat yasama, gorme, kayit etme ve teyit almmarak sunulmasidir.
Gazeteci politik goriiglerinden dolayr haberi yazmaktan vazgecerse, bu dnce ekmek
yedigi meslegine ihanet olur, demokrasiye ve topluma da biiyiik zarar verir. Fikir ve
diistinceyi ifade 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigi 6nine sansir ve oto sansiir konulmasi

demokrasimizi geri gotiirdiigii gibi, i yasaminda, ekonomide ve yabanci yatirim
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alanlarinda da sikintilara yol agmistir.”

Ote yandan basm &zgiirliigii kavrami, kitap, dergi ve gazete galisanlarmin
tamamini bilinyesinde barindiran, genis bir basin kimligi ifadesi ekseninde
aciklanmaktadir (Golciikli, 1970: 7). Bu bakimdan basin, toplumlarin kendini ifade
etme araglarindan biridir. Dolayisiyla basin 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii baglaminda
ele alinmakta, bireylerin ve toplumlarin kendini ifade edebilme hiirriyetlerini de
kapsamaktadir. Toplumlar bu hiirriyeti kullanirken, basin ¢alisanlarma da birtakim
gorevler yliklemektedir. Bu gorevlerin basinda elbette kamusal gorev gelmektedir.
Basmin kamusal gorevini, se¢imle is basma gelmis olan yonetimleri “denetleme ve
sorgulama gorevi” olarak da tamimlayabiliriz. Cagdas demokratik toplumlarda
basinin bu gorevi yerine getirebilmesi hem bir hak hem de bir zorunluluktur (Avci,

1998: 50-51).

Ozgiirliik¢ii demokrasilerde basm, iistlendigi kamusal gérev cergevesinde,
kamuoyunu ilgilendiren sorunlarla baglantili olarak, toplumun genel fikrine de yer
verebilmelidir. Halkin herhangi bir sorun hakkindaki fikrini rahat¢ca ifade
edebilmesinin temel kosullarindan biri de, basinin ‘diisiinceyi agiklama’ gorevini
dogru sekilde yerine getirebilmesi oldugu soylenebilir. Atabek’e gore, medyanin bu
islevi yerine getirebilmesi ancak tekellesmenin olmadigi, ‘serbest diisiince pazarmna’

uygun medya ekonomisiyle mimkindir (Atabek, 2002: 231).

Kamuoyu ve kamusal alan gibi kavramlarin demokratik toplumlarda 6nemli
bir yeri oldugunu ve bu kavramlarin 6zellikle 18.yy Avrupa’sinda ortaya ¢ikmis olan
liberal politikalarla desteklendigi sOylenebilir. Liberal ekonomide ticari mallar
serbestce ililkeler arasinda dolasabiliyorsa, fikirler ve politik goriisler de pekala
insanlar arasinda konusulabilecegi, tartisilabilecegi diislincesi yayginlasmis,
kamuoyuna dayali kamu hayat1 6nem kazanmistir (Ural, 2010: 19). Bunun sonucu
olarak, kamusal alanda toplumun her tiirlii diisiinceyi rahat¢a tartigabilmesinin ana

belirleyicisi olan kitle iletisim araglarina ihtiya¢ duyulmustur (Toker, 2011: 44).

19.yilizy1l sonlarindan itibaren ise, felsefenin ana konularindan birisi de
kamuoyu kavramu ile iliskili olan ‘kalabaliklar iginde yitip giden’ (Ozkdk, 1985: 38)
insanlarin i¢inde bulundugu psikolojik ve ruhsal ¢oziimlemelerdir. Bu konuda verilen
ilk 6nemli eser Gustav Le Bon’un “Kalabaliklarin Psikolojisi” (1895) isimli kitabidir.
Le Bon’a g0re, kitleler olusmaya basladik¢a bireysel iradeler ¢cokmeye baslar ve

dogal bir sonu¢ olarak yoOnetilmeye ihtiyac duyar (1985: 40). Yonetenler ile
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yonetilenler zaman zaman bir araya gelerek birbirlerinin diislinceleri hakkinda bilgi
almak isterler. Bu anlamda kamuoyu bahsedilen etkilesim siirecinde en etkili kesisim
noktalarindan biridir ve Key’e gore kamuoyu hiikiimetlerin degerlendirmeye aldigi
olumlu kanaatlerdir (Key, 1963: 14). Siyasal olaylara katilim ve sorgulama
Ogelerinden biri olarak kamuoyu, ¢ogu zaman yapilan arastirmalarla sayisal olarak
ifade edilebilmektedir (Sezer, 1972: 2). Ote yandan kamuoyunun hangi egilimde
oldugu sorusunun ise, bircok degisik cevabi ve sebebi olabilir. Bunlarin basinda
kiiltlirel alt yapi, inan¢ ve cografi kosullar gelmektedir. Tiim bu degiskenlerin
yaninda medya da kamuoyunu derinden etkileyen 6nemli bir unsurdur. Medya,
demokratik yonetim bicimlerinde sadece eglendirmek ve bilgi vermek amacl bir
olgu degildir. Ayn1 zamanda toplumun yararmi gozeterek, saglikli bir kamuoyu

olusturmakla da yukimltudur (Ural, 2010: 65).

Medyanin toplumu etkileme giiciinii ele alan arastirmalara gore (Ural, 2010:
66), bir bireyin herhangi bir siyasal, toplumsal konu hakkindaki diisiinceleri medya
etkisiyle kisa vadede pek bir degisiklik gostermemektedir. 1940’11 yillardan itibaren
yapilan birgok arastirma, bir televizyon programmin, kiginin fikrini hizlica
degistirebilmesinin miimkiin olmadigin1 tam tersine daha uzun vadede kisilerde
zihinsel ve vicdani degisimlere sebep oldugu belirtilmektedir (Ural, 2010: 66-67).
Basinin uzun vadedeki bu etkisi iktidar-medya iligkileri ag¢isindan da 6nem arz
etmektedir. Ulkemizde medyanin sahiplik yapisindaki degismeler goz oniine
almdiginda, gazeteci kdkenlilerden is insanlarma dogru bir degisim gozlenmektedir.
Medyanin bu sahiplik yapisindaki degisim, tretilen igeriklerin birer meta (Binark vd.
2007:40) olarak goriilmesine ve bu metalari iireten kisilerin de medya profesyonelleri
olarak tanimlanmasma neden olmaktadir. Medya profesyonellerinin basin
sektoriindeki varligini  ‘patronun’ ¢ikarlarma uygun icerik tUretmesi olarak

tamimlanmaktadir (Binark vd. 2007: 40).

Basinin, bahsedilen bi¢cimde bir endiistri koluna doniismesinden 6nce, serbest
piyasaya ¢ok daha rahatlikla dahil olabildigi goriilmektedir. Giderlerin daha sabit
oldugu, yapilan isin belli bir zaman dilimi ile sinirli oldugu dénemlerden giintimiize,
yani mali yaptirimlarin ve dagitim agmin daha zor oldugu bir siirece girildigini
soyleyebiliriz (Kaya, 2016:101). Bu durum, ana akim medya kuruluslar1 ile muhalif
nitelikli medya kuruluslarinin halka ulagsma noktasinda haksiz bir rekabete
girdiklerini de gostermektedir. Basmnin sahiplik yapisinda yasanan bu degisim, basin

Ozgiirliigii konusundaki yeni tartisma bigimlerini de beraberinde getirmistir.
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1.2. Basin Ozgiirliigii Tanimi, Sin ve icerdigi Haklar

Basinin ortaya ¢ikisi, Bati Avrupa’daki kapitalist sistemin iiriinii olan ve
gazetelerin en ilkel 6rnegi olarak gosterilen haber mektuplaridir(Toker, 2001: 23).
Bu bakimdan yazili basinin ortaya c¢ikis ve gelisme siireclerinde 6nemli bir yere
sahip olan batili toplumlarda kitle iletisim araglarinin gelisimi birtakim farkli
siireclerden gegmistir. Ornek vermek gerekirse, Kuzey Avrupa iilkelerinde ticaretle
ilgilenen zengin kesim basmin olusumuna ve gelismesine katkida bulunmusken,
Guney Avrupa Ulkelerinde ise, siyasi ve edebi yasam basmin dogusuna Onciilitk
etmistir (Kaya, 2016: 98). Boylelikle farkli pratikler sonucu ortaya ¢ikmis olan basin
kavramma ait Ozgiirlik tanimlamasi, yasanan cografya, ortaya ¢ikis ve gelisme
sireclerine gdre farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, Kuzey Amerika’da
somiirgecilige kars1 miicadelede ortaya ¢ikan basin 6zgiirliigi kavrami, Avrupa’da
ise, dinsel baz1 6zgiirliiklerin taninmasi i¢in verilen miicadele ile esdegerdedir (Kaya,

2016: 99-100 ).

Ulkemizde de ¢ok fazla tartisma konusu olan basmn &zgiirliigii kavramu,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde kendisine yer bulmus bir haktir. Insan Haklar1
el kitabinda bahsedildigi gibi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi; Avrupa Konseyi’ne
iiye iilkelerin, Ozellikle demokrasi ve adalet kavramlarna duyduklar1 saygiyi

gosteren en onemli ¢alismalardan biridir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 2002:
3).

Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 10. maddesinin 1. fikrasindaki Ifade
Ozgiirliigii tanim1 su sekilde yapilmistr, “Herkes gériislerini agiklama ve anlatim
0zgurliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve
iilke smirlar1 s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zgiirliigiinii de
icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin

rejimine bagl tutmalarina engel degildir’(insan Haklar1 El Kitab1, 2018).

Bu maddeden anlasildig: iizere haber verme ve alma 6zgiirliigii insanin temel
hak ve ozgiirliiklerinden biridir. Bu hakkin basin 6zgiirliigli kapsamindaki kullanilis
bi¢imi, medyanin sahiplik yapisi, lizerine kuruldugu temel degerler ve medya iktidar
iligkisi gibi degiskenlere gore farklilik gostermektedir. Ayrica bu hakkin hukuki
anlamdaki uygulanis ve yorumlanis sekli de, iilkeler ve ydnetim bigimlerine gore
degisiklik gostermektedir. Basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina neden olan en 6énemli

sebeplerden biri de, devletlerin i¢ giivenligi saglayabilmek adina aldigi dnlemlerdir
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(Arslan, 2003: 29). Fakat 6te yandan iktidarlarm basimni ideolojik bir aygit olarak

kullanmasi da s6z konusudur.

Marksist ideolojiye gore ‘devlet’; kapitalist diizen i¢inde, is¢i sinifi tizerindeki
egemenligini garanti altina almaya ¢alisan bir baski aygitidir. Devletin baski aygitlari
ile ideolojik aygitlar1 mevcuttur. Baski aygitlarini, hiikiimet, idare, ordu, polis,
mahkemeler vb. gibi tanimlarken, devletin ideolojik aygitlarmi; dinsel, egitimsel,
sendikal, siyasal, kiiltiirel ve haberlesme aygitlar1 olarak tanimlayabiliriz. Burada
onemli nokta, devletin baski aygitlar1 ile ideolojik aygitlar1 arasinda bazi farklar
oldugudur. Baski aygitlarinin tiimii kamu kurumlar1 olarak tek bir ¢ati altinda
toplanirken, ideolojik aygitlar, farkli alanlarda —kamusal degil 6zel alanlarda- bir
biitiinliik halindedir. Ideolojik aygitlardan biri olan “haberlesme kurumu” yani
medya da ¢ofu zaman iginde bulundugu sistemin bir ¢arki olarak ele alinip
yorumlanmaktadir (Althusser, 2014: 44-51). Medyadaki nefret sdylemlerinden, genel
tanimlamalara, haberin sunumunda kullanilan dilden, kose yazarlarmin ifade
Ozgirliigli ad1 altinda, kisilik haklarina yaptiklar1 hakaretlere kadar birgok unsuru bu
ideolojinin bir pargasi olarak ele alabilir, yorumlayabiliriz. Yildiz’a gore, ifade
Ozgiirligli kavramina getirilen bir¢ok kisitlama, dolayli yoldan diistincenin 6zgiirliikk
alanim1 da daraltmaktadir (Yildiz, 2013: 21). Diger yandan ozgiirlik kavraminin
ger¢ek anlamda sahipleri her zaman iktidarlar ve temsilcileri olmustur. Bu sebeple
Ozgiirlik alanlar1 toplumdaki her bireyin rahat¢a faydalanabilecegin alanlar degildir

(Avci, 2013: 45).

20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletlerin adalet ve demokrasi
kavramlarmin toplumlardaki 6nemi gitgide artmaya baslamig, bununla birlikte ifade
Ozgiirliigi de bu kavramlarin vazgegilmez bir parcasit haline gelmistir. Basin
Ozgiirliigii bu eksende diisiiniiliince toplumlarm ihtiya¢c duydugu en temel hak ve
Ozgurluklerden biri olmustur. Basinin toplumlar i¢in bu denli 6nemli olmasmi
saglayan ii¢ temel dayanagi vardir. Bunlardan ilki; yapisal 6zelligidir. Yani iletisim
imkanlarindan 6tiirii elinde bulundurdugu giic olarak ozetleyebiliriz. Ikincisi,
psikolojik guctir. Buna gore medyanin giivenilir bir ¢alisma prensibi oldugu kabul
edilmektedir. Uglincuisii ise; normatif glic, yani medyanm kendisini temel hak ve
hiirriyetlerin en temel dayanagi olarak gormesidir. Medya bu li¢ 6zelligi kullanirken,
kisiler, kurumlar ve siyasi otorite arasinda bir iletisim ag1 olusturur. Bu iletisim agimni
olustururken de dikkat edilmesi gereken temel prensip, yurttaglarin ¢ikarlar
dogrultusunda haberler yapmak olmaldir. Dolayisiyla medyanm iktidarlar ve
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yurttaglar arasinda bir iletisim platformu olusturdugunu sdyleyebiliriz (Arsan, 2008:
31-33). Bu durum medyay1 zamanla ideolojik bir aygit haline getirebilir, halkin
sozciliigii ve gozciiliigiinii yapmak yerine iktidar ve egemen ideolojinin sdzciisii

durumuna getirebilir.

Althusser’e gore (Althusser, 2014: 52), medyanin da iginde bulundugu
ideolojik aygitlarin en 6nemli 6zelligi ise baski aygitlar1 gibi siddeti kullanmiyor
olmasidir. Oysa medya siddeti fiziki anlamda kullanmasa da yazili ve gorsel olarak
buna hizmet edebilen bir yapiya sahiptir. Bu noktada basin 6zgiirliigii kavramina baz1

smirlamalar getirilebilmektedir.

Ulkemizde vyiiriirliikte olan 5187 sayil1 Basin Kanunu, otosansiir olgusunu bir
kenara ayirdigimizda; sansiir, kapatma cezalar1 ve 6zglirliik sinir1 gibi alt bagliklarin
yer aldig1 bir kanundur. Basin Kanununun 3. Maddesinde (TBMM, 2018) yer alan

basin 6zgiirliigii taniminda su agiklamaya yer verilmistir:

“Basm  Ozgilirligiiniin  kullanilmas1 ancak demokratik bir toplumun
gereklerine uygun olarak; baskalarinin sohret ve haklarinin, toplum
saghigmin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve
toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Devlet sirlarmin agiklanmasinin veya sug
islenmesinin Onlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi

amaciyla siirlanabilir.”

Yukaridaki maddede basin Ozgiirliigiinlin  hangi genel durumlarda
smirlandirilabilecegi belirtilmistir. Bu kanun ile ilgili daha detayli agiklamalara,

‘Basin Kanunundaki Sinirlamalar’ basligi altinda yer verilmistir.

Basin birtakim evrensel ilkeleri ve haber yazma teknikleri ile bagimsiz ve
Ozgilir olmak gibi baz1 6zelliklere sahiptir. Fakat basin her zaman salt bir 6zgiirliik
kavrami ile diisliniilemez. Oral Caliglar’a gore, basin i¢inde bulundugu toplumun
buhranlarindan ayrismis degildir (Caliglar, 2006: 47). Yasanan toplumsal ve siyasal

olaylar basinin tutum ve yaymn politikalarina da zaman zaman dogrudan etkiler.

Coban’a gore bir iilkedeki egemen ideoloji, basinin haber ve bilgileri, hangi
sekil ve Olgeklerde verecegine dolayli yoldan etki edebilmektedir. Bu durum
medyanin zaman zaman yanlis ve kurgulanmig bir gercekligi sunmasma neden olur.
Fakat bu yanlis veya kurgulanmis bilginin iiretilmesinde tek ara¢ medya degildir.
Aile ve okulun da i¢inde oldugu bir iiggenden bahsetmek gerekir. Medyaya, aile ve

okulun da dahil edilmesinin nedeni, toplumun her alaninda yanlis bilincin olugmasini
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isteyen iiretim araglari, egemen ideoloji ve iktidari elinde tutan, kendi hegemonyasini
yaratmak ve topluma yaymak isteyen sistemin, ana unsurlarint olusturmasindandir
(Coban, 2014: 27-28). Fakat gercek 0zgurliikci demokrasilerde, devlet yonetimini
elinde bulunduranlarin siyasal ve toplumsal giicler tarafindan denetlenmesi ve
elestirilmesi ana esastir. Basin da bu denetleme ve elestirme gorevini listlenen
kamusal niteligi olan bir aragtir. Basin genel itibariyle halkin sézciisii, hiikiimetlerin
ve devletlerin elestiricisi, denetleyicisidir. iste bu yiizden, devletin basma dolayl
veya direkt miidahalesi s6z konusu oldugunda, basmin kamusal yonii zarar gormeye,

Ozgiirliik alan1 daralmaya baglar (Daglar, 2010: 9-12).

Marx basmm 6zgiirliigli hakkindaki diisiincelerini, “devlet basin 6zgiirliigline
sahip olamaz, ancak devletin bir baska organi yani hiikiimet ona sahiptir. Yazarlar
sanki onlarin sekreteri gibidirler. Sekreter, amirin goriisiinii ifade edemediginde, amir
bu beceriksizligin {istiinii ¢izer. Boylece sansiir basini belirler” seklinde ifade etmistir
(Marx, 2012: 68). Bu baglamda, basin ozgiirliigiine dair kisitlamalarm devlet
yonetimlerinden ayr1 sekilde ele almarak, hiikiimet politikalarindan kaynaklandigi

ifade edilebilmektedir.

1.2.1. Basin Ozgiirliigiiniin icerdigi Haklar

Balkan Gazeteciler Konfederasyon Baskani Kourtis, demokrasinin ve ¢agdas
bir toplum olmanimn ilk sartlarindan biri olarak basmnin 6zgiir olmas1 gerektigini
savunur. Kourtis ayni zamanda tiim iktidarlarin zaman zaman bazi haberleri
gizlemek isteyebilecegini fakat gazetecilerin diiriist davranip, o haberleri yaymlama

adia miicadele etmesi gerektigini soyler (Kourtis, 1994:296).

Antonis Kourtis’in sdylediklerinden yola ¢ikarak, basin 6zgiirliigiiniin temel
dayanaklarindan birinin de habere ulasabilme hakki oldugu sdylenebilir. Ayrica
gazeteci ulasabildigi haberleri, yayma ve dagitma hakkina sahipse, basin

Ozgiirliigiine bir adim daha yaklagsmis demektir.

Ifade Ozgiirliigii ve basm o6zgiirliigiindeki gelismelerin, demokratik bir
toplumun vazgecilmez bir unsuru olarak goériilmesinin en temel sebebi, kamusal bir
tartisma alam yaratiyor olmasindandir. Oyle ki, kamusal diizenin saglkli isleyip
islemedigine dair fikir aligverisinde bulunmanin veya tartigmanin bagka bir sekilde

pek de miimkiin olmadigini sdyleyebiliriz (Liberal Diisiince Toplulugu, 2018).
Basin 6zgiirliigii kendi i¢inde ti¢ temel hakki barindirmaktadir. Bunlar; habere
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ulagma hakki, haberleri, diislince ve goriisleri yorumlama, elestirebilme hakki, haber
ve goriisleri yayimlayabilme, dagitabilme hakkidir (Dénmezer ve Bayraktar, 2016:
225). Bu bakimdan gazetecilik meslegi agisindan haber i¢eriginin olusabilmesi ancak
bilgi alma ve bilgi verme eylemleriyle gergeklesir. Gazeteci bir taraftan topluma bilgi
vermekle yiikiimlii iken, diger taraftan habere yani bilgiye ulasabilme hakkina

sahiptir (Tokgoz, 1981: 17).

1.2.1.1. Habere Ulasabilme Hakki

Cagdas toplumlarda sistemin kendini yeniden var edebilmesi ve siirdiiriilebilir
olmas1 acgisindan diisiincenin 6zgiirce ifade edilebilmesi olduk¢a Onemlidir.
Diisiinceler ancak agiklanabildikleri 6l¢iide dinamik bir yapiya biiriiniir ve toplumda

cesitli gorevler iistlenebilir (Avei, 1998: 51).

Diisiincenin rahatlikla agiklanabilmesi bir iilkedeki iktidar agisindan da kimi
zaman olumlu sonuglar ortaya cikarmr. Iktidarlar, kendilerine veya sistemdeki
sorunlara atfedilerek yapilan elestirileri kabullenip, zayif noktalar1 fark edebilirler
(Avc1,1998: 51-52). Fakat iktidarlar basin tarafindan yapilan elestirileri her zaman
kabul edip, bu elestirileri, sorunlara ¢oziim tiretme yontemi olarak gérmeyebilir.
Ornegin, dikta yonetimlerinde diisiince 6zgiirliigii konusunda ayni durumdan soz

edebilmek pek de miimkiin degildir.

Basin oOzgiirliigii ile iliskilendirilen ifade Ozgiirligli Anayasamizin
26.maddesinde bulunmaktadir. Anayasa’nin ‘Diisiinceyi Acgiklama ve Yayma
Hiirriyeti’ (TC Anayasast Mad.26: 2001) bashgi altinda yer alan tanim da su
sekildedir:

“Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya bagka yollarla tek
basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hilkmii, radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.”

Anayasa’daki bu maddenin ilk paragrafindan anlasildigi gibi, herkesin
diistinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti vardir. Bu da insanlarin habere ulasabilme
hakkin1 da beraberinde getirmektedir. Eger haberi yayma hiirriyeti mevcutsa,
ulasilabilme hakki da mevcuttur. Demokrasinin temel haklarindan biri olan bu
hiirriyet eger maddi sartlara (Salihpasaoglu, 2007:23) ve bir takim nedenlerle teminat

gosterme usuliine dayanirsa, basinda tekellesmenin Onii agilabilir. Bu da basin
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Ozgiirliigiine vurulacak en sert darbelerden biridir.

Yalnizca ekonomik sartlara baglandigi i¢cin ortadan kalmig olan bir basin
Ozgirliigiinden bahsedemeyiz. Basin 6zgiirliigiini sekteye ugratacak ya da tamamen
ortadan kaldiracak baskaca durumlar da mevcut olabilir. Kabacali’ya gore (Kabacali,
2000: 54) Osmanli Devleti'nde II.Mahmut’a kadarki siiregte, matbaa devlet
kontroliinde kullanimina izin verilen bir ara¢ olmustur. Siireli ve siiresiz haber yayini
yapan tiim basilt araglar, II. Abdiilhamit donemine gelindiginde yeniden devletten
alman 0zel izne tabi olmaya baslamistir. Matbaa kurmanin ve diislincenin 6zgiir bir
sekilde ifade edilmesinin Oniindeki devlet engelini gbz Oniine aldigimizda,
gazetecinin uluslararasi basmn etigine uygun davranmasmin ne kadar zor olacagi
ortadadir. Matbaanin kapatilma kaygisi ile aliabilecek diger tiim cezalar gazetecinin
aklin siirekli olarak mesgul edecek bir seviyede olabilir. Bu da dolayli olarak basin

Ozgiirliigli ortamimin tam saglanamadigina isarettir.

Anayasa’mizdaki ‘Diislinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti’ maddesinin
ikinci ayn1 zamanda tigiincii paragrafinda (TC Anayasast Mad.26: 2001) yer alan

ifadede ise bu hiirriyetin, su hallerde kisitlanabilecegini gostermektedir:

“Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile bolinmez
biitiinliigiiniin korunmasi, suclarin énlenmesi, suclularin cezalandirilmast,
Devlet swrr1  olarak usuliince belirtilmis  bilgilerin  agiklanmamasi,
baskalarinin séhret veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin geregine

uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarimin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikiimlere, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diistinceyi agiklama

ve yayma hiirriyetinin simirlanmasi sayimaz.

Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kullanimasinda uygulanacak

sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.”

Ifade 6zgiirliigiiniin belirli durumlarda sug sayilabilecegini de agiklayan madde,
bununla ilgili cezai yaptirimlarin diizenlenmis veya diizenlenecek olan kanunlarla
belirlenebileceginin de altini ¢izmistir.

Schauer, ifade 6zgiirliigiine iki farkl perspektiften bakmaktadir. Yazara gore
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ifade Ozgiirliigii, ‘demokrasiye uygun olan’ ve ‘gerceklige uygun olan’ iki farkl
yaklagima sahiptir. Gergeklige uygun olan ifade 6zgiirliigii, yanliglarin ve dogrularin
ortaya cikarilabilmesi amacini tasirken, demokrasiye uygun olan ifade Ozgiirliigi
kavrami, devletlerin sdylemlerden otiirii uygulayacagi yaptirimlar i¢in ara¢ olma

ozelligi tasimaktadir (Schauer, 2002: 66).

1.2.1.2. Diisiince ve Bilgileri Basma ve Dagitma Hakki

Diisiincenin, hukuken ket vurulmasi neredeyse imkansiz olan kavramlardan
biri oldugu soylenebilir. Ciinkii hukuk sosyal davraniglar1 diizenler. Luther’in
iktidara karst insan disiincesinin  ozgirligiinii ifade ederken soyledigi
“diisiincelerden giimriik resmi alinamaz” sozii, pek de miimkiin olmayan bir ideanin
aciklamasi gibidir. Bunun nedenini; bireylerin diisiinme eylemini gerceklestirirken,
icinde yasadigi toplumun, devletin ve somut cevrenin kullandigi kitle iletisim
araglarmin yonlendirmesinden kendisini soyutlayamamasi olarak gorebiliriz (Tezi,

1990: 30-32).

Medyanin varligi, sosyal sorumluluklar ekseninde ele alindiginda demokratik
toplumlarin ilerlemesinde vazgegilmez bir unsur olarak goriilmektedir. Toplumlarin
insasinda medya, diisiinceyi yayma ve bilgi edinme 6zgiirliigliniin en saglam halkas1
olmak zorundadir. Dogas1 geregi hiir olmak zorunda olan medya, kamusal iletisim
mecrasinda da 0zgiir olabilmeli, denetleme ve yasaklara maruz kalmadan haber ve
bilgilere ulasabilmelidir. Burada unutulmamasi gereken nokta sudur; kamusal
iletisim 6zgiirliigli medya 6zgiirliiglinden ¢ok daha once gelir ve toplumun, saglikli
bir bicimde diisiincenin ortaya ¢ikma siirecine de dahil olabilmesi adma gereklidir.
Ciinkii diislinceyi yayma ve dagitma hiirriyeti, diisiincenin insas1 hakkini da iginde

barmdirmaktadir (Mutlu, 2016: 227-229).

Diislincenin veya haberin basilmasi ve dagitilmasi sarti, iilkemizdeki yasalara
gore ilk olarak siireli veya siiresiz bir yayin bigimi belirleyip, birtakim sartlar1 yerine
getirmekle miimkiindiir. Basim ve dagitma hakkinmn dnceden belirlenmis olan mali
sartlarla smirlandirilmamasi, basmn 6zgiirliigii konusundaki ilk onemli sartlardan
biridir.

Sulhi Doénmezer’e gore, bir diisliince ya da haberin 6nceden izin almmadan
serbestce basilabilmesi elbette basin 6zgiirliigiiniin uygulanmasi i¢in ilk sartlardan
biridir. Fakat tek basina yeterli olmaz. Basilan diisiince ya da haberin iilke i¢inde
serbest dolasim hakkinin da olmas1 gerekir. Eger serbest dolasim ve dagitim hakkini
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da siirlayan diizenlemeler olursa, bu durum basin 6zgiirligiiniin zedelenebilecegi

anlamina gelir (Donmezer, 1976: 96).

1.2.2. Basin Kanunundaki Simirlamalar

Basin Ozgiirliigiinii diizenleyen hukuki sorumluluklar beraberinde bazi
simirlamalar1 da getirir. Bunun ana nedeni ise, verilen Ozgirligiin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemektir. Devletler basin yoluyla islenebilecek, kisilik haklarina
saldir, cinayet ve intihara 6zendirmek, devlet sirlarini ifsa etmek gibi suclar1 6nleme
adina bazi tedbirleri Onceden alabilir. Donmezer ve Bayraktar’a gore, basin
ozgirliigiine bu baglamda getirilen smirlamalar, basin 6zgirliigiinii zedelemez (2016:
105). Boylece hukuki anlamdaki diger tiim O&zgirliikler gibi basin Ozgiirligi

taniminin da sinirsiz olmadigin sdylemek miimkiindiir.

Sadece basin 6zglirliigii alanindaki simirlamalar degil, iilkemizdeki hukuksal
ve siyasal diger tiim sinirlandirmalar, 6zgiirliiklerden ¢ok daha once gelmektedir.
Anayasadaki diizenlemeler diislintildiigiinde, bireyin 06zgiirliik smirlar1 daha dar
sekilde ifade edilirken, kisitlamalar, smirlandirmalar ¢ok daha genis sekilde yer
bulur. Bunun nedeni ise, demokrasinin halka anlatilmasindan ziyade, bunun nasil

istismar edilebilecegine dair diisiincelerdir (Arslan, 2001: 14-15).

Medya ile demokrasi arasindaki iliski 6zellikle son zamanlarda ortaya ¢ikan
tekellesme sorunuyla daha fazla tartisilir hale gelmistir (Irvan, 2014:133). Liberal
ekonomilerde medyanin kamu gozciisii olma gorevinden sik sik bahsedilmektedir.
Oysa kamu gozciligli gorevi medyanin diger tiim islevlerinden 6nce gelmesi,
hiikiimetlerden ve diger devlet yonetimlerinden tam bagimsiz bir sekilde hareket

edemeyecegi anlamini da tasir (Irvan, 2014:138).

Medyanin kamusal 6zelligi Otelenerek sektor haline gelmeye basladigi
iilkemizde, yiiriirliikte olan 5187 sayili Basin Kanunu’nda (TBMM, 2018) yer alan
maddelerden bazilari, basin 0zgiirliigliniin hangi durumlarda smirlandirilabilecegi
veya birtakim cezai yaptirimlarm olabilecegini gostermektedir. TBMM Genel
Kurulu’nda kabul edilen 5187 sayili Basin Kanunu’ndaki sinirlamalar “diizeltme ve

cevap”, “yargiy1 etkileme”, “cinsel saldir1, cinayet ve intihara 6zendirme”, “kimligin

aciklanmamas1” hiikiimleri olup bunlar asagida basliklar halinde agiklanmastir.
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1.2.2.1. Dlzeltme ve Cevap

Diizeltme ve cevap ile ilgili hiikkim Basin Kanunu’nun 14. maddesinde
diizenlenmistir. {lgili hiikkme gore siireli yaymlarda kisilerin seref ve haysiyetini ihlal
edici veya kisilerle ilgili gergege aykir1 yayim yapilmasi halinde, bundan zarar goren
kisinin yayim tarihinden itibaren iki ay i¢inde gonderecegi su¢ unsuru igermeyen,
ticiincii kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykir1 olmayan diizeltme ve cevap
yazisini; sorumlu midiir higbir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, giinlik siireli
yayinlarda yaziy1 aldigi tarihten itibaren en geg {li¢ giin i¢cinde, diger siireli yayimnlarda
yaziy1 aldig: tarihten itibaren li¢ giinden sonraki ilk niishada, ilgili yaymin yer aldig:
sayfa ve siitunlarda, ayni puntolarla ve ayni sekilde yayimlamak zorundadir (5187
Sayili Basin Kanunu Mad.14).

1.2.2.2. Yargiy1 Etkileme

Yargiy1 etkileme ile ilgili hiikkiim Basm Kanunu’nun 19. maddesinde
diizenlenmistir. lgili hitkkme gére hazirhik sorusturmasmin baslamasmdan takipsizlik
karar1 verilmesine veya kamu davasinin acilmasina kadar gegen siire igerisinde,
Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme islemlerinin ve sorusturma ile ilgili diger
belgelerin igerigini yayimlayan kimse, iki milyar liradan elli milyar liraya kadar agir
para cezasiyla cezalandirilir. Bu ceza, bdlgesel siireli yaymlarda on milyar liradan,

yaygin siireli yaymlarda yirmi milyar liradan az olamaz.

Goriilmekte olan bir dava kesin kararla sonuglanincaya kadar, bu dava ile
ilgili hdkim veya mahkeme islemleri hakkinda miitalaa yayimlayan kisiler hakkinda

da birinci fikrada yer alan cezalar uygulanir (5187 Sayili Kanun Mad. 19).

1.2.2.3. Cinsel Saldir1, Cinayet ve Intihara Ozendirme

Cinsel saldiri, cinayet ve intihara Ozendirme ile ilgili hiikkim Basin
Kanunu’nun 20. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hiikkme gore cinsel saldir1, cinayet
ve intihar olaylar1 hakkinda, haber vermenin smirlarin1 asan ve okuyucuyu bu tir
fiillere 6zendirebilecek nitelikte olan yazi ve resim yayimlayanlar bir milyar liradan
yirmi milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Bu ceza bolgesel sureli
yayinlarda iki milyar liradan, yaygin siireli yayinlarda on milyar liradan az olamaz
(5187 Sayili Kanun Mad. 20).
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1.2.2.4. Kimligin Aciklanmamasi

Basin Kanunu’nun 21. maddesinde diizenlenen, kimligin ag¢iklanmamasi ile
ilgili hukme gore, siireli yaymlarda; 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’na gore evlenmeleri yasaklanmis olan kimseler arasindaki cinsel iliskiyle
ilgili haberlerde bu kisilerin, 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
414, 415, 416, 421, 423, 429, 430, 435 ve 436. maddelerinde yazili ciirlimlere iligkin
haberlerde magdurlarin, on sekiz yasindan kiigiik olan suc¢ faili veya magdurlarinin,
kimliklerini aciklayacak ya da taninmalarina yol acacak sekilde yaym yapanlar bir
milyar liradan yirmi milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Bu ceza
bolgesel siireli yaymlarda iki milyar liradan, yaygin siireli yaymlarda on milyar
liradan az olamaz. Cinsel saldiriya ve intihara 6zendirecek bir iislup kullanilmamasi,
sadece gazetecilik etigi ile degil insan olmanin temel sartlarindan biri olarak da ele

almip, degerlendirilebilir.

Cinayet ve diger adli suclara bireyleri 6zendirecek yazilarin ve haberlerin
neler oldugu konusunu basin ¢alisaninin anlayabilmesi i¢in, psikoloji ve sosyoloji
bilimlerini de temel diizeyde bilmesi gerekir. Yasadigi lilkenin kosullarma, sosyo-
ekonomik seviyesine, sosyolojik yapisina yabancilagsmamasi gazetecinin bu anlamda

yararina olacaktir (5187 Sayili Kanun Mad. 21).

1.3. 5187 Sayih Basin Kanun

Bir iilkenin ‘demokratik’ niteligine kavusabilmesinin altinda yatan en 6nemli
sebeplerden biri, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini 6zgilirce kullanabilmesidir. Bu
hiirriyetler icinde yer alan ifade 6zgiirliigli ve kanaatleri agiklama 6zgiirliigii en temel
haklardandir ve bu hak sadece bir madde ile siirlandirilamamaktadir. Donmezer ve
Bayraktar’in Oder’den aktardigina gore, “Basin 6zgiirliigiinii ve diisiinceyi agiklama
Ozgiirligiinii aslinda ideolojik ¢ogulculugun bir yansimasi olarak Anayasa’nin
baslangici da dahil olmak tiizere, Anayasa’nin farkli baglamlarinda aramakta fayda
vardir...” (Donmezer ve Bayraktar, 2016: 94). Bir iilkede yiiriirliikte olan anayasanin
basin Ozgiirliigli konusundaki samimiyetini ve inandiriciligin1 kavrayabilmek,
yorumlayabilmek adina o iilkedeki tiim hukuksal diizenlemeleri de goz Oninde
bulundurmak gerekir. Bu baglamda basin 6zgiirliigii kavrami kendi i¢inde bagka

birtakim 6zgiirliik kavramlarini da beraberinde getirmektedir.
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Ulkemizde vyiiriirliikte olan 5187 sayili Basin Kanunu, basm 6zgiirliigiinii ve
smirlarini agiklayan olduk¢a 6nemli bir diizenlemedir. Bu kanun sadece basin
Ozgirliigiinii degil ayni zamanda basin 0Ozgirliigiinin ne gibi durumlarda
smirlandirilabilecegini de aciklamaya ¢alismaktadir. Hukuksal mevzuatlarin
dizenlenmesinde onleyici sistem (Kapani, 1993: 236) olarak adlandirilan surecte,
kisilere saglanan Ozglrliklerin sinir1 ¢izilmis olup, bu Ozgiirliigiin kotiiye
kullanilmasinin  Oniine ge¢mek adma kayit altina almak, bazi tedbirlerle
smirlandirmak s6z konusudur. Basm 6zgiirliigiiniin yasalarla diizenlenmesini de

Onleyici sistemin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.

5187 Sayili Basin Kanunu’nun 3.maddesinde yer alan ifadeye gore basin
ozgirliigii tanimi su sekildedir:
“Basin 0zgiirdiir. Bu 6zgirliik; bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama
ve eser yaratma haklarmi igerir. Basin ozgiirliigliniin kullanilmasi ancak
demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; bagkalarmin soéhret ve
haklarmin, toplum saghgmin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu gilivenligi ve toprak biitiinliigliniin korunmasi, Devlet sirlarinin
acgiklanmasinin veya sug islenmesinin onlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve

tarafsizliginin saglanmasi1 amaciyla sinirlanabilir.”

Kanunun ilgili maddesinden de anlagilacagi lizere, basmn Ozgiirliigliniin de
smirsiz bir hak olmadigi, gerekli hallerde hukukun devreye girip, ifade 6zglrligiini

kisitlayabilecegi agiklanmustir.

1.4. Gazeteci Kavram, Gorev ve Sorumluluklarn

Denis McQuil gazetecilerin haber liretimindeki egilimleri ve degiskenleri
lizerine yaptig1 arastrma sonucunda, gazetecilerin haberleri iiretirken ve secerken
blyuk o6lcude kendi kisisel deneyimlerini dikkate aldiklarini ortaya koymustur.
Boylece gazetecinin haber iiretimi ve se¢imindeki davraniginin nesnellikle her zaman
bagdastirilamayacagi disiiniilmektedir (Maigret, 2012: 208-209). Bir gazetecinin
savag aninda kendi iilkesinin askerleri ile olan canli yayini gazetecilik pratiklerine
gore dogal bir se¢im gibi goriilebilir. Fakat objektif ve diiriist gazeteci savasin tiim
taraflarma esit mesafede olup, esit dlclide s6z hakki verebilmelidir. Bu agidan
bakildiginda gazetecinin yetistigi kiiltiir ve ¢evresinden bagimsiz hareket edebilmesi
de pek miimkiin degildir (Maigret, 2012: 201). Bir diger taraftan gazetecilerin
toplumda var olan Kkiiltiirel alt yapi1 ve siyasal egilimleri de etkileyebildigi

diistiniilmektedir. Medya, toplumsal roliiyle baglantili olarak, glindem belirleme
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caligmalar1 gercevesinde kamu giindemini etkiledigi teziyle kars1 karsiyadir. Rogers
ve Dearing’in giindem belirleme kurami c¢ercevesinde yaptig1 arastirmalar,
gazetelerin toplumun siyasi egilimlerini uzun vadede degistirdigini ortaya koymustur
(lyengar, 1992:89-90). Medyanin bu 6nemli etkisi géz oniine alindiginda gazetecilik
meslegine iligkin ciddi bir gorev tanimi yapilmasi gerekmektedir. Gazeteci, bir kamu
denetcisi ya da gozciisii olarak mi1 tanimlanmali, yoksa siyasi iktidar sahiplerinin
kontrol altmna aldig1 biirokrat ve benzeri bir meslek grubuna mu dahil edilmeli?
Gazetecilerin sorumluluk ve etki alanlar1 hakkindaki bu acgiklamalardan sonra
gazeteciligin nasil bir meslek olduguna dair tanimlamalarin degerlendirilmesinde

fayda gorilmektedir.

Ugur Mumcu’ya gore gazeteci, haber ve bilgi kaynagina en ¢abuk ulasan ve
bu kaynaklardan edindigi bilgi ve haberleri okurlarma sunan insandir (MEGEP,
2007: 20). Mumcu bu ifadesiyle gazeteci tanimina, haber kaynagimna en hizl sekilde
ulagabilme 6zelligini de ekleyerek, kamusal sorumluluga daha fazla 6nem atfetmistir
diyebiliriz.

Nezih Demirkent gazeteciyi tanimlarken, “Her eline kalem alan kisi ya da her
sar1 basin kart1 sahibi gazeteci sayilmayabilir. Yine, ‘ben 40 yildir yaz1 yaziyorum’,
demek ya da bir gazetenin birinci sayfasinda imzasini gérmek bir insanin gazeteci
olmas1 i¢in yeterli degildir’” (MEGEP, 2007: 20) ifadelerini kullanmaktadir.
Demirkent aciklamasinda, gazetecinin sadece yazi yazma eylemini yapmasmin
yetersiz oldugunu, olaylar1 yorumlayabilme yeteneginin de olmas1 gerektiginden soz
etmektedir. Olaylar1 yorumlama noktasinda gazetecilerin birbirinden farkh

diisiinmesini hayatin dogal akisi i¢inde ele alabiliriz.

Gazetecinin gorev tanimi ve meslek etik ilkeleri konusunda farkli tanimlar
olsa da bazi1 meslek birlikleri ve sendikalarm bu konuda genel kabul gérmiis tanimlar

mevcuttur. Uluslararas1 Gazetecilik Federasyonu (IJF) gazeteci tanimini:

“Asli, stirekli ve iicretli isi, bir ya da birkag¢ gorsel, isitsel kitle iletisim
aracina yazi veya resimle katkida bulunan, kazancinin ¢ogunu boylece
saglayan kisidir. Gazetelerde ve siireli diger yaymlarda veya radyo ve
televizyondan yayinlanmak {izere giincel olaylar1 ve haberleri toplayan,

veren, yorumlayan kisidir” ifadesiyle agiklamistir (Bohere, 1986: 7).

Bu tanimdan da anlagilacag: iizere, Uluslararas1 Gazetecilik Federasyonu

gazetecinin sadece haber verme yiikiimliiligli olmadigini, ayn1 zamanda yorumlama
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gorevini de bilinyesinde barindirdig: ifade etmektedir. Gazeteci iistlendigi tiim bu
gorevlerle kamuoyu olusturabilecek giice de sahiptir. John Locke’a gore, “kamuoyu
kendisi aleyhine dondiigiinde dokunulmazligini siirdiirebilecek tek kisi yoktur” (Akt.
Neumann, 1992: 76). Dolayisiyla medya bir tarafiyla da kisi veya kisiler ile
kurumlari, iktidarlar1 hatta siradan bir vatandasa karsi bile kamuoyu olusturabilecek

glice sahiptir.

5187 Sayili Basin Kanunu’ndaki gazeteci tanimu ise, “Tiirkiye’de yaymlanan
gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat
islerinde ¢alisan Is Kanunu’ndaki is¢i tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle,
bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir. Bu kanunun siimuliine giren fikir ve sanat

islerinde ¢aligsanlara da gazeteci denir” seklindedir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemeye gore, gazete sahibi olan kisi ayn1 zamanda
gazeteci unvanmna sahiptir. Geleneksel medya sahibi, igvereni olmak, 18 yasimdan

biiyiik olmak sartryla, Kanun’da su sekilde diizenlenmistir;

“Madde 6. — Gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar siireli

yay1n sahibi olabilirler.

Madde 7. — Siireli yaymnlarin ¢ikarilmasi i¢in, kaydedilmek iizere yonetim
yerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina bir beyanname verilmesi
yeterlidir. Cumhuriyet Bassavciligr tarafindan diizenlenen kayitlar alenidir.
Kayit icin verilen ve yayin sahibi, sahibin kiiciik veya tiizel kisi olmasi
halinde temsilcisi ile sorumlu miidiir tarafindan imzalanan beyannamede
yaymin adi ve mahiyeti, hangi araliklarla yayimlanacagi, yonetim yeri,
sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu miidiiriin ad ve adresleri ile yayinin
trl gosterilir. Beyannameye, 5 inci ve 6 nct maddelerde yazili sartlarin
varligin1 gosteren belgeler ile yayin sahibi tiizel kisi ise tiizligiiniin veya ana
sozlesmesinin veya vakif senedinin bir sureti eklenir. Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan beyanname ve eklerinin teslim edildigini gosteren bir

alind1 belgesi verilir”.

Kanunda goriildiigii gibi siireli yayin sahibi olma sarti, daha dnce gazetecilik
mesleginde ‘aktif calismis olma’ gibi bir unsur icermemektedir. Bu durum medyanin
sahiplik yapisint da belirleyen 6nemli maddelerden biridir. Nitekim giinimiizde
birgok medya grubunun biiyiik sermaye sahiplerinin elinde bulunmasmi da bu sekilde

aciklayabiliriz.

Tiirkiye’de medya sahipliginin genel yapist anonim sirketlere aitmis gibi
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goriinse de, esasen biiylik sermayedarlarin s6z sahibi oldugu yapilanmalardir. Bu
durumun basin 0zgiirligi konusunda yaratti§i olumsuz yonlerden birisi de,
gazeteciligin kamusal bir gorev olmaktan c¢ikip, sirketlerin yararina g¢alisan bir
meslege donlisme ihtimalidir (Donmezer ve Bayraktar, 2016: 263). Fakat bu olumsuz
gelismeler bir tarafa birakildiginda, gazetecilerin halihazirda birtakim temel gorev ve

sorumluluklar1 oldugu da gérmezden gelinemez.

“Gazetecilerin temel hak ve sorumluluklar1” ile “basin 6zgiirliigii ihlalleri”
halinde arastrrmalarin hangi diizlemde ve nasil yapilmasi gerektigi hususundaki
agiklamalar, 24-25 Kasim 1971 tarihinde Miinih’te kabul edilen Gazetecilerin
Haklar1 ve Yikiimliilikleri Bildirgesi’'nde yer almaktadir. Bu bildirge gazetecilik
meslegi acisindan temel bir belge olarak kabul edilmektedir. Bu bildirgeye gore;
gazeteci, halkin gergegi bilme hakki icin, kendi adina ne sonu¢ doguracak olursa
olsun gercege saygi gostermek zorundandir. Gazetecilik mesleginin ilk sart1 olarak
sunulan gerg¢ege saygi konusunun disinda bir bagka hassas nokta da, gazetecinin
yalnizca kaynagini bildigi olgular1 haber olarak sunmasinin gerekliligidir (Demir,

2006: 70-71).

Bu iki temel madde gazetecinin, herhangi bir erk tarafindan zorla haber
yaptirilmas: ya da haber dilinin degistirilmesi noktasinda gerekli iradeyi gostermesi
gerektigine isaret etmektedir. Bir diger anlamiyla, sadece disaridan gelebilecek
sanslir miidahalesine degil, gazetecinin ayni1 zamanda otosansiire de net bicimde kars1
koymas1 gerektigi ifade edilmektedir. Zira bildirgede yer alan; “kendi adina ne sonug
doguracak olursa olsun” ifadesi, gazetecinin kendi ¢ikarlarini diistinmeden, halkin

gergekleri 6grenme hakki oldugunun bilincinde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de Gazeteciler Cemiyeti (TGC) tarafindan yaymlanan, Tirkiye
Gazetecilik Hak ve Sorumluluk Bildirgesi, gazetecinin tanimini yapmakla birlikte
gazetecinin haklarmi, nasil davranmasi gerektigini ve sorumluluklarinin neler
oldugunu da belirtmektedir. Tiirkiye Gazetecilik Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’nin
Gazetecinin Temel Gorevleri ve ilkeleri (Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk

Bildirgesi, 2005) baslikli boliimiiniin {igiincii maddesinde su ifadeye yer verilmistir;

“Gazeteci; basta baris, demokrasi ve insan haklar1 olmak {izere, insanligin
evrensel degerlerini, ¢ok sesliligi, farkliliklara saygiyr savunur. Milliyet, 1rk,
etnisite, cinsiyet, dil, din, simf ve felsefi inan¢ ayrimcilig1 yapmadan tiim
uluslarin, tim halklarin ve tim bireylerin haklarmi ve sayginligmi tanir.

Insanlar, topluluklar ve uluslar arasinda nefreti, diismanhg koriikleyici
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yayindan kac¢inir. Bir ulusun, bir toplulugun ve bireylerin kiiltiirel degerlerini
ve inanglarini (veya inangsizligini) dogrudan saldir1 konusu yapamaz.
Gazeteci; her tlirden siddeti hakli gosterici, 6zendirici ve kiskirtan yayimn

yapamaz”’

Bu ifadeden de anlasilacagi {izere, gazetecinin toplumun sadece belli bir
kesimine karsi sorumlulugu yoktur. Gazeteci, lilkesinde yasayan bireylerle birlikte
tim diinya vatandaslarma karsi da ayni mesafede olabilmelidir. Bu mesafe,

gazetecinin insan haklarma kars1 saygili davranmasini vurgulamaktadir.

Gazetecinin, meslegini icra ederken uymasi gereken uluslararasi etik kurallar
ve sorumluluklar c¢ercevesinde bazi sinirlamalar da mevcuttur. Yeniden Miinih
Sartr’na dondiiglimiizde (Demir, 2006: 72) gazetecilerin bazi durumlar1 agir mesleki
suc¢ olarak gormesi gerektigi kabul edilerek metne eklenmistir. Bunlar; baskasinin
eserini calmak, yalan, iftira ve c¢amur atmak, ister haber yayinlamak ister

yayinlamamak i¢in olsun riigvet kabul etmek olarak siralanabilir.

Yasanan kiiresellesme ile birlikte diger bircok mecrada oldugu gibi medya da
tahribata ugratilmig, degistirilmis ve doniistiiriilmiistiir. Bundan o6tiiri glinlimiizde
medyanin hegemonya altmma aldig1 tiim kiltiir 6geleri de etki alanmi gitgide
arttirmakta, bireyleri degistirip doniistiirmektedir (Bostanci, 2016: 175). Kapitalist
bir endiistri arac1 olarak medyaya getirilen onemli elestirilerden biri de; toplumun
duygusal zeka ve okuryazarlik seviyesinden faydalanarak, niteliksiz icerikler iiretip
tuketicilerini strekli olarak populer kiltire yonelten bir arag konumuna gelmesidir
(Durur, 2017: 288). Ozellikle internet basinnda magazinsel ve yalan igerikli
haberlerin artmaya bagladig1 giiniimiizde, gazetecilerin topluma gercek ve dogru olan
haberleri iletmekle yiikiimlii oldugu ‘kamusal gorevinin’ zarar gérmeye basladigi
ifade edilebilmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, iilkemizde meslek
etigini ihlal ettigi diisiiniilen bazi basin kuruluslar1 yaptiklar1 haber ve diger
iceriklerden dolayr Basmm Konseyi Yiksek Kurulu (BKYK) tarafindan
ayiplanmaktadir. BKYK’nin ahlaksizlik ve kabul edilemez olarak tanimladig:
durumlardan en 6nemlisi sudur; “haber goriintiisii olarak verilmesine ragmen reklam

yapilan iceriklerdir” (BKYK, 20017/14).

Giliniimiizde basin ahlaki, degisen ve gelisen teknoloji diinyas: ile farkli
bicimlerde yorumlanabilmektedir (Vardal, 2015: 97). Fakat basin ahlaki ile basin
Ozgiirligii kavramlarmin ortaya ¢ikis siirecine bakildiginda birtakim temel degerlerin
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ve kabullerin oldugu agiktir. Bu sebeple Tiirkiye’de basin 6zgiirliigiiniin dogusu ile

yasadig1 degisim siirecine de goz atmakta fayda vardur.

1.5. Medya ve Etik

Toplumda yillar i¢inde siiregelen ve genel kabul géormiis deger yargilarin
tamami ahlak olarak tanimlanabilir. Kant’a gore ahlak, insanin dogasinda zaten
vardir. Her bireyde kiiltiirel ve irksal hi¢gbir ayrim olmadan ayni sekilde var olur. Bu
ahlak ilkeleri de herhangi bir dinin veya kiiltiiriin tekelinde degildir (Akt. Ceylan,
2004: 86). Etik ise, iradeyle verilen kararlari yani ahlaki olami degil, toplumsal
anlamda 1y1 olan kararlar1 ve gorevleri yerine getirme eylemi olarak diisiiniilmektedir

(Sponville, 2006: 6).

Toplumsal yasamda etik, sadece bireylerin hayatlartyla smirlandirilabilir bir
olgular silsilesi degil, ayn1 zamanda kurumlarin ve mesleklerin de uymak zorunda
oldugu bir gercektir. Ciinkii kurumlar ve meslekler etik ilkelere uyduklari, kamu
yararina c¢alistiklar1 dlgiide yasaldir. Gazetecilik meslegi de etik tartigmalarinin en

yogun yasandigi meslek dallarmdan biridir (MEGEP. 2013: 4).

Batr’da 20. ylizyil baglarindan itibaren baglayan basin etigi tartigsmalar1 bugiin
de devam etmektedir. Etik tartismalarmin bu denli yogun olmasmin ana sebebi ise,
basinin toplumu yonlendiren, bilgilendiren ve haber alma 6zgiirliigii saglayan ana
unsurlardan biri olmasidir. Gazetecilikte etik sorunsali sadece muhabirleri ya da kose
yazarlarim ilgilendiren bir durum degildir. Medya kurulusunun sahibi, genel yaymn
yonetmeni ve diger iist diizey yoneticileri de yakindan ilgilendirmektedir. Toker’e
gore, basin meslek etiginin varlig1 gazeteciye sorumluluklarini hatirlatmak ve
miimkiin oldugunca hatadan ka¢mmasini saglamaktir. Gazeteciyi mesleki anlamda

ahlakli kilan da bu sorumluluk bilincidir (Toker, 2001: 29).

Basin etigi hususunda 6z denetim kurumlarmin ortaya ¢ikmasmin temel
dayanagi ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Bu beyanname ile insan
haklarmm korunmasi ve kamusal hayatin diizenlenmesi temel alinmistir. Ardindan
UNESCO Basim Ahlak ilkeleri’ne ait baz1 kurallar ortaya koymustur. Sirastyla 1954
yilinda Bordeaux Bildirgesi, 1971 yilinda Miinih Bildirgesi yaymlanmis ve bu
bildirgelerde basm etigi konusu ele alinmistir. Fakat diinyada ilk kez ‘Basin Ahlak
Yasast’ birincisi diizenlenen ‘Pan Amerikan Basin Konferansi’nda (1929) kabul

edilmistir (MEGEP, 2013: 5).

Basin tistlendigi gorevle, yasanan her toplumsal olay aktarirken birtakim etik
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kurallara uymak zorundadir. Ciinkii halkin yasanan olaylarin saglamasini yapma
imkan1 yoktur. Dolayisiyla basinda gdriinen gerceklik, izler ve dinler kitle tarafindan
kusku gdtiirmez bir sekilde algilanabilir (Demir, 2006: 29). Bundan dolay1 basin

ahlak1 agisindan haber, gercegin en dogru sekilde aktarilmasi olarak tanimlanabilir.

Haberin iceriginde yer alan bilgilerin gergekligi, tutarliligi ya da eksiksiz
olusu gazetecinin ve igverenin sorumlulugundadir. Burada 6nemli olan, gazetecinin
tarafsizlik ilkesine uygun hareket etmeye g¢alisirken, habere konu olan kisi veya
kurumlara olan mesafesini gz ardi edebilmesidir. Liberal gazetecilik yaklasimia
gore, gazetecinin meslegi geregi gercegi birebir aktarabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
anlayisin gazetecilikle 1ilgili bazi pratikleri adeta bir kavramlar paketi olarak
gordiiglinii belirtmek gerekir. Bu kavramlar zamanlilik, insanin ilgisini ¢ekme ve
yakinlik olarak sayilabilir. Liberal yaklasima gore haberci olay ile toplum arasinda
sadece aktaricidir. Oysa bu yaklasima kars1 ¢ikan elestirel bakis agilar1 da mevcuttur.
Elestirel habercilik yaklagimina gore, gazetecilik zaten kapitalist bir ortamda ortaya
cikip devam ettigi i¢in, gazeteci icinde bulundugu sisteme hizmet eden cikarlar
silsilesinin bir parcast olmaktan kendini kurtaramaz. Dolayisiyla tarafsiz
gazeteciligin pek miimkiin olmadig diistiniilmektedir. Habercinin ya da gazetecinin
yansitmaya calistigi gerceklik ¢ogu zaman bir siire¢ iginde olur ve sona erer.
Gazeteci, bu yasanip bitmis olayi, haberciligin belli kurallar iceren anlatim diliyle
sunar. Bu anlatim diline gore de gercegi belli bir noktasindan ele alir ve bazi
noktalar1 disarida birakir. Elestirel yaklasim, gazetecinin hangi b&élimleri haberde
kullanacagini, hangi boliimleri yok sayacagini, hem kendisinin yagam pratiklerinin
hem de c¢alistig1t medya kurumunun sahiplik yapismin dogrudan etkiledigini sdyler.
Elestirel yaklasim sadece habercinin c¢alistigi kurumla iligkili bir tarafsizlik ilkesi
ihlalinden s6z etmez, diinyada var olan, kapitalist sistemin getirmis oldugu cinsiyetci,
irke1 ve siifsal ayrima hizmet eden bir lislubun da haber dilinde kullanildigia ve bu
durumun sistemin kendisini yeniden iiretim aract olduguna dikkat ¢eker (Dursun,
2005: 69-71). Oysa basin c¢alisanlarmin, gorevleri geregi iilkelerindeki biirokratik
kurumlardan ve diger kamu kurumlarmdan daha farkl bir statiisii vardir. Atama ya
da secimle is basina gelmemis olan gazetecinin denetlenmesi s6z konusu olmadigi
icin bagimsiz olmalidir (Demir, 2006: 29). Demir’in Bertnard’tan aktardigina gore;
medya etigi kavrami salt olarak ahlak ya da hukuksal mevzuatlarla alakali degildir.
Medya etigi, basinin sosyal islevi tam anlamiyla iistiine almas1 ve buna uygun sekilde

davranmasi anlaminda kullanilmalidir (2006: 29). Bu tanimdan yola ¢ikarak
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uluslararasi bir basin etiginden bahsetmek her ne kadar miimkiinmiis gibi goriinse de
basinin denetimi ile tanmnan Ozgiirliik sinir1 zamana ve iilkelere gore degisiklik
gosterir. Ornegin; Tiirkiye’de uygulanmakta olan Basin Konseyi Basmn Meslek

IIkeleri’nin 6nsdziinde su goriislere yer verilmistir:

“Iletisim 6zgiirliigiinii, ilkemizde insanca yasamanm, saydam bir yonetime
kavugmanin ve demokratik sistemin temel kosulu sayan biz gazeteciler;
kanun koyucunun ya da oteki kurum ve kisilerin, iletisim Ozgirliigiinii
kisitlamalarma, her zaman ve her yerde karsi c¢ikacagimiza, kendi 6zgiir
irademizle séz vererek; iletisim Ozgiirligiinii, halkin gercekleri 6grenme

hakkinin bir araci sayarak...” (Girgin, 2008: 35).

Yine iilkemizde kabul edilmis olan Tirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk
Bildirgesi Giris Boliimii’niin A Bendinde de, “Insan ve Yurttas Hakkr” bashigi

altinda su ifadeler yer alir:

“Herkes bilgi edinme, haber alma, 6zgiir diisiince, ifade ve serbest elestiri
hakkina sahiptir. Disiince ve ifade 6zgirligiiniin kullanilmasinin baslica
yolu olan basin ve yayin 6zgiirliigii temel insan haklarimdandir. Bu haklarin
demokratik hukuk devletinde anayasal glivence altinda olmasi esastir”

(Girgin, 2008: 36).

Amerikan Gazete Editorleri Cemiyeti tarafindan 1923 yilinda kabul edilen
Gazetecilik Kurallarinda (2008: 36) ise su madde bulunmaktadir: Basmn 6zgiirligi,
insanlhigin hayati bir hakki olarak korunmalidir. Sinir getirici kurallar da dahil olmak
iizere, kanunla acikca yasak edilmemis her konu iizerinde tartigsmak, siiphe gotiirmez
bir haktir. Basin 0Ozgilrliigii siwralamasinda ilk swralarda yer alan Norveg’teki,

‘Gazeteci Dikkat Et’ Yasasi’nin ilk maddesinde sunlar ifade edilmistir:

“Hiir basin, enformasyon, tartisma ve sosyal elestirileri yaymak yoluyla
iilkemizde onemli bir fonksiyona sahiptir. Basinin, toplumda olup bitenler
hakkinda haber verme ve elestiriye acik konulart kesfetme hakki
bulunmaktadir. Basm, serbest enformasyon akisini, kaynaklara serbestce
ulagma hakkini ve agik tartismayr engellemeye calisan hi¢ kimseden gelen
baskilara boyun egmez. Basinin ayni zamanda, farkli goriisleri yayimlama

imkam saglama gibi bir sorumlulugu da vardir” (Girgin, 2008: 37).

Goriildiigii gibi bu ti¢ lilkedeki meslek birlikleri tarafindan ortaya konan basin
Ozgiirliigii ile meslek etik sinirlart birbiriyle benzerlik gdsteriyor gibi goriinse de,

birtakim farkliliklar igerdigi de ortadadir. Ozellikle iilkemizde yapilan tanimlamalar
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daha iistii kapali ve dar kapsamli olmasmin yaninda hukuki sinirlamalar hakkinda
detayli goriisler igermemektedir. Amerika’da yapilmis olan tanimda, hukuken
sakincast olmayan her konuda fikir beyan edilebilecegi, Norveg’'teki ‘Gazeteci
Dikkat Et Yasasi’nda ise, tartigilip, elestiriye agik olan her konu hakkinda basinin
yazabilecegine dikkat c¢ekilmistir. Yasanilan cografya, iilkelerin yonetim bigimi ve
kiiltiirel birikim her alanda oldugu gibi basin etik kurallarini belirlerken de etkili

olmustur.

1.6. Sansir ve Otosansir Kavramlari

Yazili eserlere uygulanan sansiir, el yazmali donemden itibaren, kitap, risale
ve benzer dini igerikli yaymlara, dini ve siyasi otoriteler tarafindan uygulanan bir
pratiktir. Ornegin M.O. 5. Yiizyilda Yunan filozoflarindan Pisagor, tanrilara hakaret
ettigi gerekgesiyle hem siirgiin edilmis hem de halkin 6niinde eserlerinin yakilmasi
cezasina carptirilmistir. Roma doneminde de buna benzer cezalar verilmis, komutan
Tito’nun yazdig1 tiim eserler, imparator ve senatonun emriyle yakilmistir. Orta ¢agin
sonlarma dogru bir takim haber mektuplarina da yasaklar getirilmis, belki de
diinyanin ilk gazetecileri olarak adlandirabilecegimiz sayisiz insan kilise ve din
adamlarinin emriyle 6liime mahkim edilmistir (Gliner, 2015: 19). Gegen uzun yillar
icinde tim egemen ideolojilerin, basin 6zgiirligi ve ifade 6zgiirliigiinii kontrol altina
alma isteginden vazge¢medigi soylenebilir. Ornegin, Tiirkiye’de cumhuriyetin ilan
edildigi donemden giiniimiize kadar, ana akim basin daima toplum elitleri tarafindan
kontrol edilmis, muhalif olan basin ise cezalar almaktan kurtulamamistir (Sozeri,
2015: 8). Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) tarafindan medyanin
iilkemizdeki durumunu agiklamak adina yayimladigi raporda, Tiirkiye basin tarihinin
gerek Osmanli doneminde gerekse cumhuriyetin ilanindan sonraki doneminde basin
calisanlarinin her zaman Onemli roller oynadig: belirtilmistir (TESEV, 2011). Bu
denli 6nemli gorevi oldugu disiiniilen basin c¢aliganlar1 da hemen her iktidar
doneminde sansiire ve baskilara maruz kalmistir (Elmas ve Kurban, 2011:4).
Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra kurulan Istiklal Mahkemeleri'nde (1920), o
donemin muhalif gazetecileri yargilanmis ve siirgiine génderilmislerdir. 1950 yilina
kadar gecen siiregte Istanbul basini genellikle tek parti iktidarma muhalif bir yol
izlerken, Ankara basini ise daha ¢ok hiikiimete yakin bir yaymn politikasi izlemistir
(Topuz, 2003: 191). Cok partili hayata ge¢isle birlikte gazeteciler baz1 sosyal haklar1
elde etmis olsalar da hiikiimetin sansiir politikalarindan da kurtulamamiglardir (Kaya,

2010: 96-97). 1960 darbesinden sonra yiirlirliige girmis olan 5953 sayili kanun
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(1952) gazetecilerin lehine bir yasa gibi goriinse de her darbe stirecinden sonra
sansiir ve otosansiirler medyanin calisma diizenini derinden ve olumsuz yonde
etkilemistir (Kurban ve Sézeri, 2012: 53). Cumhuriyetin ilk yillarinda, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin devredilen binasinda, Mustafa Kemal Atatlirk’iin emriyle
kurulan Cumhuriyet Gazetesi’ni buna 6rnek olarak gosterebiliriz. Cok partili hayata
gecisle birlikte iktidara gelen Demokrat Parti (DP) doneminde de basina siirekli
sansiir ve baski uygulandig1 da bilinmektedir. 14 May1s 1950 senesinde yapilan genel
secimlerden sonra iktidara gelen DP’nin, ilk olarak basmla 1yi geg¢indigi (Topuz,
2003:192) hatta basin calisanlarinin sosyal haklarini genisleten, 15 Temmuz 1950
tarithinde mecliste oy ¢ogunlugu ile kabul edilen Basin Kanunu’nu hayata gecirdigi
bilinmektedir. Fakat sonrasinda yasanan ekonomik sikintilar ve yolsuzluk haberleri
sonucuna DP iktidarinin basina karsi tutumu degismis, gazetecilerin “kisinin itibar,
sOhret ve servetine zarar verecek” (Topuz, 2003:196) yazilarindan dolay1
yargilanmasinin onii agilmistir. Bu donemde bazi basin ¢alisanlari, DP’nin ge¢miste
basinla 1yi geg¢indigini sdyleyerek, aleyhte haberler yapmamaya calismistir (Topuz
2003:195). Boylece basimnin i¢ine diistiigli otosansiir ¢arkinin, gegmise minnet duyma

niyetiyle devam ettirilmek istendigini soylemek miumkuindur.

1954 senesinde Meclis’te kabul edilen ‘Nesir Yoluyla veya Radyo Yayini ile
Islenecek Ciiriimler Hakkinda Kanun’ ¢ercevesinde Anadolu’nun herhangi bir
yerinde yaymlanan yerel gazetede DP’nin ileri gelenlerinden herhangi biri hakkinda
itibarim1 zedeleyecek bir haber ¢ikarsa, savcilik harekete gegebilecek, kovusturma
yetkisine sahip olabilecektir (Topuz 2003:196). Ertugrul Mavioglu’nun Hasan
Cemal’in “Tank Sesiyle Uyanmak” (1986) adli ¢alismasindan aktardigina gore; cok
partili hayata geg¢ildikten ve 6zellikle 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra da basinin
stirekli olarak kontrol altinda tutuldugu, gazetelere gonderilen astsubaylarin sorumlu
yazi igleri miidiirlerine, belirli talimatlar verdigine iliskin pek ¢ok Ornek olay

yasandig1 bilinmektedir (Arsan ve Coban, 2014: 137-139).

Goriildiigii gibi Cumhuriyet’in ilanindan sonra her donem, kendi sansiir ve
otosansir yontemlerini belirlemis; darbe donemi, Avrupalilasma, modernlesme,
demokratiklesme gibi sebepler kullanilarak farkli sansiir ve otosansiir uygulamalar1
gelistirilmistir. Arsan’in Cogito Dergisi'nde yer alan, “Sivil Itaatsizlik Baglaminda
Bir Aragtirma: Gazeteci Goziiyle Sansiir ve Oto-sansiir” isimli ¢alismasinda belirttigi
tizere, 1990°I1 yillardan itibaren baglayan neoliberal politikalarla basmnin sahiplik

yapisinda degisiklikler meydana gelmis, askeri yonetim modelinden sivil yonetim
26



modeline gegilmistir. Fakat basina karsi askeri yonetim modeline benzer bir yol
izlenerek baski altinda tutulmaya calisilmistir (Arsan, 2011:4). Boylece basmin bir

propaganda araci olarak kullanilmasi s6z konusu olmustur.

Kitle iletisim araglarinin propaganda amagli kullanimimi Chomsky ve Herman
su sekilde agiklamigtir: “Kitle iletigim araglari, halka mesajlar ve simgeler ileten bir
sistem olusturur. Bu s6z konusu araglarin islevleri, bireyleri eglendirmek,
bilgilendirmek ve onlar1 toplumun kurumsal yapisiyla biitiinlestirecek degerleri,
inanglar1 ve davranis bigimlerini onlara agilamaktir” (Chomsky ve Herman, 1998:
21). Yine Chomsky ve Herman’a gére, Walter Lipmann’in ‘rizanin imalati’ olarak
betimledigi diizenin en 6nemli yayin organi, medyadir ve medya halk yonetiminin
diizenli sekilde isleyen bir ¢arkidir. Medya, her haliyle mutlak bir propaganda araci
olarak goriilmese de, piyasa isleyisi ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda kendisine
belli sinirlamalar koyabilir (Chomsky ve Herman, 1998: 10-13). Bu durumda olan
her medya kurulusu sansiire ugrama korkusu yasar. Bu cerceveden baktigimizda
sansliriin ayn1 zamanda bir otosansiir oldugu gercegi ortaya cikar. Keane bu
baglamda sansiirii sadece iktidar yaptirimlariyla sinirlamaz. Sansiiriin 6ziinde bir
otosansiir oldugunu ve bireylerin cezai yaptirimlardan kaginmak adina bazen egemen

goriisleri savunmak isteyebileceginden bahseder (Keane, 1999: 56).

Ekonomik, siyasal ve sosyal sistemleri etkiledigi diisiiniilen kitle iletisim
araclarindan (Isik, 2005: 116) yazili ve gorsel medya araglarinin tilkemizdeki tarihine
baktigimizda, ¢esitli donemlerde sansiir ve otosansiir uygulamalarina maruz kaldigi
goriilmektedir. Darbeler ve olaganiistii hal donemleri bunlara agik birer Ornektir.
Fakat bu donemler disinda da gazetecilerin yazdiklar1 yazi ve haberlerden dolayz,
hukuk sistemi aracilifiyla bazi cezalara carptirildiklart da olmustur. Hiirriyet
Gazetesi’nin 19 Nisan 1988 tarihli siirmansetinde, Erol Simavi donemin bagbakani
olan Turgut Ozal’a hitaben yazdig1 bir mektupta, sansiir ve otosansiiriin varligma

dair bazi tespitleri su sekilde ifade etmistir:

“Zatialinizi ve politikanizi gazetemde giin oldu elestirdik, giin oldu
alkisladik. Ama sahsimiza olan yakinhgimzi hep koruduk... Itiraf edeyim
artik sizi tammiyorum... Saglik seferinizden doniis giliniinden beri bizleri
koseye sikistirma cirpinisi igerisindesiniz. El hak basartyorsunuz da...
Uzerine basa basa sdyliiyorum: Bizler hanciyiz, sizler, dyle bdyle de yolcu...
Gelelim netice-i kelama. Yasama, yiiriitme, yargl. Zati1 devletiniz bu ilkeyi
tekliye doniistiirdiiniiz. Simdi varsa da yoksa da ‘OZAL” (Akt. Sagnak,
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1996: 225-226).

Simavi, donemin bagbakanina yazdig1 bu mektupla gazetecilerin baski altinda
islerini yaptigin1 soyleyerek, sansiir ve otosansiiriin ¢aligmalarma engel oldugunu

ifade etmistir.

Giiniimiize gelindiginde ise, gazetecilikte gayri resmi bir sansiir uygulamasi
oldugu goriilmektedir. Le Bohec (Le Monde, 1998) bu durumu gazetelerin {ist diizey
yoneticilerinin gazetecilik mesleginden gelmemesine baglamaktadir. Ozellikle haber
yapiminin diiriistliik kavramindan uzak bir siire¢ yasadigindan bahsetmektedir (Akt.
Ozgen, 2008: 17). Buna gore sansiir yaptiwrmmlarinin tek elden c¢ikmasma gerek
yoktur. Gazetecilik meslegindeki etik unsurlardan her tiirlii uzaklagsma sansiir olarak

yorumlanabilir.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki sansiir uygulamalarma bakildiginda ise,
Yiiksek Mahkeme’nin basin Ozgiirliigli hususunda verdigi kararlar, {ilkenin
menfaatlerine aykiri hallerde ve acik tehlike olarak yorumlanabilecek durumlarda
kisitlanabilecegi sonucuna varilmistir (Igel ve Unver, 2005: 28). Ayrica ABD’de
hiikiimet giivenligi ve kisi giivenligine herhangi bir saldir1 gergeklestigi hallerde

gazeteci bu durumdan sorumlu tutulabilmektedir (Inceoglu, 1994: 12).
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IKiNCi BOLUM

BASIN TARIHIMIiZ VE SANSUR

2.1. Osmanh Doneminde Basin ve Sansiir Uygulamalari

1727 yilinda ibrahim Miiteferrika, Osmanlh Devleti araciligiyla matbaay: ilk
kuran kisi olsa da Osmanli’da bu tarihten 6nce gayrimiislimlerin elinde matbaa
bulundugu bilinmektedir. Matbaa faaliyetleri 6nce Museviler tarafindan sonra da
Ermeni ve Rumlar tarafindan kullanilmistir (Galanti, 1995: 112). 1493-1494 yillar1
arasinda II. Beyazid zamaninda Ispanya’dan Osmanli topraklarina gelen Musevi
Hahami Gerson, Tevrat ve tefsirini basmig, bundan iki yil sonra da Selanik’te bir
baska matbaa Gerson’un oglu tarafindan faaliyete gecirilmistir. II. Beyazid
zamaninda 19, |. Selim zamanmnda ise 33 kitap Istanbul ve Selanik’te Ibranice,
Latince ve Yunanca dillerinde basilmistir (Nalcioglu,2013:72). Siyasi Ilimler
Mecmuasi’nda (1955) yer alan bilgiye gore, italya’dan Osmanli topraklarma 1567
yilinda gelen Apkar isimli Ermeni, Istanbul Kumkapi’da basimevi kurmustur. Bu
matbaada 1567°de 1 adet kitap, 1568’de 1adet dua kitabi, 1569°da da 1 adet dini ayin
kitab1 basilmistir (Akt. Glner, 2015: 24 - 26). Nikodemos isimli Rum rahip 1627
yilinda Istanbul’da, ingiltere sefaretinin tahsis ettigi bir binada matbaay1 kurmus ve
“Museviler Aleyhinde Bir Risale” adli Yahudilik karsit1 Protestanligi 6ven bir yaymn
basmistir. Bunun sonucunda mezhep c¢atismasma neden olacagi diisiincesiyle
Osmanl tarafindan kapatilmistir (Giiner, 2015: 27). Cok kiiltiirlii bir yapiya sahip
olan Osmanli Devleti'nde ifade o0zgiirliigli kavraminin heniiz var olmadigi
diisiiniildiigiinde, bu kapatma karar1 mesru kabul edilebilecek bir yaptirim olarak

degerlendirilebilir.

Matbaanin Osmanli topraklarina gelisinin ardindan gegen uzun yillar sonunda
gazetecilik meslegi 1830°1u yillarda baslamigtir. 1831°den bugiine kadar gelen Tiirk
gazetecilik tarihi birgok doneme ayrilmigtir. Bu donemlerin basinda gelen Tanzimat
Ddnemi, 1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslayip 1876 yilinda
ilk Osmanli Anayasast’nin (Kanun-i Esasi) kabul edilmesine kadar devam etmistir.
37 yilli kapsayan bu kisa donem bir¢ok gazetenin yayin hayatina basladig1 bir siire¢
olmustur (Ozbey vd. 2016: 9).
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Osmanlt Devleti'ndeki ilk gazetelerin kurulma tarihinin gerileme ya da
yikilma donemine yakm oldugu gdriilmektedir. Matbaanin bu topraklara ge¢ gelmesi
gazete ve dergilerin Avrupa’dan ¢ok sonra yayin hayatina baslamasima sebep olmus
ve bu durum basin tarihimizin Avrupa’dakine benzer bir gelisme gosterememesinin
esas nedenlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmistir. Tiim bu ge¢ kalmighga ragmen
1832°de kurulan ‘Terciime Odalar’, basm alaninda ¢alisacak insan giiciinii
hazirlayan donemin nitelikli okullarindan birisi olmustur (Giindiiz, 2018: 57). Bu
donemde Tiirk toplumu, hem ¢esitli alanlarda yapilan yeniliklerle tanigsmis hem de
bircok gazetenin yayim hayatina baglamasiyla kiiltiirel anlamda daha da
zenginlesmistir. Donemin ilk gazetesi Takvim-i Vakayi 1831 yilinda padisahin istegi
dogrultusunda yaym hayatina baslayan, ‘resmi’ olarak adlandirabilecegimiz ilk
gazetedir. Ardindan Ceride-i Havadis gazetesi Ingiliz William Churchill tarafindan
1840 yilinda yayimlanmistir. Bu gazete ayni zamanda devletin mali yardimlariyla
yaymmlandigindan ilk yar1 resmi gazete olma dzelligini tasir (Ozbey vd. 2016: 10).
Osmanli’da basin yaym hayat1 devletin direkt ya da dolayli destegi ile baslayip 6zel
gazetelerle devam etmistir. Gegen siire zarfinda devletin basin hayati ile ilgili farkl

dénemlerde farkli diizenlemeler yaptig1 gorilmektedir.

Matbuat Nizamnamesi (1857), Osmanli Devleti’nde basin alanini diizenleyen
ilk yasal belge olmustur. Bu nizamnameden once Tiirk¢e yayin yapan gazeteler
hiktmetten izin almak icin oncelikle Meclis-i Maarif Umumiye’ye miiracaat
ederlerdi. Buradan alinacak olan mazbata, Meclis-i Hass-1 Viikela-1 Feham’da yani
Bakanlar Kurulu’nda onaylanir ise son olarak padisaha sunulmakta ve sonug¢ olumlu
olursa yaymn izni alinabilmekteydi (Giiner, 2015: 32). Go¢men, Matbuat
Nizamnamesi’nden bir yil sonra (1858) c¢ikarilmis olan Ceza Kanunu’nun 138, 139
ve 213. maddelerinin Tiirk basmindaki ilk yasaklamalar oldugunu séylemektedir
(Gogcmen, 1995: 78-79). Tanzimat Donemi’nde devletle bagi olmayan ilk gazetenin
ise, 1860 yillinda yayimlanan Terciiman-1 Ahval gazetesi oldugu bilinmektedir.
Gazetenin sahibi olan Agadh Efendi ile gazetenin basyazar1 olan S$inasi’nin
yaymladiklar1 bir yazi nedeniyle Terciiman-1 Ahval gazetesi iki hafta siireyle
kapatilmigtir. Bu olay basin tarihimizdeki ilk gazete kapatma olayr olarak
bilinmektedir (Ozbey vd. 2016: 11).

Matbuat Nizamnamesi, donemin sartlarmi1 karsilayamaz bir hal almaya
baslaymca, basinm 6zgiirlik alanmni iyice kisitlayan 1867 tarihli ‘Kararname-i Ali’

dizenlemesi yapilmistir. Devletin bu ve buna benzer diizenlemeler yapmasina neden
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olan sey, iilkede gazete ve dergi sayismin artmasi, bununla ilintili olarak da
yaymmlarda devleti elestiren yazilarin siirekli artarak devam etmesi olmustur. Bu
basin yayin organlar1 arasinda tehlikeli oldugu diigiiniilen mizah gazeteleri ve
dergileri, Abdiilaziz ile II. Abdiilhamit donemlerinde kapatilma yoluna gidilmistir
(Ozbey vd. 2016: 15).

Ozbey, Baykal ve Baykal’a gore, basinmn ozgiirlik alanmin daraltilmaya
baslandig1 bu donem daha sonraki siire¢lerde de devam etmis, neredeyse Tiirk basin
tarthinin ¢ok siradan uygulamalar1 olarak kaniksanmig ve bu alandaki kisitlama ile
yasaklanmalar bugiin bile giinliik yasantimizin bir parcasi olarak uygulanmaya

devam etmektedir (Ozbey vd. 2016: 16).

1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesinden, 1908 yilima kadar devam
eden zaman dilimi, gazeteler ile calisanlar1 acisindan bir¢ok zorlukla karsilastiklar1
donemdir. Abdiilaziz’in tahtan indirilmesi ve V. Murat’in tahta ¢ikarilmasi daha
sonra Abdiilhamit’in anayasa yapma sozii vererek tahta ¢ikarilmasi, donemin 6nemli
siyasal ve toplumsal degisimlere ugradigimi gostermektedir. Abdiilhamit’in verdigi
bu s6z ile 1876 yilinda ilk anayasa ilan edilir. Bu anayasa ile monarsi yonetiminden
mesruti bir yOnetime gecisin adimlar1 atilmistir. I. Mesrutiyet donemi olarak
adlandirilan bu siireg, Osmanli tebaasinin ‘hak ve 6zgirliikleri’ anayasal anlamda
giivence altma alinmig, ayn1 zamanda Tiirk basin tarihinde daha iyimser bir siirecin
baslamasina yol agmustir (Ozbey vd. 2016: 13). ilk anayasamiz olan Kanun-i,
Esasi’de yer alan “Basin kanun dairesinde serbesttir” ifadesi basin i¢in ne kadar
onemli olsa da, basin yayin faaliyetlerini sik1 bir denetim altina almistir (Yenerer,
2013:7-8). Bu doénemde Encimen-i Teftis ve Muayene Kurulu ile Matbuat-1
Ecnebiye Miidiiriyeti kurulmustur. Fakat bu olumlu ve iyimser siire¢ ¢ok kisa siire
devam etmis, 1888’de ilan edilen Matbuatlar Kanunu ile yeni diizenlemeler yapilmas,
sonrasinda bu olumlu diizenlemeler yerini baski ve sansiirlerin oldugu Istibdat
Doénemi’ne brrakmistir (Ardig, 2009: 28). Anayasa’nin yapilmasindan ¢ok kisa bir
stire sonra, 1877°den itibaren padisah hi¢cbir mizah dergisine ruhsat vermemistir Yeni
bir basin tiiziigiiniin hazirlanacagi ilan edilmesine ragmen yiiriirlige giren bir
diizenleme olmamistir. Diger taraftan dergi ve gazeteleri denetlemek ve sansiirden
gecirmek amaciyla Dahiliye Nezaretine bagli Matbuat-1 Dahiliye Miidiirligii
biriminde olusturulan bir kurul sansiir uygulamalarina baslamistir. 1901 yilindan
itibaren yeni gazete ve dergi ¢ikarilmasma izin verilmemistir. 1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi gerekce gosterilerek II. Abdiilhamid’in yiirirlige koydugu Kanun-i,
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Esasi ¢cok gegmeden kaldirilmis, onun yerine kendisinin sansiir uygulamalariyla iin

kazandig1 Istibdat donemi baslamustir (Ozbey vd. 2016: 14-15).

II. Abdiilhamit tarafindan kurulan sansiir kurulu, 27 Aralik 1878 tarthinde bir
rapor hazirlayarak gorevlerinin genisletilmesini istemistir. Kurul hazirladig1 raporda,
yapmakla yiikiimlii olduklar1 gorevleri, Istanbul’da yayin yapan gazetelere ilanlar
gondermek, devletin aleyhine yazilar yazan gazeteleri kismen veya tamamen
kapatmak seklinde acgiklar. Fakat bu gorevler kurula gore azdir. Sansiir kurulu
yaptiklar1 islere ek olarak, Istanbul’da bulunan yabanci kokenli gazetecilerin
yurtdisinda calistiklar1 gazetelere gonderdikleri haber metinlerini de incelemek,
gerekli gorildiigii hallerde sansiir uygulamak gibi gorevlerinin de olmasini

istemektedir (Demirel, 2007: 45).

1888 yilma gelindiginde ‘Matbaalar Kanunu’ hazirlanmis, bir slire sonra isim
degisikligi yapilarak Matbaalar Nizamnamesi sekline getirilmis ve basin iizerinde
ciddi bir baski olusturulmustur (Giiner,2015:33). Tanzimat donemi ile kiyaslandig:
zaman, II. Abdiilhamid doneminde basin ve yayin iizerinde baskilar artmasina
ragmen bu alanda ciddi gelismeler s6z konusudur. Gazete okuyan kadin sayisi,
gazete okuyan esnaf ile gazete okuyanlar1 dinleyenlerin sayisinda artis meydana

gelmistir (Mazic1,1996:134-151).

Orhan Kologlu'nun “Muzir Ararken Alay Konusu Olan Rejim” baslikli
makalesinde; II. Abdiilhamid doénemindeki sansiir uygulamalar1 esasen yabanci
devletlerin Osmanli’nin ¢ikarlarimi zedeleyecek sekilde yaym yapmasimi engellemek
oldugunu belirtmektedir (Kologlu, 1987: 16). Fakat sonralar1 bu uygulamalar keyfi
bir hal almaya baslayip, biitiin gazetelere yayilmistir. Keyfi uygulamalar agisindan
ilk emrin, 1879 yilinda Terciiman-1 Hakikat ile Vakit gazeteleri arasindaki edebi bir
tartismay1 sonlandirma amacgli oldugu bilinmektedir (Giiner, 2015: 34). Il
Abdiilhamid’in bahsedilen sansiir emrine bakildiginda, edebi bir tartigmaya dahi
tahammiiliin olmadig1 goriilmektedir. Oysa sadece basin caliganlar1 arasinda degil
bireylerin kendi arasinda dahi yapabilecegi tartisma bigimlerinden biri olan edebi
tartismalar bile yasaklanmistir. Igerigi ne olursa olsun, edebi nedenlerle ¢ikacak bir
tartigmanin kisiler arasinda cinayet, katliam vb. sug¢lar1 dogurmasi ihtimali bir hayli
diisiiktiir. Dolayisiyla bu uygulamanin keyfi oldugunun diisiiniilmesinin sebepsiz

olmadig1 sdylenebilir.

Basin tizerindeki baskinin bir hayli yogun oldugu II. Abdiilhamid déneminde,
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sansiir memurlart 6nem kazanmig ve sanslir memurlarinin, her modern toplumda
oldugu soylenerek sansiir kurumu mesrulastirmistir. Sansiir mekanizmasi Istanbul’da
Matbuat-1 Dahiliye Miidiirliigii tarafindan isletilirken, diger illerde mektupgular
tarafindan yapilmaktaydi. Gazeteler basilmadan once gerekli sekilde gdzden gegirilir

ve daha sonra basilirdi (Demirel, 2007: 49-53).

Tunaya’nin da ifade ettigi gibi 1908’den 1918 yilina kadar gecen siirecte basin
tarihi, hem ozgiirliklerin hem de yogun siyasi baski ve cekismelerin oldugu bir
doneme denk gelmektedir (1998: 25). II. Mesrutiyet’in ilaniyla beraber 1876’da ilan
edilen Anayasa tekrar yiiriirliige girmis, basin 6zgiirliigii konusunda yeniden olumlu
adimlar atilmistir. Bu olumlu adimlar sonucunda II. Mesrutiyet’in ilanindan 2,5 ay
sonra yeni gazete ¢ikarmak igin basvuranlarin sayisi iki yiiziin istiine ¢ikmistir
(Sapolyo, 1971: 171). Mesrutiyet’in ilanindan sonra sansiirsiiz ¢ikan yaymlar,
Osmanli’da yasayan tiim gruplar i¢in umut 1511 olmus, basin Ozgiirliglinden
yararlanabilmek adma farkli diisiince ve dillerde sayisiz yaym yapilmaya
baslanmstir. Tarih 1909 yilm1 gdsterdiginde, sadece Istanbul’da yaymn yapan gazete
ve dergilerin sayis1 353°¢ kadar ulagsmustir (Daglar, 2008: 142).

Basin tarihimizdeki bu diizenlemeler Ozkorkut’a gore, fazla uzun siireli
olmamistir. 1909 senesinde Fransiz yasalarindan esinlenip olusturulan basin
kanununa zaman gegctik¢e yeni eklemeler yapilmis, i¢ ve dis giivenligi tehdit edecek

yaymlara yer veren gazetelerin kapatilabilecegi ibaresi eklenmistir (Ozkorkut, 2002:

78).

1918-1923 yillar1 arasma geldigimizde, basin iizerindeki en etkili giiciin
Istanbul Hiikiimeti oldugu sdylenebilir. Istanbul Hiikiimeti tarafindan uygulanan ve
doneme damga vuran en onemli sansiir olayi, Alemdar Gazetesi’nin bir¢ok defa
kapatma cezas1 almasidir. Milli Miicadele ve Mustafa Kemal karsit1 olan gazetenin
bagyazar1 ve sahibi olan Refii Cevat, o dénem Igisleri Bakani olan Mustafa Arif

Bey’e hitaben yazdig1 mektupta su ifadelere yer verir;

“...Simdiye kadar basarilarmizi dilemekten baska bir sey yapmadik. Siz ne
yaptiniz? Yaptigimiz islerin bilangcosunu yapmak gerekli olursa nereden
baslayalim? Ulasim yetersizliklerini mi yazalim? Komiirsiizliikkten mi
bahsedelim? Geg¢im zorunlulugundan mi sikdyet edelim? Basinmn perisan
durumunu mu sdyleyelim? Bu sorunlarin hepsinden dogrudan dogruya siz

sorumlusunuz” (Ozbey vd. 2016:154-155).
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Bu mektubun ardindan sansiir memurlar1 gazeteye 3 giin kapatma cezasi verir.
Bu cezay1 Alemdar gazetesi, okuyucularmma 31 Aralik 1918 giinii Refii Cevat imzali

“Tatilname” baglikli yaziyla duyurur. Yazida su ifadeler vardir;

“...Biliyiitk makammizca da bilindigini sandigimiz bir sey var: Basin
Ozgirligi. Diinyada kalem baglanir mi? O kamus parcasi iilkedeki son bir
gazetecinin parmaklar1 arasinda bile bulunsa, herhangi bir taraftan esecek
olan tatll riizgarlarla egilmez. O kalem demirden saglam, simsekten seri,

yildirimdan etkilidir. ..

Ne yazik ki pek bos kalan o makamda bir hata ve hayal gibisiniz.
Yazimhaneniz, kanunlarmiz sizi bekliyor! Koltugunuza yaslanarak bu uzun
kis gecelerinde rahat rahat kanun incelemeyle mesgul olunuz... (Iimza: Refii

Cevat)” (Akt. Ozbey vd. 2016: 155-156).

Ikinci mektuptan sonra yine kapatma cezasi alan gazete bu sefer ‘Alem’
adiyla yeni bir gazete olarak yayma devam etmis, I¢isleri Bakanma yazilan diger bir
mektupla da tekrar kapatilip, ‘Asildar’ ismiyle yaymlanmistir. Son olarak bir kere
daha ‘Alemdar’ adiyla basilan gazetedeki bakan dosyasi, Mustafa Arif Bey’in
istifasiyla sona ermistir (Ozbey vd. 2016:159-161).

Osmanli Devleti’nin yikilma siirecine girmesi ve Istanbul’un isgal
edilmesiyle (1920) birlikte, Itilaf Devletleri komutanliklar1 tarafindan sansiir biirolar1
olusturulmustur. Bu sansiir biirolarinm ilk gorevi Itilaf Devletleri’nin resmi
tebliglerini gazetelerde zorunlu olarak yayinlatmak ve isgal giiclerine kars1 yapilan
haberlere de yasak getirmekti. Basm 0zgiirliigiine isgal giicleri tarafindan vurulan bu

darbe de 1922 yilina kadar devam etmis ve sayisiz haber sansiire ugramistir (2016:

186-187)

2.2. Cumhuriyet Donemi Basin ve Sansiir Uygulamalan

2.2.1. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Basin ve Sansiir (1923 — 1930)

24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlagsmasi imzalanmis ve Tiirkiye nin
bagimsizligi kabul edilmistir. Iki ay sonra, Ekim 1923’te Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) iilkenin yonetim merkezini Ankara olarak kabul etmistir. Yeni
kurulmus olan Tiirkiye Devleti’nin yonetim sekli de 29 Ekim 1923 giinii cumhuriyet
olarak kabul edilmis, “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” kuraliyla, demokratik
bir yonetim sekline dogru gecis yapilmstir (Atatiirk Arastirma Merkezi). Bu yonetim
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degisikligi, toplumsal anlamda bircok alanda yasanan sorunu da beraberinde
getirmis, hukuksal agidan farkli ¢oziim siiregleri yasanmasma sebep olmustur.
Huntigton’a gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda yasanan sorunlar ‘diglayici

tek parti rejimi’ uygulamasindan 6tiiridiir (Tungay, 1992: 17).

Calisma kapsaminda ele alinan basm 6zgiirligti kavraminin, cumhuriyetin ilk
yillarinda degisik bi¢imlerde yorumlandigi ve baski altinda tutulmaya c¢alisildigi
soylenebilir.

Cumhuriyetin ilanindan kisa bir silire sonra, basma karst acilan ilk davalarin
Istiklal Mahkemeleri’ne tasindigi goriilmektedir. Agilan davalarm ana sebebi;
halifeligin kalkmamasi, devam etmesi adina yazilan yazilardir (Topuz, 1973: 135).
Kasim 1923’te, donemin onemli yazarlarindan olan Hiiseyin Cahit Yal¢in’in Tanin
gazetesinde kaleme aldig1 yazida, “Tiirkiye Devleti’nin Islam alemi icindeKki
niifuzunu kaybetmemesi i¢in halifeligin kaldirilmamas: gerektigi, asil milliyet¢iligin
bu tutum oldugu” ifade edilmektedir. O donem toplumda bu diisiincenin epey yaygin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yazidan kisa bir siire sonra ‘Ikdam’ ve ‘Tevhidi
Efkar’ gazetelerinde de benzer yazilar ¢ikmustir. Sonug olarak bu {i¢ gazetenin yazi
isleri miidiirii Istiklal Mahkemesi’nde yargilanmis ve hepsi dava sonunda beraat

etmistir (1973: 136 -137).

1924 yilina gelindiginde ise Anayasa’da bir degisiklik yapilir ve basinla ilgili
bir madde eklenir (Turan,1995: 73-75). Bu maddeye gore: “Basin yasalar
cercevesinde serbesttir ve yayinlanmasindan 6nce higbir teftis ya da incelemeye baglh

degildir” (TC Anayasasi, 1924: Mad.77).

1924 Anayasasi’'nda yer alan Basin Kanunu’na tabi olarak c¢ikarilan
gazetelerin, eskiden oldugu gibi incelemeye bagli tutulmama 6zgiirliigiine kavustugu
soylenebilir. Fakat bu 6zglirligiin 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Sukdn Kanunu ile
uygulamaya sokulamadig1 goriilmektedir. Takrir-i Sukin Kanunu TBMM tarafindan,
iilkenin farkl yerlerindeki isyan hareketlerini bastirabilmek amaciyla 4 Mart 1925
giinii ¢ikariimistir (Topuz, 1973: 139). 1k olarak iki yil igin gegerli olan kanun iki y1l
daha uzatilarak 1929 senesinde yliriirliikten kaldirilmistir. Kabul edilmis olan soz
konusu Kanun’da su ifadeler yer almaktadir, “Irticaa ve isyana ve memleketin sosyal
nizamini, huzur ve siikkununu, giivenlik ve asayisini bozmaya yonelen her tiirli
teskilati, tahrikleri, tesvikleri, tesebbiisleri ve yayinlar1 Hiikiimet Cumhurbaskani’nin

onay! ile yasaklamaya yetkilidir. Samiklar1 Hiikiimet, Istiklal Mahkemeleri’ne
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verebilir” (Topuz, 1973:139).

17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmus ve
iilkedeki muhalif kitlelerin sesi daha da giir ¢ikmaya baslamistir. Bu sebeple Istiklal
Mahkemeleri kurularak Takrir-i Siikin Kanunu ¢ikardmustir. Takrir- i Sukd{n
Kanunu’nun igerigi detayli incelendiginde, hiikiimete nerdeyse smnirsiz yetkiler
taniyan ve basmi sansiirlemeye yarayan bir sikiyonetim talimatnamesi oldugu
gorilmektedir (Yildiz, 2014: 439). Takrir-i Siikiin Kanunu ¢iktiktan bir giin sonra,
yani 6 Mart 1925 tarihinde hiikiimet bazi1 kararlar almis ve Bakanlar Kurulu karariyla
bazi1 gazeteler kapatilmistir (Kabacali, 1994: 134). Istanbul merkezli olan Aydnlik,
Orak Cekig, Son Telgraf, Tevhidi Efkar, Istiklal ve Sebiliirresat gazeteleri ile
Adana’da cikarilan Ertesi Gilin ve Toksoz kapatilan gazetelerden bazilaridir (Topuz,

1973: 139-140).

7 Mart 1925 tarihinde Ankara’da kurulan Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanan
gazetecilerden Huseyin Cahit Yalgin tutuklanir. Mahkeme baskaninin Yalgin’a,
irticai faaliyetler ve isyanlar varken neden sustunuz ve bir seyler yazmadiniz

sorusuna su cevabi Verir;

“Takrir-i Siikin Kanunu c¢ikiyor dediler... Sustum. Sususum simdi sug
sayiliyor. Benim susmak hakkim yok mu? Yazmakta devam edecek
olsaydim, insan hali bu, bazen bir sey yazarsiniz, karsidakiler ona baska bir
mana verirler. Boyle nazik bir zamanda bari higbir sey yazmayayim hiikiimet

rahat etsin dedim” (Topuz, 1973: 141-142).

Yalcin’in bu acgiklamalarmma iki farkli agidan bakabilmek miimkiindiir.
Birincisi, gazetecinin ger¢ekten susma hakki var mudir? Ikincisi, kendisini yargilayan
mahkemenin “Hiikiimet lehine neden yazmadm?” seklindeki sorusu, kamu
kurumlarmin tarafgirligi bakimmdan ne kadar dogrudur? Gorildigi gibi
Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren gegen birkag yillik silirecte basin Ozgiirliigii
konusunda ilging gelismeler yasanmis, basmin asli gorevleri hakkinda farkl goriisler

ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra yasanan bu siire¢lerin ardindan, 1929 yilinda
Arif Oruc tarafindan Istanbul’da kurulmus olan Yarm Gazetesi, Halk Parti’den
ziyade, yine o donem (1930) kurulmus olan Serbest Firka’y1r destekliyordu.
Gazetenin bu tutumu o donemki meclis i¢in aligildik bir durum degildi. 1930 yilinda

kurulmus olan Son Posta gazetesinin en onemli yazarlarindan biri olan Zekeriya
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Sertel de, tipk1 Orug tarafindan ¢ikarilmis olan Yarm Gazetesi gibi muhalif bir tavir
belirlemis ve gazetesinin ilk sayisinda yaymladigi bir makalesinde, vatandasin
diisiindiiglinii sdyleyemedigini, gazeteciler olarak bogulmak iizere olduklarini ve

biraz havaya ihtiyaglar1 oldugunu yazar (Topuz; 2016: 154-155).

2.2.2. 1931 Matbuat Kanunu ve Gazetecilik

17 Haziran 1930 giinii dénemin basbakani olan Ismet Inonii, bir sonraki
secimlerde bir muhalefet partisinin olacagini sdyleyerek sunlari ifade eder; “Bizi
tartigmaya egilimli gérmiiyorlar. Oysa biz tlimiiyle bunun tersini diisiiniiyoruz. Bu
iilkede soze, yaziya karsi bir duyarlilik var. Bu durum geriligin belirtisidir. Nasil ki,

Bati iilkeleri tartisma ve miicadeleye alismis ise, biz de alisacagiz.” (Gologlu, 1974:
27-28).

Ismet Indnii’niin bu a¢iklamasindan hemen sonra, 12 Agustos 1930 tarihinde
Fethi Bey’in bagkani, Nuri Conker’in de genel sekreteri oldugu Serbest Cumhuriyet
Firkas1 kurulur. Fethi Bey’in partisinin tanitimi i¢in gittigi sehirlerde, Cumhuriyet
Halk Firkas1 ile Serbest Halk Firkasi destek¢isi olan insanlar birbiriyle catisma
noktasina varir. Cikan olaylar sonucunda polis kursunu ile 12 yasindaki bir ¢ocuk
oldurdilir. Bu haber o dénem icin muhalif gazeteler tarafindan sayfalara tasinir.
Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Indnii’ye; tiim bu durumlarm farkinda oldugunu,
Ozellikle muhalif basin kuruluslariyla higbir tartismaya girmemesi gerektigini soyler.
Yasanan olaylarin sonucunda 15 Temmuz 1931 tarihinde Bakanlar Kurulu ve ismet
Inénii’niin gerekgeli kararla TBMM’ye sundugu 67 maddelik Basm Kanunu, sadece
Giresun Milletvekili Hakki Tarik’in red oyu kullandig1 oylamayla, 8 Agustos 1931
yilinda yirirliige girmistir (Atabay, 2015: 92-94). Oylamada red oyu kullanan
Giresun Milletvekili Hakk: Tarik, itiraz ettigi hususu su sekilde aciklamistir:
“Bir yazarin yazdig1 yazidan ii¢ kiginin, yazi isleri miidiirii, genel yayin
yonetmeni ve gazete sahibinin de sorumlu tutulmasi, 6zellikle yalan haber

yazan bir muhabirin cezasina diger i¢ kiginin de ortak olmasi hem basin

ozgiirliigiine, hem de hukuka aykiridir” (2015: 94).

Hakki Tarik’in, basin Ozgiirligi ve hukuka aykir1 olarak yorumladig:
maddeden anlasilacag iizere, yazilan her haberden genel yayin yonetmeni ile basin
kurulusu sahibi sorumlu tutulmustur. Yiriirliige giren bu madde, gazeteciye
‘patronu’ tarafindan direkt miidahaleyi beraberinde getirdiginden oOtiirli, dolayli

olarak sansiire yol agabilmesi miimkiin oldugu sdylenebilir.
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1931 yilindaki Matbuat Kanunu’nun Topuz’a gore (zerinde en fazla

durulmasi gereken maddeleri su sekildedir;

- Gazete ve dergi ¢ikarmak icin ruhsat almak gerekmez, yalniz Hiikiimet’e
bilgi verilir.
- Vatan, milli miicadele, cumhuriyet ve devrim diigmanlig1 yiiziinden hiikiim

giymis olanlar veya milli miicadelede isgal altinda diigman emellerine hizmet

edici yaym yapmis olan kisiler gazete ¢ikaramazlar.

- Kanuna gore, gazete ve dergide ¢alisan biitiin muhabir, yazar, fotografci,
ressam ve idare memurlarinin adlarinin hiikiimete bildirilmesi zorunlulugu

vardrr.

- Kanuna sug islemeye kiskirtici yazilari, agik sagik yazi ve resimleri, basin

yoluyla santaji, yalan yayinlar1 6nleyecek maddeler konulmustur.

- Padisahlik ve hilafet¢ilik yolunda ve komiinistlik ve anarsistligi kiskirtici
yayinlar yasaktir (Topuz, 1973: 150-52).

Yapilmis olan bu Matbuat Kanunu’nun maddeleri gz oniine alindiginda,
basina 6zgiirlik tanimaktan 6te onu kontrol altina almaya calisan amaclar icerdigi
sOylenebilir. Tek parti rejiminin iilkedeki siyasi atmosferi kontrol altina aldiktan
sonra ¢ok partili hayata gegilmesini uygun gormesi ile Matbuat Kanunu’nun

¢ikarilmas1 hemen hemen ayni amagla yapilan ¢alismalardan biridir diyebiliriz.

Matbuat Kanunu ile ilgili Ulus gazetesi basyazari Falih Rifk1 Atay, 11 Aralik
1937°de sunlar1 s6ylemistir;

“Tiirk gazeteciliginin devrimi savunan belirli kanun hiikiimlerinden baska
hicbir 6zel kayit altinda degildir. Bizdeki basin 6zgiirliigiine bir¢ok batili
meslektaglarimizin imrendiklerini biliyoruz. Cumhuriyet yonetimi kendi
kusurlarin1 diizeltmek gorevini gazeteciye birakmustir. Her yazar, kanunlara

bakarak kalemini kolayca ayar edebilir ”(Topuz, 1973: 154).

Atay’a gore; bir gazeteci o donem i¢inde, yazdiklarma siirekli dikkat edip,
kanunlarm izin verdigi 6lclide istedigi kadar yazabilmektedir. Bu diislince basin
hlrriyetine dolayli yoldan zarar vererek, otosansiir kavramimnin igsellestirilmesine

sebep olmaktadir.
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2.2.3. 1938 Yihnda Basin Ozgiirliigii

1938 senesine gelindiginde hiikiimeti rahatsiz eden siyasi, politik gelismeler
s6z konusu degilse de, yine de 1931 yilinda yiiriirliige girmis olan Matbuat
Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir. 1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk
saglik sorunlar1 nedeniyle devlet isleriyle yakindan ilgilenebilecek durumda degildi.
Bu nedenle cumhurbagkanmna ait yetkileri Basbakan Celal Bayar kullaniyordu. Bu
donem Adliye ve Icisleri Komisyonu'ndan gegerek hazirlanan Matbuat
Kanunu’ndaki degisiklik tasaris1 28 Haziran giinii TBMM’ye getirildi. Degistirilecek
maddeler meclis baskani tarafindan okundu ve oy ¢oklugu ile kabul edildi (Topuz,

2016: 166-167).

1938 yilinda kabul edilen bu degisiklik maddelerinde basin 6zgiirliigii bir kere
daha smirlandirilmistir. Gazete ve dergi ¢ikarabilme 1000-5000 liralik bir banka
garanti mektubu alma kosuluna, baglanmistir. Yine ayni donemki degisikliklerden
biri de, ‘kotii {inlii’ kisilerin gazetelerde muhabir, ressam, yazar ve idare memuru
olarak caligmalarinin yasaklanmasidir. Kanun’da belirtilen ‘koétii kisi® tanimina dair
kararlari, wvalilik ve diger yiiksek makamlar belirlemektedir. Bu iki 6nemli
kisitlamanin disinda agik bir sansiir maddesi daha bulunmasa da hikme gore
okullarda ve fakiilte ve enstitiilerde disiplini bozacak sekilde yasanan olaylarin
gazetenin ¢iktig1 yerin en biiyiik miilkiye amirinden izin alinmaksizin yayinlanmasi

yasaktir (Topuz, 1973: 161-163).

1938 yilindaki degisiklikler ile basmn 6zgiirliigii ¢ok daha keskin sinirlarla ihlal
edilmis, gazetecilerin gorev ve sorumluklar1 neredeyse devlet memurlar1 ile ayni
noktaya c¢ekilmistir. Ayrica izin alinarak yapilacak haberlerin olmasi da, bu durumun
somut delillerinden biri olarak gosterilebilir. Ote yandan ‘koétii iinlii® kisilerin
gazetelerde ¢alisgamamasi, antidemokratik uygulamalardan biri olan, ‘bireyin yasam
hakkini gasp etmek’ olarak yorumlanabilir. Diger bir taraftan ‘kotii tinli” kisilerden
kasit kimlerdir? Hangi olay veya olaylar kisiyi kotii kilar? Bunun 6l¢iitii nedir? Tiim
bunlar yine donemin en yiiksek makamindaki biirokratlar tarafindan belirlenecek

sekilde diizenlenmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan bu diizenlemeler gz oniine alindiginda,
basin ¢alisanlarmin  benzer sorunlar1 hald tartigiyor olmasi, {ilkemizdeki
demokrasinin saglam bir temel {izerine atilmadigi elestirisini de beraberinde

getirmektedir.
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2.2.4. 1939 — 1950 Arasinda Basinin Durumu

1939 senesi sadece Tiirkiye agisinda degil Diinya tarihi agisindan da oldukca
onemlidir. Ciinki II. Diinya Savasi’nin bagladig1 yildir ve savasa katilmasa da
iilkemizin ekonomik anlamda sikintilar yasadigi bir donemdir. Iste bu ekonomik
sikintilar Tiirkiye’de basmnin da bazi sorunlar yagamasina neden olmustur. Bu

sorunlarin bagida kagit kullanimina getirilen sinirlama oldugu sdylenebilir.

12 Aralik 1939 giinii Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kagit ve karton ihrag
edemeyecegine dair bir yasaklama getirilmistir. Daha makul ticretlere ithal edilen
gazete kagitlarmin basina dagitilma isi ise, Matbuat Umum Miidiirliigii’ne
verilmistir. Ithal edilen kagidin az olmasindan otiirii, kamu kurumlari ile gazete ve
dergi sahipleri sayfa sayilarmnin azaltilmasi1 hakkinda birtakim goriismeler yapar.
Fakat herhangi bir anlasma olmaymca, Milli Koruma Kanunu’nun verdigi yetkiyle
gazetelerin boyutlarma gore sayfa sayisi tayin edilir ve 2 Aralik 1940 tarihinde tiim
giinliik gazetelerin sayfa sayis1 6’ya kadar diisiiriiliir. 1 y1l sonra (1941) sayfa sayis1
4’e¢ indirilir. Kagit sikintisiin daha fazla artmasiyla birlikte 11 Subat 1942 tarihinde,
gazetelerin basim ve dagitimi hiikiimet tarafindan yapilmaya baslanir (Kayis ve
Hirkan, 2012: 84-85). Diger taraftan bu yil iginde yasaklanan Yeni Hayat, Rengber,
Komiinist ve Baskurt gazeteleri ile bu gazetelerle benzer igerikte yaym yapan tim
gazete ve evraklarin yaymlanmasina da engel olundugu ve iilkeye girislerine yasak

getirildigi goriilmektedir (Y1lmaz ve Doganer, 2007: 25).

Basmn 06zgirliigii agisindan bu degisimler yasanirken, II. Diinya Savasi
stiresince lilkede ilan edilen sikiyonetimle hiikiimetin neredeyse sinirsiz yetkilere
sahip oldugu goriilmektedir. Bu simnirsiz yetkilerden donemin basin 6zgiirliigiiniin de
paymi aldigi sdylenebilir. 1942 — 1946 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde
bagbakan olarak gorev yapmis olan Siikrii Saragoglu’na, donemin gazetecisi olan
Ahmet Emin Yalman basin 6zgiirliigii hakkindaki goriislerini su sozlerle ifade
etmistir;

“Tenkidden hoglanmiyorsaniz neden sansiir koymuyorsunuz? ‘Tenkidde
hiirsiiniiz’ diyorsunuz, biz de gérev ve sorumlulugumuzun geregi olarak bu
Ozgurliigh memleketin yararina kullanmak zorunda kaliyoruz. Derhal
basimiz belalara ugruyor. Halbuki siz apacik sansiir usuliinii yiiriitiirseniz

bizim higbir sorumlulugumuz kalmaz, sorumluluk size gecer. Siz de rahat

edersiniz, biz de...” (Topuz, 1973: 162-163).
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Ardindan Yalman’in bu sozlerine Saragoglu su ciimlelerle karsilik verir; “Ben
sansiir koymam, Anayasa’nin digina ¢ikmam. Fakat sen haddini bileceksin, bunu

asmayacaksin, asarsan cezani goreceksin!” (Topuz, 1973: 163).

Yalman’mn basin 6ziirliigiinii savunurken, gazetecinin gorev ve sorumluluklari
oldugunu ifade ettigi goriilmektedir. Bu gorev ve sorumlulugun, iilkenin yararina
oldugunu soyleyerek kendisine yoneltilecek olan elestirileri de yumusatma ihtiyaci
giittiigii soylenebilmektedir. Nitekim Yalman’t elestiren Saragoglu da, Anayasa
cercevesinde her gazetecinin ‘haddini bilmesi’ gerektigini soyleyerek, devletin ya da
hiikiimetin varligina zarar verilmemesi gerektigi hususunu isaret etmektedir. Bu
acidan bakildiginda Yalman ve Saragoglu’nun basmin islevi konusunda ortak bir
paydada birlestigini, fakat ‘lilke yarar’’ tanimlarmin farkli oldugu goriilmektedir.
Basm ile hiikiimet arasindaki bu gergin atmosfer, bir siire sonra gazeteciler ile halkin

kars1 karsiya gelmesine de sebep olmustur.

4 Aralik 1945 tarihinde; CHP’li bir grubun, sol egilimli ve Sovyetler Birligi
sempatizani olan, Tan Gazetesi ile heniiz ilk yaymini ¢ikarmis olan Goriisler
dergisinin matbaalarin1 basip, tahrip etmistir. Yine aym donemde, Istiklal
Caddesi’nde sol egilimli yaymlar satan La Turquie Kitabevi de saldiriya ugramistir

(Kayis ve Hiirkan, 2012: 90).

Sansiiriin neticeleri ile ilgili trajik bir olay da 1946 yilinda Ustiindag ailesinin
magduriyeti ile sonuglanir. DP’nin Izmir i1 Baskanligi gérevinde bulunan Ekrem
Hayri Ustiindag’m cocugu olan Biilent Ustiindag, 1946 senesinde yapilan segim
sonuglarma miidahale edildigini diisiinerek bir yazi yazar ve bu yazmnin bashgi
‘Gayri Sahih Cocuk’tur. Kendisi askerde oldugu i¢in esi Miicteba Ustiindag
imzastyla izmir gazetesinde ¢ikan bu yazidan dolay1 Miigteba Ustiindag yargilanir ve
hamile oldugu o swralarda hapse girer. Bilent Ustiindag, ise bu duruma
dayanamayarak intihar eder (Kayis ve Hiirkan, 2012: 102). Yasanan bu trajik olay
karsisinda, bir kisinin yasam hakkini dahi savunmak konusunda yetersiz olan
hukuksal diizenlemelerin, o donem i¢in basin Ozgirliigine de yeterli G6zeni

gostermedigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ozetle siyasal iktidarlarin toplumu etkileme giiciinin ne dereceye
varabilecegine dair korkung birer 6rnek oldugunu sdyleyebilecegimiz bu olaylarin,
demokrasinin gelisimini saglayabilecek en onemli araglardan biri olan basma kars1

islenen suclar olmasi, iilkemiz agisindan trajik olaylar olarak tanimlanabilir.
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2.2.5. 1950 Yihnda Basin Ozgiirliigii

Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 segimleri yeni bir donemin baglangict olmus,
Cumbhuriyet’in ilanindan bu yana iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi yerini
Demokrat Parti’ye  birakmistir. Topuz’un aktardiklarmma gore, donemin
gazetecilerinden olan Sadun Tanju, Demokrat Parti’nin iktidara gelme siirecini soyle

anlatmaktadir;

“1946 — 1950 yularinda Tiirk Basumnin manzarast suydu: Zaman ilerledikce
muhalefeti destekleyen gazetelerin sayisi gittikge artryordu. Artmamasina da
sebep yoktu. Zira muhalefet, diisiincede ve eylemde her seyin en
miikemmelini One siiriiyordu... Basin muhalefetin hayallerini kamgilayan
biitiin propagandalara kollarint agarken biraz da kendisine giiveniyordu...
Basin  bu kampanyayr destekleyerek halkin heyecanini daima taze

tuttu "(AKt. Topuz, 1973: 177-178).

Yapilan se¢im sonrasinda DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte, ¢oziilmesi
gereken dnemli sorunlardan biri olan ‘basin 6zgiirliigii” meselesinin hizli bir sekilde

ele alindig1 sdylenebilir.

15 Temmuz giini TBMM’de oy coklugu ile kabul edilen ve bir hafta sonra
yiriirlige giren Basin Kanunu, demokrasinin gelismesi i¢in ifade Ozgiirliigliniin
toplumda var olmasi gerektiginden bahseder. Bununla iliskili olarak kanunda su
ifadeler yer almaktadir; “Devlet biitiin ¢aligmalarin1 halk ¢ogunlugunun diisiiniis ve
goriisiine uydurmalidir. Halk ¢ogunlugunun ve disliniis ve goriisiinii acgiklayan
araglardan biri de basindir. Basinin kendisinden beklenen gérevleri yapabilmesi igin
bagimsizliginin saglanmasi zaruridir... Hiir basin ayn1 zamanda millet¢e kalkinmay1

saglar.” (Topuz, 1973: 178).

Demokrat Parti, Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri siirekli baski altinda
tutulmaya calisilan basina, iktidara gelir gelmez bir takim 6zgiirliikler taniyarak
halkin goriis ve diislincelerine yer vermesinde hicbir sorun olamayacagmi agiklar.
Basin ¢aliganlarinin mutlulukla karsiladigi bu yeni diizenlemede yer alan bazi 6nemli

maddelerin igerikleri su sekildedir: (Topuz, 1973: 182-183);

- Gazete ve dergi ¢ikartmak icin artik Hiikiimetin izin veya ruhsat vermesi

usulii kadrilir,

- Kotii iinlii kisilerin gazetecilik yapmalarmi yasaklayan madde kaldirilir,
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- Gazete sahipleri cezai sorumluklardan kurtulur. Yani, su¢ sayilan bir yazidan
genellikle yazar ve yazi isleri miidiirii sorumludurlar. Gazete sahipleri ise bu

hiikiim ile hapis cezalarindan kurtulurlar.

Demokrat Parti’nin yaptig1 bu yeni kanun gazeteciler tarafindan mutlulukla
karsilansa da 1954 senesinin ilk aylarinda meclise getirdigi ‘Nesir Yoluyla veya
Radyo Ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun Tasarisi’ basm ¢alisanlariimn

tepkisine yol agmistir (1973: 183).

2.2.6. Demokrat Parti (DP) Doneminde Basina Sansir

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda iyilestirilen Basm Kanunu’nun,
gazetecilere yansimasinin baglarda olumlu nitelikte oldugu (Yildiz, 1996: 487),
yasanan bazi olaylarin bu atmosferi bozdugu, sonucunda da gazeteciler ile iktidarin
arasmin agilmasina neden oldugu goriilmektedir. Demokrat Parti doneminde basin
adina yasanan ilk aci olay ise, Vatan gazetesi basyazari Ahmet Emin Yalman’in

Malatya’da vurulmasidir.

Vatan gazetesi bagyazari Ahmet Emin Yalman, gazetenin ‘Memleket
[laveleri’ adl1 bolgesel eki icin haber yapmak iizere DP’nin Malatya 11 Kongresini
(1952) takip eder. Adnan Menderes’in de katilacagi bu kongre oncesinde Yalman, bir
lise dgrencisi olan Hiiseyin Uzmez tarafindan silahli saldirtya ugrar ve yaralanir.
Irticai faaliyetlere izin verilmemesi gerektigi hakkinda DP iktidarina yazilar yazan
Yalman, birtakim Islamc1 yaymlar tarafindan hedef gosterilmistir. Yasanan bu olay
sonunda Uzmez ile birlikte azmettirme sugundan yargilanan 11 kisi hapis cezas1 alir

(Kayis ve Hiirkan, 2012: 114).

Ahmet Emin Yalman’a yapilan saldirinin ardindan DP ddneminde basina
sansiir 1954 yilinda da devam etmistir. DP’nin 1954°te ¢ikardig1 ‘Nesir Yoluyla veya
Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun’ teklifi o donem igin, kendisini
tarafsiz olarak yorumlayan gazeteciler arasinda basin 6zgiirliigline vurulan bir darbe
olarak goriilmiistiir. Fakat iktidar sozciisii kimselerse, bu Kanun ile basmin hedef
alinmadigini, gerektiginde radyo araciligiyla da sug isleyebilecegini, bu yiizden basin
yaymn organlari arasinda adaletin saglandigini iddia etmekteydi. Nesir yoluyla veya
radyo ile islenecek bazi ciirlimler hakkindaki kanunun ¢ikarilmasinda DP iktidarinin
bazi amaglar1 oldugu sdylenebilir (Topuz, 2016: 195). Bu amaglar: “Namus, seref ve
haysiyete tecaviiz edilmesi veya hakarette bulunulmasi veya itibar kiracak veya

sOhret veya servete zarar verebilecek bir hususun isnad edilmesini 6nlemek™ seklinde
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ifade edilebilir (Topuz, 2016: 196).

Cikarilan bu Kanun’da bahsi gecen suglar yazi ve radyo yoluyla islenirse,
savcilar hemen kovusturma baslatabilmektedir. Fakat Ceza Kanunu cergevesinde
degerlendirilen s6z konusu maddeler i¢in kovusturmanin ancak sikayet lizerine
oldugu bilinmektedir. DP ile basinin arasindaki ilk énemli kopusun bu Kanun ile

basladig1 sdylenebilir.

Demokrat Parti ddonemimde basina sansiir uygulamalar1 yalnizca ifade edilen
bu olayla ile smirli kalmamistir. Nitekim 1954 yilinin sonbahar aylarinda, Ankara’da
toplu olarak goriilen basin mahkemesinin verdigi kararlar, basma uygulanan sansiirii
acik bir bigimde ortaya koymaktadir. DP ve Menderes aleyhine yazdiklar1 yazilardan
otiirti, Halke1 gazetesi yazar1 Hiiseyin Cahit Yalcin’a 2 yil 2 ay 20 giin hapis cezas1
ile 4444 lira para cezas1 verilmistir. Gazetenin sahibi Nihat Erim’e 100.000 lira para
cezasl, diger gazetecilerden Cemal Saglam’a 65 ay 10 giin, Ibrahim Ciiceloglu’na ise
16 ay hapis cezasi verilmistir. Ayrica Hiiseyin Cahit Yal¢in’in hapisten ¢ikis1 sonrasi

diizenlenmek istenen kutlamalar da polis zoruyla engellenmistir (Topuz, 1973: 118).

Ulke huzurunu ve biitiinliigiinii bozdugu gerekgcesiyle DP iktidarinda yaklasik
40 yayma kapatma cezasi verilmistir. Alinan sansiir ve kapatma kararlar1 sadece
iilkemizde yaym yapan gazete ve dergilerle de smirli degildir. 1953 yilinda,
Liibnan’da yayin yapan El Sahra gazetesi ile Roma’da yayinlanan El Sebab El Alem
isimli dergilerin de iilkede yasaklandigi goriilmektedir. Yasaklanma nedenleri ise,
komiinist propaganda yapmis olmalar1 olarak gosterilir. 1956 yilina gelindiginde,
Sam’da yaymn yapan Elcamiat isimli Arap¢a gazetenin, Menderes ile Israil hiikiimeti
arasinda yapilan yardim anlasmalar: ile Batinin ve bazi Arap iilkelerinin Israil ile
igbirligi halinde oldugunu yazmasmdan otiirii Tirk halkini isyana davet ettigi

gerekeesiyle yasaklandigi goriilmektedir (Yilmaz ve Doganer, 2007: 104-110).

DP doneminde basina uygulanan sansiir bi¢imlerine bakildiginda,
kendisinden onceki tek partili sistemde uygulanan sansiir yaptirimlariyla benzerlik
gosterdigi soylenebilir (Demirel, 2005: 499). Yine bu donemde 6zellikle komiinist
propaganda, Kiirtciilik propagandasi, Tiirklige hakaret, iilke biitiinliiglinii bozucu
yaymlar gibi genellemelerle basin iizerinde tahakkiim kuruldugu gdoriilmektedir

(Y1lmaz ve Doganer, 2006: 251-252).
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2.2.7. 1961 Anayasasi ve Basin Ozgiirliigii

DP hiikiimeti son yillarinda, CHP’yi silahli eylemler planlamakla su¢lamistur.
Bu suglamalar bazi yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. 18 Nisan 1960
tarihinde DP Hiikiimeti tarafindan 2247 sayii “CHP ve Bir Kisim Basmin
Faaliyetlerini Tetkike Memur Meclis Tahkikat Enciimeni” kanunu ¢ikarilir (Ataoglu,
2008: 125). Bu kanun ¢ergevesinde olusturulan Tahkikat Komisyonu’nun tiim tiyeleri
DP milletvekillerinden olusmaktadir. Gorev basmma gelen komisyon ilk olarak,
partilerin tiim etkinliklerini yasaklamig, bununla ilgili yaym yapan gazete ve
dergilerin basim ve dagitiminin dnlenecegi kararmi almistir (Topuz, 2003: 208).
Komisyonun basin 6zgiirliigiinii kisitlayict hatta ciddi oranda ortadan kaldiric1 bir

karar aldig1 soylenebilir.

Tiirkiye’de DP iktidar1 doneminde yasanan olaylarin ardindan, 27 Mayis
1960 tarihinde Korgeneral Cemal Giirsel baskanligindaki Milli Birlik Komitesi
(MBK), sabaha kars1 yapilan askeri darbe ile yonetime el koymustur (Vardal, 2014:
138). Kurmay Albay Alparslan Tiirkes, askeri darbeyi su ifadelerle agiklamistir;

“Sevgili Vatandaglar, Bugin demokrasimizin i¢ine diistiigii buhran, ettik ogul
muessif hadiseler dolayisiyla kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk

Silahli Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almistir “(Dikbas, 2012: 34).

MBK, darbe sonrasi yaptig1 agiklamada yeni bir anayasanin yapilacagmni ilan
etmistir. MBK ilk olarak bazi kanunlari iptal etmistir. Ardindan 29 Kasim 1960
tarihinde Basin Kanunu’ndaki antidemokratik uygulamalar kaldirilarak birtakim
degisiklikler yapilmistir (Ataoglu, 2008: 131).

Gazetecilerin 6zliik haklarini da dikkate alan MB Hiikiimeti, 212 sayili Basin
Kanunu ile meslekte en az bes yil calismis olan gazetecilere kidem hakkinin

taninmasini yasalastirmistir (Vardal, 2014: 140).

DP doénemindeki tartigmali konulardan biri olan “ispat hakki”nda degisiklik
yapilmus, ispat hakki tanmnan durumlarda eger isnat ispat olunur veya bundan dolay1
isnatta bulunan sahis mahk(Om edilirse, sanik hakkindaki davanin ve cezanin
diisecegi; isnat ispat edilmedigi takdirde ise, TCK’nin ilgili maddelerindeki cezalarin

yar1 oraninda arttirilarak uygulanacagi belirtilmistir (Salihpasaoglu, 2007: 161).

Basin 6zgiirliigi konusunda da 1961 Anayasasi’nda degisiklikler oldugu
sOylenebilir. Anayasanmn 22.maddesinde hdkim karar1 olmaksizin yayin yasagi

konamayacagi hiikmii getirilmistir (1961 Anayasasi, 22. Mad.). Anayasanin 23.
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Maddesinde ise; “gazete ve dergi ¢ikarilmasi, dnceden izin alma ve mali teminat
sartina baglanamaz. Gazete ve dergilerin ¢ikarilmasi, yayimi, mali kaynaklari ve
gazetecilik meslegi ile ilgili sartlar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve
kanaatlerin serbest¢ce yayimlanmasii engelleyici veya zorlastirict siyasi, iktisadi,
mali veya teknik kayitlar koyamaz. Gazete ve dergiler, Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore

faydalanir * hitkmii bulunmaktadir (1961 Anayasasi, 23. Mad).

1961 Anayasasi’nin 20.maddesine bakildiginda, “Herkes, diisiince ve kanaat
hlrriyetine sahiptir; diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ile veya baska yollarla,
tek basma veya toplu olarak acgiklayabilir ve yayabilir. Kimse, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz” ifadesi yer almaktadir (1961 Anayasasi, 20.
Mad.). Bu baglamda 1961 Anayasasi’nin basin Ozgirligii ve ifade Ozgirligi

bakimindan olumlu gelismeler tasidigini soylemek miimkiindiir.

2.2.8. 1971 Muhtirasi ve 1980 Darbesi Doneminde Basin

1971 yilinda Orgeneral Memduh Tagmag¢’in emrindeki Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), 12 Mart’ta bir muhtira yaymlar ve bu muhtirada; hiikiimetin ve
parlamentonun lizerine diisen gorevi yapamadigi, Atatiirk’iin yapilmasimi istedigi
reformlar1 gergeklestiremedigi, lilkede anarsi ve diigmanligin artmasinda rol oynadigi
gerekgesiyle idareyi ele almaya kararli bir TSK oldugu ifade edilmistir. TSK mevcut
durumun derhal diizelmesi gerektigini, yoksa iilkeyi koruma gérevinden otiirii yeni

bir darbenin gergeklesebileceginin sinyallerini vermistir (Tek, 2003: 211).

Milliyet Gazetesi Genel Yaym Y&netmeni olan Abdi Ipekgi 1 Mart 1971
tarihinde “Cagimiz Boyle Bir Cag” baslikli makalesinin giris kisminda, o donem i¢in
yasananlarin sadece Tiirkiye’de degil Latin Amerika’da da var oldugunu sdyleyerek

sunlar1 kaleme almistir;

“ Siddet ve anarsi olaylari... Kapanan iiniversiteler ve felce ugrayan
egitim... Enflasyon ve hizla artan fiyatlar... Grevler, lokavtlar... Otorite
kurmakta giiclik ceken siyasi iktidarlarm aczi... Inandirici bir ¢dziim

yolunun ve liderin ¢ikmaysi...” (Tek, 2003: 213-214).

Abdi Ipek¢i yazdigi bu makale ile yasanan durumun normal oldugundan
bahsetmektedir. Makale iceriginde Isvicreli biri ile Latin Amerikalinin hemen hemen
benzer sorunlar1 oldugundan bahseder. Yazinin sonunu ise soyle bitirir; “Belki de bu,
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yeni yepyeni ¢oziim yollarina ve liderlere hamile bir ¢agdir. Hi¢ degilse simdi her
yerde duyulan ihtiya¢ budur.” (Tek, 2003: 214-215).

Ipekgi, 4 Mart’ta “Tagmac’m Hatirlattiklar1” baslikli yazisinda, o donem igin
iilkede yasananlarin darbeye imkan saglar nitelikte olmaya basladigindan da
bahseder (Milliyet Gazetesi Arsivi, 1971) . Bu yazidan bir hafta sonra da TSK 12
Mart Muhtirasi’n1 yayinlar.

Bununla birlikte Kayis ve Hiirkan’a gore; gazetecilerin bir¢ogu o donem
muhtiraya karst ¢ikmamis, aksine destekler nitelikte yazilar yazmistir. 13 Mart’ta
Glinaydin’dan Necati Zincirkiran, TSK’nin demokratik rejimi siyasilerin elinden,
yayinladig1r bu muhtira ile bir kere daha kurtardigini ifade eden bir yazi yazmaistir.
Cumbhuriyet yazari Ilhan Selguk da benzer ifadeleri kullanarak, TSK’nin ¢ok énemli
bir gorev istlenip, muhtiranin yozlasmis parlamentoya karsi verilen 6nemli bir
iiltimatom oldugunu savunmustur (Cumhuriyet, 1971). Muhtiraya destek veren bir
diger yazar da Aksam’dan Cetin Altan’dir. O donem i¢in muhtiraya direkt olmasa da
dolayli yoldan karsi ¢ikan kisi, Terciiman yazar1 Ahmet Kabakli’dir. 15 Mart’taki
yazisinda, askeriyenin fiili olarak siyasi gibi davranmasi sonucunda ona karsi
muhalefetin de ortaya ¢ikacagmi, fakat TSK’ya iilke i¢inde muhalefetin
bulunmamasi1 gerektigini, bu yiizden de darbelerle yonetime el koymanin yanlis

oldugunu ifade etmistir (Kays ve Hiirkan, 2012: 172-175).

22 Eyliil 1971 tarihinde ise Anayasa’nin basin ozgiirliigiiyle alakali 22 ve 27.
maddelerinde degisiklikler yapilmistir. 22. Maddede: “Gazete ve dergiler, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve
genel ahlaki korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde kanunun
acikca yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilir” ifadesi yer almaktadir (Topuz, 2016:
250). Yapilan bu degisiklikten sonra, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nmn 1972°de
yaymladigi bir raporda sikiyonetim tarafindan gozaltina alinan ve degisik siirelerde
cezalar alan gazeteciler su sekilde belirtmistir; Altan Oymen, Ali Sirmen, Yasar
Kemal, Ulug Giirkan, Oktay Kutbdke, Ugur Mumcu, Hilmi Karabel, Ilhami Soysal,
Dogan Avcioglu, Turhan Selguk, Erol Tiiregiin ve Cetin Altan (Topuz, 2016: 251).

Goriildiigii gibi 12 Mart Muhtirasi’nt TSK’nin demokrasiyi korumak adina
yaymladigini ifade eden Ilhan Selguk ve Cetin Altan gibi gazeteciler de yazdiklar:

yazilardan dolay1 gézaltina alinip, hapis cezasina garptirilmistr.

1971 ile 1973 yillar1 arasinda sikiyonetim rejiminin ceza verdigi
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gazetecilerden bazilari; Cetin Altan (7.5 yil), Can Yiicel (15.5 yil), Dogan Kologlu
(7.5 yil), Ismail Besik¢i (13 yil), Muzaffer Erdost (30 yil) olarak sayilabilir
(Kabacali, 1990: 206-207). Basm 6zgiirliigiiniin bu déonemdeki durumunu anlamak
adina tutuklu gazeteci sayisina ve aldiklar1 cezalara bakmak gereklidir. 1971
senesindeki sikiyonetimin basin 6zgiirliigiinii bir hayli kisitladigi, o yillarda basmin

sansiir ve otosansiir uygulamalarini agik bir sekilde yasadigi goriillmektedir.

12 Eyliil 1980 giinii sabahi, Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskan1
Orgeneral Kenan Evren ve ekibi iilkedeki yonetime el koymus, sikiyonetim ilan
etmisti. Parlamento dagitilmis, tiim vekillerin dokunulmazliklar1 kaldirilmisti. Bu
tarihten itibaren gazete ve diger basin yaym organlari da siki bir denetime tabi
tutulmus, ilk olarak Demokrat, Aydmlik ve Herglin gazeteleri ile Tiirkiye Gazeteciler

Sendikasi’nin Ankara Subesi kapatilmistir (MEGEP, 2008: 63).

Ozgiirlilkgti demokrasilerde, devlet yonetimini elinde bulunduranlarin siyasal
ve toplumsal giicler tarafindan denetlenmesi ve elestirilmesi bu demokrasinin bir
esasidir. Basin da bu denetleme ve elestirme gorevini iistlenen kamusal niteligi olan
bir aractir. Basin genel itibariyle halkin sozciisii, hiikiimetlerin ve devletlerin
elestiricisi, denetleyicisidir. Iste bu yiizden, devletin basina miidahalesi s6z konusu
oldugunda, basinin kamusal yonii zarar gérmeye baslar. 12 Eyliil askeri darbesinin;
basinin kamusal goérevine ciddi zararlar verdigi, yonlendirilen bir politikanin araci
olarak siki bir denetime tabi tutuldugu, sansiir, kapatma cezalar1 ve gazetecilerin

tutuklanmasi gibi durumlar1 da beraberinde getirmistir (Daglar, 2010: 9-12).

12 Eyliil 1980 giinii 6ncesinde iilkemizde yasanan bir¢ok 6nemli siyasi olay
vardir. Bu olaylarin basinda, 100’den fazla oylama yapilmasma ragmen
cumhurbagkaninin se¢ilememis olmasi gelir. Basin o donemde bu olaya genis bir yer
ayrrmustir. Bu konuyla iligkili olarak “Meclis Yine Havanda Su Dovdii”, “Meclis
Aday, Vatandas Is Bekliyor” bashkli pek c¢ok haber yapilmistir. Sadece
cumhurbaskanligi se¢imi degil, ayn1 zamanda erken se¢im haberleri de -Ozellikle
haziran aymda- basinda bir hayli yer bulan bir diger haberdir. Yine bu dénemde
yaymlanan haberler i¢inde 6ne ¢ikan diger konular: Eylemler, catigmalar, suikastlar,
firarlar, yakalama ve tutuklamalar olarak siralanabilir (Tek, 2003: 374-377). Tek’in
de belirttigi gibi (2003: 377-378), 12 Eyliil 6ncesi basinda yer alan bu konularla
iligkili olarak bazi haber basliklar1 su sekildedir:

- “Anarsi Ankara’da kasirga gibi esti/Baba ve iki ogul 6ldiirtildii” (Hiirriyet,
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6 Nisan 1980)

- “Vahset/ MHP Ilce Baskan: ile esi ve kiz1 61diiriildii” (Terciiman, 3 Haziran
1980)

- “5 Kentteki olaylarda 1’1 polis 6 kisi can verdi/ Bafra’da bir kahve tarand1 3
Ogretmen oldiirildi” (Milliyet, 10 Temmuz 1980)

- “Dev-Sol, Dev-Yol dediler halki ikiye boldiler” (Hurriyet, 5 Nisan 1980)

12 Eyliil 6ncesindeki teror haberlerinde 6lii ve yarali sayilar iri puntolarla
mangetlerde  verilmistir. Ayrica Tek, 12 Eylil oncesi basma iliskin
degerlendirmesinde; “12 Eyliil 6ncesinin bir diger karakteristik haber konusu siyasi
partiler arasindaki siirtiigmelerdir. Bu konu Oylesine yogun islenmistir ki, 12
Eyliil’ciilerin ‘kardes kavgast’, ‘siyasi istikrarsizlik’ diye feveran etmesinin belgesi
olarak basmm boynuna asimistir” degerlendirmesinde bulunmustur (Tek, 2003:
375). Anlasilacag1 iizere, 12 Eylil askeri darbe siirecini hazirlayan 6nemli
faktorlerden biri de basmin tutumu oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte yasanan
askeri darbenin ardindan basinin tutumunda ne gibi degisiklikler olduguna bakmakta

fayda vardir.

2.2.9. 12 Eyliil 1980 Sonras1 Tiirkiye Basim

12 Eyliil askeri darbesinin ilk 6nemli miidahalesi, halkin politikaya katilim
hakkmin kisitlanmasi yoniinde olmustur. Siyasetle ugrasmak memur, 6grenci,
Ogretim iiyeleri, sendika ve vakiflara yasaklanmis, partiler de yalnizca il ve ilge
teskilatlar1 ile parlamentoya mecbur brrakilmistir. Bu yasaklarm  halki
apolitiklestirdigini sdylemek yanlis olmaz Yasanan bu depolitizasyon siireci basina
uygulanan sansiir, baski, kapatma cezalari, tutuklamalar ve TRT’nin yayin
politikalar1 ile de desteklenmistir (Daglar, 2010: 61 - 62). Askeri darbenin hemen
ardindan, yonetime el koymus olan ordu, devlet kanali olarak faaliyet gdsteren
TRT’ye, ifade oOzgirliigiinii kisitlamaya yonelik bazi emirler gondermistir.

Gonderilen emirler su sekilde siralanabilir;

. Aleyhimize olmayan dis haberler verilebilir.
. Anarsiye ait hi¢bir haber verilmeyecektir.
. MGK ’nin sevk ve idare tarzina, yonetime ve konsey bildirileriyle,

sikryonetim tebliglerine karsi tutum ve olaylar verilmeyecektir.
. 14 ve 15 EyliiI’de TSK’nin ydnetime el koymastyla ilgili olarak halk
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arasinda roportaj yapilacaktir. RGportaj yapilirken degisik semtlerde, “daha
ziyade orta yashlarla konusulacak”, yapilan roportajlar i¢in yayma girmeden

onay alinacaktir (Daglar, 2010: 68-69).

Bu emirlerden de anlasilacagi tizere, TSK 6nemli bir gii¢ olan basina, dncelikle
donemin etkili kurumlarindan olan TRT’ye miidahale ederek baslamistir. Sonraki
streclerde  gazetelerin  kapatilmasi, gazetecilerin  tutuklanmasi, haberlerin

yaymlanmamasi veya degistirilmesi gibi durumlar da ortaya ¢ikmustir.

12 Eyliil bask: rejiminin diger darbelerden en biiyiik farki, kalici olmay1 ve
halkin depolitizasyonunu amaclamis olmasidir (Daglar, 2010: 70). Bu darbe
doneminde ana amag olan halkin politikadan uzaklastirilmasi durumuna, TRT basta
olmak iizere, yazili basinin da, bu ama¢ i¢in ugrasmasina, zorlandig1 goriiliiyor.
MEGEP’ten alinan verilere gore (2008: 64) ; 12 Eylul 1980 ile 12 Mart 1984

doneminde kapatilan bazi1 gazetelere iliskin sayisal veriler soyledir;

TABLO —1: 12 Eyliil 1980 ile 12 Mart 1984 Doneminde Kapatilan

Baz1 Gazetelere Iliskin Sayisal Veriler

Milli Gazete 4 Kez 72 Gin
Cumhuriyet 4 Kez 41 Gun
Tercuman 2 Kez 29 Gun
Giinaydin 2 Kez 17 Gln
Giines 1 Kez 10 Gun
Milliyet 1 Kez 10 Gin
Tan 1 Kez 9 Gun

Hurriyet 2 Kez 7 Gin

Yilmaz, 12 Eyliil darbesinin getirmis oldugu basin 6zgiirliigii kavrammi, bazi
basin kuruluglarinin egemen politikalar1 yansitmasi olarak degerlendirmistir (Y1lmaz,
1990: 9).

12 Eylil darbesinin getirmis oldugu hukuksal yaptirimlar géz Oniine
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alindiginda, basinin ilerleyen yillarda tekelci bir yapiya kavusmasina neden oldugu
sOylenebilir. Basmin holdinglesme siireci 1980 sonrasi, 6zellikle 90’11 yillar
itibariyle, yeni liberal politikalar ile desteklenmistir. Bu holding kuruluslar1 daha
sonra, darbenin yarattigi derin politikalarin aslinda birer yeniden iireticisi olarak
karsimiza ¢ikmustir. Basinin, bu politikalarin yeniden iiretim araci olmasi, darbe
stirecinde militarizm korkusu ile kontrol altina alinmis olmasinda gizlidir (Y1lmaz,
1990: 10-11). Giiniimiiziin tekelci basminin, 1908’den beri ortaya ¢ikan tiim resmi
sansiirlerle beraber, 152 adet kanun ve kararnamelerin getirdigi yasaklayici

hiikiimlere ek olarak otosansiirii de igsellestirdigi goriilmektedir (1990: 12).

2.2.10. 1983’ten Giiniimiizii Tiirk Basin Tarihi ve Sansirler

1980 Askeri darbesinin ardindan 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan genel
secimle Anavatan Partisi (ANAP) tek basma iktidara gelmis, Turgut Ozal da
basbakan olmustur. Bu se¢im, askeri darbe sonrasi yapilan ilk demokratik se¢cim

olarak tarihimizde yer alir (Elmas ve Kurban, 2011: 22).

ANAP’in iktidar olmasmim ardindan iilkedeki 1260 aydin tarafindan
imzalanan bir mektup basbakan Ozal’a gdnderilmistir. Gonderilen bu mektup
Tirkiye’de demokratik diizenin isleyisine iliskin talepleri igermektedir. Kamusal
hayatin hemen hemen her alaniyla ilgili olarak aydinlarin fikirlerini ifade ettigi bu
mektupta ifade Ozgiirliigli ve basm Ozgiirligli konusundaki su ifadeler yer alir;
“...Ozgiir basm, demokratik diizeni biitiinleyen temel 6gelerden biridir. Bunun
saglanmas1 i¢in, bagimsiz, denetimsiz ve ¢ok yanli olarak toplumun kendinden
haberli olmasi, degisik diisiincelerin 6zgiirce yansitilmasi ve her tiirlii elestirinin

basinda yer bulmasi zorunludur” (Kay1s ve Hiirkan, 2012: 250-253).

Askeri darbe sonrasinda yasananlar, basmn hiirriyetinin kisitlanmasi ve ihlal
edilmesi durumunu ortaya c¢ikarmis ve kendisini aydmn olarak adlandiran bircok
kisiyi rahatsiz etmistir. Aydinlarm gonderdigi bu mektup, Ozal hiikiimetinden
sikiydonetim uygulamalarmi kaldirarak basin 6zgiirliigliniin bagimsiz ve denetimsiz

hale gelmesini talep etmektedir.

2.2.10.1. 1983 Sonrasi Genel Olarak Basin Ozgiirliigii
ANAP’1n iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinda

degisimler baslamus, serbest piyasa ekonomisine gecisin temelleri atilmustir (Ongen,

2017: 28). Ozal’m ekonomi kokenli bir siyaset¢i olmasi, Tiirkiye’de liberal
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ekonomik politikalarin daha hizli sekilde hayata gecilmesini saglamistir (Ulug, 2014:
108). Boylece 70’1 yillardan beri devam eden medya piyasasindaki biiylime, biiyiik
sermaye sahiplerinin de dikkatini ¢ekmis, medya sektoriine dahil olmalarini
saglamistir (Yigenoglu, 1996: 50). Yasanan bu ekonomik gelismelerle birlikte
basinin sahiplik yapisi da degismeye, doniismeye baslamistir. Bu doniisiim basinin en
temel gorevi olan haber verme islevini yerine getirmekte sorunlar yasamasina sebep

olmustur (Ongen, 2017: 29).

Ote yandan, uygulanan baski ve sansiir nedeniyle de gazetelerin sahiplik
yapist degismeye baslamustir. 1979 yilinda Abdi ipekgi’nin 6ldiiriilmesinin ardindan
Milliyet gazetesi Karacan ailesinden Aydin Dogan’a ge¢mistir. O donemki baslica
gazete sahiplerini, Nadir Nadi (Cumhuriyet), Ding Bilgin (Sabah), Haldun Simavi
(Hiirriyet) ve Kemal Ilicak (Terciiman) olarak sayabiliriz (Calislar, 2006: 24). Fakat
gazetecilik kokenli olan bu aile sirketlerinin bir siire sonra biiyiilk sermaye
gruplarmin dikkatini ¢ektigi sOylenebilir. Liberallesme politikalar1 ile birlikte
sermaye sahipleri kisa bir siire sonra medyada ana aktor olarak yer almaya
baslamistir (Ongen, 2017: 30). Giirsoy’a gore, Ozal hiikiimetinin basin ile
iligkilerindeki ilk 6nemli catlak, devlet kurumlarin kiiciilerek piyasalar lizerindeki
etkisini azaltan politikalarin elestirilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Ayrica devlet
tarafindan gazete kagit satislarinda uygulanan yiizde 50 oranindaki siibvansiyonun
iktidar tarafindan kaldirilmasiyla basin sahipleri ile Ozal’m aras1 gittikge agilmistir
(Glrsoy, 2013: 117-118). Yasanan bu olumsuz atmosferin iizerine Ozal’in medyada
kendi aleyhine ¢ikan bir¢cok habere karsi dava agip, biliyiilk miktarlarda tazminatlar
aldigin1 sdyleyebiliriz. Ozal bu durumla alakali olarak: “Tiirkiye’de ikibucuk gazete
kalacak. Zenginligimi basin davalarina bor¢luyum. Basin davalarindan 800-900
milyon kazanmsiz”! (Yilmaz, 1999) ifadesini kullanmustir. Demokratik iilke
yonetimlerinde iktidar sahiplerinin hem medya hem de halk tarafindan sansiir ve
otosansiir uygulamalarina maruz kalmadan elestirilebilmesi gereckmektedir. Oysa
Ozal’m sdylemi dolayh olarak ifade ozgiirliigiinde otosansiire c¢anak tutabilecek

niteliktedir.

1986 senesine gelindiginde Ugur Diindar, devlet tekelinde bulunan TRT de
hazirladig1 bir program dncesinde sansiire ugradigini ifade etmistir. Bakirkdy Ruh ve

Sinir Hastaliklar1 Hastanesi’nde yaptig1 programda, hastanenin yonetim kurulu tliyesi

! Onay Yilmaz’in 29.06.1999 tarihinde Milliyet Gazetesi’nde yayimlanan “Biz Yapmadik Medya Yapti” baslikli
yazisindan almtidir.
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olan Prof. Dr. Ayhan Songar’mm admin karistigt bir takim riisvet iddialari
konusulmustur. Ardindan TRT bu programin yaklasik on sekiz dakikalik kismini
yaymlamamistir (Kayis ve Hiirkan, 2012: 255). Bu durum, 6zellikle kamu yayincilig1
yapan ve halkin haber alma 6zgiirliigiiniin medyadaki 6nemli teminatlarindan biri
olan TRT’de ifade hiirriyetine ve basin 6zgiirliigiine dair ciddi bir kisitlama oldugunu

gostermektedir.

ANAP iktidar1 yine ayni yil iginde, basini ilgilendiren ve 1927°den beri
yuriirlikte olan Kiiclikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nda birtakim
degisiklikler yapmustir. Yapilan degisikliklerle Kanun’un amaci, “18 yasindan
kii¢iiklerin maneviyatin lizerinde muzir tesir yapacagi anlagilan mevkute ve mevkute
tanimmna girmeyen diger basilmig eserleri denetlemek™ olarak belirlenmistir. Bu
denetim is1 bagbakanlik biinyesindeki bir kurul tarafindan yapilacaktir. 10 iiyenin
bulundugu bu kurulda, Adalet Bakanligi’ndan, Igisleri Bakanh§i’'ndan, Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligi’ndan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan, Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii'nden, Diyanet Isleri Baskanligi'ndan iiyeler
mevcuttur. Kurulun sakincali gordiigii yayinlar ‘kiigiiklere zararlidir’ ibaresi ile satisa
sunulacaktir (Kayis ve Hiirkan, 2012: 259). Basim {izerindeki baski unsurlarindan biri
olan bu yasal diizenlemenin, muhafazakar yapidaki kitlelerden oy alabilmek adina
yapildigin1 daha sonra Turgut Ozal da kabul etmistir (Ulug, 2014: 131). Bu
durumdan da anlasilacag: iizere, iktidar politikalar1 basini olumlu veya olumsuz

sekilde etkileyebilmektedir.

90’11 yillara gelindiginde ise Tiirk basin tarihi agisindan cinayetlerin yasandigi
ve basin ¢alisanlar1 tizerindeki baskinin sadece gazete patronlari ile siirl kalmadig:
goriilmektedir. Bu donemde ¢ok farkli medya kuruluslarinda calisan gazeteciler
suikast ve saldirilarda hayatin1 kaybetmistir. 90’11 yillarda 6ldiiriilen gazetecilerden
bazilarmi Cetin Emeg, Turan Dursun, Musa Anter, Ugur Mumcu ve Metin Goktepe

olarak siralamak miumkiindr.

1991 yilinda Aydin Boysan, Hiirriyet gazetesinde, Venedik tarihinde 900 yil
varligini siirdiiren anayasa ile lilkemizdeki anayasayi karsilagtiran bir yazi yazar.
Yazinin baghigi “Dayanikli Bir Anayasa”dir. Yazinm igeriginde Ozal htkiimetini de
elestiren Boysan, bir hafta sonra kendisine hicbir sey sdylenmeden gazeteden
kovuldugunu ve yazilarinin yaymdan kaldirildigini sdyler (Kayis ve Hiirkan, 2012:
260-261). Ozellikle liberal ekonomik politikalarla beraber artmaya baslayan medya

patronlugunun (Cig, 2018: 4) ilk yansmmalari, 6zellikle 2000°1i yillarin basindan
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itibaren toplu isten ¢ikarmalar (TGC, 2003) ve haberlere sansiir uygulamalari
seklinde goriilmektedir. Aydin Boysan’in isten ¢ikarilma bi¢imi buna 6rnek olarak

gosterilebilir.

90’11 yillarda basma uygulanan baskilar sadece medya patronlugu seviyesinde
olmamis, uygulanan Olaganiisti Hal donemlerinde (OHAL) de devlet eliyle
sansiirler uygulanmstir. Ozal hiikiimeti déneminde, 1987 yilindan baslayan OHAL
ilan1 2000’11 yillarin basina kadar devam etmis (BBC Tiirkge, 2016), ozellikle Kiirt
halkiin yogun olarak yasadigi Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’ndeki basin
calisanlar1 tutuklanmis, suikastlarla 6ldiiriilmiis, yaymlar da toplatilmis, 1991 yilinda
53, 1992 yilinda 56 gazeteci emniyet gorevlilerinin saldirisina ugramistir (Tamer,

2014).

Medya ekonomisindeki bu doniisiimle, 2000’11 yillarin basinda gazetecilikten
gelen aile sirketleri tek tek basini terk etmeye baglar. Ardindan ortaya ¢ikan medya
gruplarindan en etkilileri su sekilde sayilabilir; Dogan Grubu (Hiirriyet, Milliyet ve
Posta), Ciner Grubu (ATV ve Sabah Gazetesi) ve Show Tv, Sky Tiirk ve Aksam
Gazetesi sahibi olan Karamehmet Grubu (Calislar, 2006: 24). Fakat aradan gecen
yaklasik on yillik zaman diliminde, bu medya grubu sahiplerinin yeniden el
degistirdigini  gorebiliriz. 2019 yilinin basindan itibaren ana akim medya
gruplarindaki sahiplik yapisina ait verilere gore; Hiirriyet, Milliyet, Posta ve Vatan
gazeteleri Yildirim Demir6ren’in sahibi oldugu Demirdren Medya Grubu’na, Sabah,
Takvim, Fotomag, Yeni Asir gazeteleri ise Orhan Cemal Kalyoncu’nun sahibi
oldugu Turkuvaz Medya Grubu’na aittir. Ayrica bu medya gruplarmin sadece
geleneksel medya sahibi olmadigmi, ayni zamanda televizyon kanallarinin da

bulundugu soylenebilir.

Tiirkiye’nin yakin tarihindeki en biiyiik medya patronlarindan biri olan Aydin
Dogan, 6zellikle son 30 yilda meydana gelen medya sahiplik yapisindaki degisimi

gazeteci Merdan Yanardag’a su sekilde ifade etmistir;

“Bak dostum, giizel kardesim, diinyanin hicbir yerinde artik yalniz gazete
sahipleri kalmadi. Artik diinyada medya gruplar1 ayn1 zamanda biiyiik sanayi
kurumlar1 halindeler. Italya’nin en biiyiik sanayi grubu FIAT, italya’nin en
biiyiilk gazete gruplarindan birinin de sahibidir. Fransa’da da oyledir...
Figaro Gazetesi’nin sahibi bir ugak sirketidir” (Yanardag, 2016: 100).

Aydmn Dogan ile yapilan bu roportajda bulunan gazeteci Emin Cdlagan ise
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Dogan’a, bir giin kendisine “iktidar aleyhine yazi yazma!” dedigini soyler, Dogan,

13

(Colasan’a cevap olarak sunlar1 sdyler; “...Ben sana diyorum ki, kardesim her giin

ayni seyleri yazma. Biktim senin elinden...” (Yanardag, 2016: 101).

Aydin Dogan bu agiklamasiyla Emin Co6lasan’in yazilarindan dolay1 zaman
zaman gazetenin ceza yedigini (Yanardag, 2016: 100) ve kendisine bu yiizden bagka
konularda yazmasmi onerdigini sOyleyerek ‘basin ozgirligii’ konusundaki fikrini
acikca beyan etmistir. Dogan, gazete sahibinin c¢alisana karigsma yetkisi oldugunu
diisinmektedir. Medya patronu acisindan bakildiginda da gazeteye para cezasi
kesilmesi hayli sorunlu bir yasal diizenlemedir. Yasananlar karsisinda ifade
ozgirliigii sinirlart ile basin 6zglirliigli sinirlarinin hem calisanlar hem de medya
sahipleri tarafindan farkli yorumlandigi gercegi ortaya cikmaktadir. Bu duruma
ornek olarak, gazeteci Emin Co6lasan 2007 yilinda isine son verilmesi durumunu
“Kovulduk Ey Halkim Unutma Bizi” isimli kitabinda agiklarken, o donem Hiirriyet
Gazetesi Genel Yaym Yonetmeni olan Ertugrul Ozkok’iin kendisine sunlari
soyledigini belirtmistir: “Rahatimiza bakalim su diinyada be. Bize ne yolsuzluktan,
siyasetten. Millet bikmis artik bunlardan. Bunlar1 okumak istemiyor” (Kayis ve
Hiirkan, 2012: 297). Ozkok’iin Colasan’a sdyledigi bu ciimleler, basin ahlak: ile
gazetecinin gorev ve sorumluluklarmin zaman zaman gormezden gelinebilecegi
anlammi tasimaktadir. Dolayisiyla Ozkok, otosansiiriin  gazetecilikte var

olabilecegini ifade etmektedir.

Tirkiye, sikintilarla gecen 80 ve 90’lh yillar1 atlattiktan sonra 3 Kasim
2002’de yakin tarihin en 6nemli genel se¢imlerinden birisini gerceklestirmistir. Bu
secimle birlikte Ak Parti ¢cok partili hayata gecildiginden bu yana, Tiirkiye’de en

uzun sure iktidarda kalan parti olmustur.

2004 yilinda yapilan yerel se¢cim sonrasinda basindaki Ak Parti’ye karsi
muhalif sesler daha yogun ¢ikmaya baslamis, Gzellikle Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in basm ile arasi agilmaya baslamistir. Bu sebeple Tiirkiye nin en biiyiik
medya sirketi olan Dogan Grubu agir vergi yaptirimlariyla kiigiilmeye zorlanmistir.
Bunun yam sira siyasi iktidar kendi medyasini da yaratabilmek i¢in ugrasmistir
(Sozeri, 2015: 12). Bu baglamda atilan ilk 6nemli adim, 2007 yilinda, iktidara yakin
olan Calik Grubu’nun devlet kredileriyle basta Sabah gazetesi olmak iizere Ding
Bilgin’in TMSF’ye devredilen gazeteleri satin almasidir (2015: 12). iktidarmn kendi
medyasin1 yaratma siirecinin ikinci dnemli adimi da Demirdren Grubunun Vatan ve

Milliyet gazetelerini satin almasidir (2015: 12). Ana akim medya gruplarmin bu
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yapisal doniisiimii ile muhalif basin kuruluslarmin ciddi sorunlar yasadigini
sOylemek mimkindir. Herman ve Chomsky (1998: 21- 24) iktidarlarin medyay1
birer propaganda araci olarak kullandigini ifade etmis, biiyiilk sermaye sahiplerinin
medya sektoriine girigini, propaganda modelinin uygulanmasindaki 6nemli unsurlar
olarak gormiistiir. Biiyilk sermaye sahiplerinin medya sektdriine girigsinin bazi
sebepleri vardir bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir; medya sahiplerinin toplumda
ve siyasiler arasinda itibar gormesi, medya giicii ile devletten 6nemli ihalelerin
alinabilmesi, medyanin bir pazarlama mecrasi olarak kullanilabilmesi ve bankalardan
kredi temininin daha kolay olmas1 (Akt. Ongen, 2017: 30-31). Anlasilacag iizere,
iilkemizdeki biiyiik medya patronlarinin ana amaci, ‘6zgiir basin’ yaratmaktan ziyade
ticari bir mekanizma yaratmaktir. Ote yandan medya; varligi, giicii ve 6zgiirliigii
itibariyle iilkelerde zaman zaman hiikiimetler yikmis, hiikiimetler kurmustur. Oysa
Tiirkiye’deki medya gruplari, siyasi iktidarin istedigini yapan bir gii¢c konumundadir
(Emre, 2008). Dolayisiyla Tiirkiye’deki ana akim medya gruplar1 disinda kalan

muhalif basin kuruluslarinin iktidar baskisi altinda oldugu genel bir varsayimdir.

Gazetecileri Koruma Komitesi’'nin (CJI) 2012 yilinda yaptigi kapsamli
arastirma sonucunda Tiirkiye’de en az 76 gazetecinin tutuklu oldugunu ve bunlarin
neredeyse tamaminin ‘devlete karsi islenmis olan suglardan’ dolay1 hapiste oldugu
ifade edilmistir. Ayrica 2011 sonu itibariyle Tiirkiye’de, hakkinda dava acilmis olan
gazeteci sayisinm 3.000 ila 5.000 arasinda oldugu diistiniilmektedir (Tiirkiye nin
Basin Ozgiirliigii Krizi, 2012: 8). Bu baglamda, gazeteci Mehmet Ali Birand yarg1
kurumlarinin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in konusmalarindan etkilenerek karar
verdigini iddia etmis, bunu su sozleriyle ifade etmistir: “Ne zaman hiikiimet
sertlesmeye, basbakan konusmalarinda kati bir tislup kullanmaya baslasa yargi da
sertlesiyor” (Tiirkiye’nin Basin Ozgiirliigii Krizi, 2012: 12). Bu bakimdan hem
Birand’mm soyledikleri hem de hakkinda dava acilan gazeteciler ile hapisteki
gazetecilerin sayisindaki oran, ililkemizdeki gazetecilik mesleginde otosansiir

olgusunun yogun olarak yasanmasina neden olabilmektedir.

Ak Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan, bagbakan olarak iktidarda
oldugu siire boyunca kendisine hakaret ettikleri gerekgesiyle; Cumhuriyet, Yenicag,
Glines, Radikal ve Evrensel gazeteleri ile Oktay Eksi, Bekir Coskun, Yildirim
Tiirker, Erbil Tusalp, Can Atakli, Nuray Mert ve Altemur Kili¢ basta olmak iizere
birgok yazara dava agmistir (Kayis ve Hiirkan, 2012: 291).

Tiim bunlarin yani sira, Tiirkiye siyasi tarihinde onemli bir yeri olan ve Ak
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Parti iktidar1 doneminde yasanan vahim olaylardan biri de 15 Temmuz 2016
tarihindeki darbe girisimidir. Genelkurmay Baskanlig1 verilerine gore, 15 Temmuz
2016 gecesi TSK igindeki baz1 gruplarin (FETO) iilkede darbe yapmak amaciyla, 8
binden fazla askeri gorevlendirdigi, 35 ugak, 37 helikopter, 74 tank, 246 zirhl1 arag
ve 4 bine yakin hafif silah kullandig1 tespit edildigi (CNN Tiirk, 2017) sdylenmistir.
Birden fazla defa askeri darbe gormiis olan Tiirkiye Cumhuriyeti bu darbe girisimine
birtakim onlemler alarak kars1 koyabilmis, iilkenin her yerinde OHAL ilan edilmistir.
Bu OHAL doneminde gerek kamu kurumu c¢alisanlari, gerekse de 6zel sektor
calisanlar1 cezalar alarak gorevlerinden uzaklastirilmistir. Yine bu donem iginde

basin 6zgiirliigli konusunda da bazi kisitlamalar ve sansiir uygulamalarma gidilmistir.

15 Temmuz 2016’daki bu darbe girisiminin ardindan 21 Temmuz 2016
tarihinde anayasanin 120. maddesi uyarinca, 3 ay siirecek olan dénemin
ilk olagantistii hali (OHAL) ilan edilmis, alman bu karar gece saat 02.00’de Resmi
Gazete ’de yaymmlanmustir (Hiirriyet Gazetesi, 2016). Ilan edilen ilk OHAL’in
ardindan, 19 Nisan 2017 tarihinde 3. kez uzatilma karar1 alinmistir (S6zcii Gazetesi,
2017).

2.2.10.2. 2016, 2017 ve 2018 Yillarinda Basin Ozgiirliigii

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi sonrasinda uygulanan ve uzun
sire devam eden olaganiistii hal doneminin BBC Tiirk¢e’nin internet sitesinde
yayinlanan verilerine gore; 155 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 155 basin
kurulusu kapatilmig (BBC Tiirkge, 2017), 12 televizyon ve 10 radyo ise KHK’larin
verdigi yetki ile bakan emri iizerine kapatilmis (Cumhuriyet, 2017), P24 Bagimsiz
Gazetecilik Platformunun 16 Aralik 2017 tarihinde yaymladigi verilere gore; 121
gazeteci OHAL sirasinda tutuklanmustir (P24, 2017).

1960’tan bu yana gazetecilik yapan Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC)
Bagkani Turgay Olcayto yasanan OHAL ddnemine iliskin sunlar1 sdylemistir, “Ben
bu kadar hkisitlayan, bu kadar zorlu bir dénem yasamadim. Bu slogam siklikla
kullaniyoruz, gergekten ¢ok dogru bir slogan: Gazetecilik sug degil” (Deutsche
Welle, 2016).

Bianet haber sitesinde yer alan, 21 Temmuz ile 31 Aralik 2016 tarihleri
arasinda uygulanan olaganiistii hal kapsaminda kapatilan haber ajanslari, gazete,

dergi, televizyon kanali ve radyolara iliskin veriler Tablo-2’deki gibidir (Bianet,
2017);
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TABLO - 2: OHAL Doneminde (2016-2017) Kapatilan Haber Ajanslari, Gazete,
Dergi, Televizyon Kanali1 Ve Radyolara Iliskin Veriler (Bianet, 2017)

668 sayih KHK ekindeki listede yer alarak kapatilan haber Ajanslari (3)

Cihan Haber Ajansi

SEM Haber Ajansi,

675 sayih KHK ekindeki listede yer alarak kapatilan haber Ajanslari (2)

Dicle Haber Ajansi

668 sayih KHK ekindeki listede yer alarak kapatilan gazeteler (45)

Adana Haber Gazetesi Batman Postas1 Gazetesi

Adana Medya Gazetesi Batman Dogus Gazetesi

Bingol Olay Gazetesi
Akdeniz Turk Gazetesi
(kapatma karan kaldirnldi) KHK 675

Suhut’un Sesi Gazetesi frade Gazetesi

Kurtulus Gazetesi

(kapatma  Kkaran
kaldirildi) KHK
675

Iskenderun Olay Gazetesi

Lider Gazetesi

(kapatma  Kkarari | Ekonomi
kaldirldy)
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Iscehisar Durum Gazetesi

Ege’de Son S6z Gazetesi

(kapatma  karan

kaldirildi) KHK | (kapatma karan kaldirildi) KHK 675
675

Tirkeli Gazetesi Demokrat Gebze Gazetesi

Antalya Gazetesi Kocaeli Manget

Yerel Bakis Gazetesi Bizim Kocaeli

Nazar

Haber Kiitahya Gazetesi

Batman Gazetesi

Gediz Gazetesi

Son Nokta Gazetesi

Zafer Gazetesi

Merkir Haber Gazetesi

Hisar Gazetesi

Millet Gazetesi

Turgutlu Havadis Gazetesi

Bugiin Gazetesi

Milas Feza Gazetesi

Meydan Gazetesi

Tiirkiye’de Yeni Yildiz Gazetesi

Ozgiir Diisiince Gazetesi

Hakikat Gazetesi

(kapatma karan kaldirildr)- KHK 675

Taraf Gazetesi

Urfa Haber Ajansi Gazetesi

Yarina Bakis Gazetesi

Ajans 11 Gazetesi

Yeni Hayat Gazetesi

Yeni Emek Gazetesi

Zaman Gazetesi

Banaz Postas1 Gazetesi

Today’s Zaman Gazetesi

675 sayih KHK ekindeki listede yer alarak kapatilan gazeteler (10)
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Ozgir Giindem Gazetesi

Batman Cagdas Gazetesi

AzadiyaWelat Gazetesi

Cizre Postas1 Gazetesi

Y iksekova Haber ) .

) Glney Express Gazetesi
Gazetesi
Idil Haber Gazetesi Kiziltepe’nin Sesi Gazetesi

Urfanatik Gazetesi

Prestij Haber Gazetesi

677 sayih KHK ile kapatilan gazeteler (7)

Express Gazetesi

Dagyeli Gazetesi

Tiirkiye Manset

Akis Gazetesi

Ipekyolu Gazetesi

Yedigin Gazetesi

Son Dakika Gazetesi

668 sayih KHK ekindeki listede yer alarak kapatilan dergiler (14)

Akademik Arastirmalar Dergisi

Aksiyon, Asya Pasifik (PASIAD) Dergisi

Bisiklet Cocuk Dergisi

Diyalog Avrasya Dergisi

Gil Yaprag: Dergisi

Nokta

Si1zint1
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Ekolife Dergisi

Ekoloji Dergisi

Fountain Dergisi

Gonca Dergisi

Yagmur Dergisi

Yeni Umit

Zirve Dergisi

675 sayih KHK ekindeki listede yer alarak kapatilan dergiler (3)

Ozgiirliik Diinyas1 Dergisi

Tiroj Dergisi

Evrensel Kiltur Dergisi

677 sayih KHK ekindeki listede yer alarak kapatilan dergiler (1)

Haberexen Dergisi

OHAL uygulamalar1 sonrast Smir Tammayan Gazeteciler Orgiitii’niin
{ilkemizdeki temsilcisi olan Erol Onderoglu 2016 Diinya Basm Ozgiirliigii Listesinde
Tiirkiye’nin 151. siraya kadar geriledigini ifade ederek, 15 Temmuz 6ncesi tutuklu
gazeteci sayismin 30 oldugunu fakat OHAL sonrasinda bu saymimn 120’yi astigini

ifade etmistir (Haberdar, 2017).

Gazete Duvar’mn haberine gore, milletvekili Utku Cakirdzer Aralik 2018°de,
Smir Tammmayan Gazeteciler Orgiitii’niin 2018 yili Tiirkiye Basmn Ozgiirliigii

Raporu’nda, Tiirkiye’nin 180 iilke arasindan 157. swrada bulundugunu ve 2018
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yilindaki tutuklu gazeteci sayisinin 142 oldugunu ve yine ayni yil i¢inde toplam 105

gazetecinin de hakim karsisina ¢iktigini belirtmistir (Gazete Duvar, 2018).

Gorildigi tizere basinda sansiir gerek Cumhuriyet dncesi gerekse Cumhuriyet
sonrasinda higbir zaman azalma gostermemis darbe donemleri ve OHAL
uygulamalar: sirasinda da basin 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar doruk noktasina

ulagmuistir.

Yasanan bu gelismelerin ardindan, Freedom House’un 2017 yilinda
yayinladig: Tiirkiye raporunda, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii niin
(BYEGM) ayrimc1 bir akreditasyon sistemi uyguladigima, 2016 yilinda yaklasik 800
gazetecinin basin kartmin iptal edildigine, ayrica Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti
(TGC) ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) BYEGM biinyesinde bulunan
basm karti komisyonundan cekildigine yer verilmistir (Freedom House, 2017).
Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada ekonomik ve siyasi is birligi icinde oldugu 6nemli
yapilardan biri de Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi aday iilke statiisiinde olan
Tirkiye’nin her yil ilerleme raporunu agiklamaktadir. Calisma kapsaminda ele alinan
son ilerleme raporu 29.05.2019 tarihinde agiklanmistir. Bu raporun Onemli
maddelerinden bir tanesi de ifade 6zgiirliigli konusundaki kisitlamalar hakkindadir.
Aciklanan rapora gore, Tirkiye’de ifade 6zgirliigli ve diger bazi insan haklarinin
ihlal edildigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu, 2018). Freedom
House’un 2018 yilinda agikladigi Ozgiirliikler Raporu’nda ise, Tirkiye siyasi ve
bireysel ozgiirliikler kapsaminda ‘6zgiir olmayan iilkeler’ sinifina gerilemistir (BBC
Tirkge, 2018). Bunun yam sira, TGS’ nin 13.06.2019 ginii itibariyle acikladigi
raporda 137 medya ¢alisaninin tutuklu oldugu belirtilmistir (TGS, 2019).
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UCUNCU BOLUM

ANAYASA MAHKEMESI VE ATHWIN iIFADE OZGURLUGU
KARARLARI

3.1. Genel Olarak Anayasa Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirliigii

Yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal ¢ekismeler iilkelerin iktidar sahiplerini
belirlemektedir. Tktidarlarin da iilkelerin hukuksal mevzuatmi belirledigi sdylenebilir
(Kalender, 2017: 25). Bu baglamda iilkemizin yasal mevzuatinda diizenlenmis olan
ifade 6zgiirligiiniin iktidar sahipleri ve yargi mekanizmasi tarafindan nasil ele alinip

yorumlandigia bakmakta fayda vardir.

Tiirkiye’de ifade 6zgirliigiiniin tarihsel gelisimini inceledigimizde karsimiza
ilk olarak 1839 yilinda Giilhane Parki’nda okunarak ilan edilen Tanzimat Fermani
cikmaktadir. Tanzimat Fermani’ndan Demokrat Parti iktidarma kadar gecen siirecte,
basinin genellikle siyasi iktidarlar ve hiikiimetler ile baris¢il bir ¢izgide ilerledigi,
fakat 1961 Anayasasi ile ifade 6zgiirliigii kavraminin yeniden tartisilmaya baslandigi

gorulmektedir.

Cumhuriyetin ilanindan sonraki yaklasik 20 yillik siire i¢inde hiikiimetlerin
programinda ifade &zgiirliigii ile ilgili bir calisma bulunmadig1 sdylenebilir. 11k ciddi
calisma 1946 yilinda CHP hiikiimeti tarafindan yapilmigtir. Fakat diisiince
Ozgiirliigliniin Anayasamizdaki yeri bu tarihten 6ncesine, 1924 yilia dayanmaktadir.
1924 Anayasasi’nin 70.maddesinde su tanim bulunmaktaydi; “Kisi dokunulmazligi,
vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme, malini ve
hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri

Tiirklerin tabii haklarindandir” (TC Anayasasi, 1924: Mad. 70).

1924 Anayasasi’nin diislince o0zgiirliigli ile ilgili bu maddesi, gecen zaman
icinde degisikliklere ugramus, iilkemizin ‘liberal anayasasy’ (Tiirkiye’de Ifade
Ozgiirliigiinin Oniindeki Yasal Engeller Raporu: 6-7) olarak gorilen, 1961
Anayasasi’nda yer alan ‘diisiince hiirriyeti’ maddesinde; “Herkes, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir; diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim ile veya baska yollarla,

tek basina veya toplu olarak aciklayabilir ve yayabilir” seklinde diizenlenmistir.
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Burada en onemli farkin ‘Tiirklerin en tabi haklarindandir’ ifadesinin ¢ikarilmasi

oldugu soylenebilir.

Ifade o6zgiirliigii konusuna iilkemizin hukuksal diizenlemelerinin nasil bir
tanimlama getirdigini yorumlayabilmek adina Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 1963

tarihli kararina bakmakta fayda vardir. Bu karara gore:

“...Ote yandan diisiince ve kanaat hiirriyetini tamamlayan ve onun
kullanilmasini saglayan basin hiirriyeti de diislince ve kanaat hiirriyeti gibi
mutlak ve simirsiz bir hiirriyet degildir. Anayasamiz, 22. maddesiyle basin
hiirriyetinin milli giivenligi ve genel ahlaki korumak, kisilerin seref, haysiyet
ve haklarina tecaviizii su¢ islemeye kiskirtmayr Onlemek maksadiyle
sinirlanabilecegini kabul ettigi gibi, gerekli hallerde gazete ve dergilerin
toplatilmasina da cevaz vermistir. Genis halk Kkitlelerinin diisiince ve
kanaatleri iizerinde etki yapan basinin hiir olmasi, toplumun huzur ve
selametini ve Devletin gilivenligin i ihlal edecek mahiyetteki beyanlarin ve
yazilarin cezasiz birakilmasi demek degil, sadece basimin 6nceden kayitlama

ve kisintiya tabi tutulmamasi demektir” (AYM, Karar T. 08.04.1963).

Anayasa Mahkemesi’nin 8 Nisan 1963 tarihli bu kararinda basin
Ozgiirligliniin ~ yargr  kurumlar1 tarafindan gerekli goriildiigli durumlarda
sinirlandirilabilecegi anlami ¢ikmaktadir. Diisiince 6zgiirliigii ile basin 6zglrligi
arasinda bazi farkliliklar olduguna, basinin toplumun kanaatini etkileme giicii
oldugundan sinirsiz bir 6zgiirliige sahip olmadigma vurgu yapilmistir. Ayrica kararda
basin 6zgiirliigli taniminin, 6nceden kayitlama ve kisintiya tabi tutulmamasi seklinde

yorumlanmasi da bu 6zgiirliigiin dar bir ¢ercevede ele alindigini gostermektedir.

Yakin tarthe geldigimizde ise, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) 72
gazetecinin hapiste oldugunu ve bunun basm Ozgiirliigline vurulan bir darbe
oldugunu agiklamasinin ardindan, 2011 yilinda Adalet Bakanligr’nin tutuklu

gazeteciler hakkinda yaptig1 basin aciklamasinda su ifadeler yer almaktadir;

“Hakkinda dava agilan veya mahkimiyet karar1 verilen 36 kisiden sadece
4’4’ niin basin yoluyla islenen suglar arasinda sayilabilecek olan “terér
Orgiitiiniin propagandasini yapmak” sugundan dolay1 cezaevindedir. Diger
32 tutuklu ve hiikiimliiniin cezaevinde bulunmalarmin gazetecilik
faaliyetiyle bir ilgisi yoktur. Haklarindaki sorusturmalar devam eden 27
kisiyle ilgili olarak ise, sorusturmalarin gizli yiiriitilmesi nedeniyle, bu

kigilerin hangi su¢ ve eylemlerden dolay:1 tutuklandiklar1 ancak iddianame
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hazirlandiginda agik bir sekilde goriilebilecektir.” (Hurriyet Gazetesi,
2011).

Adalet Bakanligi’nin bazi gazetecilerin ‘terdr Orgiitii tyeligi ve terdr
propagandasi yapmak’ suglarindan hapiste oldugu agiklamasini, sansiir kavrami

cercevesinde ele alan TGS Izmir Sube Baskani Halil Hiiner su sekilde yorumlamistir;

“... Cinkii kurum ve kavramlar devreye girdiginde ‘milli gilivenlik’,
‘Devleti Ali menfaatleri’ gibi sdylemler bilginin karartilmasina,
kirlenmesine yol agabiliyor. Cag disi kalmasi gereken sansir ve
otosansir uygulamalari, ne yazik ki teknolojinin yardimiyla giiniimiizde
farkli bigimlerde varligim siirdiirmektedir. Tiirkiye’de devlet-medya iliskileri
gerek 2005 yilinda yiirtirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu (TCK), gerekse
2006 yilinda Terdrle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisikliklerden
kaynakli ciddi sorunlar bulunmaktadir. TCK’da basin ve ifade 6zgiirliigiinii
kisitlayan 27 hiikiim bulunmaktadir. Bunlarin arasinda ozellikle ‘hakaret’
baslikli 125’inci, ‘gizliligin ihlali’ baglikli 285’inci ve ‘adil yargilamay1
etkilemeye tesebbiis’ bashikli 288’inci maddeler, gazeteciler hakkinda
mahkumiyet kararlar1 verilmesinde 6n siray1 almaktadir. Terorle Miicadele
Kanunu’nda ise 6zellikle 6 ve 7’inci maddeler gazeteciler aleyhine yogun
olarak kullanilmaktadir. 15 Temmuz 2016’da darbe girisiminin ardindan 21
Temmuz’da ilan edilen ve yedi defa iicer ayligina uzatilan olaganiistii hal
(OHAL) doéneminde 110 medya kurulusu kapatildi. 889 gazetecinin sari

basin karti iptal edildi. 3 binin iizerinde basin emekgisi isten ¢ikartildi.”

Huner, sdrece iliskin yorumlarinda; gazetecilerin yargilanmasi sz konusu

oldugunda iilke mahkemelerinin giivenirligini kaybettigini ifade etmistir.

Diislince ve ifade oOzgirliigli kapsaminda ele aldigimizda, Tiirkiye’deki
gazetecilerin icra ettikleri meslek itibariyle bazi hukuki sorumluluklar1 oldugu ve bu
hukuki sorumluluklara da 5187 Sayili Basin Kanunu’nda yer verildigi goriilmektedir.
Basin Kanunu’nun 11, 13, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27 ve 28.maddelerinde
gazetecinin hangi durumlarda cezai isleme tabi tutulacagi belirtilmistir (Basin

Kanunu, 2004).

Bununla birlikte 2016 - 2018 yillar1 arasinda tilkemizde yaganan Olaganiistii
Hal kapsaminda ¢ikan Kanun Hiikmiinde Kararname’ler (KHK) ile 178 medya
kurulusunun ‘teror orgiitii propagandasi yaptig1’ gerekgesiyle kapatildigi, bunlardan

sadece 9 tanesinin kapatma kararmin kaldirildig1 bilinmektedir (Bianet, 2017).
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Goriildiigii gibi, basin c¢alisanlarmin sadece Basin Kanunu’nda yer alan
suclardan degil, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan 3713 Sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 6. maddesinde belirtilen ‘agiklama ve yaymlama’ bagligi altinda yer
alan hiikkiimle, 7. madde de yer alan ‘terdr orgiitleri’ bashigi altindaki hiikiimlerle
iliskili olarak da hukuki yaptirimlara tabi olabilecekleri belirtilmistir. Maddeler,

kanun koyucu tarafindan su sekilde agiklanmigtir:

“Madde 6 — Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime ydnelik
oldugunun anlasilmasin1 saglayacak surette kisilere karsi teror orgiitleri
tarafindan sug¢ islenecegini veya terorle miicadelede gorev almis kamu
gorevlilerinin hiiviyetlerini agiklayanlar veya yayinlayanlar veya bu yolla
kisileri hedef gosterenler bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

Teror Orgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit igeren yoOntemlerini mesru
g0steren veya Oven ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik eden bildiri veya
aciklamalarini basanlar veya yayinlayanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilir.”

“Madde 7 — Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaclara yonelik olarak
su¢ islemek iizere, terdr Orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite liye olanlar
Tirk Ceza Kanununun 314 iincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Orgitiin faaliyetini diizenleyenler de 6rgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir.

Teror Orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren yoOntemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek
sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek
ceza yarl oraninda artirihr. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun
islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlular1 hakkinda da bin giinden
bes bin giine kadar adli para cezasina hitkkmolunur. Asagidaki fiil ve

davranislar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisii sirasinda gerceklesmese dahi, terér orgiitiiniin

iiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde;

1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asiimasi ya da tasinmast,
2. Slogan atilmast,

3. Ses cihazlari ile yaym yapilmasi,
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4. Teror oOrgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi.”
Teroér Orgiitli propagandasi yapan veya terdrii dven agiklamalarda bulunan

basin c¢alisanlart da 3173 sayih kanunun 6. ve 7.maddesine gore

yargilanabilir, kendilerine cezai yaptirim uygulanabilir” (TCK, 2004).

1961 yilinda yiiriirliige giren Anayasa ile lilkemizde Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasina karar verilmistir. AYM nin kurulusu, gorev ve yetkileri ile calisma sekli
hakkindaki diizenlemeler, ayn1 Anayasa’nin 145 ila 152. maddeleri ile 44 sayili
AYM’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. 1961
yilindan bu yana Anayasa Mahkemesi’nin kurulus, gorev ve yetkileri hususundaki
maddelere; 1982, 2010 ve 2017 yillarinda yapilan anayasa degisikliklerinde yeni
diizenlemeler getirilmistir. 2018 yil1 itibariyle 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile Anayasa Mahkemesi’nin gérev

ve yetkileri ile ¢aligma sekli diizenlenmistir.

AYM’nin esas rolii, devlet kurumlarinin, 6zelliklede yargi kurumlarinin,
anayasa ile olan bagliligini1 teminat altina almak ve Kkisilerin anayasa ile glivence
altina alimmis olan haklarmnin devlet kurumlari tarafindan zarara ugratildigi durumlari
diizeltmek veya yeniden yorumlayip karara baglamaktir. Devletin varolus itibariyle
zaman zaman anayasaya aykir1 davrandigi durumlarin var olabileceginin farkinda
olunmast AYM’ye olan ihtiyac1 dogurmaktadir (Sunay, 2002: 8). Calismaya konu
olan ifade Ozgiirliigli ve basin ozgiirliigii hakkinda tilkemiz yerel mahkemelerinin
verdigi kimi kararlarin, Anayasa Mahkemesi tarafindan farkli yorumlandigi

gorulmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin 10.maddesinde yer alan ifade 6zgiirliigii
kavrami, basin Ozgiirligli kavramimi da kapsamaktadwr. Diisiinceyi agiklama
hiirriyeti, hem Anayasa’mizm hem de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ortak
koruma alan1 oldugu i¢in bu hiirriyetin ihlal edildigi durumlarda Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakki da bulunmaktadir. Dolayisiyla basin 6zgiirligii
hakkinda yapilan ihlallerin de Anayasa Mahkemesi’nde karara baglandig1 durumlar

mevcuttur.

Ulkemizde ifade 6zgiirliigiine iliskin mahkeme kararlar1 da konumuz agisinda
onemli yer teskil etmektedir. Bu baglamda asagida bazt AYM kararlar1 6rnek olarak

almmustir.
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3.2. Anayasa Mahkemesinin ifade Ozgiirliigii Kararlarindan Ornekler

3.2.1. Baskin Oran Karan

Agos gazetesi yazarlarindan Baskin Oran, insan Haklar1 Damisma Kurulu
Uyesi oldugu dénemde yayimlanan Azinhik Haklar1 ve Kiiltiirel Haklar Raporu’nun?
(2004) ardindan 6lim tehditleri aldigmni ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi de
Baskin Oran’a tehditleri yonelten kisilerin yargilanma siirecini incelemis, 18 Nisan
2018 tarihli kararinda; yapilan yargilamanm kisinin ifade ozgirliigli hakki ile
Anayasa ile giivence altina alinan ‘yasam hakkinin’ ihlal edildigine hiitkmetmis.

Baskin Oran’a 27 Bin TL manevi tazminat 6ddenmesine karar vermistir (Basvuru

Numarast: 2014/4645).

Baskin Oran Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararm ardindan su agiklamalar1
yapmistir:

“Su anda Tirkiye'de hukuk tamamen sifirlanmig vaziyette. Hicbir iilke boyle
devam edemez. Bir vyerlerden patlak verir. Bu vaziyet, anayasa ve
yasalardaki biitiin kesin hiikiimlere ragmen, OHAL doneminde ilk defa
AYM Kkararlariyla bagladi. Simdi aymi AYM, 2004'ten beri siiregelen
hukuksuzlugu kesintiye ugratan fevkalade Onemli bir karar vermis
bulunuyor. Umuyoruz, bu karar, s6zinu ettigim patlak vermenin isaret
fisegidir. Boyle ise, AYM hukuk tarihimizde iyi amlacaktir”(AGOS
Gazetesi, 2018).

Yukarida bahsi gecen karar g6z Oniinde bulunduruldugunda, Azinlik Haklar1
ve Kiiltiirel Haklar Raporu’nun hazirlanmasinda gazeteci kimligi ile Baskin Oran’in
da katkisinin oldugu anlagilmaktadir. Bu raporu hazirlayan kisi veya kisilere yonelik
tehditler ifade 6zgiirliigiine vurulacak bir darbe niteligindedir. Bu kararin ¢alismada
ornek olarak gosterilmesinin 6nemli sebeplerinden biri de Baskin Oran’in gazeteci

kimligi ile bahsi ge¢en davada yer almasidir.

3.2.2. Orhan Pala Karan

Bir bagka karar ise, internet gazetesinde yazdigi bir haberden 6tiirii hakkinda
hapis cezasi verilmis olan Orhan Pala hakkindadir (B.no:2014/2983 — Karar Tarihi:
15.2.2017). Orhan Pala’nin Anayasa Mahkemesi’ne yaptig1 bagvurunun konusu su

2 Rapor metni icin bkz. http://acikradyo.com.tr/arsiv-icerigi/azinlik-haklari-ve-kulturel-haklar-raporu
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sekilde aciklanmustir; “Basvuru Internet'te yayin yapan bir haber sitesinin genel
yaym yOnetmeninin yayimlanan bir haber nedeniyle cezalandirilmasinin basin
Ozglirligiinii ihlal ettigi iddiasmna iliskindir.”

Orhan Pala www.borsagundem.com haber sitesinin genel yayin yonetmeni
olarak gorev yaptigi sirada “Dolandiriciliktan Yargilantyorlar” baslikli haberinden
otiirii hakkinda hapis cezasi verilmistir. Yaymlanmis olan haberde Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nda islem goren bir dizi sirketin bazi ortaklarmin daha Once
manipiildssyon sugundan ve Sermaye Piyasast Kanunu’na muhalefet ve

dolandiriciliktan yargilandiklar: yer almaktadir.

Konuya iligkin, Avukat Baran Dogan’in kendi internet sitesinde, ifade
Ozgiirligi ile ilgili olarak yazdigi notlardan birisi de Orhan Pala hakkinda verilen

kararla ilgilidir. Dogan sitesinde bu dava ile ilgili olarak su ifadelere yer vermistir:

“Kamuoyunu yakinda ilgilendiren bir haberde, bu haberi duyan gazetecinin
bir savcil gibi haberin dogrulugunu kanitlamakla yiikiimlii degildir. Kisilik
haklarmmin zedelendigini ileri siiren kisinin genel mahkemelerde dava agma
yoluna gidebilir. Bagvurucuya, internet gazeteciligi lizerinde; borsada islem
goren sirket yoneticileri hakkinda, ¢cok sayida sugtan dolay1 davalar agilmis
oldugu yoniinde haberler yayinlamis olmasi1 nedeniyle hapis cezasi verilmis
olmasi ve verilen hapis cezasi ile ilgili olarak, Hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmis olmasi, Anayasanin 26 ve 28 maddelerinde diizenlenen diisiince
ve kanaat Ozgiirliigii hakkinin ihlali niteligindedir.” (Orhan Pala karari.
B.N0:2014/2983).

AYM’nin bu kararinda da bahsedildigi gibi, gazetecinin herhangi bir haberin

dogrulugunu ispatlama yiikiimliiliigii olmadigin1 sdyleyebiliriz.

3.2.3. Ertan Yirek Karan

Anayasa Mahkemesi'nin 22.03.2018 tarihinde ifade 6zgiirliigi kapsaminda
ele aldig1 olaylardan biri de, mahk(im Ertan Yiirek’in bagvurusuna iliskindir. Bu dava
sonucunda verilen karar herhangi bir basin c¢alisani ile ilgili olmayip, cezaevinde
tutuklu bulunan bir mahkiima ‘Ozgiir Halk> adli derginin verilmemesi ile ilgilidir (B.
No: 2015/18932). Bahsi gegen davada, yaymlanan bir derginin okuyucusuna
verilmemesi ve bu derginin cezaevi yonetimi tarafindan keyfi olarak yasaklamasi s6z

konusudur.
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Sincan 2 No’lu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Egitim Kurulu’nun
21.10.2015 tarihli kararinda s6z konusu dergide terdr orgiitii propagandasi yapildigi
iddia edilmistir. Mahkiimun aldig1 cezadan o&tiirii 1slah edilebilmesinin 6ntinde bir
engel oldugu gerekgesiyle Ozgiir Halk isimli dergi Ertan Yiirek isimli sahsa
verilmemistir. AYM ise, ad1 gecen dergide Egitim Kurulu’nun iddia ettigi sekilde
teror Orgiitli propagandasi yapilmadigini, bu iddialarin temelsiz oldugunu kabul
ederek, Ertan Yiirek isimli sahsin ifade 6zgiirligii hakkinin ihlal edildigine karar

vermistir.

Anayasa Mahkemesi Ertan Yiirek’in basvurusuna iliskin verdigi bu kararla,
ifade 6zglrliigiiniin sadece basin ¢alisanlarina 6zgii bir hak olmadigni, toplumdaki

her bireyin bu hakki oldugunu vurgulamustir.

3.2.4. ilhan Cihaner Karan

[Than Cihaner, AYM’ye yaptig1 2013/5574 numarali bagvurusunda, Erzincan
Cumhuriyet Bagsavcisi olarak gorev yaptigr 2010 yilinda Yeni Safak gazetesinin
“Savci Bogazma Kadar Batmus” baslikli haberin metninde kendisine hakaret
edildigini, kisilik haklarina saldirildigini1 ve anayasal haklarinin ihlal edildigini iddia
etmigtir. Cihaner, Ankara 5.Asliye Hukuk Mahkemesi’nin yasanan olayda basin
Ozgiirligl ihlali ger¢ceklesmediginden 6tiirti davanin reddedildigine iliskin kararini da
AYM’ye yaptig1 basvuru dosyasma eklemistir. Ankara 5. Asliye Hukuk Mahkemesi

gerekeeli kararinda su ifadelere yer vermistir;

“Basin 0Ozgiirliiglinlin Anayasanin 28. maddesi ile 5187 sayili Basin
Yasasinin 1 ve 3. maddelerinde giivence altina alindigi, basma saglanan
glivencenin amacinin toplumun saglikli, mutlu ve guvenlik iginde
yasayabilmesini gerceklestirmek oldugu, bu durumun da halkin diinyada ve
icinde yasadig1 toplumda meydana gelen ve toplumu ilgilendiren konularda
bilgi sahibi olmasi ile olanakli oldugu, basmin olaylari1 izleme, arastirma,
degerlendirme, yayma ve boylece kisileri bilgilendirme, 6gretme, aydinlatma
yetkisi ve sorumlulugu bulundugu, ancak basin Ozgiirliigliniin simnirsiz
olmayip, basin 6zgiirliigii ile Anayasamn Temel Hak ve Ozgiirliikler boliimii
ile TMK’nin 24 ve 25. maddelerinde giivence altina alinan kisilik haklarinin
kars1 karsiya geldigi durumlarda iki degerden birinin digerine {istlin
tutulmasi gerekecegi, burada temel 6lgiitiin kamu yarar1 oldugu, ozellikle
yazinin gercek olmasi, kamu yarart bulunmasi, toplumsal ilginin varhgi,

konunun giincelligi gozetilerek 6zle bigim arasindaki denge korunarak
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objektif simrlar iginde kalinarak yayin yapilmasi gerektigi ve o anda
goriiniirde var olup da sonradan gergek olmadigi anlasilan olaylarin

yayinindan basinin sorumlu tutulmamasi gerekmektedir.

Dava konusu olan Yeni Safak Gazetesi'nin 19.02.2010 tarihli niishasinda yer
alan haberin iist baghiginda "Savc1 Bogazina Kadar Batmig" ifadelerinin yer
aldigi, alt baslikta "Albay Cigek ile Andi¢ kahvaltis1" diger sahifedeki yazi
baslhiginda "Cigek'le kahvaltidan sonra diigmeye bast1" ifadelerinin yer aldigi
yazinin baslik ve igerigi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, haberde
Anayasanin 28. maddesinde ve Basin Yasasinin 1. ve 3. maddelerinde
giivence altina alinan basin Ozgirliigiiniin simirlarmin asilmadigi, haber
verilirken basmin kamuoyu olusturma ve toplumsal elestiri hakkinin
kullamldigi, 6zle bi¢cim arasindaki dengenin bozulmadigi, haberin
goriiniirdeki gerceklige uygun oldugu, hukuka uygunluk sinirlari igerisinde
kalindigi, baglikta yer alan ifadelerin ve haberin igeriginin davacimin kisilik
haklarma saldir1 niteliginde bulunmadigli, manevi tazminat kosullarinin

gerceklesmedigi anlasildigindan, davanin reddine karar vermek gerekmistir.”

Ankara 5.Asliye Hukuk Mahkemesi’nin, basin 6zgiirliigli tanimin1 yaparken
vurgu yaptigr en onemli noktalardan biri de, goriiniir olan1 aktarmasindan sonra
ortaya ¢ikacak sorunlardan basmin sorumlu tutulamayacagi ilkesidir. Cihaner, yerel
mahkemenin verdigi bu kararn ardindan Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda

bulunmustur. AYM ise Ilhan Cihaner basvurusunda su sekilde karar vermistir;

“l. Bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakkinin ihlal edildigi
iddialar1 yoniinden “agik¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul

edilemez olduguna,

2. Maddi ve manevi varligimmi koruma hakkinin ihlal edildigi iddialari

yoniinden kabul edilebilir olduguna,

B. Basvurucunun, maddi ve manevi varligin1 koruma hakkinin ihlal edildigi
iddiastyla ilgili olarak Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinin ihlal

edilmedigine,

C. Yargilama giderlerinin bagvurucu iizerinde birakilmasimna, 30/06/2014

tarihinde oy birligiyle karar verildi” (B. No: 2013/5574).

AYM Ilhan Cihaner’in bagvurusu sonucunda verdigi kararda, basmin
‘goriiniir olani’ haberlestirmesinden oOtiirli, Anayasa’nin 17.maddesinde yer alan,

“herkesin yasama, maddi ve manevi hakkini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”
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(TC Anayasasi, 2011) tanimina bir aykirilik olmadigina hilkmetmistir. Olay1 bir
baska perspektiften yorumlayan Sol Haber Portali ise su ifadeleri kullanmistir;
“AYM’den basima provokasyon vizesi” (Sol Haber Portali, 2014). Sol Haber Portali
AYM’nin Cihaner kararinda ‘basinin provokasyon ve yalan haber yapmasinin
yolunun ac¢tigini’ iddia ederek, yasanan olayin basin 6zgiirliigiiyle alakasi olmadigini

ve bu 0zgiirliik siirmin asildigini belirtmistir.

3.3. ATHM ve ifade Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlari, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nde (AIHS) yer alan maddelerin uygulanmasi hakkindaki yorumlari
icermektedir. AIHM kararlar1 taraf iilkeler agisindan baglayicidir ve i¢ hukuk
organlar1 alman kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda AIHM’nin ifade
Ozgiirligli konusunda Tiirkiye aleyhine verdigi bazi 6rnek kararlara bakmakta fayda

vardrr.

Ifade ozgiirliigii kavrammm temelinde yatan en Onemli unsurun, fikir
edinebilme ve haber alabilme hakki oldugu s6ylenebilir. Bu hak, diisiinme eyleminin
olugabilmesi 6zgiirliigiinii de igine katarak, olusacak diistincenin toplumda rahatca
dolasabilmesi, dgrenilebilmesi ve yorumlanabilmesi anlamma da gelmektedir (Insan
Haklar1 El Kitab1, 2018). Insan zaten dogasi geregi gevresinde ve diinyada olup
bitenler hakkinda bilgi almak, onlar1 yorumlayabilmek arzusundadir. Demokratik
olarak tanimlanan iilkelerde bireylerin bu en temel, en dogal ihtiyacinin gérmezden
gelinmedigi soylenebilir. Ayrica, demokrasinin temeli olan siyaset ve biirokrasinin
durst bir bicimde isleyebilmesi i¢in de ifade dzgiirliigiine ihtiya¢ vardir (Unal, 2001:
242). Bu sebeple, diisiinceyi serbestce yayma, haber alma ve alinan haberi
yorumlama hiirriyeti bir toplumun olumlu gelismeler gdsterebilmesi adina hayati

onem tasimaktadir (Bozkurt ve Dost, 2002: 49).

AIHS’nin  10.maddesinin ilk paragrafinda, fikir almak ve fikir vermek
Ozglrliigiiniin, resmi hi¢gbir kurumun miidahalesi olmadan, serbestce lilke siniri
icinde veya iilke smirlar1 disinda kullanilabilecegi belirtilmektedir (Insan Haklar1 El
Kitabi, 2018). Bu maddeye gore, basta yazili ve gorsel basin olmak iizere, kitle
iletisim araclarinin hepsinde ifade 6zgiirliigii hakkinin korunmas: gerektigi sonucuna
varilabilir. Fakat ifade Ozgiirliigli kavramindan Once bireyler, diisiincenin
olusabilmesi 6zgiirliigiine de sahip olabilmelidir. Bu baglamda cagdas demokratik

toplumlarda var olan bir diger dnemli 6zgiirliik bicimi ise, kanaat Ozgiirliigiidiir.
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Bireyin herhangi bir olay ya da durum hakkinda digiince gelistirmesi ve bu
diisiincelerinden otiirii toplumsal, hukuksal ve diger biirokratik kurumlarca bask1

altina alinmamasi, kanaat 6zgilirliigii olarak yorumlanabilir.

Erdogan’a gore (2007: 21), kanaat 6zgiirligli, sadece bir diigsiinceye sahip
olmak degil, ayn1 zamanda kisinin bu diisiince ve kanaatinin agiklanmasi ig¢in
zorlanamayacagi anlamina da gelir. Kisi kanaatini agiklamis olsa dahi kanaat

Ozgirliigiinden otiirii kinanamaz ve suglanamaz.

Kanaat 6zgiirliigii, kisilerin zihinsel ve vicdani tutumlarmin bir sonucu olarak
meydana gelebilir ve son olarak ifade bi¢imi seklinde ortaya c¢ikabilir. Kanaat
ozgirliigii bireyin psikolojik durumu ve bilissel gelisimiyle alakali oldugu igin
hukuki yaptirimlara maruz kalmasinin miimkiin olmadig1 sodylenebilmektedir.
Kanaatte bulunabilme hakki, hukuki anlamda gilivence altina alnip bireylere

Ozgurliikcu bir alan yaratilabilir.

AIHS’nin 10.madde ikinci paragrafi ise, ifade oOzgiirliigiiniin ne gibi

durumlarda sinirlandirilabilecegi hakkinda bilgi vermektedir. Bu hiikkme gore:

“Kullanilmasi gorev ve sorumlulugu igeren bu ozgiirliikler, milli giivenligin,
ilke bitinliginin, kamu giivenliginin, diizenin, saglik veya ahlakin,
baskalarinin séhret ve haklarmin korunmasi, sugun Onlenmesi, gizli
bilgilerin agiklanmasinin engellenmesi ve yarginin otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu 6nlemler niteliginde olan
ve yasayla konulan bir kisim formalite, sart, kisitlama ve yaptirimlara

baglanabilir.”

Bu maddeden, ifade hiirriyetine getirilebilecek smirlandirmalar su sekilde
degerlendirilebilir;

1. ifade 6zgiirliigiiniin hukuki smirlari, toplumdaki tiim bireyler tarafindan

bilinmelidir.

2. Ulkedeki ifade 6zgiirliigii smirlamasi, AIHS’nin 10.maddesindeki ikinci
paragrafta yer alan agiklamalarla ¢elismeden, mesru amacglara uygun sekilde

kullanilmalidir.

3. Hukuksal diizenlemeler, demokratik toplumlardaki ifade ozgiirliigiiniin
sinirlandirilmasinda  ‘zorunlu Onlem’ olarak nitelendirilebilecek hallere,

uygun olmalidir.
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Reisoglu'na gore; demokratik bir iilkede yer alan ifade Ozgiirligi
smirlandirmasi, AIHS’nin 10/2.maddesinde yer alan zorunlu 6nlem taniminin
‘zorunlu bir sosyal gereksinme’ kosullar1 iginde degerlendirilmesi gerekir (Reisoglu,

2001: 72).

AIHS’nin 10.maddesinde yer alan kisitlamalarin demokratik bir toplumda
mesru sebeplerle (Kocasakal vd. 2003: 32) kullanilabilmesinin altinda yatan birtakim

nedenler vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

- Ulusal guvenlik,

- Ulke biitiinliigii,

- Kamu giivenligi,

- Kamu diizeninin korunmasi ve sugun énlenmesi,

- Gizli olan bilgilerin agiga ¢ikmasinin Gnlenmesi,

- Yarg1 organinin otorite ve tarafsizliginin korunmasi,

- Uciincii kisilerin seref, sohret ve haklarmin korunmas.

Yasalar ile getirilebilecek ifade 6zgiirliigii kisitlamasi genel olarak 3 ana kistas
ile Ozetlenebilir. Bunlar kisilik haklarinin korunmasi, yargr bagimsizliginin

korunmasi ve iilke giivenligini korunmasidir (2003: 32).

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg, 2011 yilinda
ziyaret ettigi Tirkiye’de bazi incelemelerde bulundu. 27-29 Nisan tarihlerinde
Tirkiye’de bulunan Hammarberg, Tiirkiye’deki ifade o0zgiirliigi ve medya
ozgiirliigiiniin hangi seviyede olduguna dair raporunu® 12 Temmuz 2011 tarihinde

yayinladi. Yayinlanan raporda 6zellikle su ifade dikkat ¢ekicidir:

“S6z konusu kanunlarm hiikiimleri gazetecilerin, yaymcilarin ve
yaymevlerinin ifade Ozgiirliigii de dahil olmak iizere ifade Ozgiirliiglinii
orantisiz bir bicimde kisitlama amaciyla kullanilmistir. Tirkiye’nin bu
kanunlarda su ana kadar yaptigi degisiklikler, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin tespit ettigi ¢esitli ifade 6zglirliigii ihlallerinin kokiinde yatan
nedenlerin ortadan kaldirilmast igin yeterli olamamistir” (Avrupa Konseyi,
2011).

Ifade hiirriyeti smirlandirmasinm ancak yukarda bahsedilen durumlar soz

konusu oldugunda kullanilmasi, demokratik bir toplum olmanin 6n sartlarindan biri

3 Raporun Ingilizce metni igin bkz. https://rm.coe.int/16806db752
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kabul edilir. Fakat ifade Ozgilirligiini sinirlayan durumlarin, mahkemelerce
yorumlanmasi ¢ok genis bir yelpazeyi kapsayacak boyuta vardiginda, insan haklari
ihlallerinin de ortaya ¢ikabilecegi unutulmamalidir. Thomas Hammarberg 2011
yilinda yazdig1 raporda, ifade ve medya 6zgiirligiiniin sinirlandirilmasini, bir tilkenin
tedbir amagli uyguladig1 yasal sorumluluk olarak goriirken, bunu su¢ unsuru sayip,

tutuklama ya da benzeri cezalar verilmesini dogru bulmamustir.

Eger bir kisi diistince ve kanaatlerini agikladiktan sonra, baski ve tehdit
goriiyorsa, kamu makamlar1 bu duruma tarafsiz kalamaz veya taraf tutar nitelikte
tavir sergileyemez. Devletin yapmasi gereken ‘olumlu tarafsizlik’ olmalidir (Tezig,
1990: 35).

3.4. AIHM’nin Tiirkiye Aleyhine Verdigi ifade Ozgiirliigii ve Basin
Ozgiirliigii Kararlarindan Ornekler

Ifade 6zgiirliigii baglammda AIHM’nin gerek Tiirkiye gerekse Avrupa’daki
iilkelerin aleyhine verdigi bircok karar mevcuttur. AIHM ne gore basimn 6zgiirliigiine
dair yapilacak smirlamalar hukuksal mevzuatlarda 6ngoriilmiis olan hususlarda

olmalidir (Macovei, 2001: 36):

Calisma kapsammda AYM Kkararlarinda oldugu gibi, AIHM tarafindan
Tiirkiye’yi baglayict olarak verilen kararlardan bazilarina da yer verilmistir. Bu
kapsamda ele alinan kararlar, sol muhalefeti temsilen Hiiseyin Karatas karari, Islami
muhafazakar kanadi temsilen Miisliim Giindiiz, sosyal demokratlar1 temsilen Ahmet
Sik ile azinliklar1 temsilen Hrant Dink kararlar1 olarak belirlenmistir. Bu dort kiginin
farkli zamanlarda AIHM’e yaptig1 basvurular sonucunda alman kararlar neticesinde

Tiirkiye mahk(im edilerek, ifade 6zgiirliigiinii kisitlandig1 sonuglarma varilmastir.

Ulkemizde ifade oOzgiirliigii ve basin oOzgiirliigi konusunda gazetecileri
mahk(m eden yargi kurumlarmin kararlar1 ¢ogunlukla TCK’nmn 312. maddesi ile
TMK’nin ilgili maddelerine kars1 islenen suglardan 6tiiriidiir. Verilen kararlar detayl
incelendiginde, Tiirkiye mahkemeleri tarafindan, Ozellikle basin ve ifade
Ozgiirligiiniin kullanilmas1 yoluyla ‘teror Orgiitii iiyeligi’ sucunun islendigine dair
verilen hiikiimlerin, AIHM’de gegerliligi olmayan hiikiimler oldugu goriilmektedir.
Calismada incelenen kararlarda, Ozellikle iilkemiz siyasetinin ‘zararli’ olarak
gordiigli diigiiniis bigimini anlatan, yorumlayan ya da onu savunan Kisilerin
Tiirkiye’de mahkiim edildigi, fakat s6z konusu olaylarmm AIHM kararlarinda, daha

genis bir ifade hiirriyeti baglaminda degerlendirildigi gortilmektedir.
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Peki, Tiirkiye’deki mahkemeler tarafindan verilen bazi ‘ifade ozgirligii
kisitlamas1® kararlar1 neden AIHM’de Tiirkiye aleyhine sonu¢lanmustir? Bu sebeplere
kisaca deginmek adina, AIHM’nin Hiiseyin Karatas, Miisliim Giindiiz, Ahmet Sik ve
Hrant Dink karalar1 agiklamali sekilde calismaya dahil edilmistir.

3.4.1. Hiiseyin Karatas Karan

Hiiseyin Karatas’in yazdig1 “Dersim — Bir Isyanin Tiirkiisii” adh siir kitabi
Tirkiye’deki mahkemelerce “devletin boliinmez biitiinligi” ilkesine karst bir
propaganda olarak yorumlanmig, Karatag’in TMK’ nin 8.maddesine kars1 gelmekten
hapis cezasina ¢arptirilmasina karar verilmistir. Ayrica yazilmis olan siir kitabinin da

toplatilmas1 hiikkmii mahkeme kararinda yer almstir.

Karatas, kendisine verilen bu cezalarm ardindan AIHM’e basvuruda
bulunmustur. AIHM, AIHS’nin 6. maddesinin 1. fikras1 geregince aldig1 kararla
Tiirkiye’deki DGM’nin tarafsiz bir karar vermesinin miimkiin olmadigini, bunun
sonucunda da adil bir yargilama yapilmadigini, s6z konusu siir kitabmin
yaymlanmasina getirilen yasaklamanin AIHS de yer alan ifade 6zgiirliigii maddesine

de aykiri oldugu sonucuna varmistir.

AIHM verdigi bu kararmn acgiklamasinda, yazilmis olan siirlerin bir boliimiinde
devlet kurumlarinin agir bir sekilde elestirildigini, hatta zaman zaman isyan duygusu
uyandiracak sekilde yazilmis oldugunu kabul etse de, sahsin bu isyanini sanatin bir
dali olan siirle dile getirdigi, bu bakimdan etkilenecek kisi sayisinin az oldugu,
bundan dolay1 ayaklanma ve isyana sebep olamayacagina karar vermistir (Belge
Tarihi: 08.07.1999). AIHM verdigi bu kararla, Tiirkiye’deki mahkemelerin Karatag’1
yargilayarak AIHS’nin 6. maddesi ile 10. maddesini ihlal ettigi yoniinde karar
bildirmistir (23168/94).

3.4.2. Muslim Giindiz Karan

Mislim Giindiiz’tin Tiirkiye’de yaymlanan bir tartisma programinda,
demokrasi ile ilgili soyledigi elestirel ifadelerden oOtiiri, ‘halki kin ve nefrete
kiskirtmak® suclamasiyla, mahkim edilmistir. Gilindiiz, katildig1 televizyon
programimda demokrasinin dinsizlik anlamina geldigini soyleyerek, “resmi nikahtan

dogan cocuk pictir” ifadesini kullanmastir.
AIHM, Giindiiz’iin bagvurusunu degerlendirmis, kendisinin Islami bir tarikata
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mensup oldugunu, bu tarikatin temsilcisi olarak da canli yayinlanan bir tartigma
programma katilip, tarikatin demokrasi ile bagdagmayan yonlerini ifade ettigi
kararmna varmistir. Mahkeme, iilke halkinin agina oldugu tarikatlara mensup bir
kisinin kendisini canli yayinda ifade etmesinden Otiirii ceza alamayacagini,
dolayisiyla verilen cezanin AIHS’nin ‘10. maddesinin ihlal edildigi’ anlamina

geldigini belirtmistir (Bagvuru No: 59997/00).

3.4.3. Ahmet Sik Karan

Arastirmaci gazeteci olarak ¢aligsmalarmi slirdiiren Ahmet Sik, Tiirkiye’deki
yargl kurumlarinca hakkinda sorusturma agilmasmna neden olan, ‘Kontrgerilla ve
Ergenekon’u Anlama Kilavuzu’ ve ‘Ergenekon’da Kim Kimdir?’ bashkl iki ciltlik
kitabin yazarlarindan biridir. Yazdig1 bu iki kitapla Ergenekon Davasi’nin gizliligini
ihlal ettigi gerek¢esiyle hakkinda sorusturma baslatilmis olan Sik, daha sonra
Kadikdy Asliye Ceza Mahkemesi’nin karariyla beraat etmistir. 2011 yilinda, yeniden
hakkinda sorusturma acilmasma ve akabinde tutuklanmasina neden olan, “imamm
Ordusu” isimli kitabi yazmistir. “Imamin Ordusu” kitabnin birer kopyasmi,
yayimcist ve bazi arkadaslarina internet iizerinden gonderdikten sonra, hakkinda
sorusturma baslatilmis olup, ‘halki kin ve diismanliga sevke ettigi’ iddiasiyla 4 Mart
2011 tarihinde Sik’m evinde aramalar yapilmistir. 5 Mart 2011 tarihinde de Istanbul
Agir Ceza Mahkemesi naip hakimi tarafindan ‘teror orgiitiine liye oldugu’ iddiasiyla

Sik’n tutuklanmasina karar verilmistir.

‘imamin Ordusu’ isimli kitabin kopyasma el koyarak, basilmasin1 engelleyen

mahkeme su gerekceyi sunmustur:

“Somut maddi olgular gostermektedir ki, Imamin Ordusu bashkli kitap
taslagr ve oOrnekleri iddia edilen Ergenekon terér oOrgiitii talimatlari ve
amaglar1 dogrultusunda kamuoyunu manipiile etmek ve halen devam eden
yargilamalar1 etkilemek amaciyla {iretilmistir ve itiraz konusu kararin
hukuka aykir1 oldugu sdylenemeyecegi gibi, delillerin toplanmasina ve iddia
edilen su¢ Orgiitii ile baglantis1 olan siiphelilerin yakalanmasina imkan

taniyacaktir.”

Ahmet Sik, kendisi hakkinda verilen bu karar sonucunda AIHM’ne basvuruda
bulunmustur (Basvuru No: 53413/11). AIHM, 8 Temmuz 2014 tarihinde verdigi
kararda su aciklamalara yer vermistir;

“1. Hiiktimetin S6zlesme’nin 10. maddesi baglamindaki sikayetlere iliskin i¢
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hukuk yollarmin tiiketilmedigine dair itirazznin esas ile birlikte

incelenmesine ve itirazin reddine;
2. Bagvurunun kalan kisminin kabul edilebilir olduguna;
3. Sozlesmenin 5. maddesinin 3. fikrasinin ihlal edildigine;
4. So6zlesmenin 5. maddesinin 4. fikrasinin ihlal edildigine;
5. Sozlesmenin 10. maddesinin ihlal edildigine; ... Karar vermistir”

AIHM bu dava sonucunda Tiirkiye’ye 10.000 Avro maddi tazminat cezas1 da
vermistir. Sonrasinda Sik tarafindan kaleme alman “Imamin Ordusu” isimli kitap

“O00 Kitap: Dokunan Yanar” adiyla satiga sunulmustur.

3.4.4. Hrant Dink Karan

Agos gazetesi genel yaymm yonetmeni oldugu siralar hakkinda bir¢cok kere
dava acilan Hrant Dink, yazdig1 makalelerden 6tiirii, Tiirk Ceza Kanunu’nun 301.
maddesinde yer alan ‘Tirkligli asagilama’ sugundan mahkiim edilmistir. Yazdigi
makalelerin basliklari, “Kusaklara Dair”, “Kilisenin Roli”, “Ka¢ Vatan’in
Cocuklarr”, “Pratik Kimligin Teorisi”, “Bati: Cennet ve Cehennem”, “Ermeni’nin
Tiirk’#”, “Tiirk’ten Kurtulmak” ve “Ermenistan’la Tanismak” olarak AIHM nin 14
Eyliil 2010 tarihli kararinda yer almistir. Dink, yazdig1 bu makaleler ile iilkede birgok

defa tehdit ve protestolara da maruz kalmistir.

16 Nisan 2004 tarihinde Sisli Savcisy, Hrant Dink’in TCK’nmn 159.
maddesindeki ‘Tirklige hakaret’ sugunu isledigini belirterek, Sisli Asliye Ceza
Mahkemesi’nde kendisine dava agmistir. Yapilan incelemeler sonucunda mahkeme

Hrant Dink’e 6 ay hapis cezas1 vermis ve bu cezayi ertelemistir.

11 Temmuz 2006°da ise Yargitay Ceza Genel Kurulu 18’e 6 oyla, Dink’in
yazdig1 “Tiirk'ten bosalacak o zehirli kanin yerini dolduracak temiz kan, Ermeni'nin
Ermenistan'la kuracagi asil damarinda mevcuttur” climlesiyle Tiirkliige hakaret
edildigine karar vermistir. Yargitay asamasinin 12 Mart 2007 tarihinde bitmesiyle
birlikte, dava dosyasmin yeniden gonderildigi Asliye Ceza Mahkemesi Hrant

Dink’in 6liimii nedeniyle davanin diistiigiine karar vermistir.

AIHM’ne yapilan bagvuru (Dilekge No: 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09
ve 7124/09) sonucunda verilen 14 Eylil 2010 tarihli kararda, ifade ozgiirligi
baglaminda kullanilan haktan dolay, kisi ya da kuruluglar baski ve tehdit altinda ise,

devletin bu tehditleri onleme yiikiimliiliigii oldugu, Hrant Dink’e yapilmis olan
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suikasttan, ¢ok daha 6nce devlet kurumlarinm bundan haberdar oldugu ve ‘kisinin
yasam hakkin1’ savunmadiklarini, bu sebeple AIHS’de yer alan 10. maddenin ihlal

edildigine karar verilmistir.

AIHM nin Tiirkiye aleyhine verdigi bu kararlar géz 6niine alindiginda, ifade
Ozgirliigii baglaminda ‘islenen suglarin’ ve ‘hukuksal mevzuata aykir1 davranmanin’
tamimlarmda degisiklikler oldugu gériilmektedir. Ulkemizde sug unsuru olarak kabul
edilebilen durumlarin AIHM Kkararlarinda, ifade dzgiirliigii sinirlar1 icerisinde yer

alan durumlar olarak tanimlandig1 soylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMA, BULGULAR ve YORUM

4.1. Amag
Bu c¢alisma, {ilkemiz basin tarithinin, O6zellikle yasadigimiz yilizyilda
karsilagtigi Onemli etik ve yasal ikilemlerden olan sansiir ve otosansiiriin

gazetecilerin kendi bakis agilarindan anlamay1 ve anlatmay1 amag¢lamaktadir.

4.2. Onem

Yasadigimiz son ylizyil, bireysel oOzgirliklerin yasal cercevesinin
genisletildigi fakat kullanimimin da, 6zellikle guvenlik ve terérizm gerekgeleriyle, bir
o kadar smirlandirildig1 bir donemdir. Bu durum kitle iletisim araclariyla bize bilgi
aktaran gazeteciler agisindan bir kirilma noktasi olmustur. Arastirma, sansiir ve
otosansiiriin gazeteciler goziinden nasil ifade edildigini ortaya koyarak, gazeteciligin

yasadig1 doniisiimii gozler oniline sermesi agisindan 6nemlidir.

4.3. Yontem

Bu calismada; literatiir taramasinin ardindan, nitel arastirma yontemi olarak
alan calismasi(survey) yapilmustir. ‘Tiirkiye’de Diisiinceyi Ifade ve Basin Ozgiirliigii
Sorunlar1 Uzerine Bir Inceleme’, ‘Tiirkiye’de Basmn Ozgiirliigii’, *12 Eylil 1980
Déneminde Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii ve Sansiir’ ile ‘Tutuklu Gazeteciler
Kapsaminda Ifade Ozgiirliigii, Sansiir ve Otosansiir Kavramlarmm Incelenmesi’
baslikli akademik caligmalardan faydalanilmistir. Calismada Tiirkiye basmindaki
sansiir uygulamalar1 tarihsel donemlere ayrilarak ele alinmistir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi’'nin ifade 6zgiirliigli ve basin 6zgiirliigii hakkinda verdigi bazi kararlar ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhine verdigi bazi ifade 6zgiirliigii

kararlar1 ele alinarak incelenmistir.

Gazetecilerin goziinden sansiir ve otosansiir kavramalarinin anlasilabilmesi
adma nitel arastirma yontemi belirlenmis, birincil kaynaklardan elde edilen veriler
yorumlanmistir. Veri toplama teknigi olarak alan caligmasi(survey) yapilmis ve
Google dokiimanlar1 {izerinden olusturulan anket sorulari, glidimli Ornekleme
teknigiyle belirlenmis olan, Istanbul, Ankara ve Izmir temsilciliklerindeki ulusal

medya calisan1 150 gazeteciye gonderilmistir.
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Ulkemizde 6zellikle son yillarda var olan siyasi atmosfer, politik
kutuplagmalar, yargidaki tartismali kararlar, medya sahiplik yapisindaki doniisiim,
gazeteci tutuklamalar1 ve basm kuruluslarmin kapatilmasi gibi olaylar nedeniyle,
calisma kapsaminda giidiimlii 6rnekleme tekniginin kullanilmast uygun goriilmiistiir.
Savran’a gore, arastirma evreninden segilen giidiimlii bir alt grup, evrenin tipik bir
Ornegi olmamakla beraber, arastirma probleminin en uygun Orneklemi olarak
goriilebilir (Savran, 2014: 157). Bu baglamda iilkemiz basininda yer alan, iktidar
sOylemlerine uygun igerik Uretenler ile tam tersi sekilde sdylem ve igerik iireten
medya gruplari ile basmn kuruluslarinin se¢ilmesi ¢aligmanin amaci dogrultusundadir.
Medya iktidar iliskisi baglaminda ele alman basin kuruluslarinda sansiir ve otosansiir
kavramlarmin daha yogun yasanabilecegi diisiiniilmektedir. Bu sebeple, arastirma
evreninden glidiimli o6rnekleme teknigi ile basin kuruluslar1 ve gazeteciler

secilmistir.

Calisma kapsaminda yer alan anket sorular1 ise, Esra Arsan’in, ‘Cogito
Dergisi’nin Agustos 2011 tarihindeki ‘Sivil Itaatsizlik’ sayisinda yaynlanan “Sivil
Itaatsizlik Baglammda Bir Arastirma: Gazeteci Gozilyle Sansiir ve Otosansiir”
baslhikli makalesi (2011) icin hazirladig1 yapilandirilmis anket calismasinda

kullandig1 6l¢ekten esinlenilmistir.

Yapilandirilmis anket ¢alismasinda toplam adet 25 soru bulunmaktadir. Bu
sorularm 3’ii demografik, 17’si tercih belirleme, 4’ yorum ve agik uclu, 1 tanesi de
derecelendirme sorusu seklindedir. Calismadaki bazi sorularmn igerikleri; gazetecilik
meslegi icra edilirken hangi tiir haberlerin sansiir ve otosansiire ugradigi,
gazetecilerin ¢alistiklar1 kurum ¢ikarlarini diisiinerek haberlere otosansiir uygulayip
uygulamadigir ve hangi kurum ve kuruluslarin haber iiretim siirecine miidahalede
bulundugu hakkindadir. Ote yandan gazetecilerin meslegini icra ederken yasadiklari
problemler g6z Oniine alinarak, anket formuna; isim, soy isim, ¢aligilan kurum ad1 ve

bunlara benzer 6zel sorulara yer verilmemistir.

Caliyma sonucunda elde edilen veriler excel programi yardimiyla tablo
haline doniistiiriilmiis, analiz edilerek yorumlanmigstir. Ayrica ¢alisma kapsaminda
elde edilen verilerin degerlendirilmesi adina, Izmir TGS Baskani: Halil Hiiner ile

derinlemesine milakat yapilmistir.
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4.4. Kapsam ve Smirhliklar

Gazetecilerin bakis acgisindan sansiir ve otosansiirli arastiran bu caligmanin
evreni Tirkiye’de faal olarak ¢aligmalarda bulunan tiim gazetecilerdir. Fakat sansiir
ve otosansur kavramlarmin ulusal medyada daha yogun yasandigi gergegi goz
onlinde bulundurularak, farkli ideolojik eksendeki giinlik yaymnlanan ulusal gazete
calisanlarina e-posta yoluyla gonderilen anket sonuglari kullanilmistir. Caligma
kapsaminda ele alinan geleneksel medya gruplari; sahiplik yapisi, ideolojik tutum ve

hedef kitlesi bakimidan siniflandirilmistir.

Basin Ilan Kurumu’nun 2019 verilerine gére, Tiirkiye’de ulusal yaym yapan
giinliik yaygimn gazetelerin sayis1 27°dir (Basin ilan Kurumu, 2019). Bu gazetelerden
tematik yayin yapanlarin (magazin, spor, ekonomi) kapsam dis1 birakildig:
calismada, toplam 12 yazili basin kurulusunda (Sabah, Cumhuriyet, Birgiin, Karar,
Yeni Safak, Evrensel, Sozcii, Milliyet, Yeni Asir, Hiirriyet, Aydinlik, Star) siyaset,
ekonomi ve spor alaninda calisan; yaym yonetmeni, yazar, haber muhabiri, editdr ve
foto muhabirlerinden olusan 150 kisiye, e-mail yoluyla gdnderilen anketlerin
87’sinden doniis almmustir. Anket gonderilmis olan gazeteciler, sansiir ve
otosansiiriin daha yogun yasandig1 siyaset, ekonomi ve spor alanlarindaki

calisanlardan se¢ilmistir.

4.5. Arastirma Sorulan
Tirkiye’deki gazetecilerin sansiir ve otosansiir hakkindaki goriislerini
incelemek amaciyla hazirlanan bu ¢alismanin ana arastirma sorusu, Tiirkiye’deki
sansur ve otosansiir uygulamalarmin varligma iliskindir. Ayrica ana arastirma sorusu

disinda iki adet alt arastirma sorusuna da cevap aranmistir.

Arastirma Sorusu: Tiirkiye’de gazeteciler sansiir ve otosansiir uygulamalarina

maruz kalmakta midir?

Bu tez calismasindaki ana arastirma sorusunun disinda, iki alt arastirma sorusu
mevcuttur. Ilk alt arastirma sorusu, sansiir ve otosansiir uygulamalarinin gazetecilik

mesleginde ne gibi sorunlara yol ac¢tigimi anlama amaghdir.

Alt Arastrma Sorusu 1: Gazeteciler toplumda kendilerine duyulan glivenin

azaldigmi diigiinmekte midir?

Bir diger alt aragtirma sorusu ise, medyadaki tekellesmenin gazetecilik

meslegine olan etkisini anlamaya yoneliktir.
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Alt Arastirma Sorusu 2: Gazeteciler, medyadaki tekellesmeyi meslekleri

acisindan sorun olarak gérmekte midir?

4.6. Arastirma Bulgulari ve Yorum

Murdock medya sektoriinde iki ayr1 kontrol sisteminden bahsetmektedir.
Bunlar operasyonel kontrol ile tahsisata iligkin kontrol olarak iki baslik altinda
toplanabilir. Operasyonel kontrol bi¢imi, medyanin giindelik tiretimi i¢inde yer alan
siradan  kontrol  bigimidir. Ornegin, bir medya kurulusunda haberlerin
yayinlanmasindan 6nce editoryal bir takim siiregclerden ge¢mesi seklinde ifade
edilebilir. Tahsisata iliskin kontrol ise, medya kurulusunun isleyis yapis1 hakkinda
bilgi verir. Tahsisata iliskin kontrol sisteminde, sirketin (medya kurulusunun)
yonetici kadrolar1 ve gelisme modeli ile temel politikalarin belirlenmesi konular1 yer
almaktadir ve calisanlarin bu politikalara uygun davranmasi beklenmektedir.
Murdock, bu kontrol sistemlerinin birbirine bagimli iki degisken oldugunu ifade
etmektedir (Akt. Adakli, 2010: 70-71). Bu iki kontrol diizeni arasinda organik bir bag
oldugu varsayimida bulunuldugunda, medya igerik iiretiminde, medya sahibi olan
sermayedarin tahakkiimiinlin miimkiin olabildigi sonucuna varilabilmektedir.
Calismaya katilan birgok gazeteci de, ¢alistigi basin kurumunu ticari kaygilar giiden

birer sirket halini aldigin1 belirtmistir.

Calisma kapsaminda yapilan ankette demografik sorular disinda, evet ve
hayir segceneklerinin yer aldigi sorular ile ileri dlgekli degerlendirme sorulari da

sorulmustur.

Anket katilimcilarmin 35’1 kadin gazeteciler, 52’si erkek gazetecilerden
olusmaktadir. Ayrica katilimeilarin is tanimlar1 goz Oniine alindiginda, 16 kdose
yazari, 10 foto muhabiri, 24 editdr, 24 muhabir ve 13 yayin yonetmeninin oldugu

gorulmektedir.

Gazetecilere ilk olarak Tiirkiye’de ifade ozgiirligli ve basin 6zgiirliigiiniin
“yasalarla yeterli 6lglide koruma altina alinip alinmadigi” sorulmus, Giinlik ve
ulusal yaym yapan farkli ideolojik eksendeki gazetecilerden ankete katilanlarin
tamami, ifade hiirriyeti konusundaki yasal diizenlemeleri yetersiz gordiigiinii

belirtmistir.

Bir diger soruda ise, gazetecilerden ‘basin meslek etiginin gazeteciler
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arasinda dogru uygulanip uygulanmadigr’ hakkindaki goriisleri istenmistir. Bu
soruya, ankete katilan gazetecilerin yiizde 93.1°1 (81 kisi) ‘hayir’ cevabi vermistir.
Gazeteciler bu anket sorusuna genel bir perspektiften bakarak, gazetecilik mesleginin
Tiirkiye’de yanlis uygulandigini diisiinmektedir diyebiliriz. Sayisal verileri goz
online aldigimizda, ifade Ozgilirliigli konusunda yasal diizenlemelerin yetersiz
oldugunu diisiinenler ile basin meslek etiginin dogru uygulanmadigini diisiinenlerin
ayni kisiler oldugunu soyleyebiliriz. Buna gore ankete katilan gazeteciler temel hak
ve oOzgiirliiklerden biri olan ifade Ozglrliigiinli; en fazla ihtiya¢ duyuldugu ana
mecralardan biri olan medya sekt0ori ile bu sektdrdeki ¢alisanlarin ve yargi mensubu

kisilerin eksik veya yanlis yorumladigmi diistinmektedir diyebiliriz.

SEKIL - 1 ifade Ozgiirliigii ve Basin Meslek Etigi iliskisi

(]
2
=8
TN N N NN NN N [N TR R B |

Ifade 6zglirligl  Basin meslek etiginin
konusundaki yasal gazeteciler arasinda
duzenlemeler yeterli dogru uygulandigini E—IAYIR EVET
mi? distnuyor
musunuz?

Gazetecilik pratiklerinin degigsmeye basladig1 giiniimiizde, internet haberciligi
ile yurttag gazeteciligi kavramlarinin 6nemi artmaktadir. Geleneksel medyanin da bu
durum karsisinda haber siteleri kurarak internet mecrasinda yer aldig1 bilinmektedir.
Sosyal medya ve internet haberciligi s6z konusu oldugunda, siirekli veri girisi

olmasindan 6tiirii, kontrolii zor olan bu mecrada okuyucunun dogru habere ulagmasi
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da zorlasmistir. Clickbait* habercilik (P 24, 2018) ydntemi ile icerik yaniltmasi
yolunu secen ve sadece ‘tik’ alabilmek adina haber detayiyla iliskili olmayan gorsel

kullanan haber sitelerini buna drnek verebiliriz.

Kitle iletisim caginin i¢inde bulundugu bu durum karsisinda insanlarin
“gazetecilere olan giiveni azalmis olabilir mi” sorusuna, ankete katilan gazetecilerin
yiizde 30’u “hayr azalmamistir” cevabini vermistir. Yiizde 70.1°1 (61 kisi) ise,
internet diinyasindaki bu gelismelerin gazetecilere olan giiveni azalttigini
diisinmektedir. Ote yandan anket yollanan her gazetenin en az bir adet haber sitesine
sahip oldugunu soyleyebiliriz. Bu bakimdan gazeteciler ve gazete sahiplerinin,
insanlarin glivenini azalttig1 diisiiniilen bu mecray1 da kullanmaktan geri kalmadigini

ifade edebiliriz.

SEKIL - 2 Gazetecilik Mesleginin Toplumdaki Etkisine Dair Veriler

Sosyal medya vb. dijital iceriklerdeki yurttas
haberciliginden otiirii gazetecilik mesleginin toplumdaki
etkisinin azaldigimidiisiiniiyor musunuz?

MEVET %70.1
H HAYIR %29.9

Calismada yer alan, “toplumda gazetecilere olan gilivenin azaldig1”
hususundaki soruya katilimecilarin yiizde 85’1 (74 kisi) evet cevabini vermistir.
Ayrica yine cevap kisminda istege bagl olarak 23 gazeteci soruya neden ‘evet’
cevabi verdiklerini; yandas gazeteci ve buna benzer tanimlarin toplumda fazlaca yer
aldigini, bu yiizden de gazetecilik mesleginin zarar gordiigiinii ifade etmislerdir. Bu

cevaplardan bazilarinda su ifadeler kullanilmistir;

“Gazeteciler artik taraf tutmay1 kaniksadi maalesef. Yandas olmak sorun

degilmis gibi”

4 Clickbait: Tik sayisini gogaltmak igin gogunlukla provokatif metin ya da gérsel kullanimi egilimi (P 24, 2018)
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“Gazetecilik mesleginin onuru kalmadi”
“Gazeteciler iktidar yandagi gibi davranirsa tabi kimse glivenmez”

“Bizler! diyorum aslinda meslekteki arkadaslarin ¢ogunun yandas oldugunu

toplumdaki herkes farkinda”.

Gazetecilere olan gilivenin biiyiik 6l¢iide azaldigini diigiinen arastirma grubuna
bir diger soruda, ¢alisma arkadaglarinin basin ahlak ilkelerine ne derece uyduklar1
sorulmustur. Bu soruya ‘uyduklarini diistinmiiyorum’ cevabi verenlerin sayist (67
kisi) bir hayli fazladir. ‘Nadiren uyduklarini diisiinliyorum’ cevabini ise 13 kisi
isaretlemistir. Kararsizzim diyenlerin sayis1 ise, 7°dir. Bu sorunun ‘uyduklarini
disiinliyorum’ ve ‘tamamen uyduklarmi diisiiniiyorum’ segenekleri hicbir katilimet
tarafindan isaretlenmemistir. Boylece ¢alisma kapsami sinirlarinda ele alinan basin
meslek etigi kurallarmin Tiirkiye’deki gazeteciler tarafindan uygulamada sorunlar
yasadig1 goriilmektedir. Bu sorunun yanitlarina iliskin veriler, Sekil-3’te gosterildigi
gibidir.

SEKIL - 3 Meslek Etigine iliskin Veriler

= DUSUNMUYORUM(%77)

= NADIREN UYDUKLARINI
DUSUNUYORUM (%14.9)
KARARSIZIM (%8.04)

Aragtirmanm merkezi kavramlar1 olan sansiir ve otosansiir uygulamalarinin
ilkemizde yasanip yasanmadigina iliskin soruya verilen yanitlara bakildiginda,
sansiir kavraminin gazetecilikte olmamas1 gerektigini diisiinen gazetecilerin orani
yiizde 92 (80 kisi). Katilimcilarin yiizde 8’1 (7 kisi) ise sansiiriin gazetecilikte
olabilecegini ifade etmistir. Sansiiriin olmas1 gerektigini diisiinen gazetecilere bir

sonraki soruda neden bdyle diisiindiiklerini agiklamalar:i istenmistir. Aciklama
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bolimiinde gazetecilerin, devlet guvenligini tehdit eden ve teror propagandast yapan
iceriklere miidahale edilebilecegi hususunda benzer ifadeler kullandiklar1
gorilmiistiir. Anket c¢aliymasinda otosansiir konusuna ise katilimcilarin net bir
sekilde kars1 ¢iktig1 soylenebilir. “Gazetecilikte otosansiir uygulamasi olmali midir?”
sorusuna ‘evet’ cevabi verenlerin oran1 ylizde 10.34’diir (9 kisi). Katilimcilarin neden
bu soruya ‘evet’ cevabi verdigi sorusuna genel olarak; ‘toplumsal meseleler ve iilke
giivenligi gibi konularda gazetecilerin daha duyarli davranmasi gerektigi’ yoniinde
cevaplar verilmistir. Bununla birlikte, “Calistiginiz kurumun ¢ikarlarini diistinerek
herhangi bir haberi yapmaktan vazgectiginiz oldu mu?” sorusuna yilizde 8’lik bir
oranda ‘evet’ cevabi verilmistir. Bu durumun otosansiir kavrami ile agiklanabildigi
goz Oniine alindiginda, bazi gazetecilerin sorulan bu iki soru arasinda paradoks

yasadigmi ifade etmemiz miimkiin olabilecektir.

SEKIL — 4 Sansiir - Otosansiir Iliskisi

Gazetecilerin Sansiir ve Otosansiir Kavramlar1 Uzerine
Gortisleri

120
100

80
60
40
20
0 |

Gazetecilikte Sansir Gazetecilikte Otosansiir
Olamliml? (Yuzde) Olmalmi?(Ylzde)

BEVET EHAYIR

‘Hakkinda dava agilan gazeteciler’ konusunu sansiir kavrami i¢inde ele alan
caligmada gazetecilere, “Calistiginiz kurumda yaptigr herhangi bir haberden otiirii
hakkinda dava agilan gazeteci var m1?”” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya gazetecilerin
yiizde 44,9’u (39 kisi) evet cevabi verirken, yiizde 55,1°1 (48 kisi) hayir demistir.
‘Dava acilmis is arkadasi’ olan gazetecilere bir sonraki soruda davanin nasil
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sonu¢landigr sorulmustur. Yiizde 53.84’4i (21 kisi) davanin gazeteci lehine
sonuc¢landigini ifade ederken, yiizde 23t kurum ya da gazetecinin bazi cezalar
aldigmi belirtmistir. Ayrica ceza alan gazetecilerin de yarisinin is akdine son
verildigi ifade edilmistir. Kalan katilimcilar ise (ylizde 7), dava siirecinin heniiz
bitmedigini ifade etmistir. Dava acilan gazetecilerle ilgili soruya verilen yanitlarin

yiizdelik dilimi asagidaki pasta grafiginde gosterildigi gibidir.

SEKIL — 5 Acilan Davalara iliskin Veriler

Cahstigimz kurumda yaptig1 herhangi bir haberden
otiirii hakkinda dava acilan gazeteci var

mHAYIR mEVET

Calismaya katilan gazetecilere, basin 6zgiirliigii konusundaki tartigmalarda her
zaman Onemli bir yer tutan medya sahiplik yapis1 hakkindaki goriisleri de
sorulmustur. “Medya sahiplik yapist hakkindaki yasal diizenlemeleri yeterli buluyor
musunuz?” sorusuna gazetecilerin tamami ‘hayir’ cevabini vermistir. “Medyanin
tekellestigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna da bir onceki soruyla dogru orantil1
sekilde gazetecilerin tamami ‘evet’ cevabin1 vermistir. Gazeteciler ‘tekellesmenin’
basin 0zgiirliigli kavramina da olumsuz etkileri oldugunu ifade ederek, bu duruma

karsi ¢iktiklari sdylenebilir.

Basin sektoriinde hangi haberin sunulup, hangi haberin sunulmayacagina karar
veren kisiler genel yayin yonetmenleridir. Genel yaym yonetmenleri kendisine
getirilmis  olan  haberlerden bazilarinin  sunulmasini  isterken, bazilarmin

sunulmamasma karar vermektedir. Peki, genel yaym yonetmenleri bu karar1 alirken
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hangi unsurlara dikkat etmektedir? Haber olarak sunulan olaylar disinda
sunulmamasma karar verilen haberler hakkinda ne diisiinmektedir? Anket
calismasinda katilimcilara bu konu hakkindaki fikirleri sorularak, “Kamu yararma
olmasina ragmen bazi olaylar sizce neden gazeteciler tarafindan aktarilmamaktadir?”
sorusuna cevap vermeleri istenmistir. Katilimcilarin ylizde 20.68’1 (18 kisi) bu
soruya ‘toplumu ilgilendirmedigi diigiincesi’ cevabini verirken, yilizde 27,581 (24
kisi) ‘sansiir kaygisi’ cevabini vermistir. Sorunun bir diger yanit se¢enegi olan
‘otosansiir kaygisi’ ise katilimecilarin  yiizde 18,39’u (16 kisi) tarafindan
isaretlenmistir. Anketin editoryal 6zgiirliik baglaminda ele aldig1 bu soru, Hallin ve
Mancini tarafindan ortaya konulmus olan Kutuplasmis Cogulcu Modelin® (2004: 61)
iilkemizde var oldugunu gosterir niteliktedir. Bu baglamda iilkemizde medya
profesyonelliginin zayif oldugunu ve medya ile siyaset arasinda birtakim paralellikler

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

SEKIL - 6 Sansiir Kaygisina iliskin Veriler

Kamu yararina olmasina ragmen baz olaylar sizce
neden gazeteciler tarafindan aktarilmamaktadir?

Toplumu ilgilendirmedigi Diistincesi (Yiizde
20,68 - 18 kisi)

Kisisel Cikarlarla Ortiismeme (Yiizde 13,79 - 12
kisi)

Kurum Cikarlariyla Ortiismemesi (Yiizde 19,54 -
17 kisi)

Otosansir Kaygisi (YUlzde 18,39 - 16 kisi)

SansirKaygisi(Ylzde 27,58 - 24 Kisi)

10 20 30

o

Sekil-6’daki  verilere gore, gazetecilerin bazi  haberleri topluma

aktarmamasindaki en 6nemli etkenin ‘sansiir kaygisi’ oldugu goriilmektedir. Ayrica

® Kutuplagmis Cogulcu Modelde, gazeteler ve gazeteciler belirli bir siyasi egilimi temsil eder.
Ayrica bu medya sisteminde basin dilinin genellikle yorum odakli oldugu sdylenebilir (Hallin ve
Mancini, 2004: 61).

89



kimi haber igeriklerinin ‘kurum ¢ikarlartyla Ortiismemesinden’ ve ‘toplumu
ilgilendirmedigi’ diisiincesinden dolayr da haber yapimadigin1i sdylemek

mUmkindr.

Anket katilimcilari, ‘gazetecilik mesleginde en ¢ok sansiirlenen ve en ¢ok
otosansiire ugrayan haberlerin siyasi/politik igerikli haberler’ oldugunu
diisiinmektedir (yiizde 100). Ote yandan haber igerigine ‘hangi aktor veya aktorlerin’
miidahalede bulundugu sorusuna gazetecilerden ii¢ farkli cevap gelmistir. Medya
patronu cevabini 58 kisi (ylzde 66.6), siyasi parti temsilcilerini 25 kisi (ylzde 28.7),
emniyet gicleri cevabini ise, 4 kisi (yluzde 4.6) isarctlemistir. Boylece gazeteciler
Uzerinde medya patronun ve siyasi parti temsilcilerinin 6nemli birer baski unsuru

oldugu sdylenebilir.

“Herhangi bir haberi ‘kamu yararima olmasina ragmen’ siyasi/politik
sebeplerden Otiirti yayinlamaktan vazgegtiginiz oldu mu?” sorusuna, ankete katilan
gazetecilerden 15 kisi (yuzde 17.24) ‘evet’ cevabini vermistir. Gazetecilikte
otosansiir olmamasi gerektigini diisiinenlerin sayis1 (78 Kisi) ile anketin bu sorusuna

verilen cevap arasinda geliskinin oldugunu séyleyebiliriz.

Medya sektoriiniin ¢alisma prensibini derinden etkileyen ‘gindem belirleme
kuramr’® hakkindaki soruya, gazetecilerin biiyiik oranda katildigi (71 kisi)
gorilmektedir. Ote yandan 16 kisi ise, ‘giindemin basmi etkiledigi’ dnermesini dogru
buldugu goriilmektedir. Bu soruya verilen cevaplara iliskin veriler Sekil-7’deki

gibidir.
SEKIL - 7

Basin - Giindem 1liskisi Verileri

‘ 18.4

® Basin Gindemi Belierler ® Glindem Basini Belirler

® Giindem Belirleme Kuramu: Kitle iletisim araglar1 bireylerin ne hakkinda diisiinecegini sdyler ve
bunu kullandiklar1 haber diliyle yapabilirler (Lilleker, 2013: 37).
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Anketin son sorusu, gazetecilik meslegi icra edilirken yasanan sansiir ve baski
gibi sorunlar1 ¢ozebilmek adina gazetecilerin hangi meslek birligi ya da sendikaya
iiye olduklarmni 6grenme amacghdir. Calisan haklarimi korumak, kollamak admna
onemli konumda bulunan sendikal kuruluslar ve meslek birlikleri cagdas demokratik
toplumlarin vazgecilmez birer unsurudur. Tiirkiye’de gazetecilik alaninda faaliyet
gosteren bu kuruluslar1 Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC), Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 (TGS), Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD) olarak saymamiz miimkiindiir.

Katilimcilarin son soruya verdigi yanitlara baktigimizda, bir¢ok gazetecinin
meslek birligi ya da sendikal kurulusa liye olmadig1 goriilmektedir. Katilimcilarin
yiizde 65,52’s1 (67 kisi) higbir mesleki kurulusa iiye olmadigmi ifade ederken, yiizde
19,54°u (17 kist) TGC, yiizde 14,94°u (13 kisi) TGS iiyesidir. Ayrica katilimcilar
icinde CGD {iyesi olmadigin1 da sdylemek miimkiindiir. Anket calismasinin son

sorusuna ait veriler Sekil-8’de goriildigl gibidir.

SEKIL - 8 Sendika-Meslek Kurulusu Uyelik iliskisi

Tiirkiye’de gazetecilikle ilgili herhangi bir
meslek birligi ya da sendikal kurulusa iiye
misiniz?

Turkiye Gazeteciler
Sendikasi (%15)

W Tlrkiye Gazeteciler
Cemiyeti (%21)

I Hicbir Sendikaya
Uye Degilim
(%64)
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SONUC

Guntimuzdeki modern demokrasilerde siyasal iktidarlarin ve devlet yapilarmin,
basin 6zgiirliigiini ileriye tastyabilecek adimlar atmasi temel zorunluluklardan biridir.
Bu sebeple, siyasi giicii elinde bulunduranlarin denetlenebilir olmasindaki en 6nemli
faktor, toplumda kamuoyunun olusabilmesidir. Bu baglamda, siyasi partilerden sivil
toplum Orgiitlerine kadar her yapmin toplumda 6nemli bir yeri vardir. Bununla birlikte
kamuoyunun olugmasindaki ana etkenlerden biri de kuskusuz basindir. Basmin haber
alma, diisiinceyi agiklama ve dagitma hiirriyetine sahip olmasi, toplumu etkileme
giiciiniin olabileceginin gostergesidir. Basmin toplumu etkileme giicii, iktidarlarin
kendi basmin yaratmasindaki ana sebeplerden biridir. Bu bakimdan yillar igerisinde
stiregelen ve tartisilan; medya-iktidar iliskisi, sansiir ve otosansiir gibi kavramlar basin

Ozgiirliigliniin 6nilindeki engeller olarak siralanabilir.

Ulkemizde ‘medya-iktidar iliskisi’ ile ‘Gzgiir basmn’ kavrami her dénem
tartisilan konulardan biri olmustur. Oyle ki, Osmanli Devleti déneminden, giiniimiizde
neoliberal politikalarin uygulandig1r zaman dilimine kadar, basmin her daim kontrol
altina alinmaya calisildig1 goriilmektedir. Basmin, toplumsal ve siyasal anlamdaki
yadsmamaz giicli, tiim bu tartigmalarin odaginda olmasma neden olmaktadir. Bu
baglamda gazetecilik alaninda yapilan tartismalarin 6nemli basliklar1 siyasi partiler ile
basinin yakmligi, iktidarlarin sansiir uygulamalari, basin 6zgiirligii kisitlamalar1 ile

gazetecilerin meslek etigine uymayan tutumlaridir.

Ulkemizde s6z konusu gazetecilik meslegi oldugu zaman, gazeteci ile galistig
basin kurulusu disindaki etkenlerin de yogun olarak ‘basin 6zgiirligli’ hususunu
etkileyebilecegi goriilmektedir. Siyasal iktidar, yargi kurumlar1 ve medya patronlar1 bu
konudaki en 6nemli aktorlerdir. Bu aktorler toplumsal ve yasal anlamda ‘otoriteyi’
temsil etmesinden dolay1, ‘basin 6zgiirliigiinii” olumsuz yonde etkileyebilme giliciine
sahiptir. Caligma kapsaminda ele alman basin tarihimizde, bu olumsuz etkilerin farkl
farkli iktidarlar doneminde devam ettigi goriilmektedir. Kimi zaman kapatma cezalar,
kimi zaman gazeteci tutuklamalari, kimi zaman da sansiir uygulamalar1 olarak ortaya
c¢ikan bu yaptirimlar, basin 6zgiirliigli konusunda problemli bir iilke olmamiza sebep

olmustur.
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Yasadigimiz cografya itibariyle, oOzellikle devletin varligi ve bitiinligi
konusunda Bati iilkelerine gore farkli kaygilarimizin oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Bu kaygilar sadece toplumsal hayatimiza degil, devletin kurumsal yapisina ve baskin
ideolojik kiiltiire de sirayet etmistir. Bu baglamda iilkemizdeki ‘ifade Ozgiirligii’
hukuksal olarak, sinirlar1 dar bir sekilde ele alinip yorumlanmaktadir. Ozgiirliiklerin
giivenlik tedbirlerinden Once gelmesi gerektigine inanilan cagdas demokratik
toplumlarla celistigimiz temel noktay1 bu sekilde agiklamak miimkiindiir. Hem basin
Ozgiirliigiine hem de ifade 6zgiirliigiine ‘glivenlik’ sebebiyle getirilen kisitlamalar kimi
basin kuruluslar: tarafindan normal karsilansa da, gazetecilige iligkin sendikal yapilar;
yargilamalarin uluslararast normlarla c¢elistigini ifade etmektedir. Yasanan bu
stireclerin, gazetecilikte sansiir ve otosansiiriin yogun sekilde yasanmasina sebep

oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde gazetecilik yapmus kisilerin sansiir ve otosansiir hakkinda elestiri
ve Ozelestiri yaptig1 kimi yayinlar, yazilar ve roportajlar mevcuttur. Bu yazilarin
bircogunda, gazetecilerin sansiir ve otosansiirii zamanla igsellestirdigi, hatta buna
uygun hayat bi¢imi sectiklerine atiflar yaptiklar1 da goriilmektedir. Bunun yani sira,
basin 6zgiirliigiine kars1 yapilan her tiirlii kisitlamay1 elestiren, bu ugurda cezalar alan

basin emekgileri de mevcuttur.

Ulusal yaym yapan basm kuruluslarindaki gazetecilerin sansiir ve otosansiir
kavramlar1 tiizerine diisiincelerini arastiran bu tez ¢alismasi, Tirkiye’de basin
ozgiirliigii konusunda ciddi problemler olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ulkemizde son
yillarda yasanan siyasi, askeri ve ekonomik gelismeler basin calisanlarini olumsuz
yonde etkilemis, ifade 6zgiirliigiinii dnemli dlgiide kisitlamustir. Ote yandan iilkemiz
tarithine bakildiginda, sadece yakin donemde degil, Osmanli Devleti’nde de basina
kars1 sansiir ve cezalarin oldugunu gériiyoruz. Bu agidan basim tarihimiz hemen hemen
her donem bu konuda sorunlu bir ge¢mise sahiptir diyebiliriz. Bunun en 6nemli
sebebi; siyasi iktidarlar ve kamu kurumlarinin yasanan her olumsuz dénemde basini
kontrol altinda tutmaya caligmasi, yazilan her yaziya, yapilan her habere kuskuyla
bakmasidir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki muhalif basma karsit alman tutumla, DP
doneminde mubhalif basma karsi tutum arasmda fark oldugu sdylenemez. Bugiin
tilkemizdeki tutuklu gazeteci sayis1 diisiiniildiigii zaman benzer uygulamalarin her

zaman var oldugu anlasilmaktadir.
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Yazilan haber igerikleri sebebiyle yasaklanan, kapatilan veya sansiire ugrayan
gazetelerin geneline baktigimizda, ya siyasi iktidara kars1 muhalefet yapmis oldugu ya
da iilkenin baskin kiiltiiriiyle catisan ideolojilerden bahsederek, terdr propagandasi
yapmakla sug¢landigi goriilmektedir. Ayrica askeri darbe donemlerinde de benzer

uygulamalarin oldugu, gazetelerin kapatilip, gazetecilerin tutuklandigi bilinmektedir.

Ulkemizde hukuki anlamda basin dzgiirliigii tammi yapilirken dikkat edilen
hususlarin, ‘gazeteci yargilamalar1’ s6z konusu oldugunda dar bir ¢erceveden ele alinip
yorumlandigini sdylemek miimkiindiir. Giindelik hayat i¢inde siradan sayilabilecek bir
ifadenin basinda yer almasi, toplumu etkileme giicii oldugu gerekgesiyle sug
sayilabilmektedir. Oysa bu tip yargilamalarda, gerek kanun koyucu gerekse de yargi
mensuplary, basin 6zgiirliigii konusunda AIHS ve AIHM igtihatlarin1 gdz oniinde
bulundurarak yeterli bilgi ve donanima sahip olmak zorundadir. Devlet biitiinliigliniin
ve yapisinin her an bozulabilecegi kaygisiyla basin 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar,
cagdas ve demokratik bir uygulama olmadigr agiktir. Calisma kapsaminda ele alinan

Ahmet Sik ile Ertan Yiirek davalarinin kararlar1 buna 6rnek gosterilebilir.

Ote yandan i¢inde bulundugumuz kitle iletisim cagmda ifade ozgiirliigii ve
basin 6zgirliigii kavramlarin1 sadece geleneksel medya calisanlarma ait bir 6zgiirliik
alan1 olarak ele alamayiz. Unutulmamali ki, internet ortaminda da gazetecilik meslegi
icra edilmekte, zaman zaman geleneksel medyadan daha fazla okur Kitlesine
ulagilabilmektedir. Siirekli degisim icerisinde olan teknolojik gelismeleri de g6z Oniine
aldigimizda, ifade hiirriyetinin yeni boyutlar kazanmasi da olasidir. Bu sebeple
Ulkemizde konuyla alakali olarak yapilacak her tiirlii yasal diizenlemenin teknolojik
gelismeleri de kapsayacak sekilde hazirlanmasi sarttir. Internet gazeteciliginin
gelismesiyle birlikte geleneksel medyanin da buna paralel olarak basin 6zgiirligi
smirlarinda birtakim degisimler yasanacagimi sdyleyebiliriz. Insanin kendini ifade etme
bicimlerindeki gelisime bakildiginda, ifade 6zgiirliigiinii yeniden ele alip yorumlamak
demokratik ve cagdas bir iilke olma yolunda atilabilecek 6nemli adimlardan biri

olacaktir.

Calisma kapsaminda anket sorularmna verilen cevaplar g6z oniine alindiginda,
basin 0zgiirliigii kavraminin ge¢mis yillara nazaran gelisim gdstermedigi, hatta zaman
zaman daha da geriledigi diistiniilmektedir. Bu diigiincenin temeline indigimizde, siyasi
gelismelerin birer sonucu olarak medyada tekellesme kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde var olan medya gruplarinimn, 6zellikle siyasi iktidarlar ile olan yakin iligkisi
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hem toplum nezdinde hem de gazeteciler arasinda ‘yandas medya’ kavramimin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Ote yandan sadece somut ve sayisal veriler degil,
gazetecilerin de ¢aligtigi kurumlar1 dahil ederek medyada tekellesme oldugunu ortaya
koymalar1 gazetecilik meslegi agisindan olumlu bir durum olarak yorumlanabilir.
Anket sonuglarma bakildiginda gazetecilerin heniiz gazete sahiplerini birer patron,
kendilerini de onlarin emrinde c¢alisanlar olarak tanimlamadigini ya da tanimlamak
istemedigini gorilmektedir. Farkli kurumlarda calisan gazetecilerin, sansiir ve
otosansiir kavramlarinin basinda var oldugu hususunda birlesmis olmalar1 da bir baska
farkindalik 6rnegi olarak karsimiza cikmaktadir. Oyle ki, calisma kapsamimnda
uygulanan ankette tiim katilimcilar iilkemizdeki ifade ozgirliigii alanindaki yasal
calismalar1 yetersiz bulmaktadir. Boylece gazetecilerin tamamina yakimni, basinda
sanslir ve baskiin oldugunu kabul etmekte, basmin kamusal yoniiniin zarar gérdiglinii

ifade etmektedir.

Basmimn kamusal yOniiniin zarar gordiigii gerceginden yola ¢iktigimizda,
giiniimiizde kitle iletisim araglarma ve sosyal medyaya olan ilginin giderek artmasi bir

diger sebep olarak gosterilebilir.

Calisma sonunda elde edilen verileri genel bir ¢er¢evede yorumladigimizda,
gazetecilerin basin ve ifade ozgiirliigli ve lilkemizdeki sorunlu uygulamalara iliskin
farkindaliginin bulundugu soéylenebilir. Fakat diger yandan siyasi atmosfer, medyanin
tekellesmesi, gazete sahiplik yapisiin degismesi gibi unsurlar gazetecilerin ¢aligma
kosullarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Basmn 06zgiirliigii tiim bu unsurlardan
armdrilabildigi vakit, daha genis anlamda yorumlanabilecek, ¢agdas demokratik bir

ulke olma yolunda ilerlemeler kaydedilebilecektir.
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10.

GAZETECILIKTE SANSUR VE OTOSANSUR ARASTIRMASI

Cinsiyetiniz

Yasimiz

Kurumdaki goreviniz nedir?

Muhabir

Editor

Kose Yazar
Yaym Yonetmeni
Diger

Tiirkiye’de Ifade Ozgiirliigii ve Basin Ozgiirliigiiniin yasalarla yeterli diizeyde
korundugunu diisiiniiyor musunuz?

Evet

Hayir

Tiirkiye’de Basin Meslek Etiginin gazeteciler arasinda dogru uygulandigini
diigtiniiyor musunuz?

Evet

Hayir

Sosyal medya vb. dijital i¢eriklerdeki yurttas haberciliginden 6tiirii gazetecilik
mesleginin toplumdaki etkisinin azaldigini diisiiniiyor musunuz?

Evet

Hayir

Toplumda gazeteci kimligine olan giivenin azaldigini diisliniiyor musunuz?
Diisiiniiyorsaniz sebebini kisaca yazabilir misiniz?

Gazetecilik mesleginde sizce sansiir olmali mi1? Evet veya hayir yazabilirsiniz.
Evet diyorsaniz nedenini kisaca agiklar misiniz?

Gazetecilik mesleginde sizce otosansiir olmali m1? Evet veya hayir
yazabilirsiniz. Olmali diyorsaniz nedenini kisaca agiklaymiz.

Calistiginiz kurumun ¢ikarlarini diisiinerek, hazirladiginiz herhangi bir haber
dilinde degisiklik yaptiniz mi1?

Evet

Hayir
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Size gore, calisma arkadaslarmiz gazetecilik meslek etiklerine ne kadar
uymaktadir?

Tamamen uyduklarini diisiiniiyorum

Uyduklarin1 diisiiniiyorum

Kararsizim

Nadiren uymaktadirlar

Uyduklarmni diistinmiiyorum

Sizce gazeteciler, kamu yarar1 olmasina ragmen siyasi/politik sebeplerden
dolay1 herhangi bir haberi yaymlamamay1 tercih ediyor mudur?

Evet

Hayir

Sizce Tiirkiye’de haber igerigine en ¢ok hangi aktor veya aktorler miidahale
etmektedir.

Medya Patronu

Siyasi Parti Temsilcileri

Emniyet Gugleri

Sivil Toplum Kuruluslar1

Diger

Kamu yararma olmasina ragmen bazi olaylar sizce neden gazeteciler
tarafindan aktarilmamaktadir?

Sansiir Kaygisi

Otosansur

Kurumun ¢ikarlari ile ortiismeme

Kisisel Cikarlar ile Ortiismeme

Kamuoyunu ilgilendirmedigi diisiiniilmesi

Diger

Bugiine kadar calistiginiz kurumda “yapilan bir haberden 6tiirii’ hakkinda
dava acilmis gazeteci/gazeteciler var mi1?

Evet

Hayir

Yukaridaki soruya yanitiniz Evet ise, davanin sonucu gazetecinin (veya
kurumun) lehine mi oldu? Davanin hangi sebeple a¢ildigini bir climle ile

aciklayabilir misiniz?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Gazetecilikte en ¢ok sansurlenen haberler hangisidir?

Siyasi/Politik Haberler

Ekonomi Haberleri

Adli Haberler

Spor Haberleri

Diger

Gazetecilikte en ¢ok otosansiire ugrayan haberler hangisidir?
Siyasi/Politik Haberler

Ekonomi Haberleri

Adli Haberler

Spor Haberleri

Diger

Herhangi bir haberi siyasi ideolojinizden 6tiirii yayilamadiginiz oldu mu?
Evet

Hayir

Tiirkiye’de sansiir ve otosansiriin gazetecilik Gsttindeki en buyik engel
oldugunu diistiniiyor musunuz?(Evet veya Hayir diyebilirsiniz) Eger Hayir
diyorsaniz nedenini yazabilir misiniz?

Asagidaki 6nermelerden hangisine katiliyorsunuz?

Basmin glindemi belirleme gorevi vardir

Yasanan olaylar basinin giindemini belirler

Medya sahiplik yapismi diizenleyen kanunlarin yeterli diizeyde oldugunu
diigtiniiyor musunuz?

Evet

Hayir

Tiirkiye’de ulusal medyanin tekellestigini diisiiniiyor musunuz?

Evet

Hayir

Yukaridaki soruya (23.soru) cevabiniz evet ise, bu gazetecilik i¢in olumsuz
mudur?

Evet

Hayir

Tiirkiye’de gazetecilerle ilgili herhangi bir sendikal kurulusa iiye misiniz?

Uyeyseniz sendikanin adimi yazabilir misiniz?
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