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PARLAMENTER SISTEM ILE BASKANLIK SISTEMININ
KARSILASTIRILMASI

Am Ezgi AYHAN

Yasar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi

Kamu Hukuku Programi

Bu ¢alismanin amaci, bagkanlik sistemi ile parlamenter sisteminin Yasama, Yiiriitme
ve Yargi ayaklar1 1s18inda karsilagtirlmasidir.  Yasama, ylirlitme ve yargl
kuvvetlerinin sekillendirilmesinde, bireyin esas almmasma dair fikirlerin ortaya
cikmasi ile birlikte ve devletin birey igin var oldugu ilkesinden hareketle, bu
kuvvetlerin dagilimi ve aralarindaki iliskilere dair farkli goriisler ortaya atilmistir. ilk
donemlerde, kuvvetlerin tek elde toplanmasini 6ngéren kuvvetler birligine dair bakis
acilart toplumlar1 yonetirken; hak ve ozgiirliikler temelinden hareketle, zamanla
kuvvetler ayriligina dair refleksler diinya Olceginde gelismeye baglanmistir.
Monarsik yapilarin egemen oldugu bir anlayigla gelisen toplum yapisi, demokrasi ve
cumhuriyet kavramlar1 ile tanismis ve egemenligin millete ait oldugu ana
diistincesinden yola ¢ikilarak, demokrasinin doéniilemez bir yol oldugu ortaya
konulmustur. Demokratik unsurlarin deger kazanacagi bir noktada temel hak ve
Ozgiirlik kavramlari ile kuvvetler ayriligi kavrami birlikte degerlendirilerek sistem

arayislan siirdiirilmiistr.

Kuvvetler ayrilig1 fikrinin, Montesquie tarafindan siyasal hayata dahil edilmesi ile
birlikte ve kuvvetlerin birbirine mudahale etmemesi ana fikrinden hareket eden bu
ilke, farkli hiikiimet sistemlerinin dogmasina zemin hazirlamistir. Bu kapsamda,
kuvvetlerin, mecliste birlesmesini esas alan meclis hiikiimeti sistemi ile kuvvetlerin
yiirlitmede birlesmesini 6ngdren sistemlerin tiiketilmesinden sonra, kuvvetlerin ya
tamamen birbirinden ayr1 ya da kuvvetler arasinda isbirligi ve dayanismaya dayali
baskanlik sistemi, yar1 baskanlik sistemi veya parlamenter sistem gibi demokratik

hiikimet sistemleri uygulanmaya baglanmistir.



Bagkanlik sisteminde 6n plana ¢ikan kuvvetler ayriligi fikri, kaynagini 17. ve 18.
Yiizyillardaki tarihi gelismelerden almaktadir. Ortaya c¢ikan kuvvetler ayriligi, bir
anlamda demokrasinin gelismesi ve otoritelesmenin Onlenmesinde bir ara¢ haline

gelmistir.

Calisma derleme yonteminde hazirlanmis olup, bu konuda bilimsel yayinlar, makale,
dergi vb. materyallerden faydalanilmistir. Caligma {i¢ ana boliimden olusmaktadir:
Calismanin birinci boliimiinde Tirkiye’de uygulanan yonetim sistemleri sirasiyla
1876 Anayasasi, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982
Anayasast ¢ercevesinde aciklanmig, ardindan Tiirkiye’'nin parlamenter ydnetim
sisteminin degerlendirilmesi ¢er¢evesinde parlamenter sistemin tanimi, taringesi ve
unsurlarina yer verilmistir. Bu bdliimde son olarak Tiirk Parlamenter sistemine

iliskin genel degerlendirmeler agiklanmstir.

Ikinci béliimde; baskanlik sisteminin tanimi, tarihgesi, yapis1 ve ozellikleri ile
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamasi agiklanmis, baskanlik sisteminin

avantajlar1 ve dezavantajlarina iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Nihayet c¢alismanin iigiincii boliimiinde bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem
yiiriitme, yasama ve yargi boyutlarinda farkli iilkelerden de atiflarda bulunularak

karsilastirilmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Kuvvetler Ayriligi, Kuvvetler Birligi,

Parlamenter Sistem
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ABSTRACT

COMPARISON OF PARLIAMENTARY SYSTEM
AND PRESIDENTIAL SYSTEM

Am Ezgi AYHAN

Yasar University
Institute of Social Sciences
Master of Public Law

The aim of this study is to compare the presidential system and the parliamentary
system in the light of Legislative, Executive and Judicial pillars. With the emergence
of ideas on the basis of the individual in shaping the legislative, executive and
judicial forces, and on the principle that the state exists for the individual, different
opinions have been put forward regarding the distribution of these forces and the
relations between them. In the early periods, the perspectives on the unity of forces
which envisaged the consolidation of forces in one hand governed the societies; On
the basis of rights and freedoms, reflexes regarding the separation of powers started
to develop on a world scale. The society, which developed with an understanding
dominated by monarchic structures, was introduced to the concepts of democracy
and republic and from the main idea that sovereignty belonged to the nation, it was
revealed that democracy was an irreversible path. At a point where democratic
elements will gain value, basic rights and freedom concepts and the separation of
powers concept have been evaluated together and system searches have been

continued.

This principle, which is based on the inclusion of the idea of separation of powers in
the political life by Montesquieu and from the main idea that the forces do not
interfere with each other, prepared the basis for the emergence of different
government systems. In this context, after depletion of the system of the
parliamentary government based on the unification of the forces in the parliament
and the systems which envision the unification of the forces in the executive,

democratic government systems such as presidential system, semi-presidential
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system or parliamentary system, which are either completely separate from each
other or based on cooperation and solidarity between the forces, have begun to be

implemented.

The idea of the separation of powers that came to the forefront in the presidential
system derives from historical developments in the 17th and 18th centuries. The
resulting separation of powers has, in a sense, become a tool for the development of

democracy and the prevention of authoritarianism.

The study was prepared in the compilation method and scientific publications,
articles, journals, etc. were published in this subject. materials were used. The study
consists of three main parts: In the first part of the study the Republican Era
management systems, respectively 1876 and 1921 Constitution applied throughout
Turkey, the 1924 Constitution, the 1961 Constitution and explained in the framework
of the 1982 Constitution, then the definition of a parliamentary system in the
framework of the evaluation of Turkey's parliamentary management system, history
and elements of the are included. In this section, the general evaluations regarding

the Turkish Parliamentary system are explained.

In the second part, the definition, history, structure and characteristics of the
presidential system and its application in the United States are explained and the

advantages and disadvantages of the presidential system are discussed.

Finally, in the third part of the study, the Presidential system and the
parliamentary system were tried to be compared by making references from different

countries in terms of executive, legislative and judicial dimensions.

Keywords: Presidency System, Forces Separation, Forces Union, Parliamentary

System
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GIRIS

Insanlarin toplu bir yasam siirmeye basladig1 giinden bu yana gegen tarihsel
stirecte devletler, bircok yonetim sistemini denemis, bunlardan bir kismi varligin
giiniimiizde dahi siirdiirmekte iken bir kismu siire¢ icerisinde terk edilmistir.

Tarihsel sulrecte devletlerin uyguladigi yOnetime yonelik uygulamalar
hiklUmet sistemi olarak nitelendirilmis, hiikiimet sistemleri doktrinde yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin iligkisi ¢ercevesinde belirlenmistir. Bu baglamda,
hikimet sistemlerinin taniminda esas olan husus kuvvetler birligi ve kuvvetler
ayrilig1 unsurlar olarak belirtilebilir. Hiklmet sisteminin esasini teskil eden sistem
olan kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler birligi sistemlerine ornek vermek gerekirse,
baskanlik sitemi olarak belirtilen hikiimet sistemi ile parlamenter sistem, kuvvetler
ayriliginin esas alindigi hiiklimet sistemlerini teskil ederken, meclis hiiklimet sistemi
kuvvetler birliginin s6z konusu oldugu hilkiimet sistemini teskil eder.

Kuvvetler ayriligina dayanan sistemlerin basinda bagkanlik sistemi
gelmektedir. Gergekten de doktrinde gesitli tanimlamalar1 yapilan baskanlik sistemi
oziinde, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin en yogun uygulandigi, bu kapsamda devletin
yiirlitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz olarak islemesi temeline dayanan
ve ylritme organimi halk tarafindan dogrudan secilen bir bagkanin tek basina
kullandig1 yetkilere dayali bir sistem olarak tanimlanmasi miimkiindiir.

Temsili demokrasi hukimet sekillerinden baskanlik sistemi, 1787 tarihinde
yiriirlige konulan Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ile ortaya g¢ikmis bir
hikimet modeli olup, parlamenter sistem gibi tarihsel siirecin olusturdugu bir model
degildir, 1787 tarihli olup kurucu meclis tarafindan yapilan detayli miizakereler
neticesinde olusturulmus bir sistem olan bagkanlik sisteminin ginimizde kimi
devletler tarafindan halen uygulandig: da gorilmektedir.

Millet egemenligi miicadelesi tarih boyunca devam etmistir. Bu miicadelenin
icinde, bireylerin temel hak ve Ozgirliklerinin korunmasi yer aldigr gibi,
yonetenlerin de demokratik bir sistemle secilmesi ve ideal devlet fikrine ulagsma
amaci bulunmaktadir. Insanlik tarihi boyunca, hi¢ kimse kendi hakkini baskasina
vermek ya da biiylik bir giiclin karsisinda ezilmek istememistir. Bu noktadan
hareketle, bireylerin kendilerine ait olan temel haklar1 giivence altina alabilmek

amaciyla biiyiik miicadeleler verildigine tarih sahit olmustur.



Diinyada, bir temel hak ve &zgiirliik miicadelesi sonucu Ingiltere’de dogan ve
yumusak kuvvetler ayrilig1 olarak nitelendirilen parlamenter sistem; yine ABD’de,
baskilarin sonucu koloniler tarafindan gelistirilen ve sert kuvvetler ayrilig1 olarak
nitelendirilen baskanlik sistemi, siyasal sistemdeki krizleri asmak amaciyla Fransa
orneginde karma bir yap1 olarak olusturulan yar1 baskanlik sistemi uygulanmaya
basladiktan sonra, bir¢ok iilke, bu sistemleri ornek alarak farkli uygulamalar ortaya
koymustur.

Parlamenter sistemde, yiiriitme organi diialist bir yap1 i¢inde ortaya ¢ikarken,
bu yapi i¢indeki devlet baskan1 sorumsuz ve sembolik yetkilerle donatilmis, hiikiimet
baskan1 ve bakanlar kurulu da sorumlu olarak tasarlanmistir. Yar1 baskanlik sistemin
de ise, parlamenter sistemden farkli olarak devlet bagskan1 daha gii¢liidiir ve baskanin,
halk tarafindan segilmesi Ongorilmiistiir. Monist bir yiirlitme anlayis1 ile
sistemlestirilen baskanlik sisteminde de, yasama ve yiiriitme, islevsel ve organik
bakimdan ayridir. Saf bagkanlik sistemlerinde, fesih ve glivenoyu mekanizmalarinin
bulunmamasi1 nedeniyle, bu sistemden zaman zaman sapmalar oldugu
gozlemlenmistir. Sert kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak Baskan, parlamentoya
kars1 sorumsuzdur. ABD’de, demokratik alt yapidaki saglamlik nedeniyle, uygulanan
baskanlik sistemi bugiine kadar basarili bir sekilde uygulanmistir.

Calismanin igerigi ve alt basliklar1 ise su sekilde belirlenmistir. Buna gore
tezin ilk boliminde parlamenter yonetim sisteminin tanimi, tarihgesi, unsurlar1 ve
Turkiye uygulamalaridir. Bu baglamda ilk bdlimde irdelenecek alt basliklar ise
sirastyla su sekildedir; parlamenter sistemin tanimi ve tarihgesi, Ingiltere drnegi,
parlamentonun istiinliigli ve muhalefetin parlamentoda rolii, iki meclis sistemi,
parlamenter sistemin unsurlari, yiiritme iligkileri, konumu, giivenoyu, yiirlitmeyi
denetleme, yiiriitmenin bas1 cumhurbaskaninin konumu, anayasalarinin kabul ettigi
hikumet sistemleri, 1876 Anayasasiin kabul ettigi hukimet sistemi, ikinci
mesrutiyet ve 1909 Anayasasi, 1921 Anayasasinin kabul ettigi hukimet sistemi,
1924 Anayasasinin kabul ettigi hikimet sistemi, 1961 Anayasasinin kabul ettigi
hikimet sistemi, 1982 Anayasasinin kabul ettigi hiikiimet sistemi, parlamenter
sisteminin genel degerlendirmesidir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise; bagkanlik sisteminin tanimi, tarihgesi,
unsurlar1 ve uygulamalaridir. Calismanin ikinci boliimiinde tartisilacak hususlar ise;
sisteminin tanimi ve tarihgesi, baskanlik sisteminin esaslari, baskanlik sisteminin

yapisi, yasama ve yiiriitme arasinda kuvvetler ayriligi, ylirlitme organinin etkinligi,
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kuvvetlerin birbirini kontrol etmesi, baskanlik sisteminin isleyisi- ABD Ornegi,
ABD’de bagkanlik sistemi ve federal yapi, baskan, kongre, yargi orgiitii ve yliksek
mahkeme, sorumlulugu, baskanlik sisteminin avantajlari, bagkanlik sisteminin
sakincalari, bagkanlik sistemi savunucularinin arglimanlari, baskanlik sistemine karsi
olanlarin arglimanlari, TUrk tipi bagkanlik sisteminin degerlendirilmesi seklindedir.
Calismanin son bolimiinde ise bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin
karsilastirilmas1 yapilacak olup Yiiriitme Iliskileri Acisindan, Yasama Iliskileri

Acisindan, Yarg Iliskileri Agisindan olmak iizere ii¢ sinifta irdelenecektir.



BiRINCi BOLUM

PARLAMENTER YONETIM SISTEMININ TANIMI, TARTHCESI,
UNSURLARI VE TURKIYE UYGULAMALARI

1.1.Parlamenter Sistemin Tanim ve Tarihcesi

Hiikiimet sistemlerinin simiflandirilmasinda dikkate alinan temel Olgiit,
yasama ve ylritme kuvvetlerinin birbirleriyle olan iligkileridir. Buna gore
parlamenter hiikiimet sistemi, bu iki kuvvetin yumusak ve dengeli olarak ayrildig: bir
sistemdir. Parlamenter sistemi diger sistemlerden ayiran iki temel o&zellik;
yliriitmenin yasamadan dogmasi ve yine yliriitmenin yasamaya karst sorumlu
olmasidir. Goriildiigii lizere bu sistem, baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminden farkli

olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesini sert ve keskin bir sekilde benimsememektedir.

Parlamenter sistem, tipki diger hiikiimet sistemleri gibi, tek bir tanima
oturtulamayan ve siire¢ igerisinde anlam degisikligine ugramis bir sistem olup, en
genel anlamiyla yasama ve yiiriitmenin kuvvetler ayriligiyla birlesmesinin riini
oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Bu baslik kapsaminda doktrinde parlamenter
sisteme iligkin olarak verilen tanimlamalara yer vermeden once sistemin tarihgesine
kisaca deginilmesinde fayda vardir; bu sistem 18. yiizyilda Ingiltere’de siyasal bir
evrim sonucu olusmus ve zamanla diger Avrupa devletlerince de benimsenmis bir

sistemdir.

Onemle belirtilmesi gereken bir diger husus ise parlamenter sistem erkler
ayrilig1 ilkesinin bir tatbiki/uygulamasi degildir. Bu sistemin en ideal yonetim arayisi
icerisinde tarihsel bir siire¢ dahilinde ortaya ¢iktigi ifade edilebilir. Parlamenter
sistem niteligi itibariyle yasama ve ylriitmeyi dengeli ve keskin olmayacak sekilde
yumusak¢a birbirinden ayiran bir hikimet sistemidir. Bu bakimdan yasama ve
yurttmenin birbirinden bagimsiz olmamasi nedeniyle bu iki erkin etkilesim iginde
olmas1 beklenir. Zira parlamenter sistemin kapsam ve simir1 belirlenirken erklerin

icinde bulundugu koordinasyon/etkilesim nedeniyle erklerin i¢ ige gecmesi seklinde
ifade edilebilir’.

1TEZ1C, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 2001, s. 402.
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Parlamenter rejimlerin ortaya ¢ikisi ve yerlesmis ile ilgili olarak baslica iki

gdzlem yapiliyor?,

Her Ulkede parlamenter rejimin dogusu, glicli ama gerilemekte olan monarsik
iktidar ile gelismekte olan temsili organlarin uzlastiklart bir doneme rastlamaktadir.
Bu bakimdan parlamenter rejim, daha kokeninde, ayn1 zamanda hem liberal hem
seckinler rejimidir. Liberaldir ¢iinkii mutlak monarsiye son vermektedir. Seckinler
rejimidir clinkll parlamento servete bagli (censitaire) bir se¢ime dayaniyordu.
Seckinler rejimi olusunda dikkati ¢eken en 6nemli nokta, parlamenter rejimin denge
mekanizmalarinin  sayica az fakat kendi durumunun siyasi bilincinde olan

aydinlanmig bir sinif tarafindan ortaya konmus olmasidir.
1.1.1.Ingiltere Ornegi

“Model Parlamento” olarak nitelendirilen Temsilciler Meclisi ilk defa
Ingiltere’de Magna Carta’nin kabul edilmesiyle giindeme tasinmistir. Bu baglamda
parlamenter sistemin ilk kurumlari olusmaya baslamis ve 18.yy ile birlikte
parlamenter sistem parlamenter monarsi goriiniimiiyle hayata gecirilmistir.
Parlamenter sistem 17.yy ‘da “altin ¢ag1” ‘m yasamis salt Ingiltere’de degil diger

Kita Avrupa’si iilkelerinde de benimsenmistir ve uygulanmaya baglamistir,

Ingiltere’de ilk olarak irsi monarsik parlamenter sistem uygulanmistir. Fakat
bu irsiyet kanunu parlamento tarafindan tespit edilmistir. Kral parlamentoya veya
hakimlere ait olmayan yetkileri bizzat kullanmaktadir. Bu salahiyetleri, Kral’in
miisavirlerinin (nazirlarinin) rey ve miitaldasini aldiktan sonra kullanmasi adet ise de
onlarin fikirlerine riayet etmesi mecburiyeti de yoktur. Bununla beraber kendine
muayyen bir hususu tavsiye etmis olan miisavir, kral kotii is yapamayacagina gore,
bu isten bizzat mesul olmakta ve Avam Kamaras: tarafindan Lordlar Kamarasinda

cezai mesuliyetle itham edilebilmektedir®.

Parlamenter sistem, ilk defa Britanya'da monark ile halkin temsilcilerinden
Olusan parlamento arasinda iktidar iligkilerinin zaman i¢inde, ikincisi lehine

gelismesi ile ortaya ¢ikmig bir hikimet sistemidir®. Parlamenter sistem temelde

2PACTET P./MELIN-SOUCRAMANIEN E., a.g.e., 5.135

SASILBAY, Halil; “Parlamenter Sistem ve Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, TBB Dergisi,
S:104, Ankara 2013, 5.248

*GUNES, Turan; “Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi”, Istanbul Universitesi
Yaynlari, No:661, Hukuk Fakiiltesi, No:137, Nazir Akbasan Matbaasi, istanbul,1956, s.4-19
S0ZSsoY, Sule, 1982 Anayasasimin Yapim Siireci, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s.9
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mutlak monarsiye ve dolayisiyla hiikiimdara karst halk: temsil eden bir parlamento
olusturarak, yasama yetkisini ele gecirmek ve hiikiimdart denetlemek esasina
dayanilarak olusturulmus ve uygulamada biiyiik bir uyum yetenegi gostererek

basarili olmus bir sistemdir.

Baglangicta ikici (diialist) nitelikte olan parlamenter sistem, daha sonraki
stirecte parlamentoyu kralin karigsmalarindan korumak amacma bagli olarak
gelismistir®. Parlamenter sistem, kral ile parlamento arasindaki iligkiye bagl kalarak
ancak genel olarak Kral aleyhine ve dolayisiyla parlamentoya verilen yetkiler

gii¢lenerek giniimiize kadar gelismistir’.

Fakat parlamenter sistemin Ingiltere’deki uygulamasi tekligini korumus, diger
iilkelerde ayni sistemin uygulanmasi s6z konusu olmadigi gibi, diger tilkelerde ise bu
sistem farkliligin1 koruyarak hemen her iilkede uygulama agisindan farkliliklar s0z
konusu olmustur. Bu nedenle doktrinde parlamenter sistemin temel 6zellikleri ve

ayirict unsurlari hakkinda bir goriis birligi olusamamustir.

Parlamenter rejim meclis hiikiimeti sisteminden farkli olarak erkler ayriligina
dayanir. Fakat bu ayrilik, baskanlik sisteminde oldugu gibi sert ve kesin bir ayrilik
degildir, yumusak ve dengeli bir ayriliktir. Bir baska deyisle, parlamenter rejimde
erkler arasinda 1liml1 ve dengeli bir isbirligi bulunur. Yasa tasarilari genelde yliriitme
organi tarafindan hazirlanirken; yasama orgami tarafindan da gorisiliip kabul
edilmektedir. Bu sisteme 6rnek olarak, basta Ingiltere olmak iizere Almanya, italya,
Ispanya, Belcika, Hollanda, Danimarka, Liiksemburg, Isvec, Norve¢ ve Yunanistan
gosterilebilir®. Parlamentoya sahip her devletin kesin olarak parlamenter rejimle
yonetilmedigini belirtmek gerekir. Temsili sisteme sahip her devlette mutlaka halk
tarafindan segilmis bir parlamento vardir. Ancak, parlamenter demokrasinin
bulundugu bir ililkede “meclis hiikiimeti” ya da “baskanlik hiikiimeti” sistemi de
olabilir®.

Bilindigi gibi parlamenter sistem Ingiltere’”de dogmus, gelismistir.

Ingiltere’de eski bir gelenek geregi hiikiimdar, énemli islerde ileri gelenlerine

STURHAN, Mehmet; Hikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas1, Dicle Universitesi Yayinlari,
Diyarbakir, 1989, s.46

"TUNAYA, Tarik Zafer; Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, {UHF Yayinlari, S:2472, Istanbul
1980, s.403

 DEMIR, Fevzi; Anayasa Hukuku, 10.Baski, Albi Yayim, Izmir, 2017, 5.107
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danismak i¢in bir meclis toplardi. Parlamento bu toplantilardan olugmustur. XIII.
Yiizyila kadar baronlarla din adamlarinin katildigi “Magnum Concilium” (Kraliyet
Meclisi) adi verilen bu toplantilara, sonradan eyalet beyleri (sOvalyeler) ile
temsilcileri katilmislardir. leride “Lordlar Kamarasi” ve “Avam Kamarasi” da bu
meclis (Magnum Concilium) toplantilarindan ¢ikacaktir. Cunku; 1215 yilinda
imzalanan Magna Cartaya gore, baronlarla din adamlari1 Magnum Concilium’a
(Kraliyet Meclisine) sahsen davet edilmekte; eyalet beyleri ile kentlerin temsilcileri

ise secilmek suretiyle Kraliyet Meclisine katilmakta idiler™.

Parlamentonun toplanmasindan amag, 6zellikle vergi isini ¢dziimlemek, yani
gelir saglamak oldugundan, once din adamlar1 kendilerinin 6deyecekleri vergileri
dogrudan kendilerinin belirleyecegini kararlastirdilar ve XIV. Yiizyildan itibaren
parlamento toplantilarina katilmayarak ayr1 bir yerde toplanmaya basladilar.
Parlamentoya din adamlar1 gibi sahsen davet edilen baronlar (asilzadeler) ise,
kendileri gibi “Lord” unvanina sahip olmayan se¢ilmis temsilcilerle ayni salonda
toplanmay1 reddederek, ayri bir salonda, “Lordlar Kamarasinda” toplanmaya
basladilar. Kendilerini halkin temsilcisi goren ve segilerek gelen eyalet beyleri ile
kentlerin temsilcileri de, dogal olarak ayr1 yerde “Avam Kamarasinda” toplanmaya

bagladilar. Boylece, simdiki parlamentonun iki meclisi dogmus oldu™.

XV. yiizyilldan itibaren, meclislerden her biri, kraldan bir yasanin veya
tiiziigiin hazirlanmasini bir dilekge ile isteyeceklerine, bu yasa veya tiiziigii kendileri
hazirlamaya ve sonra krala, sanki bir dilek¢e veriyormus gibi, sunmaya basladilar.
Kral da bunu, onceden oldugu gibi, diger meclise gonderir, diger meclis yasa
tasarisini geri gevirecek olursa reddeder, kabul edecek olursa onaylardi. Boylece her
iki meclisin kabul ettigi yasa tasarisi, kralin onayindan sonra yasa giiciinii alarak
uygulanmaya baslardi. Ingiltere’de parlamento bu sekilde yasama giiciine kavusmus
oluyordu. Bununla birlikte, XV. Yiizyilin ortalarina gelinceye kadar eyaletlerden ve
kentlerden gelen temsilciler, kendilerini secen segmenlerden yazili emir ve talimat
alarak davramiglarii ayarlarlardi. Her temsilci, kendisini segen segmenlerin yazili
olarak bildirdikleri yetki smirim1 asamaz, ancak bu yetki sinirlar1 iginde hareket
ederlerdi. Bu durum XVII. yiizyilin sonlarina kadar da siirdii. XVIII. yiizyildan

itibaren temsilciler kendilerini secen bolgelerin degil, biitlin ulusun temsilcileri

YDEMIR, s. 110-111
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(milletin vekili) sayildilar ve tiim tilkenin ¢ikarlarini temsil eden kimseler durumuna

girdiler. Gergek temsili sistem de bu sekilde ortaya ¢ikmis oldu'.

Ote yandan, XVIII. Yiizyila kadar siiren kral ve parlamento arasindaki
miicadeleler de bir sonuca baglanmist1: Kral Ingiliz ulusunu temsil eden parlamento
ile yapmis oldugu bir anlagsma geregince tahta ¢ikmaktadir ve tahtta bulundugu
sirece de bazi kosullar1 yerine getirmek zorundadir. Bir bagka degisle kralin
egemenligi Tanri’dan de8il, artik parlamentodan ulustan gelmektedir. Kralin
cikaracagr fermanlar, Parlamentonun hazirladigi yasa ve tiiziiklere aykir
olamayacaktir. Kral, bakanlarin oyunu almadan hareket edemeyecek, onlar
Parlamentonun giivendigi kimseler arasindan sececektir. XIX. yiizyilda ise,
parlamento ile ulus (millet) arasindaki iligkiler diizenlenmistir. XIX. yilizyil i¢inde
hem genel oy yontemi benimsenmis, hem de gizli oy ac¢ik sayim sistemi kabul
edilmistir'®.

1.1.2. Parlamentonun Ustiinliigii

Baslangicta Parlamentonun baslica yetkileri 1-Vergi isleri, 2- Kral tarafindan
gonderilen dilekgeleri incelemek ve bu inceleme sonucunda gerekiyorsa, kanun teklif
etmekten olusuyordu. Krala gelince, onun da baslica iki yetkisi vardi: 1-Fermanlar
cikarmak, 2-Belli kimseleri bir yasadan istisna etmek. Yurttaslar ise, yargilanmak,
yakalanmak ve tutuklanmak konularimda Buylk Ferman (1215-Magna Carta)’da
yazili garantilerle korunuyorlardi. Haklar Dilekgesine gére (Petition of Rights-1628)
gore de yurttaslardan vergi istenebilmesi, daha once parlamentonun bir yasa kabul
etmis olmasi kosuluna baglaniyordu. Boylece, “kisi 0zgiirliigiine dokunulamaz” ve

raz1 olunmayan vergi 5denmez” temelleri hukuksal bicim almis oluyordu™®.

Bugiin Ingiltere Anayasa sisteminin baslica 6zelligini olusturan “parlamento
Uistiinliigii” halkin Anayasa duygusu ile sinirlidir. Halkin Anayasa duygusu, dogal
haklar1 da igeren bir nitelik tasir. Ornegin Parlamento hiikiimeti iilkeyi keyfiyetine
gore yonetmek hakkini veren bir yasa bile yapabilir. Fakat hukuksal olarak her seyi

yapmakta serbest olan parlamento, siyasal bakimdan halkin dogal haklarini da i¢eren

2 DEMIR, 5.111-112
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anayasa duygusu ile sinirlidir. Bu anayasa duygusu oyle bir duygudur ki, 6rnegin

Ingiliz halkinin kendisini “tagsiz” (krali¢esiz” hissetmesi miimkiin degildirls.

Parlamenter rejimin nitelikleri olarak sorumsuz bir devlet bagkani, parlamento
Oniinde siyasal bakimdan sorumlu bir kabine ve parlamentoyu “fesih hakki”
kurumlar1 gosterilebilir. Ozellikle bakanlar1 gerek teker teker gerekse ortak ve
zincirleme olarak parlamentoya karsi siyasal sorumluluklar, parlamenter rejimin
temelini olusturur. Rejimin agik 6zelligi de, hiikiimetle kamuoyu (halk) arasinda her
zaman bulunmasi gereken uyusmadir. Kamuoyu genel se¢imler sirasinda dogrudan
dogruya ortaya konmus, iki genel se¢im arasinda parlamento araciligiyla belirmistir.
Boylece, halk (kamuoyu) ile parlamento arasindaki uyusma, kurulacak yeni
hiikiimete de yansiyacak; halk, parlamento ve kabine uyusmasi zorunlu olacaktir.
Bugiin, Ingiliz hiikiimet sisteminin en gdze carpan yonii “kabine iistiinliigiidiir”,

denebilir®.

1.1.3. Cogunlugun ve Muhalefetin Parlamentoda Rolii

Ingiltere’de parlamentoya egemen olan temel partiler rejimi, daha dogrusu,
“ikili parti rejimidir’. Hikimet, bir parti hikimetidir. Baska iilkelerde partiler
paralanma ogesi haline gelebildikleri halde Ingiltere’de diizen ve sorumluluk
ogesidirler. I¢ disiplinleri ¢ok saglam ve giicliidiir. Aralarinda biiyiik bir nezaket

hiikiim stirer ve en 6nemlisi, nobetlese iktidara gelirler17.

Cogunlugu gorevi bir hiikiimeti iktidarda tutmaktir. Parlamento yonetemez
ama bir hiikiimeti yerinde tutmak zorundadir. Bu gorevin yerine getirilebilmesi icin,
hem kabine programi ile hem de bagbakanla uyusma halinde bir ¢ogunluk gereklidir.
Cogunluga bagli tyeler genellikle hiikiimet liderlerine sadik olur. Se¢menler
kendisini distlincelerinden ya da yeteneklerinden otiirli segmemislerdir. Cogunluk
aleyhine oy vermenin tek yolu, muhalefet ile birlikte oy vermektir. Cogunluga bagl

. . e e 18
tiye istedigi yonde oy veremez ™.

Muhalefetin ve hatta parlamentonun bas gorevi hiikiimeti elestirmektir. Bu
nedenle muhalefet, parlamentonun Onemli bir pargasidir. Parlamenter sistemde

onemli olan anayasal haklara sahip bulunan bir muhalefetin varligi ve hiikiimet

“ DEMIR, 5.113-114
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tedbirlerinin de “yanlis” olabilecegi anlayisinin benimsenmesidir. Muhalefet
elestirilerde bulunmak ve ayni sorun hakkinda baska “dogru” tedbirlerin de
alinabilecegini ileri silirmekle gelecek se¢imleri kazanmak sansini kendisine

hazirlar'®.
1.1.4. iki Meclis Sistemi

Ingiltere’deki devlet yonetimi sistemine “Kabine Hiikiimeti” adi da
verilmistir. Kabine hiikiimetinin 6zelligi, hiikiimet erkinin ayn1 siyasal partiye baglh
parlamento liderlerinden kurulu kicuk bir heyete birakilmasidir. Bakanlar
parlamentoyu olusturan Avam veya Lordlar Kamarast baghdirlar ve hiikiimetin bir
cogunluk tarafindan desteklenmesi sarttir. Bu nedenle kabineyi olusturan bakanlar
kurul halinde parlamentoya karsi ortak ve zincirleme (miiteselsilen) sorumluluk

icindedirler®.
0 Avam Kamarasi

Yasama guclnin gercek sahibi meclis, Avam Kamarasi’dir. Yasa tasarisi
veya teklifi, salt bir formalite olmak (zere bir kere okunur. Yasaya konu olan
onlemlerin kapsami agiklanir ve ikinci okuma teklifi oya konur. Muhalefet burada
diisiincesini bildirir. Ikinci defa okuma kabul edilince, tasari Komisyona havale
edilir. Komisyonlarin en 6nemlisi “Committee of the Whole House”dir. Bu komite
biitiin meclis demektir.Yalniz bu durumda meclis Avam Kamarast olarak degil,

inceleme kurulu olarak toplanir®.

Proje komisyonda kabul edilince Kamara’ya sunulur. Metin duzeltilir ve
ticlinci bir okumadan sonra Lordlar Kamarasi’na gonderilir. Burada da kabul
edilince hiikiimdarin onayina yollanir. Bdylece, Ingiltere’de “yasay1 oylama” diye

ayrica bir islem yokturzz.

Avam Kamaras iktidarin bigimsel merkezidir. Iki parti halinde ayrilmis olan
ulus (millet) temsilcileri burada toplanmistir. Aslinda ingiltere’de siyasal parti sayisi
ikiden fazladir. Ancak bu partiler, sadece iki parti varmis gibi hareket ederler.

Ingilizler, ¢ift parti sisteminin gii¢lii bir hiikiimeti olanakl1 kildigina inanmislardir®.

“DEMIR, 5.116
DEMIR, 5.118
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0 Lordlar Kamarasi

Yasalarin yapilmasinda Lordlar Kamarasi’'nin da olurunun aranmasi, bir
formaliteden ibarettir. Bunda ikinci bir meclisin zamanimizda itibar ve O6nem

kaybetmesinin rolt buyuktr.

Yuksek ikinci meclisler, artik daha ¢ok danisma kurulu durumuna
gelmislerdir. 1911 tarihine kadar esit yetkilere sahip olan Lordlar Kamaras: biitceyi,
tizerinde degisiklik yapmamakla beraber, reddedebiliyordu. 1911 yasasi, mali yasa
niteligindeki biitlin tasarilar iizerinde Lordlar Kamarasi yetkilerini kaldirdi. Neyin
mali yasa niteliginde olduguna da Avam Kamaras1 Baskani karar veriyordu. Avam
Kamarast herhangi bir yasayr reddetmek ya da degistirmek konusundaki Lordlar
Kamarasi’nin yetkisini sinirladi. 1949 tarihli “Parliament Act” a gore ise, Lordlar
Kamarasi’nin herhangi bir yasaya karsi vetosu,yasanin ylirlirliigiinii bir yildan ¢ok
geciktiremez. Mali konularda bu siire bir ayla smirlidir. Bu sebeple de, Lordlar
Kamarasi’nin yasa yapma faaliyetinde gercekten etkin bir role sahip olmadig

diistiniilebilir.

Lordlar Kamaras1 kendisine gelen metinlerde gerekli dlzenlemeleri
yapmakta; metinlerin Ingilizce gramer kurallarina uygun olup olmadigini
incelemekle yetinmektedir. Denebilir ki Lordlar Kamarasi’nin yasama gorevindeki
rolii de bu kadardir. Yargi alaninda ise, iist mahkeme gorevi her zaman cok
Oonemlidir. Bir bakanin agir bir sugtan resmen su¢landirilmasi halinde (impeachment)
savcl rollil goren Avam Kamarasi yaninda Lordlar Kamarasi yargilamay: yiiriitiir ve

mahkeme olarak hikiim verir?*,
1.1.5.Kabine

Gercek anlamda devlet faaliyetlerini diizenleyen ve yiriten Kabinedir.
Parlamentodaki temsilciler, se¢gmenlerin yonetimindeki (idari) islerini takip etmezler.
Yonetime hichir midahaleleri olmaz. ikili parti sistemi hiikiimete biyiik otorite
sagladigindan, parlamento kabinenin tekliflerini onaylamak zorunda kalir. Kabine,
hiikiimetin bir pargasidir. Bagbakan, kabinenin en oOnemli 06g8esidir. Avam
Kamarasi’ndaki ¢ogunluk parti lideri bu gorevi yerine getirir. Bagbakan etrafinda

sadece bir gli¢ olusturan hiikiimet, parti dayanismasi geregi ¢ogunlugun iktidarda

* DEMIR, 5.119-120
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iken giittiigii politikadan parlamento 6niinde sorumlu olan kuruldur. Kabine ise,
hiikiimet denilen bu kurulun i¢inde 6nemli bakanliklarin bakanlarini bir araya getiren

topluluktur®.

Kabine “parlamento Uyesi” kimselerden kurulur. 1937 tarihli yasaya gore,
adalet bakani yetkilerine benzer yetkilere sahip “Sansdlye Lordu”‘ndan baska, U¢
Lordlar Kamaras: iiyesi de kabinede yer alir. Kabine halk tarafindan olusturulmus.
bir parti hikimetidir. Parlamento ile hikimet arasinda tam bir birlik vardir,

kabinenin giicti de buradan gelir®®.

Kabineye dahil olacak bakanlar1 belirlemek bagbakana aittir. Kabinenin
toplanmasina, ¢alismasina, hatta yetkilerine iligkin hi¢ bir yasa yoktur. Hikimetin
temel 6gesi basbakandir. Arkadaslarinin ¢ekilmesini isteyebilir. Parlamentoyu fesih
kurumunu devreye sokabilir. Uygun gordigii zaman kendisi c¢ekilir. Kabine,
parlamento g¢ogunlugunun yiiriitme kuruludur. Bu c¢ogunluk i¢in, kendi liderini
desteklemek olagandir. Bagbakanin hilkimdardan parlamentonun feshini istemek

olanagina sahip olusu, ona yasama organinin akibetini belirleme giiclnu verir®’.

1918 tarihli rapora gore (“Machinery of Gouvernment Committie” raporu),
kabinenin baglica gorevleri sunlardir: 1-Parlamentoya sunulacak politikanin
kesinlikle belirlenmesi, 2-Parlamentonun uygun gordiigii politikaya goére yiiriitmenin
biitlin asamalarda {dstiin  kontroll, 3-Cesitli bakanliklarin yetki alanlarinin

belirlenmesi ve ¢alismalarin arasinda uyum saglanma5128.

Kabine her seyden once Ingiltere’nin izleyecegi siyaseti belitler. Genel
idarenin bitiin calismalarina iliskin sorumluluk kabineye yiiklenir. Idare, tiimden
kabinenin siyasetine baghdir. Hiikiimet yetkileri kabineye ve bagbakana aittir.
Basgbakan, bagislama yetkisinin kullanilmasina kadar, her tiirlii sorunu, unvan
tercihlerini ve daha énemlisi parlamentonun feshini bakanlar kurulunda goriistiirmez.
Bugiinkii gelenege gore , bu gibi isleri kabinenin sadece 5-6 bakanindan kurulu bir

kurulun (Inner Cabinet) goriisiine sunmaktadir?®.

> DEMIR, 5.120
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1.2.Parlamenter Sistemin Unsurlari

Parlamenter sistem ile ilgili Epstein tarafindan yapilan, “Yiiriitme iktidarinin,
yasama iktidarindan kaynaklandig1 ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi

tipi” tanimin genel kabul gérdiiglinii sdylemek miimkiindiir®.

Bu tanim1 esas alan Lijphart’a gore; “parlamenter sistemde iki ayirici unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlarin birincisi, yliriitmenin yasamaya karsi sorumlulugunun
bulunmasi; ikincisiyse yiirlitme organinin basinin yasama organi tarafindan
secilmesidir.” Ancak Lijphart daha yeni bir ¢alismasinda {iglincli bir unsurun da;

yiiriitme organinin kolektif bir yapiya sahip olmasini da bir unsur olarak eklemistir®".

Doktrinde Lijphart’in bu degerlendirilmesini benimseyenler oldugu gibi
parlamenter sistemin daha farkli temel ozelliklerinin de bulundugunu varsayan

yazarlar da bulunmaktadir. Baskin olan goriis ise dort temel 6zelliginin oldugudur,
bunlardan ilki; Yiirtitmenin iki baslilig
ikincisi; Devlet Bagkanligi’nin siyasal acidan sorumsuzlugu
Uclincust; Bakanlar Kurulu’nun sorumlulugu
dordiinciisti; Yiiriitmenin yasamayi feshi
parlamenter sistemin dort temel 6zelligi olarak kabul edilmektedir®.

Tarihsel siirece iliskin kisaca bilgi verildikten sonra, bu sistemin doktrindeki

tanimlamalarina da deginilmesi gerekir:

GOZE’ye gore; “parlamenter sistem, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin yumusak bir
bicimde uygulandigi ve yasama ile yiirlitmenin arasinda etkilesimin bulundugu

hilkiimet sistemidir®.”

OZBUDUN’a gore ise; “parlamenter sistem, terminolojik olarak yasama ve

yiiriitme giiclerinin yumusak ve dengeli bir sekilde ayrilmasiyla olusan rejimdir34."

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin islevlerini bagsbakan ve
bakanlar kurulu yerine getirmektedir. Bu kapsamda hiikiimet politikalarinin temel
ilkeleri bagbakan tarafindan belirlenmekte ve bu ilkeler bakanlar kurulu Gyeleri

%ASILBAY, 21. dn., 5.252

SASILBAY, 5.252

“ASILBAY, 5.253

BGOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler,9.Baski, Beta Basim, Istanbul, 2000, s.441
$6ZBUDUN, Ergun; Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara, 1986, s.239
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tarafindan hayata gecirilmektedir. Devlet bagkani bir diger ifadeyle cumhurbaskani,
sorumsuz oldugundan icrai yetkilere sahip kilinmamis, devlet bagkani tarafindan
yapilan iglemlerin sorumlulugu, karsi-imza kuraliyla basbakan ve bakanlara
yiiklenmistir. Tim bu agiklamalarimizdan da anlasilacagi tizere ylritmenin icrai
yetkileri bagbakan ve bakanlar kuruluna birakilmis, devlet baskaninin yetkileri

sembolik hale getirilmistir.

Tiim bu agiklamalarimiz c¢ergevesinde parlamenter hiikiimet sisteminin

basglica 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

o Bu sistemde yiiritme organi iki baslhidir ve Devlet Bagkani ile
Basbakan arasinda paylastirilmistir,

o Devlet Bagkani’nin siyasi sorumlulugu yoktur; bu nedenle Devlet
Bagkani’nin gorevine yasama organi tarafindan son verilmesi s6z konusu degildir.

o Basbakan ve Bakanlar Kurulu yasama organina kars1 sorumlu olup,
yasama organinin giivenine dayanmaktadir.

o YUrltme, yasama organini feshetme yetkisiyle donatilmistir.

o Basbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ayn1 zamanda yasama organi

tyesidirler™.

Parlamenter sistemin ozelliklerini ana hatlariyla siralamaya calistik. Bu
sistemin en belirgin 6zelligi bakanlar kurulunun yasamaya karsi siyasal sorumlu
olmasidir. Hiikiimetin yasama organi tarafindan denetlenebiliyor olmasi ve
guvensizlik oyu vermek suretiyle hikimetin disiiriilebilmesi miimkiin ise
parlamenter sistemin en 6nemli kosulu gergeklesmis olmaktadir. Parlamenter sistem
bahsi gecen 0zelligi nedeniyle bagkanlik sisteminden ayrilmaktadir. Zira baskanlik
sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 kesin c¢izgilerle birbirinden ayrilmis olup

hukuken birbirlerinin mevcudiyetlerine son vermeleri s6z konusu olamamaktadir.

Parlamenter rejimin ikinci zorunlu kosulu ise yiiriitme organinin
parlamentoyu fesih yetkisidir. Parlamentonun giivensizlik oyuna iliskin olarak

hiikiimeti feshetme yetkisine haiz olmasi bu iki kuvveti dengede tutmaktadir®.

Siyasal bakimdan parlamenter rejimin bir diger zorunlu sart1 olarak siyasal

bakimdan sorumsuz bir devlet baskaninin varligi olarak ifade edilebilir. Zira bu

$ATAR Yavuz; Tirk Anayasa Hukuku,12.Baski, Seckin Yayincilik, Konya, 2005, s.142;
%GZBUDUN, 5.330
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nitelik yiiriitme organinin ¢ift bagh olarak adledilmesine de yol agmaktadir. Devlet
baskan1 yiirlitme organinin basi olarak devletin birlik beraberliginin saglanmasina
iliskin gorevler Ustlenmektedir. Basbakan ise yiiriitme ve idare sorumlulugunu

tasimaktadir.

Bagka bir deyisle yukarida ana hatlar1 ile sunulmaya calisilan parlamenter
sistemde devlet bagkanmin devletin birlik ve biitlinliigiini temsil etmek gibi
sembolik yetkilerin disinda bir fonksiyon tistlendigi sdylenemez. Bu baglamda devlet
baskaninin siyasal agidan bir sorumlulugu bulunmadigi gibi parlamento tarafindan

gorevden alinmasi da s6z konusu degildir.

Parlamenter sistemde devlet baskaninin sorumsuz olmasi, dogal olarak onun
ayni zamanda yetkisiz oldugu manasina da gelmektedir; zira bu minvalde yetki ve
sorumlulukta paralel hususlardandir®’. Bu kapsamda, devlet baskaninin tim is ve
islemleri basbakan ve ilgili bakanlar tarafindan da imzalanmaktadir. Dolayisiyla,
parlamenter rejimlerde devlet baskaninin yiiriitme islemlerinde tek basina

yapabilecegi icrai bir islem yoktur.

Devlet baskaninin  yaptigi  islemlerin  kendisinin  sorumlulugunda
bulunmamasi ancak siyasal sorumlulugu bulunan bakanlar kurulu tarafindan
tistlenilmis olmasi, karsi imza kuraliyla saglanmaktadir. Boylece, islemi imzalayan
basbakan veya ilgili bakan, o islemden dolay1 yasama organina karsi siyasal

sorumluluk almaktadir®,

Bu baglamda YUCEL ’e gore; “parlamenter sistemi ayakta tutan temel
kavram guvendir”. Giivene bagli olarak gelisen denge olgusu sistemin dayanak
noktasidir. Denge yumusak kuvvetler ayriligi ilkesinin bir getirisidir. Kuvvetler
ayrilig1 hiirriyetin giivencesidir ¢linkii bu denklem sayesinde iktidar siyasal erkler
tarafindan boliisiilmiis olur. Bundan dolay iktidarin tecellisi ge¢ gerceklesir; yapisi
geregi yavas yavag, miizakereli bir yol alir. Bundan dolayidir ki uygulamada tatbik

edilen sistem uzun siire sonra teoride mesruiyet kazamr®®.”

$ZBUDUN, s.330
%¥GUNES, 5.60
¥YUCEL, s.59
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1.2.3. Yasama-Yiiriitme liskileri

Bilindigi lizere yasama organi, parlamenterler araciliiyla devletin isleyisini
belirleyecek kanunlar1 diizenlemektedir. Es deyisle yasama giiclinde, halk tarafindan
secilen parlamenterlerin birlikte yasama kurallarin1 belirlemesi s6z konusudur. Bu
kapsamda yasama, devletin genel iradesini temsil eder ve bu sifatla kanunlar1 yapar,
degistirir ve kaldirr®®. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama orgammin énem arz
etmesi yiiriitme organinin iktidarina taban teskil etmesi ayrica yiiriitme organinin

kendisine karsi sorumlu olmasi noktasinda toplanmaktadir.

Diger taraftan modern parlamenter hiikiimet sistemlerinde yasama organinda
cogunluga sahip partinin iktidar partisi olmasi ve buna bagli olarak yasama-yuritme
arasinda git gide bir tekligin ortaya ¢ikmasindan dolay1r yasamanin yiiriitmeyi
denetlemesi gibi bir fonksiyonu kalmamistir. Parlamenter sistemlerin, kurucu
ilkelerini parlamento’nun egemenliginden aldiklart ifade edilmektedir. Fakat
parlamentonun egemenliginin s6z konusu olmasi, yasama ve yiirlitme organlari

arasinda gercek bir karsilikli bagimliligi imkansiz hale getirmektedir“.

Giliniimiizde parlamenter hiikiimet sisteminin parlamentonun egemenligine
dayanan bir hiikiimet sistemi oldugu diislincesinin bir efsane oldugu ifade
edilmektedir®?. Nitekim kesintisiz isleyen bir parlamenter hiikiimet sisteminin hic bir
zaman i¢in parlamentonun saf egemenligine dayanmasi s6z konusu degildir. Bu
acidan degerlendirildiginde bir parlamenter hiikiimet sisteminde parlamento

egemenligi ne kadar azaltilirsa, hiikiimetin isleyisi de o kadar saglikli olacaktir®.

Tim bunlarin yan1 sira uygulanmakta olan parlamenter sistemler
degerlendirildiginde goriilecektir ki, parlamento karsisinda {stiinligli genel
egemenliginden ziyade yiirlitme organinin parlamento karsisinda lstiinliigli genel
olarak varhigini hissettirmektedir®. Zira parlamento faaliyetlerinin bircogu, zaten
parlamento igerisinde ¢ogunluga sahip olan iktidar partisinin kontrolii altinda
oldugundan parlamentonun en temel fonksiyonu bile hiikiimetin kontrolii altinda

olmaktadir.

“FEDAYI Cemal; Siyaset Bilimi, Kadim Yayinlari, Ankara, 2011, 5.44
YyAVUZ, s.11
2y AVUZ, s.11
BYAVUZ, s.11
“YAVUZ, s.11
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Tim bu agiklamalarimiza ilaveten bugin kabul edilen kanunlar
incelendiginde goriilecektir ki bunlarin yaklasik %85' inin bakanlar kurulu tarafindan
“tasar1” bi¢imlerinde parlamentoya sunulmus Oneriler oldugu gerg¢egi bu durumu

ispatlayan en bariz delildir®.
1.2.4.Muhalefetin Konumu

Gunimuzde hiikiimeti denetleyen ve dengeleyen unsur olarak karsimiza
muhalefet partileri ¢ikmaktadir. Zira bu islevi yasama organindan ziyade muhalefet,
Ozellikle de “parlamento i¢i muhalefet” iistlenmistir. Bu halde hiikiimetin yasama
organi karsisinda {istiin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kaldi ki hiikiimetin
hiikiimet stratejisini ve planlarini hayata gecirebilmesi i¢in boyle bir iistiinliige sahip

olmas1 zorunludur.

Tiim bunlarin yam1 sira parlamenter hiikiimet sisteminde yukarida
acikladigimiz tizere ylirlitmenin yasama karsisinda iistiin konumda olmasi temel hak
ve hiirriyetler ve hukuk devleti ilkesi agisindan tehlikeli goriilebilir. Diger bir deyisle
yasama ve yiiritme organlarinda birlik olmasi1 temel hak ve hiirriyetler agisindan

tehdit teskil edebilir.

Ote yandan yasanilan giiniin gerekleri ve ge¢miste yasanan otorite boslugu
kaynakli tecriibeler, temel hak ve hiirriyetler acisindan yiiriitme kuvvetinin etkin
olmasimin geregini bariz bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu nedenle temel hak ve
hiirriyetlerin yiiriitme organi tarafindan kisitlanmasi ve/veya engellenmesi seklindeki

tehlikeler i¢in de yargi denetimini etkin hale getirmek en dogru se¢im olacaktir.

Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak devletin ekonomik ve sosyal hayattaki
gorevlerinin bir hayli arttigin1 diisiinecek olursak, yiritme kuvvetinin gucli konumu,
ekonomik ve sosyal haklar agisindan ve dolayisiyla temel hak ve hiirriyetler

acisindan pozitif etkiye sahip olacaktir*.

Acikladigimiz kapsamda ifade edilmelidir ki parlamenter hiikiimet sisteminde
yiirlitme organi dogrudan dogruya se¢imle is basina gelmemekte genel olarak
yasama organi i¢inden ¢ikmaktadir. Goriildiigli iizere parlamenter hiikiimet

sisteminde yiirlitme organinin sorumlu kanadin1 olusturan kabine, dogrudan halk

“YAVUZ,s.11
®ARMAGAN, Servet; 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul Uni.Yaynlari, Istanbul, 1978,
s.174
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tarafindan secimle isbasmna getirilmediginden esas itibariyle yasama organi

{iyelerinden olusur ve yasama organindan kaynaklanir®’.
1.2.5.Glvenoyu

Diger taraftan parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin basladig
gorevi devam ettirebilmesi i¢in yasama organinin giivenine ihtiyaci vardir. Yasama
organi ylirlitme organina gliven duymadig: takdirde yiiriitme organinin gorevine

guvensizlik oyu ile son verebilecektir.

Hiiktimetin kurulduktan sonra gérevine baslayabilmesi i¢in yasama organinin
destegini almas1 gerekmektedir. Iste bu destek giivenoyu olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda giivenoyunun, hiikiimetin yoOnetimi saglayip saglayamayacagi
konusunda diger parlamenterlerin giiveninin olup olmadigin1 dlgen bir tiir oylama

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bu kapsamda giivenoyuna iliskin kisa bir degerlendirmeye yer verilmesinde
fayda vardir; yasama organi tarafindan verilen giivenoyu giindeme iki durumda gelir:
birincisi bakanlar kurulunun ilk kuruldugu asamadaki giivenoyudur. Basbakan,
Bakanlar Kurulu’nu yasama organina sunar ve giivenoyu saglanmasi i¢in talepte

bulunur.

Eger giivenoyu saglanamazsa Bakanlar Kurulu yani yiritme goreve
baslayamaz. Ikinci durum ise Bakanlar Kurulu gérevini yerine getirirken istenilen
giivenoyudur. Bu istem farkli nedenlerden kaynaklanabilir. Bu nedenlerden bazilari;
hiikiimet beklenilen istikrar1 saglayamiyorsa, bu sorunlara bagli olarak hiikiimet
yipranip zayifladiysa, iilke de belirsizlik ve kaos ortami hal aldiysa, bu nedenlerle
yeni bir secime ihtiya¢ duyuluyorsa ve llke menfaatlerini ilgilendiren kritik bir siire¢

yasaniyorsa yasama organindan giivenoyu talep edilir.
1.2.5.1.Yurutme Yetkisi

1961 Anayasas1 ylirlitme yetkisini parlamenter sistemin yapisina uygun
olarak ikili bir yapiya kavusturmustur. Anayasanin 6. maddesine gore, yurutme
yetkisi cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir.

Anilan sistemin yapisina uygun olarak cumhurbaskaninin sorumsuzlugu

kabul edilmis ve 98. maddede cumhurbaskaninin yaptig1 biitiin islemlerden dolay1

'YAVUZ, s.13
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bagbakan ve ilgili bakanin sorumlu olmas1 dngoriilmiistiir. Cumhurbagkaninin siyasi
acidan sorumsuzlugunun tek istisnasi vatana ihanet ile suc¢lanmasi durumudur.
Goriildiigi lizere anayasanin 6ngordiigii bu sistemde cumhurbaskani yiiriitmenin
sorumsuz kanadini olusturur.

Yine cumhurbagkaninin gorev siiresinin hiikiimetlerle ¢akismamasi, meclis
liye tamsayisinin tigte iki ¢ogunluguyla seg¢ilmesi, bir kimsenin arka arkaya iki defa
cumhurbagkani secilememesi hiikiimleri de hep cumhurbaskaninin tarafsizligini
saglamak ve bir daha se¢ilme kaygisiyla politik davranmasin1 engellemek amaciyla
getirilmig hiikiimlerdir.

ALKAN ’a gore; “1961 Anayasasi’nda cumhurbaskanligi makami konusunda
parlamenter sistemin sembolik yetkileriyle donatilmis cumhurbaskan1 profiline daha
yakin bir konumlandirma bulunmaktadir*®.”

1961 Anayasasi’na gore devlet bagkani sifatina haiz cumhurbaskani, sadece
gerekli gorulen durumlarda Bakanlar Kurulu’na baskanlik edebilecek, iilke sinirlari
disina Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil etmek tizere devlet ajanlari, temsilciler
gonderebilecek ve buna ek olarak Tirkiye Cumhuriyeti’ne gelen yabanci devlet
temsilcileri kabul edebilecektir. Yine 1961 Anayasasi’nda vesayeti saglama amaci ile
getirilen cumhurbaskaninin senatoya 15 iiye atayabilme yetkisi, bu anayasanin
onemli diizenleme ve yeniliklerinden birini teskil eder®.

1961 Anayasasi’na gore yiriitmenin diger kanadi yani sorumlu kanadi
bagbakan ve Bakanlar Kurulu’dur. Bakanlar Kurulu Tirkiye Blytk Millet Meclisi
igerisinden ¢ikar ve meclise karsi sorumludur. 1961 Anayasasi’nin 103 vd. maddeleri
hiikiimetin meclisten giivenoyu almasi sartin1 da getirmektedir.

Diger taraftan bagbakan baskanligindaki bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu
uyguladig1 ortak politikadan millet meclisine kars1 birlikte sorumlu oldugu gibi, her
bir bakan da kendi yetkisi igerisindeki islerden dolayr meclise karst sorumludur.
Anayasa yasama organina, hiikiimete karsi hem giivenoyu mekanizmasini vermis,
hem de yasama organinin Bakanlar Kurulu’nu denetleyebilmesine iliskin
parlamenter usulleri benimsemistir.

1961 Anayasasina gore; yasama yetkisinin de degerlendirilmesi

gerekmektedir; Anayasanin 5. maddesinde yasama yetkisi devredilmez sekilde

“ALKAN Haluk, Yar1 Baskanlik ve Tiirkiye’de Sistem Sorunu, Stratejik Diisiince Enstitiisii, Ankara
2015, s.40
“ALKAN, .40
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmistir. Anayasanin 63. maddesine gore yasama
organt Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak Uzere iki meclisten
olusmaktadir. Ancak, giivenoyu ve gensoru mekanizmasi bakimindan Millet Meclisi,
Cumhuriyet Senatosundan daha giigliidiir. Yani giivenoyu ve gensoru mekanizmalari
sadece Millet Meclisi bakimindan gecerlidir.

Ote yandan 1961 Anayasasi ile getirilen en 6nemli geligme, yiiriitmeye
“Kanun Hikmunde Kararname” g¢ikarma yetkisinin verilmesidir. Boylece yiiriitme
parlamentonun onay1 ile genis bir diizenleme yetkisine sahip olmus, hiikiimet
ekonomik ve teknik degisimlere hizla ayak uydurabilme imkanina kavusmustur. Bu
yetki, 1982 Anayasasi ile giliglendirilmistir. Boylece yiirlitme bir nebze de olsa genis

bir hareket sahasina kavusmus olmaktadir™®.
1.2.5.2.Yarg Yetkisi

1961 Anayasas1 7. maddesiyle yargilama yetkisi, bagimsiz mahkemelere
verilmistir. Anayasada, yiiritme bile bir yetki degil, bir gorev olarak
nitelendirilirken, yarg: yetkisi temel bir yetki olarak belirtilmistir>.

Anayasa bir biitlin olarak incelendiginde yargi bakimindan kismi bir
bagimsizlik oldugunu sdylemek miimkiindiir; Anayasanin 139. maddesine gore,
Yargitay tiyeleri Yiksek Hakimler Kurulu, Danistay iiyeleri de Bakanlar Kurulu ve
Danistay’in  gosterdigi tiyeler arasindan Anayasa Mahkemesi tarafindan
secilmektedir. Ylksek Hakimler Kurulu Gyeleri ise Yargitay Genel Kurulu tarafindan
kendi Uyeleri arasindan secilmektedir.

Bu donemde cumhurbagkanina yalnizca iki yiiksek mahkeme iiyesini atama
yetkisi verilmektedir, bunlardan ilki Anayasa’nin 141. maddesinde diizenlenen
Askeri Yargitay iiyelerinin Askeri Yargitay’in gosterdigi Uyeler arasindan
cumhurbaskani tarafindan segilmesidir. Ikinci yetki ise 15 asil 15 yedek iiyeden
olusan Anayasa Mahkemesi iiyelerinin cumhurbaskaninca belirlenmesidir®%.

Aciklanmaya ¢aligildig1 lizere 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli
olarak kuvvetler birliginden ve TBMM nin istiinliigiinden ayrilmistir. TBMM nin
yetkileri, 1924 Anayasasi’nin uygulanmasina bir reaksiyon olarak, Anayasa

cercevesinde tutularak ve hicbir suretle devredilmemektedir. 1961 Anayasasi ile,

YSEZGINER, Murat; Giiclii Yiiriitme Anlayis1 ve Tirkiye’de Gériniimii, SHFD, C:3, S:1, Konya
1990, 5.83

S'\GOZLER; 5.66
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1924 Anayasasi’ndan farkli olarak ve o zamana kadar goriilmeyen ve secilmis
meclislerin giiciinii sinirlayan denge ve kontrol sistemi getirilmistir.

Yukarida izah edildigi gibi aciklanan sistemle, kanunlarin anayasaya gore
yargisal olarak denetiminin saglanmis, en yiiksek idare mahkemesi olarak
Danistay’in kuvvetlendirilmis, ikinci bir parlamento organi (senato) olusturulmus,
tiniversite, radyo ve televizyon gibi belli kamu kuruluslarina 6zel bir otonomi
verilmistir. Boylece secilmis meclislerin giiciinlin biirokratik elitlerin degerlerini
temsil eden yargi ve diger kurumlar tarafindan dengelenecegi diisiinlilmiistiir. Yine
1961 Anayasasi siyasi alandan devlet kurumlarini ayiracak sekilde diizenlenmis,
siyasetin lizerinde olan veto giliciiyle donanmis bir takim mekanizmalar

olusturulmustur53.
1.2.6.YUritmeyi Denetleme

Guvenoyuna kisaca degindikten sonra yasama organinin yiiriitmeyi denetleme
yollarina da deginilmesi gerekir; parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organinin
bir sonraki yilin biitce planini kabulii, uluslararasi anlagmalarin yapilmasini,
hiikiimetin yaptig1 islemlere kars1 denetlenmesi i¢in gensoru, genel goriisme, meclis

arastirmasi/sorusturmasi gibi farkl yetkilerle donatilmistir™.

Anayasanin 98. ve diger maddelerinde yasama organini olugturan TBMM nin
yiiriitme organini denetleyebilme halleri ve bilgi edinme yollar1 diizenlenmistir.
Yukarida giivenoyu ile ilgili boliimde de agikladigimiz gibi TBMM yiiriitme organini
denetleme yetkisini kullanabilir. Bu vyetki dahilinde; genel goriisme, devlet
faaliyetlerini ve milleti ilgilendiren konularin, TBMM Genel Kurulu’nda incelenip
goriisiilmesidir. Soru, Bakanlar Kurulu, basbakan veya bakanlardan cevabini ya
sOzlii olarak ya da yazili olarak bilgi istemekten ibarettir. Meclis aragtirmasi, bir
konu hakkindaki gerekli bilgilere ulasma gayesidir, Meclis sorugturmasi ise basbakan
veya bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma istemlerinin, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin birlesik toplantisinda goriistiliip ve karara baglanmasi olarak

tanimlanmaktadir.

Tiim bu agiklamalarimizin ardindan yasama ile yiirliitme orgami arasindaki
iliskinin Tiirkiye bakimindan degerlendirilmesi gerekir. 1982 Anayasasi’nin Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddesi uyarinca

$¥DURGUN, 5.253-254
YAVUZ, s.13

21



Turkiye Buyik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri, yeni kanun g¢ikarmak,
kanunlarda degisiklik yapmak veya bu kanunlari kaldirmak, yiirlitme organini
denetlemek, Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek, uluslararasi antlagsmalarin yapilmasi i¢in onay vermek, biitce plani ve kesin
hesap kanun tasarilarin1 goriisiip onaylamak, merkez bankasinin para basmasina onay
vermek, olaganiistii hal durumlarinda veya devletin menfaati i¢in ani alinmasi
gereken durumlarda savas ilanina karar vermek, genel af ve 6zel af ilanina TBMM
liye sayisinin beste ii¢ ¢ogunlugu ile karar almak ve Anayasanin ilgili diger

maddelerinde bulunan gorev ve yetkileri kullanmaktir.

Yine Anayasanin 88. maddesine gore kanun teklifi vermeye bakanlar kurulu
ve TBMM {yeleri yetkilidir.

1.2.7.Yiiriitmenin Bas1 Cumhurbaskaninin Konumu

Anayasa’nin 89. Maddesinde ise cumhurbagkaninin yasama organi Uzerindeki
yetkisi dizenlenmistir. Anilan maddeye gore cumhurbaskani, on bes giin iginde
TBMM’nce kabul goérmiis kanunlar1 yayimlar. TBMM’nce kabul gérmiis ancak
kendisinin kismen veya tamamen uygun gérmedigi kanunlari TBMM’nce tekrardan

gorisiilmek tlizere gerekcesiyle birlikte ayni siire igerisinde veto eder.

Veto durumunun s6z konusu olmast halinde, TBMM sadece
Cumhurbagkaninca kabul goriilmemis maddeleri goriisebilir. Kanunda belirtildigi
tizere bu duruma biitge kanunlari dahil degildir yani biitce kanunlar
cumhurbaskaninca TBMM’nce tekrardan goriisiilmek tiizere geri gonderilemez.
TBMM veto edilen kanunu aynen degistirmeden kabul ederse, kanun
cumhurbagkaninca yayimlanir; TBMM, veto edilen kanunda bir degisiklik yapmasi
durumunda cumhurbaskani degistirilen kanunu yine TBMM’ne geri gonderebilir.

Kanunda belirtildigi iizere anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir.

Diger taraftan daha oncesinde de degindigimiz iizere parlamenter sistemde
Anayasanin 91. Maddesi geregi TBMM kanun hiilkmiinde kararname c¢ikarma

yetkisini Bakanlar Kurulu'na verebilir.
1.3.Tiirk Anayasalarimin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemleri

Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan bugiine kadar
4 farkli anayasa ile yonetilmistir. Bunlar; 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasasi’dir.
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Asagida ilgili bagliklar altinda inceleyecegimiz iizere bu anayasalar birbirinden ¢ok

farkli sistemler 6ngérmektedir.

SAHIN’e gore; “Modern siyasi kurumlar ve siyasetin ilkeleri blrokratlar
tarafindan yapilan yorumlarla anlamli hale getirilmistir. Bu baglamda biirokratlar
tarafindan yapilan yorumlarin temel gayesinde, biirokratlarin bagli bulunduklar
toplumun modernlesmesini vaat etmeleri ve bu sayede bulunduklart yeri
mesrulastirma amaglaridir. Sonug¢ olarak tek partili donemin akabinde darbe ile

olusturulan 1961 ve 1982 Anayasalarinda vesayet etkisi goriilmektedir>.”

Bagkanlik sisteminde yiiriitmede tek bagliligin olmasi Tiirk yonetim tarihi
acisindan siklikla bagvurulan bir yol olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, devlet
yonetimin de monarsinin benimsenmesi, basta Osmanli Imparatorlugu’nda olmak
tizere etkin bir sekilde uygulanmis ve etkin uygulandigi donemlerde sonug alinmistir.
Buna ek olarak tek baglilik ve tek lidere baglilik tamamen sistemin denetimsiz olmasi
sonucunu dogurmamakta, denetim sistemlerinin kurulmasi ile keyfiyetin 6nine

gecilebilmektedir®®.

Bu baslik altinda, kisaca 1876 Anayasasi’ndan baslayarak ve Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihi boyunca kabul edilen anayasalar cergevesinde Tilrk hukimet

sistemi degerlendirilecektir.
1.3.1. 1876 Anayasasimin Kabul Ettigi HikUmet Sistemi

Kanun-i Esasi 12 boliim ve 112 maddeden miitesekkildir. ilk béliimiin ismi
Memalik-i Devlet-i Osmaniye" olmustur. Bu boliimiin igeriginde padisahin hak ve
yetkileri tanimlanmistir. ikinci boliimiin ismi ise "Tebaa-i Devlet-i Osmaniye'nin
Hukuk-i Umumiyesi'dir." Bu boliimde Osmanli Devleti'nde yasayan tebaanin siyasi
hak ve Odevlerine yer verilmistir. Kanun-i Esasi'nin Uclncu bolimi Meclis-i
Viikela'ya yani hiikiimete ayrilmistir. Meclis-i Viikela {iye ve organlarinin atanmasi

ve bazi 6zliik haklar1 bu boliimde anlatilmistir.

Osmanli Devleti'nin ilk anayasasinin dordiincii boliimiinde memurlarin 6zlik
haklarina yer verilmistir. Bu bolimiin "Memurin" bashgiyla isimlendirilmistir.
Yasama 5. boliimde kendine yer bulmustur. Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan'dan

olusan Meclis-i Umumi'nin ¢alisma sistemi, liyelerinin se¢imi, yetki ve faaliyet alani

*SAHIN, 5.119
*GUZEL, s.476
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bu boliimde belirlenmistir. Altinct ve yedinci boliimlerde meclisin yasama faaliyetini
kapsamaktadir. Ayan ve Mebusan Meclisinin kurulus sekli sirasiyla altinct ve yedinci
bolimlerin konusudur. Sekizinci boliim yarg: teskilatina ayrilmistir. Mahkemelerin

isleyisi, hakimlerin bazi 6zliik haklar1 ve 6devleri bu boliime yer almaktadir.

Dokuzuncu béliimde Divan-1 Ali olarak isimlendirilen, {ist mahkeme vazifesi
goren Yiice Divan'in kurulusu ve yetkileri belirlenmistir. Onuncu boliim maliyeye
ayrilmig, biitce goriismelerinin ne sekilde olacagi anlatilmis, maliyenin denetimiyle
gorevli Sayistay bu boliimde kurulmustur. On birinci bolim "Vilayat” basligiyla
yayimlanmistir. Belediye isleri igin belediye meclisi, vilayetler, sancak ve kazalarda
idare meclisi ve vilayet merkezlerinde yilda bir defa toplanacak olan umumi
meclislerin se¢imi bu boliimiin konusudur. Son béliimde ise "Idare-i Orfiyye"
hususlar islenmistir. Padisaha gerek gordiigii takdirde bir Kimseyi sirgln etme

yetkisi veren 113. Madde bu bolim igerisindedir.

Kanun-i Esasi'nin yasama bolimundeki maddelerinden uci segilecek Meclis-i
Umumi'nin yapisina ve isleyisine ayrilmistir. 119 maddelik Kanun-i Esasi'nin

neredeyse kirk maddesi meclis yapisina dair hikimler icermektedir.

Parlamenter sistem igerisinde degerlendirdigimiz meclisin ismine genel
olarak Meclis-i Umumi denmis, Meclis-i Umumi kendi igerisinde Meclis-i Mebusan
ve Meclis-i Ayan olmak iizere iki kanatli bir yapiya biiriindiiriilmiistiir (madde 42).
Anayasada her iki meclisin de Kasim aymin basinda padisahin buyruguyla
toplanmasi kararlagtirilmigtir. Meclislerin kapanmasinin da yine padisahin iradesiyle
Mart ayinin basinda olmas1 uygun goriilmiistiir. Meclislerden birinin toplant1 halinde
olmadig1 durumlarda diger meclisin de toplant1 yapamamasi ongoriilmiistiir (madde
43). Padisaha, devletge zorunlu goriilen hallerde Meclis-i Umumi'yi zamanindan

once agma, kapama ve ¢aligma siiresini uzatma yetkisi verilmistir (madde 44).

Meclis-i Umumi'nin agilis toreni, padigah yahut goérevlendirdigi sadrazamin
katilimiyla, Heyet-i Vukela uyeleriyle butin Meclis-i Umumi iyelerinin hazir
bulunmasiyla gerceklestirilecektir. Daha sonra i¢ isleri ve dis islerinde alinmasi
gereken tedbirler ile yasama yilinda dikkat edilmesi gereken hususlara dair padisah
nutku Meclis-i Umumi'ye okunacaktir (madde 45). Meclis-i Umumi iiyeligine secilen
yahut atanan kisiler, meclisin acildig1 giin sadrazamin huzurunda, o giin hazir

bulunmayan kisiler ise iiyesi olduklar1 meclisin toplandiklar1 giin meclis bagkani
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huzurunda padisahin sahsina ve vatana bagli olacaklarina, Kanun-i Esasi
hiikiimlerine ve kendilerine verilen vazifelere aykir1 hareket etmeyeceklerine dair

yemin edeceklerdir. (madde 46).

Kanun-i Esasi hiikiimleri uyarinca Meclis-i Umumi Uyeleri oy kullanma ve
goriis agiklama hususlarinda bagimsizdir, verdigi oy yahut belirttigi goriis sebebiyle
sug¢lanamazlar. Yalnizca meclis igtiizligline aykir1t tutum ve davraniglarda

bulunduklar takdirde igtiiziik hiikiimlerine gore islem yapilacaktir (madde 47).

Kanun-i Esasi'nin 48. maddesi meclis tiyelerinin vatan hainligi yahut Kanun-i
Esasi'yi tahrif etme, ortadan kaldirmaya caligma, kaldirma gibi eylemlerinde hangi
yolun izlenecegini ag¢iklamistir. Her {iye oyunu bizzat kullanir ve her iiyenin
gorlisiilmekte olan giindem maddesiyle alakali ¢ekimser oy kullanabilme hakki
mahfuzdur (madde 49). Uyeler hem Meclis-i Ayan'a hem de Meclis-i Mebusan'a liye
olamazlar. Her iki meclis icin de toplanti yeter sayisi, toplam iiye sayisinin
yarisindan bir fazlasidir. Kisiler i¢ hukuk silsilesini tam olarak takip ettikleri

muddetce her iki meclisten birine dilekce verebilirler (madde 50- 52).

Ingiltere’deki Lordlar Kamarasi’n1 model alan iki meclisli bu sistemde
Kanun-i Esasi hiikiimleri uyarinca Meclis-i Ayan'm iiye tamsayisi, Meclis-i
Mebusan'in liye tamsayisinin  1/3'inli gegcmemek kaydiyla padisah tarafindan
belirlenecektir (madde 60). Meclis-i Ayan iiyesi olabilmek i¢in en az kirk yasim
doldurmus olmak gerekmektedir. Bu meclise liye olabilmenin diger sartlari, is ve
eylemleriyle halkin giiven ve itimadin1 kazanmak, devlet islerinde hizmetleriyle
takdir edilmek, taninmis ve toplum igerisinde dnde gelen bir kimse olmaktir (madde
61). Meclis-i Ayan iiyeligi 6miir boyu devam edecektir. Ancak kisi kendi rizasiyla
baska bir memuriyet alaninda gorev alirsa Meclis-i Ayan iiyeligi diiser (madde 62).
Kanun-i Esasi'nin 63. maddesi Meclis-i Ayan iiyelerinin maaslarinin diizenlenmesine

ayrilmstir.

Meclis-i Mebusan'in iiye sayisi, Osmanli vatandaslarindan her elli bin erkek
igin bir kisi olarak hesaplanir (madde 65). Meclis-i Mebusan Uye secimleri gizli
oylama usuliiyle yapilir ve se¢im 6zel kanunla belirtilecektir (madde 66). Heyet-i
Viikela'dan segilen liyeler disinda kimse hem Meclis-i Mebusan tyesi hem de devlet

memuru olamaz (madde 67).
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Kanun-i Esasi'ye gore Meclis-i Mebusan'a iiye secilemeyecek Kkisilerin
ozellikleri; Osmanli vatandast olmamak, Tiirk¢e bilmemek, 30 yasin1 doldurmamis
olmak, yabanci bir devlete hizmet etmek, se¢cim esnasinda bagka bir kimsenin
hizmetkar1 olmak, iflas ile mahkum olup iade-i itibar kazanmamis olmak, kotii bir
sOhrete sahip olmak, kisitliligina karar verilmis olmak, medeni haklarini yitirmis
olmak ve yabanci devlet vatandashigina mensup oldugu iddiasinda bulunmaktir
(madde 68). Mebusan Meclisi se¢imleri dért yilda bir yapilacaktir. Uyelerinin gorev
stiresi dort yildir, yeniden secilebilirler (madde 69). Genel se¢imlere, yasama yilinin
basladig1 kasim ayindan en az dort ay once baslanmalidir (madde 70). Her iiye ayrica
kendi se¢im ¢evresinin vekili degil, Osmanli {ilkesinin vekilidir (madde 71).

Se¢cmenler, kendi vilayetlerinin halkindan vekil secerler (madde 72).

Yasama organinin yetkileri padisah lehine sinirlandirilmistir. Gergi yasa teklif
etme yetkisi Bakanlar Kurulu, Heyet-i Ayan ve Heyeti Mebusan’a aittir (madde 53).
Fakat, yapilan teklifin goriisiilmesi padisahin iznine tabidir. Nitekim bu konudaki
irade-i seniyye ¢iktiktan sonra yasa metnini “Suray1 Devlet” hazirlar. Once Heyet-i
Mebusan’da , daha sonra Heyet-i Ayan’da gorisiilerek kabul edilen metin, onay i¢in
padisaha sunulur ve padisahin onaymndan sonra yiriirliige girer. Padisahin
onaylamadig1 higbir metin yasalasamaz (madde 54). Oyleyse, padisahin mutlak bir

veto yetkisi vardir®’.

Ote yandan, Heyet-i Ayan’in yasa metni iizerindeki goriisme yetkileri
siirhdir. Heyet-i Ayan, kanun metninin “umur-u diniye’ye, padisahin hukukuna,
hiirriyetlere, Kanuni Esasi hiikiimlerine, devletin biitiinliigiine, memleketin ic¢
giivenligine, vatanin savunmasi ve korunmasina ve genel ahlaka aykiri olup
olmadigini inceleyecektir. Bu konular1 ihlal eden metni reddedecek veya degisiklik
icin tekrar Heyet-i Mebusan’a geri gonderecektir. Bdylece yasalarin anayasaya
uygunlugunun siyasal yoldan denetimi ilk olarak Anayasa Hukukumuza girmis

olmaktadir>®,

Goriildugi gibi, yasayr goriismek icin bile yasama organinin padisahin iznine
muhta¢ olmasi ve metnin yasalagsmasi i¢in padisahin onaymnin sart olmasi,
yiiriitmenin basi olan padisahin yasama organini kendi goriisii dogrultusunda yasa

koymaya rahatca zorlayabilmektedir. Buna karsilik yasama organinin yiiritmeyi

*’ DEMIR, 5.322-323
* DEMIR, 5.322-323
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(hukumeti) siyasal anlamda denetlemesine olanak saglayan bir kurala anayasada yer
verilmemistir. Hukumetin (Bakanlar Kurulunun) kurulmast ve son bulmasi,
anayasada padisaha verilen yetkiler arasindadir. Ancak, Heyet-i Mebusan kendi
iyelerinden “bir veya bir ka¢inin” teklifi lizerine ve sadece yetkisi i¢inde bulunan
konulardan biri ile ilgili olarak, Bakanlar Kurulu iiyelerinden biri hakkinda iicte iki
cogunlukla Divan-1 Ali’ye sevk olunur (madde 31). Tek denetim yolu da , bu suretle

ve ancak padisahin onayi ile gergeklesebilmektedir59.

Kanun-i Esasi olusturulurken halki temsilen anayasa ¢aligsmalar yiiriiten bir
komisyon yahut bir kurucu meclis meydana getirilmemistir. Kanun-i Esasi, padisahin
tek tarafli iradesiyle viicut bulmustur. Bu sebeple bir "ferman anayasa" olma 6zelligi
gostermektedir. Bununla birlikte Kanun-i Esasi demokratik degil monokratik bir
anayasadir. Kanun-i Esasi'nin degistirilmesi, 116. maddede yer alan hiikiimler
uyarinca zordur. Bundan hareketle Kanun-i Esasi bir kat1 anayasa 6rnegidir. Yine de
Kanun-i Esasi yalnizca padisahin keyfiyeti neticesinde ortaya ¢ikmig degildir. Daha
once de belirtildigi lizere, aydinlarin ve biirokratlarin 1srari, yabanci devletlerin
baskis1 ve aydin kesimin muhalefeti milliyet¢i ayaklanmalarla birlesince bir anayasa

yapma zarureti meydana gelmistir. Padisahin iradesi bu zaruretin sonucudur.

Kanun-i Esasi gercek bir mesruti yonetim tesis etmemektedir. Padisahin
sinirsiz yetkisi yasama, yiirlitme ve yargi erklerinde de kendini gdstermektedir.
Meclis-i Umumi'yi toplantiya ¢agirma, yeniden se¢im yapilmasi sartiyla meclisi
feshetme, tatile gonderme, padisahin yetkisindedir. Bunun yani sira bir hiikiimet
liyesinin yargilanabilmesi i¢in yine padisahin onay1 gerekmektedir. Hiikiimet ile
meclis arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in adres olarak yine
padisah gosterilmistir. Padisah dilerse hiikiimette degisiklige gidebilecek dilerse
meclisi feshedebilecektir. 43. maddeyle meclisin agilip kapanmasi dahi padisah
buyruguna baglanmistir. 44. madde uyarinca padisah gerekli gordiigli takdirde
meclisi zamanindan &nce agip kapayabilecektir. Yine meclis iiyeleri géreve baglamak

i¢cin padigsaha sadakat yemini etmekle miikelleftir.

Anayasada yer alan yargiclarin azledilemeyeceklerine (madde 81),
mahkemelerin bagimsizligina (madde 87), yargilamanin (aleniligine) acgikligina
(madde 82), hak arama Ozgiirliigline (madde 83) ve kanuni hakim givencesine

(madde 85) iliskin kurallar ile yargi bagimsizhiginin saglanmak istedigi

> DEMIR, 5.323
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anlasilmaktadir. Boylece 1876 Anayasasi’nda ileri duzeyde dikkat ¢ekici maddelerin
“yargt bagimsizlig1” ilgili oldugu anlasiliyor. Ciinkii yarginin isleyisiyle ilgili
padisah artik yetki sahibi degildir. Yargi, padisahin egemenlik yetki alanindan

(;lkm1$t11‘60.

Bununla birlikte, devletin teokratik yapisina uygun olarak yargi giiciiniin
seriye ve nizamiye mahkemeleri ad1 altinda iki ayr1 organ tarafindan temsil edilecegi
de kurala baglanmistir (madde 87) . Seriye mahkemeleri miras, velayet ve aile
hukuku ile ilgili uyusmazliklarin seriata gore hilkkme bagladigi yerdir. Nizamiye
mahkemeleri ise, ceza davalar1 ile yeni yapilan yasalar geregince ¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziime baglandig yerdir. Bu iki organa, “Divan-1 Ali” ad1 altinda

bir yilksek mahkeme daha eklenmektedir®®.

Divan-1 Ali’nin, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Yargitay baskan ve iiyelerini ve
nihayet padisah aleyhine sug isleyenleri yargilamak iizere kuruldugu anlasilmaktadir.
Fakat Divan-1 Ali’de yapilan yargilamalar, gorevle ilgili suglardan otiirii yapilan
yargilamalardir. Bu anlamda Bakanlar Kurulu tyelerinin gorevle ilgisi bulunmayan

suclardan 6tiirii genel mahkemeler (seriye ve nizamiye) yetkilidir®.
1.3.2.1kinci Mesrutiyet ve 1909 Anayasasi

23 Aralik 1876 yilinda kabul edilen Anayasa ile faaliyete gegen “Meclis-i
Umuminin” 1 yil 1 ay sonra 13 Subat 1878 tarihinde belirsiz bir siire igin
feshedilmesiyle resmen baslayan despotluk (istibdat rejimine) rejimine karsi, gerek
tilke icinde gerek iilke disinda gelismeye baslayan ve gittikge gliclenen muhalefet,
padisah1 30 yil siiren istibdat doneminden sonra “Kanuni Esasi”yi yeniden yiiriirliige
koymak zorunda birakmisti. Ozellikle Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bu alanda
giristigi faaliyetlerin sonucu, 24 Temmuz 1908’de ikinci Mesrutiyet ilan edildigi
zaman, 1876 Anayasast hukuken yiirtrliikte idi , fakat fiilen degildi. Bir baska
anlatimla, 1876 Anayasas1 yiirlirliikte olmakla birlikte uygulanmiyordu. II.
Abdiilhamit Mesrutiyet rejiminin yeniden basladigmi bildiren “ilani-1 Hiirriyet”
iradesinden sonra, “Kanun-i Esasi”’nin yeniden yiiriirliige konulmasi hakkinda bir
Hatt1 Hiimayun” yayinlamis, bu fermanda, meclisi her yil diizenli olarak toplantiya

cagiracagini ilan etmisti. Bunun iizerine yapilan secimleri, siyasal partiye doniisen

 DEMIR, s.323-324
* DEMIR, s.324
> DEMIR, 5.324
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ittihat ve Terakki Firkasi biiyiik bir cogunlukla kazanmis ve “Meclis-i Umumi”
yeniden ag¢ilmisti. Bundan sonra gelisen olaylar “31 Mart Vak’asi”na kadar
dayanmus, Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplar1 6nce padisah1 degistirerek
V.Mehmet Resad’1 tahta gecirmisler, sonra da mesrutiyet rejimini giivence altina
almak ve hiikiimet karsisinda meclisin durumunu giiglendirmek i¢in Agustos 1909
yilinda Anayasada 21 maddenin degistigi ve 3 yeni maddenin eklendigi genis ve

onemli degisikliklere gitmislerdi®.

1908 secimlerinden sonra olusan Heyet-i Mebusan zaten var olan Heyet-i
Ayan ile birlikte “Meclis-i Umumi”yi olusturmustur. Ancak “Meclis-i Umumi”nin
bir kurucu meclis (danisma meclisi) niteliginde olmadigi, bu nedenle yeni bir
anayasa hazirlayip yiirlirliige koyamayacagi, sadece 1876 Anayasasini
degistirebilecegi oy birligi ile kabul edilmistir. Bununla birlikte yapilan degisiklikler

sonucu, yargi hari¢, anayasanin hemen biitiin ilkeleri degistirilmistir64.

1909 Anayasasi ulus ile hiikiimdar arasinda yapilmis “iki tarafli bir yetki
sozlesmesinin” (akdin, misakin) sonucu ortaya ¢ikmistir. CUnku, padisah artik tahta
¢ikarken Meclis-i Umumi Onlinde “Kanuni Esasi” hiukimlerine riayet edecegine ve
vatan ve millete sadakat gdsterecegine dair yemin edecektir” (madde 3’e eklenen son
fikra). Bunun anlami, padisahin egemenlik hakkini artik kendi keyif ve arzusuna gore
kullanma imkanindan yoksun kalmasidir. Her ne kadar padisahin kisiligin yine kutsal
ve sorunsuz sayilmis ise de (madde 5), padisahin anayasa ile kendisine taninan
yetkileri bile artik istedigi gibi kullanmak olanagi bulunmamaktadir. Gergi,
egemenlik yine saltanat makaminda kalmaktadir; fakat, egemenligin kullanilmasina

artik ulusun da ortak olmasi saglanmaktadir®.

1909 Anayasasi ayni zamanda kisi hak ve Ozgiirliiklerini de zamanina gore
garanti altina almaktadir. Gergekten 1876 Anayasasi’nda yer alan kisi hak ve
Ozgurliklerini 610 birer madde haline getiren 113.madde kaldirilmistir. Bundan boyle
padisah, varligindan hoslanmadig1 veya tehlikeli gordiigii kisileri, basit bir
sorusturma sonucu siirgiine gonderemeyecektir. Ayrica kisi 6zgiirliigli de giivence
altina alinmak istenmis, hi¢ kimsenin “seriat” ve “kanunun” gosterdigi sebep ve suret

disinda tutuklanamayacag1 ve cezalandirilmayacagi kurala baglanmistir (madde 10).

 DEMIR, s.324-325
* DEMIR, s.324-325
® DEMIR, 5.324-325
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Bundan bagka basinin 6zgiir oldugu, basin yoluyla yayinlanacak diisiincelerin
onceden “teftis ve muayene” (sansiir) edilemeyecegi belirtilmistir (madde 12). 1876
Anayasasi’nda bulunmayan haberlesmenin gizliligi ve toplanma ozgiirliigii ile ilgili
kurallara ilk olarak yer verilmektedir. Buna gore, postaya verilen evrak ve mektuplar
mahkeme karar1 olmadik¢a agilamayacak (madde 119), belirlenen sinirlar i¢inde

toplanma ve dernek kurma hakki serbestce kullamlabilecektir (madde 120)°°.

1909 Anayasasi’nda imparatorlugun dini temellere dayali yapisinda bir
degisiklik gozlenmemektedir. Devletin resmi bir dini olmasi (madde 11), padisahin
“ser’i serif” hiikiimlerine riayet zorunlulugunda bulunmasi (madde 3) ve padisaha
seriat hiikiimlerini koruma gorevlerinin verilmesi (madde 7), devletin teokratik

yapisinin somut belirtileri say11maktad1r67.

1.3.3.1921 Anayasasinin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi

Osmanli Imparatorlugunun yikilmasinin akabinde 1876 Anayasasi olan
Kanun-i Esasi yiiriirliikten kalkmis ve Anayasa boslugu dogmustur. Bu boslugun
doldurulmasi gayesi ile Atatiirk'iin telkini ile donemin Bakanlar Kurulu tarafindan,
bir anayasa taslagi hazirlanmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde taslaga son hali
verilerek kabul edilmistir. Bu anayasa ile birlikte, Anayasaya bagli ve milli
egemenligi temel alan Tirkiye Devleti kurulmustur. Bu anayasa, 21.01.1921 tarihli

olup, Teskilat-1 Esasiye Kanunudur.

1921 Anayasasinin, Tirkiye siyasi tarihindeki diger anayasalardan temel
farki, 1921 Anayasasinin nitelikli ¢cogunluk ile belirlenmemesidir. Bu baglamda
21.01.1921 tarihli olup, Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak adlandirilan 1921
Anayasasi, TBMM'de kanunlarin kabuliine iliski usul ile kabul edilmistir. Buna ek
olarak yine 1921 Anayasasi’nda degisiklige iligki zorlayici bir madde de yer
almamaktadir. Anayasalarda yer alan devletin temel organlar1 ve gorevleri ile temel
insan haklari, 1921 Anayasasi’nda sadece devletin temel organlar1 olarak karsilik
bulmus ve sadece 24 maddeden olusmasi nedeniyle gergeve anayasa niteligi

ta§1m1§t1r68.

1921  Anayasast  doneminde  Ozellikle, Osmanli  hiikiimetlerinin

istikrarsizliklari, birbiri ardina diisiiriilmesi ve iilkenin parlamenter vahim durumunu

* DEMIR, 5.326
 DEMIR, 5.326
®K ARATEPE, 5.225
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hazirlamadaki etkileri nedeniyle, basbakan ya da ne ad altinda olursa olsun kisisel

iktidara ve kabineye sicak bakilmamis ve meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir.

Tek meclisli parlamenter sistem icinde meclis hikimetini 6ngéren 1921
Anayasasimin 2. Maddesinde “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve
hakiki mumessili olan Buylk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiz eder.” ve 3.
maddesinde “Tirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikiimeti “Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tagir.”dlizenlemesine yer

verilmis ve meclis hiikiimeti sistemi vurgulanmastir.

Meclis hiikiimeti sisteminin temel unsuru geregi, hiikiimette devlet bagkani
sifati veya bagbakan sifatlar1 yer almamaktadir. Meclis hiikiimeti sistemini
benimseyen 1921 Anayasasi’nda devletin en yetkin temsilcisi meclis baskanidir.
Meclis baskani yasama organinin basi olmasinin yaninda, yasama organi tarafinda
secilen ve ylriitme organinin temsil eden icra vekilleri heyetinin de basinda
bulunmaktadir. Yasama organi icra vekillerini kolaylikla degistirebilmektedir. Meclis
hiikiimeti sistemi ozellikle kriz ve ge¢is donemlerinde ve devlet adina hizli karar
alinmasi icap eden donemlerde basvurulmast muhtemel bir hiikiimet sistemi

modelidir®®.

Meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi 1921 Anayasasi’nda, TBMM, yargi
yetkisini de kullanabilmektedir. Bu donemde yargi erki meclis Gyelerinin gorev
aldign Istiklal Mahkemeleri eliyle saglanmustir. Istiklal Mahkemeleri’nde 6zellikle
siyasal nitelikli davalar goriilmiistiir. Dolayisiyla meclis hiikiimeti sistemi tam

anlamda kuvvetler birliginin uygulandig bir hiikiimet sistemi niteligindedir™ .

Yiirlitme organini olusturan Bakanlar Kurulu (Vekiller Heyeti), onceleri
Biiylik Millet Meclisi’nin salt c¢ogunlugu ile meclis i¢inden secece8i
milletvekillerinden meydana geliyordu. Sonralari, Biiyiikk Millet Meclisi Bagkaninin
meclis iiyeleri arasindan gosterecegi adaylar arasindan sec¢ilmesi yontemine gegildi.
Daha sonra bu yontemden de vazgegilerek, gizli oy ve salt cogunlukla meclis tyeleri
arasindan secilmesi kabul edildi’™. Cumbhuriyet, “resmilestiren” yasayla yapilan
degisiklik, bir cumhurbaskanligt makami kurmustu. Yeni duzenlemeye gore,

cumhurbagkan1 meclis tarafindan {iyeleri arasindan dort yil icin segilmektedir.

“KARATEPE, s. 224
K ARATEPE, 5.225
"' DEMIR, 5.331

31



Bagbakan ise meclis iiyeleri arasinda cumhurbagkani tarafindan segilmektedir.
Bagbakan, tarafindan olusturulan Bakanlar Kurulu, cumhurbaskan: tarafindan
meclisin onayina sunulur. Meclis¢ce onaylanmayan, onun giivenoyunu alamayan
Bakanlar Kurulu diigser. Yapilan son degisiklikle de “meclis hiikiimeti” sisteminden

parlamenter sisteme dogru bir gidis oldugu sylenebilir 2.

Diger taraftan 1921 Anayasasi’nin yasama ve yiirlitme yetkilerini TBMM
altinda topladigin1 séylemek miimkiindiir. Nitekim Anayasanin 7. maddesinde
“Ahkami ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz’, tadili, feshi, ve muahede ve sulh
akdi ve vatan miidafaas1 ilan1 gibi hukuku esasiye Biiylik Millet Meclisine aittir.
Kavanin ve nizamat tanziminde muamelati nasa erfak ve ihtiyacati zamanaevfak
ahkam-1 fikhiye ve hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kilinir. Heyeti
Vekilinin vazife ve mesuliyeti kanunu mahsus ile tayin edilir.” diizenlemesine yer

verilmis ve meclisin yasa yapma yetkisi diizenlenmistir.

Diger yandan meclis her zaman bakanlar1 degistirebilecek buna karsin

bakanlar kurulunun meclise kars1 kullanabilecegi fesih yetkisi olmayacaktir.

1921 Anayasasi'na 29 Ekim 1923'te "Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine Dair Kanun" ile baz1 maddelerin eklenmesi,
1921 Anayasasinin 6nceki doneme kadar kabul ettigi meclis hiikiimeti sistemi de

parlamenter sistem olarak degistirilmistir.

S6z konusu kanunun 1. maddesinde, "Tiirkiye Devletinin Sekl-i HUkUmeti,
Cumbhuriyettir." hiikmiine yer verilmis, 10. maddesinde cumhurbaskaninin se¢imi
usulii belirtilmigtir. Kanunun 12. maddesinde ise hiikiimetin kurulus seklini
duzenleyen hilkme goére basbakan’in, cumhurbaskani tarafindan ve meclis iiyeleri

arasindan se¢ilecegi diizenlenmistir.

1921 Anayasasi’nda yapilan bu degisiklikler ile Anayasanin daha 6nce kabul
ettigi meclis hiikiimeti sisteminin bir geregi olan bakanlarin TBMM tarafindan
secilmesi yontemi sona erdirilmis, hiikiimet olusturulurken parlamenter sistemde
oldugu gibi, cumhurbagkaninca gorev verilen basbakanin bakanlar1 se¢mesi usulii

kabul edilmistir.

> DEMIR, 5.331
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1.3.4.1924 Anayasasinin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasma iligkin ayrintili bilgilere yer verilmeden once 1921
Anayasasinin degistirilmesi sebeplerini ve anayasanin kabul edildigi donemdeki

tarihi siireci kisaca 6zetlemekte fayda vardir.

TBMM'nin 1921 tarihli, gelismelerin gerisinde kalmis ve dnemli eksiklikleri
barindiran ilk anayasasi sadece 3 yil yirirliikte kalabilmis, meclis tarafindan
biitiiniiyle yeni bir anayasa hazirliklarina girisilmistir. Cumhuriyet doneminin
anayasast, 20 Nisan 1924'de TBMM'de biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmis, bu yeni

anayasa Cumbhuriyet rejimi i¢inde gii¢ler birligi esasina dayandirilmistir.

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’na egemen olan “erkler birligi” ilkesini ve
“meclis hikimeti” sistemini yeniden benimseyen ve devam ettiren bir anayasadir.
Clnkd, meclis hilkiimeti sistemi her seyden once ulusal bagimsizlik savasit boyunca
uygulanmis ve basar1 kazanmis bir sistemdir. Giigler birligi ilkesi uyarinca, 6zellikle
yasama ve yuritme gulclerini binyelerinde toplayan meclis hikimeti sistemi, Yeni
Turk Devletini ve Cumhuriyeti kuran sistemdir.Bu nedenle erkler birligi ilkesinden

ve meclis hiikiimeti siteminden ayrilmasi diisiiniilemezdi’.

1924 Anayasasi’ni anlayabilmek ve agiklayabilmek i¢in anayasanin kabul
edildigi donemdeki tarihi siireci bilmek gerekir; tilkemizde 1923’le baslayan ve 1960
askeri darbesiyle sona eren dénemde meclis, teslimiyetci nitelikte bir meclistir fakat
tamamen etkisiz bir parlamento degildir. Es deyisle bu donemde parlamento bilingsiz
ve kararsiz olarak yiirlitme iradesine destek saglamamistir. Tam tersine parlamento
bu donemde sisteme mesrulastirict ve siyasal seckin saglayici gérev gdrmiistiir. 1950
ve 1960 yillar1 arasinda ise parlamentonun konumu oOnceye oranla degisiklikler

gostermis, siyasal yasam ¢ok partili parlamento egilimine girmistir”.

1924 Anayasasi’nda 1928, 1934 ve 1937 yillarinda yapilan degisikliklerle
bagka bazi temel ilkeler de getirilmistir. 10.04.1928 degisiklikle devlete laik bir
karakter verilmis, 5.11.1934 tarihli degisiklikle, kadinlara se¢me ve secilme hakki
tam olarak taninmig ve 05.02.1937 tarihli degisiklikle devletin nitelikleri
"cumhuriyetci, milliyetgi, halkg1, devletgi, laik ve inkilapci" seklinde belirlenmistir.

” DEMIR, 5.332
"“DURGUN, Senol; Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin
Temsil Giicii, Nobel Yayincilik, Ankara 1999, s.252-253
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1924 Anayasasina iligkin tarihi siire¢ agiklandiktan sonra bu Anayasa
incelendiginde, 1921 Anayasasindan gelen meclisin {stlinligi ilkesini devam
ettirdigi, bunun yam sira, parlamenter sisteme uygun hiikiimleri de barindirdig

gortlmektedir.

Egemenligin kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu ve sadece ulus adma Tiirkiye
Buylk Millet Meclisi tarafindan kullanilacagi anayasada kurala baglanmistir (madde
4). Bunun gibi, yasama ve yiiriitme giiclerinin mecliste toplandigi ve ancak onun
tarafindan bu yetkilerin kullanilabilecegini ifade edilmektedir (madde 5). Boylece,
giicleri ayrilmasi s6z konusu degildi. Yasama ve ylritme yetkileri meclise aittir ve
onun tarafindan kullanilacaktir. Fakat, meclisin en ince ayrintilarina kadar bu yetkiyi
kullanmas1 olanaksiz oldugundan,yiiriitme yetkisini kendi i¢inden segecegi bir
cumhurbagkani ve onun atayacagi Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanacaktir (madde
7). Yiiriitme organi yoktur; fakat yiiriitme giicii vardir ve bu giic Biiyiik Millet
Meclisi’ne aittir".

Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu, bu yiiriitme giiciinii kullanan ““arag”tan
baska bir sey degildir. Bu demektir ki, meclis hiiklimeti sisteminde, “hiukimet” olan
aslinda meclisin kendisidir. Kaynagini J.J.Rousseau’da bulan ve meclisi tek {istiin
organ (gic) kabul eden bu sistemde, cumhurbagkanina meclisi feshetme hakki

tanimanin da bir anlam1 yoktur.

Diger taraftan 1924 Anayasasi’nda hiikiimetin kurulusuna iligkin yarattigi
modelle ilgili olarak parlamenter sisteme uygun bir model benimsenmistir.
Anayasanin 31.maddesine gore; cumhurbaskant bir se¢im devresi i¢in meclis
tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilir. Basbakan da, cumhurbaskaninca meclis
tiyeleri arasindan atanir. Diger bakanlar bagbakan tarafindan, meclis tiyeleri

arasindan se¢ilir ve cumhurbaskaninca onay verildikten sonra meclise sunulur.

Ayni sekilde 1924 Anayasasinin 44. maddesinde “Hiikiimet, tutacagi yolu ve
siyasi gorlisiinii en ge¢ bir hafta icinde meclise bildirir ve ondan guven ister.”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme ile parlamenter yapiya uygun olarak
hiikiimetin gorevde kalabilmesi i¢in yasama organinin giivenine dayanmasi sarti

getirilmis ve hiikiimetin giivenoyu almak tizere meclise sunulmasi dngoriilmiistiir.

” DEMIR, 5.332
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Ote yandan bu dénemde uygulanan hiikiimet sistemini parlamenter sisteme
yaklagtiran bir diger hiikim anayasanin 39. maddesidir. Buna gore;
“cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin kararlar bagbakan ile birlikte ilgili bakan
tarafindan imzalanir.” Kars1 1imza kurali denilen ve cumhurbaskaninin
sorumsuzlugunu temin eden bu kural parlamenter sistemin temel sayilan bir
ozelligidir®.

Her ne kadar yargi giicliniin millet adina bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacagir hiikiim altina alinmis ise de (madde 8); meclisin gorev ve yetkileri
arasinda sadece yasalar1 kabul etmek, degistirmek ve kaldirmak degil, ayn1 zamanda

“yorumlamak” da bulunmaktadir’’.

Ayrica, meclis arastirma komisyonlarinin karar ve islemleri, belirli hallerde
sinirl1 da olsa, meclise taninan yargisal yetkiler arasindadir (madde 41 ve 50).
Giliniimiiz devletlerinde bagimsiz mahkemelere ait olan bu yetkilerin de Tiirkiye
Biyik Millet Meclisi’ne verilmesi, meclisi tek egemen ve stlin organ kabul eden

meclis hiikiimeti sisteminin bir sonucudur’®.

Yine 1924 Anayasasi’nda kisi hak ve 6zgiirliiklerine yer verilmis, insanlarin
kisi glivenligi, konut hakki, miilkiyet hakki, diisiince, vicdan, basin, g¢alisma, egitim
vs. gibi dogustan birgok hak ve ozgiirliige sahip oldugu kabul edilmis, bu hak ve
Ozgiirliiklerin kisinin devletin miidahale edemeyecegi 6zel alan1 oldugu savunulmus
ve ancak grev, sendika, sosyal guvenlik gibi sosyal ve ekonomik hak ve dzgurliklere

donemin sartlar1 geregi yer verilmemistir.

1924 Anayasasinin yukarida kisaca agikladigimiz parlamenter sisteme yakin
hikUmleriyle 1921 Anayasasinin benimsedigi saf meclis hiikiimetinden 1961
Anayasasinin benimsedigi klasik parlamenter sisteme gecisi kolaylastirdigini
sOylemek muimkunddr. Bu ikili yapisi nedeniyle doktrinde 1924 Anayasasinin

kurdugu hiikiimet sisteminin karma bir sistem oldugu gériisii hakimdir®.

®DENIZ, Sadiye; Tirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hikiimet Sistemi Tartismalari Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali YaymnlanmusYiiksek Lisans
Tezi, 2005, Mugla, s.52-53

" DEMIR, 5.333

* DEMIR, 5.333

“GOZLER, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, 5.66
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1.3.5.1961 Anayasasinin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi

Bilindigi iizere 1960 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu bir grup askeri
giic yonetimi ele gecirmis ve 10 yillik Demokrat Parti iktidarima son vermistir.
Yasama ve yiiritme yetkileri bu subaylardan olusan Milli Birlik Komitesi'nde
(MBK) toplanmis ve ydnetimi ele geciren subaylar, 27 Mayis giinii Izmir'de bulunan
Orgeneral Cemal Gursel'i Ankara'ya getirerek ve yine kendisini bircok yetki ile
donatarak Ulkenin basina ge¢mesini saglamislardir. Giirsel ayni giiniin ilerleyen
saatlerinde, bir grup anayasa hukukcusu egliginde yeni bir anayasa hazirlanmasi i¢in
ilk adim1 atmig ve bir ayagi Milli Birlik Komitesi (MBK) bir ayagi ise Temsilciler
Meclisi olan Kurucu Meclis kurularak, Kurucu Meclis'e bagli olarak kurulan
Anayasa Karma Komitesi yeni bir anayasa hazirlamaya baslamis ve kisa silirede
yogun calismalar sonrasi se¢im yasasi ile 1961 Anayasasi hazirlanarak , Yeni
anayasa halk oylamas1 olan referanduma sunulmus ve bu referandum sonucu % 61,5
oy orant ile kabul edilmistir. Bir tepki anayasasi olarak bilinen 1961 Anayasasi ile
egemenlik anlayis1 degistirilmis, TBMM iki meclisli bir yonetime gegirilmis ve yine

Turkiye Cumhuriyeti'nin tanimina "sosyal devlet" ibaresi eklenmistir.
1.3.5.1.Sistemin Ozelligi

1924 Anayasasindan farkli olarak 1961 Anayasasi, 0zunde yasama, yuritme
ve yargi gli¢lerini farkli organlara vermesi, yasama ve yiiriitme erklerine birbirlerinin
guclerine son verecek yetkiler tanimasi nedeniyle ¢ift meclis sistemini benimseyen

parlamenter hikimet sistemini kabul etmistir.

Buradaki onemli noktalardan biri, yetkili organlarin egemenligi topluluk
adina degil halk adina kullanmasidir. 1924 Anayasasinin yetersiz gorulen, ¢erceve
bashikli, kapsamsiz ve kisa igerigine karsin 1961 Anayasasi, anayasal boslugun
avantajlarindan yararlanan tiim hukuki ihlalleri 6nlemek i¢in her tiirli sarti goz
Oniline alinarak hazirlanmis olmasi nedeniyle halk¢a benimsenmis ve yiiksek bir oy
orant ile kabul edilerek uygulanmaya baslanmistir.

1961 Anayasasi aslinda “Westminster tipi” bir parlamenter hikimet sistemi
Ongormiis, yargi bagimsizligini giivence altina alan diizenlemelere yer vermis ve
devlet sisteminin temel unsurlarindan olmak tizere MGK ve Anayasa Mahkemesini
kurmustur. 1961 Anayasas1 sistemini se¢ilmis bir cumhurbaskanmin oldugu ingiliz

tipi bir parlamenter sistem olarak tanimlamak miimkiindiir.
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Tim bu agiklamalarimiz ¢ercevesinde bu sistemde yargi ile devlet bagkani
arasindaki sembolik konum ve isleyis dogrudur. Bu yoniiyle 1961 Anayasasi aslinda
Tirkiye’nin anayasal tecriibesinin  hiikiimet sistemi bakimindan Osmanl

modernlesmesinden beri dayandigi temel tercihi siirdiirmiistiir®.
1.3.6.1982 Anayasasinin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi
1.3.6.1.2007 Degisikligi Oncesindeki Sistem

Kisaca aciklandig1 lizere 1961 Anayasasi askeri darbe ile olusturulan bir
Anayasadir. 1982 Anayasast da yine 12 Eyliil 1980'de yapilan Askeri darbe ile
olusturulmustur. 12 Eyliil 1980 ile mevcut Anayasal diizen ortadan kaldirilmis ve
bunun akabinde meclis ile hiikiimetin yetkileri ortadan kaldirilmistir. 1980 Darbesi
sonrasi mevVcut anayasanin ortadan kaldirilmasi ile ortaya c¢ikan boslugu

doldurulmasi amaglanmis ve bu yolda girisimlere baslanmistir.

Darbe ile ortadan kalkan anayasal diizenin yeniden ihdas edilmesi adina 29
Haziran 1981 tarihi ile birlikte Milli Giivenlik Konseyi 2485 Sayili Kanunun
yiiriirliige girmesi ile yeni anayasanin olusturulmasi gayesi ile bir kurucu meclisin
goreve baslamasini amaglamistir. Buna karsin kurucu meclis bu dénemde ayri ayr

toplanarak anayasa taslagi hazirlama ¢aligsmalarina katilabilmistir.

Anayasada 12 Eylul 1980 tarihinden itibaren Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’nin ve Cumhuriyet Senatosu’nun goérev ve yetkileri gecici olarak Milli
Guvenlik Konseyi’ne ve cumhurbaskanina ait oldugu belirtilerek bir siireligine yetki

devri 6ngoriilmiistiir®’,

15 (yeli Anayasa Komisyonu ilk olarak 30 Temmuz 1982 tarihinde Turkiye

Cumhuriyeti Anayasa Tasarisin1 hazirlayarak, Danigsma Meclisine sunmustur.

Anayasanin yeni olusturulan gegici hiikiimleri geregince, ilk milletvekili
secimi 6 Kasim 1983 tarihinde yapilmis, TBMM 24 Kasim 1983 tarihinde ilk kez
toplanmis ve 6 Aralik 1983 tarihinde de nihayet Baskanlik Divani olusturulmustur.
Bu noktada, Milli Giivenlik Konseyi olarak belirlenen donem ortadan kalkmustir.
Anayasanin kabulii ile birlikte devlet baskan1i ve cumhurbaskani sifati ile gorev

yapacak kisi 7 yilligina secilecektir. Buna ek olarak Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri

ERDOGAN, Mustafa; Tirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 9.Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara
2003, 5.100
8lanayasa.tbmm.gov.tr., (Erisim Tarihi :12.04.2018)
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degisiklik ile Cumhurbaskanligi Konseyi liyelerini olusturmus ve nihayet 6 yilin

sonunda Cumhurbagkanligi Konseyinin de hukuki anlamda varligi son bulmustur®,

1982 Anayasasi, kabul edildigi donemin izlerini yansitmaktadir zira 1961
Anayasasi gibi gegmis donemdeki siyasi olaylarla karsilasilan sikintilarin giderilmesi
i¢in, ayrintih ve kapsamli diizenlemelerle hazirlanilmistir. Onceki anayasalarda
oldugu gibi egemenlik yetkisini yine kayitsiz sartsiz halkin olarak kabul etmis,
yiiriitme organini ise egemenligin ifasi bakimindan, yasama karsisinda daha da guclu

kilmustir.
1.3.6.2.2007 Degisikligi Sonrasindaki Sistem

1982 Anayasast niteligi itibariyle lizerinde en fazla degisiklik yapilan
anayasadir. Bahsi gecen degisiklikler 1995, 2001, 2007 ve 2010 degisiklikleri olup
anayasanin kapsam ve niteligi itibariyle 2007 degisikligi diger yillardaki kadar
kapsamli olmamasina ragmen Tiirk hiikiimet sistemine iligkin tek degisiklik olarak
kabul edilebilir. Ayrica hem hacim hem de demokratik hukuk devleti’ne sundugu

olumlu katkilar nedeniyle 2007 degisikligi 6nem arz etmektedir.

1982 Anayasasi’'nda 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Cumhurbagkanini
daha giiclii kilan hiikiimler mevcuttu ve bu nedenle 1982 Anayasasi’nin 2007 yilinda
meydana gelen degisiklikle parlamenter sistemden uzaklasilacagina iliskin giiglii
sinyaller bulunmaktaydi. Zira klasik parlamenter sistem niteligi itibariyle devlet
bagkanligi makaminin objektif, pasif ve sorumluluk almayan etki birakan yapisi
yerine yari- bagkanlik sisteminin etkili, dinamik ve daha miidahaleci yetkilerle
donatilmas1 hiikkme baglanmisti. Bu hususa ragmen 1982 Anayasasi’nda
Cumhurbagkanlig1 se¢imine iligskin halkin iradesi yerine TBMM tarafindan secilmesi
ve yeterince giiclii kilinmayarak yetkilerle donatilmamasi Tiirkiye’deki parlamenter
sistemin  parlamenter model olarak nitelendirilmesinin  esas  kaynagin

olusturmaktadlrss.

2007 degisikliginin ¢ok dnemli bir sonucu Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini olanakli kilmasidir. Diger yandan bu degisiklik yari-baskanlik modeline
ne kadar yaklasildiginin bir emaresi niteligindedir. Ayrica buna ek olarak 2007

yilindan itibaren yapilan anayasal degisikliklerde cumhurbagkanlifi makaminin

$2anayasa.tbomm.gov.tr, (Erisim Tarihi :12.04.2018)
BESGUN, 1. Ugur; “Demokratik Hukuk Devleti Idealine Uygun Bir Hiikiimet Sistemi I¢in Radikal
Oneriler” Yeni Tirkiye Dergisi, S.51, Ankara, 2013, 5.291
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tarafsiz olmasma iligkin hilkkme baglanan madde korunmus olmasma ragmen
yeterince yetkilerle donatilamamis olmasi, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu
parlamenter sistemin hala ve ancak saflifim1 kaybetmis bir parlamenter model

kapsaminda kalmasina yol agmuistir.

GONENC’ e gore; “2007 degisikligi sonrasinda ortaya cikan sistem bir
parlamenter sistem degildir, ¢linkii devlet bagskani halk tarafindan secilmektedir; bir
yari-bagkanlik sistemi de degildir, ¢linkii cumhurbaskaninin parlamenter yetkileri
yari-bagkanlik sistemindeki bir cumhurbagkanin ki kadar fazla degildir. Bu sistemi,
farkli bigimde tanimlamamiz ve degerlendirmemiz gerekir. Bu sisteme Ggretideki

calismalardan esinlenilerek “bagkanli parlamenter sistem” ismini verebiliriz®.”

Goriildugii tzere Tiirkiye’de evrensel demokratik standartlarin  hayata
gecirilmesi, kurumsallasma ve istikrarin olusmasi i¢in cesitli alanlarda reform
hareketleri gerceklesmistir. Bu demokratiklesme hareketleri parlamenter sistemin
benimsenmesinden bu yana Osmanli doneminden beri sistem ig¢inde ¢aga ayak
uydurmak i¢in tecessiim etmistir. Yani simdiye kadar karsilagilan siyasi ve toplumsal
nitelikli sorunlar parlamenter sistem icinde c¢oziilmeye calisilmistir. Bu zaman
zarfinda parlamenter sistem disinda farkli siyasi ve politik programlar da sistem

diizeninde viicut bulmustur. 8,

SEZGINER; parlamenter sistemin temel yapitaslarinin “sorumsuz bir devlet
bagkan1”, “bir veya iki meclisten olusan parlamento”, “bakanlar kurulu”,
“parlamentonun ylriitme organina karsi sahip oldugu yetkiler”, buna karsin
“yiiriitme organinin da parlamentoya karsi yetkileri ve fesih hakki” oldugunu
belirtmistir.?® Bu baglamda calismamizin bu kisminda dgretideki doktriner goriisler
ve anayasamiz 1s18inda bahsi gegen unsurlarin bir izdiisiimii olarak cumhurbaskant,

Bakanlar Kurulu ayrica degerlendirilecektir.

1.3.6.2.1.Cumhurbaskam

1982 Anayasasi’nin 101.madde hiikkmiinde cumhurbaskaninin nitelikleri

sayilmaktadir. 6771 Sayili Kanunla 16 Nisan 2017 Tarihinde yapilan referandumla

#GONENC Levent, “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut
Hiikiimet Sisteminin Niteligi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi”, Nisan 2011,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13031389625. (Erisim Tarihi 15.04.2019), s.4

8®VURUCU, Ikbal; “Baskanlik Sistemi ve “Kiirt Sorunu” Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S:51,
Ankara , 2013,. 5.886
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degismeden once gore kirk yasini dolduran ve yiiksek 0grenim yapan kisiler aday
olabilecek ve sayet TBMM fiyesi veya milletvekili olabilme sartlarini saglarlarsa
halk tarafindan se¢ilerek cumhurbaskani olabileceklerdir. Yine madde hikmiinden
anlagildig1 iizere cumhurbaskan1 gorev siiresi bes yildir ve gorev en fazla 2 kez

Ustlenilebilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanmis adaylarin herhangi birinin 6liimii
veya secilme yeterligini saglayan haklarinin kaybedilmesi halinde; ikinci oylama, en
cok oyu almig bulunan diger adaylarin se¢imdeki siraya gore bosalmis adayliga
ikame edilmesi ile yeni aday veya adaylarla yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmasi1 halinde, bu oylama yine halkin se¢gmesi esasina dayanan referandum
seklinde yapilir. Aday referandum sonucuna goére cumhurbagkani segilir. Secilmis
cumhurbaskan1 devlet teamiillerine uygun olarak devredilecek goreve baslayicaya
kadar gorev siiresi dolmus bulunan cumhurbagkaninin gorevi devam eder.

Cumhurbagkanlig1 se¢imine iligskin usul ve esaslar kanunda diizenlenmistir.

Bununla birlikte 1982 Anayasast 6771 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten
once de benimsedigi gii¢lii cumhurbagkani olgusu geregi 6nceki anayasalara oranla,
cumhurbagkanina asagida aciklanacagi gibi yasama, yiirlitme ve yargi alaninda gok
daha etkin bir alan birakmustir. Cumhurbaskanina genis yetkiler taninmasi, bazi
siyaset bilimcilere gore sistemi baskanlik ya da yar1 baskanlik sistemlerine
yaklastirmigtir. Ancak, bu sistemlerin ana karakteristiklerinden olan, kuvvetlerin
birbirlerinin hukuki varliklarina son verememeleri, Tirk siyasal sistemi icin gecerli
olmamistir. Bunun yaninda, cumhurbagkaninin tarafsizli§i, bir madde olarak
sayilmistir. Boylece, baskan i¢in s6z konusu olan; siyasi bir 68e olarak hiikiimet
etme ve yliriitmenin hakim gilicii olma 6zelligi cumhurbaskani i¢in ongoriilmemisti.
Bu durum da; sistemin parlamenter sistem olarak anilmasina neden olmakta idi.
Parlamenter rejimlerde, yiiriitmenin sorumsuz basini olusturan cumhurbaskanlarina,
devlet bagkani olmalarindan ve yine yiirlitmeden kaynaklanan c¢ok sayida gorev

verilmekle beraber bazi yetkiler de taminmaktadir®’.

Anayasanin 104. maddesi uyarinca cumhurbagkani, devletin en tepesi yani

bas1 sifatindadir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tark Milletinin birlik ve

ORUCLU, Avni; “Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”,(Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, Antalya, s.47
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beraberligini temsil eder; anayasanin islerligi ve uygulanmasi gorevini ve devlet

organlarinin diizenli bir sekilde, uyumlu olarak calismasini gozetir.

Anilan maddeye gore yar1 bagkanlik tartigmalarina yol acan® Turk
parlamenter sistemi i¢inde cumhurbagskaninin bu amaglarla anayasanin ilgili

maddelerinde sayili gorev ve yetkileri sunlardi;
a) Yasama ile ilgili olanlar:

Cumhurbaskaninin gérevleri kapsaminda yasama yilinin ilk giliniinde
TBMM’de agilis konusmasini gergeklestirmek, meclisin ihtiya¢ halinde toplanmasini
saglamak, TBMM’yi toplantiya ¢agirmak, ¢ikartilacak kanunlari yayimlamak ve
gerekli gordiigii durumlarda kanunlari TBMM’de goriismek iizere gondermek,
anayasaya iliskin degisikliklerin gerekli gordiigii durumlarda halkoyuna sunmak,
kanunlari, KHK’lari, TBMM i¢tliziigliniin tamami veya belirli bir kismini1 anayasaya
aykirilik teskil etmesi halinde Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agmak ve TBMM

se¢imlerinin tekrarlanmasina karar vermek.
b) Ylriatme alanina iliskin olanlar:

Yiirlitme organinin basini yani basbakani atamak ve basbakanin istifasi
halinde istifay1r kabul etmek, basbakanin teklifi ile kurmaylarini yani bakanlari
atamak ve gerekli hallerde gorevlerine son vermek, gerek duyulan durumlarda
Bakanlar Kurulu’na baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulu’nu baskanligi altinda
toplayip toplantiya ¢agirmak, Bakanlar Kurulu’nu baskanliginda toplayarak gerek
goriilmesi halinde sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek, Tlrkiye Blyuk Millet
Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Baskomutanligi’'n1 temsil etmek,
Genelkurmay Bagkani’m1 atamak, milletlerarasi antlasmalar1 onaylamak ve
yayimlamak, yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini belirleyip géndermek,
Turkiye Cumhuriyeti’ne gorev yapmak icin gelecek yabanci devletlerin temsilcilerini
kabul etmek, Milli Giivenlik Kurulu’'nu toplantiya g¢agirmak, Milli Giivenlik
Kurulu'na bagkanlik etmek, kanunda dizenlenen 06zel yetki cercevesinde
cumhurbagkanlig1 affi ile siirekli hastalik,sakatlik veya kocama sebebi ile istedigi
kisilerin cezalarim1 ortadan kaldirmak veya hafifletmek, Devlet Denetleme

Kurulu’'nun iyelerini belirlemek ve kurul bagkanini atamak, Devlet Denetleme

% DEMIR, 5.175
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Kurulu’na gerekli gordiigii konularda inceleme, aragtirma ve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu tyelerini segmek, Universite rektorlerini segmek.
c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi liyelerini belirlemek, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay
Cumhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini,

Danistay tliyelerinin dortte birini segcmek.

Yine cumhurbaskani ayrica anayasada ve diger kanunlarda belirtilen atama,

secme vb. diger yetkilerini kullanarak gorevini yerine getirir.

Cumhurbagkaninin  gérev ve yetkilerine yer verilmesinin ardindan,
sorumluluk ve sorumsuzluk hallerine de deginilmesi gerekir: Yukarida kisaca
acikladigimiz {izere devlet baskaninin, parlamenter sistemde herhangi bir nedenden
dolay1 siyasi sorumlulugu séz konusu olamaz. Oyle ki bu nedenle herhangi devlet

organi tarafindan gorevine son verilmesi gibi bir durum miimkiin degildir®.

Daha once de soOyledigimiz gibi cumhurbaskaninin, siyasi sorumsuzlugun
temelinden kaynaklanan sembolik bir konumda bulunma ve aktif olmayan bir
yetkiyle donatilmis olmast s6z konusudur. Zira devlet baskanina uygun goriilen
siyasi sorumsuzlugun temelinde, onun tarafsizligini koruyarak siyasi tartigmalarin
disinda tutmak ve parlamentoda ki siyasi partilere esit mesafede kalarak uzlastirici

bir hakem konumunda bulunmasini saglamak yatmaktadlrgo.

Daha o6nce de ‘karsi imza’ olarak acikladigimiz, 1982 Anayasasi’nin 105.
Maddesinde de belirtildigi tizere cumhurbagkaninin tek basia yapabilecegi islemler
hari¢ alinan diger biitiin kararlari, bagbakan ve ilgili bakanlar imza altina alir. Yalniz
burada dikkat edilmesi gereken husus, bu alinan kararlarda cumhurbagkani, basbakan
ve ilgili bakanlarin onaylarinin miiteselsil olmasina ragmen sorumluluklarinda yalniz
cumhurbagkani siyasi sorumsuzluk nedeniyle hari¢ tutularak basbakan ve ilgili

bakanlarin miiteselsil sorumlu olmasidir.

Son olarak ifade edilmelidir Ki; cumhurbagkaninca resen imzalanmis kararlar

ve emirler aleyhine yargi yolu agik degildir. Yine cumhurbaskaninin yargilanmasinin

¥GOZLER, Kemal, Devlet Bagkanlari: Bir Kargilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, 2.Baski,
Ekin Kitapevi, Bursa, 2001, s.80-81

“HNDER, Salih, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbagkaninin Rolii, Turhan Kitapevi, Ankara
2007,s.14
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miimkiin oldugu tek bir durum vardir ki o da vatana ihanet su¢glamasidir ve bunun
miimkiin olabilmesi i¢in, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az ligte
birinin teklifi iizerine, {iye tamsayisinin en az dortte igiiniin verecegi kararla

suglandirilip yargilanmasi s6z konusu olabilir.
1.3.6.2.2.Bakanlar Kurulu

Bilindigi {izere yiiriitme, yonetimin parlamento tarafindan ¢ikarilan yasalar
ve politikalart uygulama sorumlulugu olan kanadidir. Es deyisle yiiriitme, yasama

organi tarafindan ¢ikarilan yasalan yiirliten, hayata gegiren organdir.

Yiiriitme organi, hiikiimet baskani ve bas yiiriitiiciiden baglayip tiim icra
makamlarinin polis, asker gibi iiyelerine kadar uzanir, bunlara bakanlar ve
biirokratlar da dahildir®. Parlamenter hilkimetlerde Bakanlar Kurulu ve bakanlar

kurulunun basi olan bagsbakan yasama organina kars1 siyasi olarak sorumludur®,

Giliniimiizde uygulanan parlamenter sistemler incelendiginde yiiriitme
organinin ¢ift bash oldugu goriilmektedir; buna gore basbakan yiirlitme organinin
yetkisi dahilinde bircok konuya midahil olabilir ve bu da ¢atismalara sebep olabilir.

Bu durum yo6netim i¢inde cift baslilik ortaya <;1kabi1ir93.

Diger yandan yiiriitme organinin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kurulu,
hiikiimet ya da kabine olarak adlandirilan kolektif bir icra organi olugturur. Hikiimet,
iilkenin genel siyasetini belirleyen icra yetkisi ile donatilmis bir yapiya sahiptir. Bu
yap1, bagsbakan ve bakanlardan olusur. Basbakan, hiikiimetin basi olup bakanlar

arasindaki esgiidiimii saglar ve hiikiimetin genel siyasetini belirler™.

Anilan kapsamda ifade etmek gerekir ise parlamenter sistemlerde yuriitme
dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmez, hiikiimet parlamento iginden ¢ikarilir.
Devlet baskan1 parlamentodan giivenoyu alabilecek kisiye hiikiimet kurma yetkisi
verir ve kabineyi kurar. Kurulan hikiimetler parlamentoya karsi siyasi olarak

sorumludurlar®.

S TURAN, ilter; Siyasal Sistem ve Davranis,i.U Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1977, 5.166-179
%TURHAN, Mehmet; Hiikiimet Sistemleri,2.Bask1, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1993, s.44
ByAvUZ Bilent; Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Bagbakan, Asil Dagitim
Yayinlari, Ankara, 2008, s.16

“AKARTURK, Ekrem Ali; Parlamenter Sistem Uygulamalar1 ve Parti Sistemleri, Yeditepe Uni.
Yaynlari, Istanbul, 2010, 5.42-43.
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YAVUZ’a gore; “parlamenter hiikiimet sisteminde yliriitme organinin sahip
olmast gereken dort 6zellik vardir; yiirtitmenin diialist yapida yani iki bagli olmasi,
devlet baskaninin yiiriitme organinin sorumsuz kanadini olusturmasi, yiiriitme
organinin yasama organina karst sorumlu olmasi ve yiiriitme organmin yasama

organini feshetme yetkisine sahip olmasidir®.”

Diger taraftan parlamenter sistemde yiiriitmenin temel sorunsali devlet
baskani, bakanlar kurulu, bagbakan ve bakanlarin géreve gelis, gérevinin sona ermesi
yani istifa ve siyasi sorumluluklarla ilgilidir. Bu kapsamda devlet bagkan1 yiiriitme
organinin sorumsuz kanadini olusturmakta parlamento oyuyla secildigi gibi soy
bagia da dayanabilmektedir ancak parlamenter sistemde devlet bagkaninin halkoyu
ile goreve gelmesi daha ¢ok yar1 baskanlik ve bagkanli parlamenter sistemi isaret
etmektedir. Parlamenter sistemde yiriitmenin yetkisi esas olarak bakanlar kuruluna

aittir.

Bakanlar Kurulu ise iki asamada goreve gelmektedir; ilk asamada
basbakanin goreve gelmesi gerekir ve kabine goreve gelen basbakan giidiimiinde
olusturulur. Hikimet ya da bakanlar kurulu baskani kural olarak basbakandir.

Bagbakan devlet baskan1 veya parlamento {iyeleri arasindan se¢ilmektedir.

Hukimet Uyesi bakanlar, esas itibariyle basbakan tarafindan segilir ve devlet
baskaninin onayina sunulur. Bakanlar genellikle yasama organi tarafindan segilir ve

bakanlik géreviyle yasama organi liyeligi birlikte yiiriitiiliir.

Devlet bagkani hiikiimeti kurduktan sonra hiikiimet kurulmus sayilmaktadir.
Bundan sonra yasama organimin giivenoyunu almak gerekir. Kurulan hiikiimetin
yasama organindan giivenoyu almasi, basladig1 gorevi devam ettirip ettiremeyecegi

ile ilgili bir husus teskil eder.

Diger yandan parlamenter sistemde devlet bagskaninin gorevinin sona ermesi
sistemin monarsi veya cumhuriyet olmasina gore degisir. Monarsilerde devlet
bagkan1 Olene kadar veya istifa edene kadar gorevde kalir ancak parlamenter
cumhuriyetlerde gorev siiresinin dolmasi, istifa, 6liim, cumhurbaskani'nin gorevini
yapamayacak hale gelmesi, vatana ihanet ya da anayasayi ihlal su¢larindan mahkim

olmas1 gibi sebeplerdir. Bakanlar kurulunun gorevi ise istifa, siyasi sorumluluk gibi

%®YAVUZ, s.13
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sebeplerden sona erebilir. Ayrica bagbakanin gérevinin sona ermesi hiikiimetin yani

bakanlar kurulunun gérevinin de sona ermesi anlamina gelir®’.

1982 Anayasasinin yasama organi agisindan getirdigi en biiylik degisiklik ise
yeniden tek Meclis sistemine geri donmiis olmasidir. 1982 Anayasasi diger anayasa
metinleri igerisinde madde sayis1 bakimindan sayica en fazla olandir. Temel hak ve
ozgiirliikler konusunda ise 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na gore ‘birey icin mi
devlet’, ‘devlet icin mi birey’ sorusuna “devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez
biitlinliigii” niin korunmas ilkesini esas almis ve otorite yanlisi bir anlayisla cevap
vermigstir. Temel haklar ve 6zgiirliikler kapsaminda ise 6nce ddev sonra hak ilkesinin

one ¢iktign gorilmiistiir™.

Bir darbe Anayasasi niteliginde olan 1982 Anayasasi toplamda 17 defa
degisiklige ugramis bir Anayasa niteligindedir. Bu kapsamda bu anayasanin
tamamen bir darbe anayasasi oldugu yorumu gegerliligini yitirmistir. Buna karsin ilk
defa sivil Anayasa amaci ile 24. Yasama donemi igerisinde tiim parti temsilcilerinde
olusan bir Anayasa Komisyonu kurulmus ancak bu anayasa'dan istenen verim elde
edilememistir. Zira 172 madde olarak planlanan anayasada sadece 60 madde

iizerinde uzlastlabilmistir®.

1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi 1982 Anayasasi da parlamenter sistemi
benimsemistir. Doktrinde bazi yazarlar tarafindan bu anayasada cumhurbaskanina
verilen yetkiler nedeniyle parlamenter sistemin saf halinden sapmalar oldugu iddia
edilmektedir. Ornegin ALKAN’ a gore; “1982 Anayasasi cumhurbaskanini
giiclendirerek ona siyasal sistemin isleyisinde kilit roller vermistir'®.” Ayni sekilde
GUZEL’ e gore; “1982 Darbe Anayasas1, askeri cumhurbaskani aliskanliginin devam
edecegi varsayimmiyla, cumhurbaskanina parlamenter sistemi c¢ok asan yetkiler

Vermistirlol.”

1.4. Parlamenter Sisteminin Genel Degerlendirmesi

Yukarida agikladigimiz tizere TUrk siyasi tarihinde hayata gecen parlamenter
sistem geleneginin, yiizyili asmis oldugunu sdyleyebiliriz. Oyle ki bu sistem ilk

olarak 1876 Anayasasi olan Kanun-i Esasi ile baglamis, 1921 ve 1924 yillar1 arasinda

YAVUZ, 5.16-17
%anayasa.tbmm.gov.tr,(Erisim Tarihi :13.05.2018)

99anayasa.tbmm. gov.tr,(Erigim Tarihi:13.05.2018)
'OALKAN, s.41
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heniiz cumhuriyetin kurulma asamasinda ki meclis hikiumeti sistemine yer veren
1921 Anayasasi’nin uygulandigi zaman dilimi hari¢ bir asr1 gecerek giiniimiize kadar
uygulanmis halen de parlamenter siyasal rejimimizin bel kemigi bu sistemle viicut
bulmaktadir.

Bu tarihsel siirecte diizenlenmis anayasalarin sistemleri genel olarak birbirine
benzemekle birlikte zamanin gereklerine gore islevsellik kazanmak i¢in degisime

ugramig ve farkli anayasalarla sistem yonetilmeye caligilmustir. *%2,

Parlamenter
sistemin tim oOzellikleriyle 1961 Anayasasi ile birlikte kabul edilmesi ve hayata
gecmesi beraberinde ortaya ¢ikan sorunlarin, hiikiimet sisteminden kaynaklanan bir
problem oldugu yoniinde genel bir algt olusmustur. Bagkanlik sistemi ile parlamenter
sistemin karsiliklt degerlendirilip kiyaslanmasindan kaynaklanan ancak elle
tutulmayan elestirilerin odak noktasini ise yiirlitmenin gii¢siizliigiine baglanan ve
hiikkiimetin istikrarsizligina neden olan siyasi istikrarsizlik olusturmaktadir.
ASILBAY’ a gore; “hiikiimetin istikrarli olmasimin, parlamenter siyasal sistemde
yalniz basia ne denli bir deger oldugunu tartismaya agik tuttugu gibi hiikiimetin
istikrarinin, siyasal istikrarin da saglanmasina “sihirli bir degnek” gibi etki ederek
tiim sorunlarin ¢6ziimiine ¢are olmasini beklemek yanlig olacaktir'®”,

Tarihsel slrecte Tlrkiye Cumhuriyeti’nde 1982 Anayasasi’ndan Once
uygulanan her i¢ anayasada, sistemin saglam bir zemine oturmasini ve kalici olarak
islerligini saglayamamistir. Zaman i¢inde siirdiiriilebilir bir hal alamayan parlamenter

anayasalara, yeni hiikiimler getirilmigse de tikanikligin giderilememesi Turk

siyasetinin yeni ¢ikmazlara girmesine neden olmustur'®.

Parlamenter sistem tarihsel strecteki gelisimini tamamlarken bazi farkliliklara
maruz kalip, bu sistemi uygulayan {ilkelere gore gesitlilikler kazanmistir. Yalniz bu
farkliliklar, baz1 sakincalar1 da beraberinde getirmistir. Sistemin dogdugu yer olan
Ingiltere hari¢ bu sistemi uygulayan diger iilkeler bu krizleri kolay asamayip cesitli
sorunlarla kargilagmistir. Bu sorunlar karsisinda, parlamenter sistem de dogal olarak

degisen siyasi siireclere uyum saglamak icin kendi i¢cinde degisiklikler yagamuistir.

Tiirkiye’de ise parlamenter sisteme karsi yapilan elestirilerin odak noktasini,

hiikiimetin istikrar saglayamamasina neden olan siyasi istikrarsizlik olusturmaktadir.

102y AZICI, 5.113
103ASILBAY, 5.248
%ORUCLU, 5.48
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Bu elestirilerin dayanak noktasi ise ¢ok partili siyasi hayata gectikten sonraki siirecte

bir tiirlii uzun 6miirlii ve basarili olmayan koalisyon hiikiimetlerinin olmasidir.

Oyle ki 1961 Anayasasi’nin uygulandigi dénemlerde hiikiimet istikrarsizligi
kalict bir hal almis; 21 hiikiimetin kuruldugu 1960-1980 yillarina bakildiginda her
seneye bir hiikiimet diistiigli goriilmiistiir. Bu istikrarsizligin Tiirk siyasi hayatinda
uzun bir slire daha devam etmesinin hi¢ kuskusuz 12 Eylil 1980 askeri
mudahalesinde 6nemli bir rolii olmustur. Ancak istikrar saglanmasinin, hiikiimet
sistemi agisindan yalniz basina ne derece etkili oldugu tartismaya agikken, istikrarin
saglanmas1 i¢in de etkin bir hiikiimete tek basina rol bigmek yanilgiya acik bir
kabuldiir. Zira demokratik istikrarin olusabilmesi i¢in olumlu bir katki saglayan
hiikiimet degisikligi ve yeniligi, halkin iradesinin yonetime yansimasinin dogal bir

sonucu oldugu diisiiniilebilir'®.

ASILBAY’a gore; “hiikiimet istikrarindan ziyade siyasi istikrar daha
onemlidir. Bu nedenle hiikiimetin istikrar saglayamamasini parlamenter Sisteme
baglamak dogru bir yaklasim degildir. Genel olarak siyasi istikrarin saglanmasini,
hiikiimetin istikrarina baglayan/indirgeyen yanlis bir yaygin diisiince s6z konusudur.
Bu iki kavram birbirinden farkli olup siyasi istikrar, hiikiimet istikrarinin da olusmasi
icin zemin hazirlayan ve onu dogal olarak iginde barindiran daha genis bir
kavramdir. Bu nedenle hiikiimet istikrari, siyasi istikrarin siirekli olmasi i¢in bir
unsur olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Nitekim ge¢misimizde 1950-1960
doneminde hiikiimet net bir istikrar sergilemesine ragmen bu durum siyasi istikrarin

olusmasi i¢in yeterli olamamigtir.”

ATMACA’ya gore ise, Turk parlamentarizminin eksikleri genel olarak
asagidakiler gibidir;

o Parlamento desteginin hiikiimet kanadinda hep bir ihtiya¢ olarak
duyulmasi, Hiikiimet ve ortaklarinin parlamento tarafindan giivensizlik oyu ile
diistiriilme tehdidi altinda bulunmasi, milletin gelecegi i¢in yapilmasi gereken koklii
yasal reformlara engel olmaktadir.

. Halkin, secimlerin ardindan kurulmasi olan hikimet tablosu
seceneklerini net olarak gorememesi; demokratik rejimlerde ki seffaflik, hesap sorma

ve hesap verme gibi temel ilkeler gerceklesemez hale gelmistir.

15ASILBAY, 5.259
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o 1982 Anayasasi ile cumhurbaskaninin sahip oldugu genis yetkiler,
yuritmenin bir kanadinin basi olan bagbakan ile cumhurbagkani arasinda ¢ogu zaman
yonetimde problem ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

. Anayasa’nin 104. maddesine goére huklUmet istifa ettikten sonra
cumhurbagkani, milletvekillerinden birini  bagbakan olarak atayabilmekte
(cumhurbagkaninin kisisel takdirine birakilmis) ve bu durum cumhurbaskaninin
icraatlarinin mesruluk sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

o Patronaj ve kollamacilik mekanizmalariyla, siyasi partilerin oy
kazanma c¢alismalari

. Parlamenter siyasal sistemin miisaade ettigi koalisyon hiikiimetleri ile
yonetilme bi¢giminin dogal bir sonucu olan siyasal istikrarsizliklar

. Bakanlarin ayni zamanda milletvekili olmalar1 nedeniyle Uyesi
bulundugu siyasi parti yandaglarina, devlet kaynaklarini peskes ¢cekme tehlikesi

. Yasama ve yurutmenin birbirlerini fesih etme hakkinin bulunmasi,
aralarinda karsilikli olarak birbirlerine bagimli olmalar1 ve buna bagh olarak ortaya
¢ikan hiikiimet istikrarsizliklar

o Kuvvetler ayriligi ilkesinin teori de kalip viicut bulmamasi ve
uygulamada yasama ve yiiriitme organlarinin i¢ ige gegmis olmas1'®.

OZBUDUN?’ a gore ise; “parlamenter sistem, terminolojik olarak yasama ve

yiiriitme giiclerinin yumusak ve dengeli bir sekilde ayrilmasiyla olusan rejimdir1°7."

Yukarida aciklandigr tiizere parlamenter hikimet sisteminde ydritme
organinin islevlerini bagbakan ve bakanlar kurulu yerine getirmektedir. Bu kapsamda
hiklmet politikalarinin temel ilkeleri bagbakan tarafindan belirlenmekte ve bu ilkeler
bakanlar kurulu tiyeleri tarafindan hayata gecirilmektedir. Devlet baskani bir diger
ifadeyle cumhurbagkani, sorumsuz oldugundan icrai yetkilere sahip kilinmamis,
devlet bagkani tarafindan yapilan islemlerin sorumlulugu, karsi-imza kuraliyla
bagbakan ve bakanlara yiiklenmistir. Tiim bu agiklamalarimizdan da anlasilacagi
Uzere yurdtmenin icrai yetkileri basbakan ve bakanlar kuruluna birakilmis, devlet

baskaninin yetkileri sembolik hale getirilmistir.

CATMACA, Hiseyin; Baskanlik Sistemi Tirkiye'ye Uygun Mu?
http://huseyinatmaca57.blogcu.com//2883, ( Erisim Tarihi: 23.05. 2016)
197¢$ZBUDUN, 5.239
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Parlamenter sisteme olan elestirilerin odak noktasini, yukarida da deginildigi
tizere hiikiimet istikrarinin saglanamamasi ve ylriitmenin giligsiiz kilinmasi
olusturmaktadir. Bu elestirilerden sebeple 1982 Anayasasi da yiirlitmenin gliciinii
arttirarak Oniine gecmek istedigi siyasal istikrarsizligin son bulmasi i¢in gerekli
diizenlemelerde bulunmustur. Ancak bu diizenlemelerle birlikte parlamenter sistemin
mantigina aykir olacak sekilde deyim yerindeyse vesayetci bir anlayisla bagbakan ve
bakanlar kurulu yerine, cumhurbaskanina genis yetkiler veren diizenlemelerde de
bulunmus ve bu sonug olarak yliriitmenin iki kanadi arasinda sorunlar yasanmasina

zemin olusturmustur™.

Cumhurbagkani’na olaganiistii durumlarda taninmis olan yetkiler, anayasanin
Ozellikle de 119-122. maddeleriyle, parlamenter sistemin dogasina aykir1 olacak bir
bicimde onu adeta hikiimet sisteminin en temel unsuru haline getirmistir. Oysa Ki
cumhurbagkanligt makaminin giiclendirilmesi parlamenter sistem geleneginde tercih
edilen bir durum olmadig: gibi bir taraftan etkisiz ve sorumsuz olmasi istenilen bir
makamin hiikiimet sistemine etki eden Onemli yetkilerle donatilmasi, sistemin
isleyisine  yapacagi olumsuz etki bakimindan sorunlarla  karsilasilmasi

kagimlmazdir™®.

ASILBAY”’ a gore; “devlet baskanlizn makamina etkin bir rol verilmesinin,
fren ve denge unsuru olarak gortlmesinin, parlamenter sistem icin pek isabetli bir
durum olmadig diisiiniilmektedir. Aksi halde, bu makamin etkin olmayan, sembolik,
siirlt bir kuvvet olma 6zelligi ortadan kalkacaktir. Boylelikle bu etkin durumun,
yirlitme ve yasama organi arasindaki dengeyi/denklemi bozmasi kag¢inilmaz

olacaktir.”

Oysa parlamenter sistemde asil olan devlet baskanina tanmnan yetki
cercevesinde, bir uyum ve denge kurma cabasi iginde olmasina gerek duyulmadan,
ona bigilen roliin zaten bu denge ve uyumu bozmayan bir statiide olmas1 gerekir. O
halde etkin rol ve genis yetkilere sahip olan devlet bagkaninin, parlamentoda ki siyasi
cogunlukla farkli egilimlerde bulunmasi, yiiriitme icinde bir ¢atisma ortaminin

olusmasina ve uyumsuzluklarin ¢ikmasina yiiksek bir ihtimalle sebebiyet verecektir.

108SEVH}IC, Murat, “Giincel Gelismelerin Isiginda, 1982 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskani”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, C:57, S:2, Ankara, 2002, s.117
19ASILBAY, 5.261
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Hi¢ kuskusuz bu catigmacit ortamin hizmet edecegi durum ise yliriitmenin

gliglendirilmesinden ziyade zayiflatilmasina olanak taniyacaktir™™°.

SAHIN’ e gore ise; “Tiirkiye’nin hali hazirda ki parlamenter ulusal yonetim
bicimi: Siyasi bakimdan sorumlulugu bulunmayan, halk tarafindan secilerek is
basina getirilmis, devlet yonetiminde en kilit yetkilere sahip olan cumhurbagkani ve,
bagbakan merkezli bir hiikiimet sistemi ile olusan karma yapili bir sistemdir. Bu
sistem Ozinde vesayetin devamina uygun bir bigimde tasarlandigindan, daha fazla
demokrasinin uygulanmasi i¢in zorunlu bir kosul olarak ongoriilen erkler arasindaki
denge ve uzun sireli istikrar ile demokratik mesruiyet kosullarinin

saglanabilmesinden uzaktir™t.”

ESGUN’ e gore ise; “En ¢ok degistirilen Tiirk anayasas1 unvanim tasiyan
1982 Anayasasi’nda ozellikle 1995, 2001, 2004 ve 2010 degisiklikleri, hacim ve
demokratik hukuk devletine olumlu katkilar1 bakimindan ilk ii¢ sirada yer alsa da
2007 degisikligi, bunlar kadar kapsamli olmamasina ragmen Tiirkiye’deki hiikiimet
sistemi ile ilgili tek degisiklik olarak zikredilebilir. 1982 Anayasasi’nin 2007
degisikligi 6ncesinde de parlamenter sistem , cumhurbaskanin1 1961 Anayasasi’na
gore giiclii kilan hiikiimleri parlamenter sistemden uzaklagsmayi ifade etmekteydi.
Ciinki klasik parlamenter modelde devlet bagkanligi makamindaki kisinin sembolik,
pasif, tarafsiz, sorumsuz ve frenleyici etki yaratan yetkileri yerine; yari-baskanlik
sistemindeki gibi sahici, aktif ve frenleyicilikten cok miudahaleci yetkilerle
donatilmas1 hiikme baglanmis olmaktaydi. Buna ragmen, 1982 Anayasasi’nda
cumhurbagkaninin halk degil de parlamenterlerce secilmesi ve yeterince giiclii
olamamasi, Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin hald parlamenter model olarak
nitelendirilmesinin temel nedenini teskil etmekteydi. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi hiitkmiinii de iceren 2007 degisikligi ise yari-bagskanlik modeline
iyice yaklasildiginin bir gostergesiydi. Bununla birlikte; 2007’den bu yana,
cumhurbaskaninin tarafsizligi hiikkmiiniin korunmasi ve yeterince giiclii kilinmamig
olmas1 nedeniyle Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi halad ve fakat safligini yitirmis bir

parlamenter model gériiniimii vermektedir'*2.”

OASILBAY, 5.261
MISAHIN, 5.118
M2ESGUN, 5.291
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Calismamizin ikinci boliimiinde 1982 Anayasasi’nda 6771 Sayili Kanunla 16
Nisan 2017 tarihli referandumla kabul edilen ve “Tiirk Tipi Baskanlig1” denilen
“Cumhurbagkanligi Sistemi”ni, sistemin basarili uygulamasi olan Amerika Baskanlik

Sistemi ile karsilagtirmali olarak inceleyecegiz.
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IKiNCi BOLUM
BASKANLIK SISTEMININ TANIMI, TARIHCESI, UNSURLARI VE
UYGULAMALARI

2.1. Baskanhk Sisteminin Tanimnm ve Tarihcesi
Bilindigi iizere devlet, bir kara parcasi ilizerinde insan toplulugunun yer
aldig1 ve egemenlik ilkesine gore yonetim giiciine sahip ve tiizel kisiligi olan bir
yapidir. Devlet tiizel kisiligi de diger tiizel kisiler gibi organlar1 vasitasi ile yonetilir.

Soyle ki kisilerin kolektif ihtiyaglarini karsilayan tiim idareler devletin organlaridir.

Temsili hiikiimet sistemlerinden biri olan baskanlik sistemi, erklerin
birbirinden sert bir bicimde ayrilmasi temeline dayanir. Bu rejimde yiiriitme organt
ile yasama organi gorevlerini karsilikli olarak birbirinden bagimsiz sekilde kullanir.
Bagkanlik rejiminde hukumet ile yasama meclisi birbirinden tamamen farkli ve
bagimsiz iki ayr1 organdir. Siyasi bakimdan ¢ok gii¢lii ve genis yetkilere sahip olan
yirlitme organinin (hiikiimetin) basi, ayni zamanda devletin de basidir. Bu
Ozelliginden dolay1 baskanlik rejiminin demokrasi ile kisisel iktidari birlestirdigi
soylenebilir''?,

Bagkanlik sistemi ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulamaya
konulmusg bir hitkiimet sistemi modelidir. Dolayisiyla Bagkanlik sistemini uygulamak
isteyen devletlerin ilk bagvuru kaynagi da sistemin prensiplerinin belirlendigi ilk yer
olan Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1 olmaktadir.

Bagkanlik sisteminin dayandigi kuvvetler ayrili§1 prensibi yasama, yiirlitme
ve yargl organlarmin birbirini etkilemeden ve birbirlerini denetleme imkaninin
sunuldugu bir diizeni teskil etmektedir. Bu kapsamda devletin egemenlik yetkisi
monarsi ile yonetilen sistemlerden farkli olarak ¢ ayr1 erk ve fonksiyon Uzerinde
toplanmasi bu sayede de devletin egemenlik yetkisinin denetime tabi tutulabilmesi
amacglanmaktadir. Bu baglamda devletin egemenlik erki farkli organlarca

kullanilmakta ve devletin objektif olarak siyasi ve hukuki yonetimi korunmaktadir.

Kuvvetler ayriligi prensibinde devletin egemenlik yetkisini paylasan
organlar birbirlerini denetler ve bu sekilde iktidarin yetkilerini kétiiye kullanmasinin

Online ge¢ilmis olur. Bu sekilde denetim gegiren organlar, gorevlerini mevzuata

'S DEMIR, 5.123
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uygun sekilde yerine getirir ve insanlarin temel hak ve 6zgiirliikleri iktidarin giicline

karst korunur®,

Baskanlik sistemi, Ingiliz parlamenter rejimi gibi tarihi bir gelisim ve
tecriibenin {irtinti degildir.1787°de Amerika’nin Filadelfiya sehrinde toplanan kurucu
meclisin goriigmelerinde diisiiniiliip tasarlanarak prensipleri belirlenmistir. Tamamen

insan kafasinin iiriinii ve teorik bir sistemdir**°.

Tiim bu siirecin ardindan baskanlik sisteminin klasik olarak uygulandlzc;vl116
ABD’de Anayasa 1787 yilinda kurucular tarafindan kuvvetler arasinda bir denge
saglamak amaciyla olusturulmus ve ingiliz Parlamenter Sistemi mehaz alnmustir™”.
Parlamento (Kongre) yaninda baskanlik sistemini benimseyen anayasa kurucularin
kuvvetler arasinda denge saglama arayisinin bir sonucu olarak kontrol ve dengeler

(checks and balances) teorisi ortaya cikmustir®®,
2.2.Baskanlik Sisteminin Esaslar

Bu genel aciklamalarin ardindan bagkanlik sistemine iliskin terminolojiye
deginilmesi gerekir; “Baskanlik Hiikiimeti Sistemi” uygulamada genellikle
“Baskanlik Sistemi” olarak adlandirilir. Terim olarak “Baskanlik Sistemi” Amerikan
i¢ savasindan &nce, Ingiltere’deki basin mensuplarinin, Amerika’nin siyasi sistemini

ifade etmek iizere kullandiklar1 bir ibaredir*®.

Baskanlik sistemi, doktrindeki yazarlar tarafindan cesitli sekillerde
tanimlanmaktadir: TEZIC® e gore; “Baskanlik sistemi, temsili rejim sistemlerinden
biri olup kuvvetler ayriligina dayanir. Fakat parlamenter rejimden farkli olarak
kuvvetler sert bir bigimde ayrilmaktadir'?°."

TURGUT’ un tamimlamasina gore ise baskanlik sistemi; “Bu sistem, yasama,
yliriitme ve yargi organlar1 veya kuvvetleri arasinda sert ayriliga dayanan idare

seklidir*?.”

MKARATEPE, 5.223

> DEMIR, 5.123

°GZER, 1998, .15

YTEZIC, 2013, 5.367

8TEZIC, 1986, 5.440

WGZEN, Atilla; Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tirkiye Acisindan Uygulanabilirligi,
2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1998, s.5, 1.dn.

1201EZIiC, Erdogan; Anayasa Hukuku, 5. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 1986, s.437

PITURGUT, Mehmet; Baskanlik Sistemi, Ordu ve Demokrasi, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 1998,
s.13

53



GUZEL’ e gore de ‘Kuvvetler Ayriligr’ ilkesinin en iyi uygulanabildigi
sistemdir. Aslinda, biitlin hiikiimet sistemlerinin gergeklestirmesi gereken kontrol ve
denge sistemi en iyi baskanlikk ve yar1  baskanlik  sistemlerinde

uygulanabilmektedir??.”

Bagkanlik sistemi oOzellikle bati medeniyeti ve Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki hukukgular tarafindan da tanimlanmaya ve bagkanlik sisteminin
esaslar1 belirtilmeye ¢alisilmistir. Bunlardan ilki; Giovanni Sartori'dir. Sartori,
baskanlik sisteminin 6zelliklerini su sekilde belirlemistir. “Buna gore devlet baskani,
halk tarafindan dogrudan dogruya dort veya sekiz yil i¢in segilebilirler.” Buna karsin
bu 6zellik bagkanlik sistemini tanimlanmasi icin yeterli bir kriter teskil etmeyecektir.
Zira bazi parlamenter sistemlerde de devlet baskani genel oy usull ile

secilebilmektedir.

Sartoriye gore; “baskanlik sistemini betimleyen temel hususlardan birinin de
baskanlik sisteminde parlamenter sistemden farkli olarak, devlet bagkaninin yasama
tarafindan atanmasinin veya diisiiriilmesinin miimkiin olmamasidir. Buna ek olarak
baskanlik sisteminde, devlet baskaninin yiiriitme tizerindeki yetkisinin olduk¢a genis
olmasidir. Bu kapsamda, devlet bagkani, kabinede bulunmasini istedigi kisileri
kimseye danigmadan segebilir ve kabine iiyelerini yine bagka bir erkin onayini
almadan gorevden alabilir. Bu husus, baskanlik sisteminde, devlet baskaninin
yiiriitme {izerinde genis egemenlik yetkisini gostermektedir. Dolayisiyla bagkanlik
sisteminde devlet bagkan1 devletin bag1 ve yiirlitme erki egemenligini elinde tutan bir

organi teskil eder’®.”

Baskanlik sistemini tanimlayan ve bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerini
belirleyen yazarlardan bir digeri ise, Arend Lijphart'dir. Lijphart; “baskanlik
sisteminde devlet baskaninin anayasa tarafindan belirlenen siire i¢in dogrudan

dogruya halk tarafindan veya yine halk tarafindan belirlenen bir segiciler kurulu

»GUZEL, 5.478
23S ARTORI,Giovanni/OZBUDUN,Ergun, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1997.
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tarafindan segilecegini belirtmis olup, Yasama erkinin devlet baskanini gilivensizlik

1245,

oyu ile gorevden el gektirme yetkisinin bulunmadigini~="” belirtmistir.

2.3.Baskanlik Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri
2.3.1. Yasama ve Yiiriitme Arasinda Kuvvetler Ayrihgi

Calismanin ilk boliimiinde belirtildigi iizere baskanlik sitemi bir kuvvetler
ayrihigr sistemi niteligini teskil etmektedir. Bu baglamda hiikiimet sistemleri
devletlerin benimsedigi kuvvetler ayriligi veya kuvvetler birligi ilkeleri arsindaki

farka gore ortaya ¢ikmaktadir.

Buna karsin parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi kuvvetler ayriliginin
temel alindig1 iki hiikiimet sistemi olmasma karsin uygulamada oldukg¢a fazla
farklilig1 barindirmaktadirlar. Bu baglamda, kuvvetler ayriliginin sert veya yumusak
uygulanmas1 bu tiir farkliliklar1 yaratmaktadir. Baskanlik sisteminde kuvvetler
ayrihigr ilkesi oldukg¢a sert bir bigimde uygulanmakta iken, parlamenter sistemde
kuvvetler ayrilig1 ilkesi yumusak bir sekilde uygulama alani bulur. Zira parlamenter

sistemde bazi durumlarda yasama ve yiiriitme erki birbiri ile birlesebilir'®.

DEMIR’ e gore, “Amerika’daki uygulamayi esas alarak, baskanlik rejimini

diger hiikiimet sekillerinden ayiran 6zellikler iki baslik altinda sdyle Gzetlenebilir:

e Yasama ve yurUtme organt tamamen ayr1 iki organdir; nasil ki
yasama organinin iiyeleri (senator ve temsilciler) halk tarafindan segilirse,
yiirlitme organinin basi olan baskan da halk tarafindan segilir.

e Halk tarafindan secilen baskanin meclisten giivenoyu alma ihtiyact
yoktur. Bunun gibi onun sectigi ‘“‘sekreterler” (bakanlar) da goreve
baslamak i¢in meclisin giivenoyuna ihtiyag duymazlar. Gorevleri
siiresince bagkan ve sekreterleri (bakanlar) parlamento tarafinda gérevden
uzaklastirilamaz. Giivenoyu diye bir sey yoktur. Buna karsilik, bagkanin
da meclisi fesih gibi bir yetkisi yoktur.

e Baskan ve yardimcilarinin (bakanlar da dahil) , yasama meclisi onilinde
siyasi sorumluluklart yoktur. Her tiirlii sorumluluk baskana aittir.Nasil ki

meclis dahil kimseye sormadan istedigi kisileri “sekreter” (bakan veya

2 LIJPHART, Arend; “Introduction”, iginde Parliamentray vs Presidential Government, der. A.

Lijphart. Oxford University Press, Oxford, 1992, s.78
ZKARATEPE, 5.223
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yardimcisi1) olarak atayabiliyorsa, onlart yine kimseye sormadan
azledebilir.

e Bagkanin yardimcilarinin ve sekreter adi verilen bakanlarin meclis
disindan olmasi gerekir. Kongre iiyesi bir kisi “sekreter” (bakan)
secilemez. Bagkan, bagkan yardimcisi ve bakanlar yasama meclisi
toplantilarina ve goriismelerine katilamaz ve kanun teklifinde bulunamaz.
Yasama organi da, baskanin ve hiikiimetin faaliyetlerine kural olarak
mudahale edemez.

e Bagkan bu konudaki goris ve temennilerini mesajlar seklinde kamuoyuna
aciklayabilir. Yasama meclisi liyeleri de (genellikle ayn1 parti {iyeleri) bu
mesajlar iizerine isterlerse gerekli kanun teklifini hazirlar ve meclise
sunatr.

e Bagkanin yasama organini toplantiya cagirma veya onun toplantisini
engelleme, toplanmis meclisi kapatma veya meclisi tatile sokma gibi
yetkileri yoktur. Meclis kendiliginden toplanir ve istedigi kadar calisir,
calismalarina devam eder.

e Baskan, hem hiikiimetin hem de devletin basidir: Baskan yardimcilar1 ve
bakanlar, baskanin adamlari, hepsi de hiikkiimet islerinin yiratilmesinde
onun yardimcilaridir. Gergi baskan, yardimcilariyla ve bakanlarla toplanti
yaparak onlarin goriislerini alabilir. Ama o tek bagina yiiriitme organidir.
Bu nedenle baskanlik sisteminde devlet bagkani ile meclis arasinda bag

rolii goren bagimsiz bir bakanlar kurulu ve yliriitme organ1 mevcut

degildir'®.”

Baskanlik sisteminde kuvvetler ayriligi baska bir deyisle devletler erkinin
temeli olan yasama, yliriitme ve yargi fonksiyonlarin bagimsizlastirilmas: ve
birbirini egemenlik erkini kullanma noktasinda etkin ve kati bir sekilde denetlemesi
noktasinda bagkanlik sistemi dogmustur. Zira kuvvetler ayrilig1 bagkanlik sisteminde
parlamenter sisteme gore daha etkin bir sekilde sinirlar1 belirlenmis bir hiikiimet
sistemi modelini teskil etmektedir. Bagkanlik sisteminin etkin uygulamasinda

yiiriitme ve yasama organlar1 birbirlerinden tamamen bagimsiz bir sekilde kurulur.

2 DEMIR, 5.123-124
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Bu noktay1 saglamanin temel yolu ile yasama meclisi se¢imleri ile yiiriitme organini

belirlendigi segimlerin farkli zamanlarda yapilmasi olarak belirtilebilir'?’,

2.3.2. Yiiriitme Organinin Etkinligi

Kuvvetler ayriliginin etkin bir sekilde uygulandigi baskanlik sisteminde
yiirlitme parlamenter sistemden farkli olarak tek bir kisinin egemenligini esas alir'?.
Dolayisiyla bu sistemde devlet baskani, yiiriitme organinin basidir ve ylritme
erkinin temel giic odagi olarak gorev ve yetkileri icra eder. Bu husus baskanlik
sisteminin parlamenter sistemden farkin1 da gosteren bir diger husustur. Zira
parlamenter sistemde devlet baskani sembolik bir gérev Ustlenmektedir'®.
parlamenter sistemde devlet baskani yiiriitme erkini kullanan temel aktdr olmayip,
rejimi sembolize eden bir makami teskil eder. Buna karsin basbakan ve bakanlar

kurulu, yiritme erkini kullanan makamlardir.
2.3.3. Kuvvetlerin Birbirini Kontrol Etmesi

Bagkanlik sisteminde 6zellikle yasama ve yiiriitmenin birbirini denetlemesi
parlamenter sistemden oldukca farklilik arz etmektedir. Yukarida agiklandigi gibi
parlamenter sistemde yer alan glivenoyu, baskanlik sisteminde bulunmamaktadir. Bu
acidan baskan hak oylamasi ile anayasa ile belirlenen sure icin goreve gelir ve
baskanin yiiriitme erkinin gorev siiresinden once sonlandirilmasi yasama organina
birakilmaz. Sonug olarak baskanlik sistemi modelinde yasama organi giivenoyu yolu

ile bagkan1 gorev siiresinden dnce azletme yetkisine haiz degildir.
2.4. Baskanhk Sisteminin Isleyisi- ABD Ornegi

Bagkanlik sisteminin giiniimiizde en iyi sonuglar verecek sekilde uygulandig:
devlet, bu sistemin ilk kullanicis1t olan ABD’dir. Bu basarinin en énemli 6gelerinden
birini ABD’de uygulanan se¢im sistemi olusturmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulanan se¢im sistemi neticesinde, siyasi partilerin olusumu
Ozellikle iki kanada ayrilmis ve se¢imlerde baskanlik her iki kanattan da bir adaymn

sunulmasi ile uygulanmaktadir. Bu noktada merkez sag olarak nitelendirilebilecek

'K ARATEPE, 5.225
128GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukuna Girig,Ekin Kitapevi,,Bursa, 2002, 5.92
YGOZLER, 5.94
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olan Cumbhuriyetgiler ile merkez sol olarak tabir edebilecegimiz Demokratlar

arasindan secilen bagkan adaylar1 arasinda bir se¢im yaris1 s6z konusu olur™®,

ABD secim sisteminin dogurdugu bu sonug, parlamenter sistem ile yonetilen
Ingiltere'de de uygulanmaktadir. Ingiltere demokrasisinde de temel olarak merkez
sag ve merkez sol partileri se¢im yarisi igerisinde bulunur. Bu noktada belirtilmesi
gereken sonug, giiclii demokrasilerin mutlak surette iic ve daha fazlasi ¢ok partili
sisteme dayanmayacagidir. Zira en giiclii demokratik sistemlerde dahi ¢ogunluk
partileri yonetime aday olmakta ve secim bu iki siyasi kanat (zerinde

yuratulmektedir.

Liberal ekonomi modelinde benimseyen devletler agisindan siyasi
yapilanmalar 6zellikle temel konularda birbirlerine benzemektedirler. Zira temel bir
ekonomi modelinin esas alindigi ve uygulandigi bir diizende siyasi yoOnden
farkliliklar ikincil, tali konularda farklilik gosterir. Zira Amerika Birlesik
Devletleri’nde gerek merkez sol olan demokratlar agisindan gerekse merkez sag olan
cumhuriyetgiler agisindan uygulamaya konulan ekonomik model liberalizm iken,
farkliliklar ikincil nitelik arz eden sosyal yardimlar, vergi artirimi, sanayi yatirimlari,
silah sanayideki artma ve kisitlamalar olarak ortaya ¢ikar.*® Baskanlik sisteminin
demokratik olarak uygulanabilmesinin temel unsuru bu olusumun uzlagma kiiltiiriine
haiz olmas1 ile agiklanabilir. Zira demokrasi kiiltiiriiniin oturmadigi Ulkelerde

baskanlik sisteminin otoriter bir yonetime evrilmesi oldukga muhtemeldir™?.

2.4.1. ABD’de Baskanlik Sistemi ve Federal Yapi

OZER’ e gore; “Baskanlik sisteminin diinyada basarili olarak isledigi ve
sistemin ilk giiniinden bugiine demokratik sonuglar veren tek drnegi ABD’dir™.
Yine OZER’ e gore, “baskanlik sisteminin ABD’de demokratik netice vermesinin en
onemli sebebi federal yapida olmasidir. Baskan haiz oldugu genis yetkileri kotiiye
kullanmak isterse basta sivil toplum Orgiitleri olmak {izere tiim kurum ve kurulusglar

baskana muhalefet ederek baskan iizerinde bask1 olustururlar™*.”

HEKIMOGLU, Mehmet Merdan; “Baskanlik Demokrasisini Dogru Tartismak” Yeni Tirkiye
Dergisi, S:51, Ankara, 2013, 5.588

BIHEKIMOGLU, 5.588

¥’ HEKIMOGLU, 5.588

BOZER, 1998, 5.15

B¥OZER, 1998, 5.15
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ABD’deki siyasi yapinin, baskanlik ve federalizm gibi iki 6nemli ayagi
bulunmaktadir. Bunlardan baskanlik sistemi, giicler ayirimi (seperation of powers)
ile kontrol ve denge (checks and balances) gibi iki temel ilkeye dayanmaktadir.
Aslinda s6z konusu bu iki ilke tiim demokrasiler agisindan Onemsenen temel

ilkelerdir™®.

2.4.2. Baskan

Baskanlik kurumu, ABD siyasi sisteminin en temel kurumudur. ABD
Anayasas1 hazirlanirken, baskanin yasama ve yarginin alanlarina miidahalesini
Onleyecek bunun yaninda yiirlitme alanindaki tiim faaliyetleri diizenleyecek bir yetki
cergevesi cizilmigtir. Boylece, hem etkin bir yiirlitme erki olusturulmus hem de

kuvvetler ayrilig1 prensibi korunmustur.

Baskanlik sisteminin tarihgesini agikladigimiz béliimde deg§indigimiz iizere
bagkanlik kurumunun ortaya ¢ikis amaci anayasa yapicilarimin heniiz diisiince
halinde olan ulusal birligi hizlandirmak ve gergeklestirmek icin giiclii bir yiiriitme
organina duyulan ihtiyaca inanmalaridir*®®. Bu organ sadece baskandan olusmasa da

uygulamada yliriitmeyi bagkanin temsil ettigi kabul edilmektedir.

ABD Anayasasinin “Yiiriitme” basligin1 tagiyan II. maddesinde “Yiiriitme
yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri Baskani™na aittir.” hitkmii yer almakta olup**”,bu
hiikiimden acik¢a yiiriitme yetkisine iligkin tekelin bagkana birakildig

anlasilmaktadir. Bagskanin siyasal giicii onun se¢ilmis olmasindan kaynaklan1r138.

Diger demokrasi sistemlerinde devlet bagkani ile hiikiimet bagkan1 ayr1 ayri
kisiler olduklar1 halde, ABD Baskani hem devlet, hem hiikiimet baskanligini
kendisinde birlestirmistir. Baslangigta ulusun sefi iken sonradan hiikiimet sefi haline
gelen bagkan, bir¢ok yetkilere de sahip olmustur. Zaman i¢indeki bunalimlar ve zor
durumlar (savas, baris, eckonomik problemler) yetkilerin bir merkezde toplanmasini

gerekli kildigr gibi baskanin sorumluluklarmin da artmasina neden olmustur.

AR, Tayyar; “ABD Uzerinden Bir Baskanlik Sistemi Tartismasi”, Yeni Tirkiye Dergisi, S:51,
Ankara, 2013, s.769

1%y ANIK, Murat; Baskanlik Sistemi ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi, 2.Baski, Adalet Yayinlari,
Ankara, 2013,, s.37

BYANIK, 5.38

1By ANIK, 5.60
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Amerika Birlesik Devletleri’nde siyasal sisteme “Bagkanlik Rejimi” adi verilmis

olmasimnin nedeni de, boylece daha iyi anlagilmis olmaktadir*®,

Diger taraftan ABD Sistemi’nde baskanin segimine deginilmesi gerekir.
Baskan “iki dereceli secim” ve “genel oyla” secilir. Ilk asamada “ikinci segmenler”
secimi yapilir. Sonra bunlar baskani secerler. Her federe devlet, secimi liste
yontemine goOre yapar. Baskanlik ikinci segmenlerinin, kendi parti adayma oy
vermeleri gelenek olmustur. Bir partinin kazandigi ikinci segmenlikler sayis1 belli
olur olmaz, baskanin da kim olacagi belli olur. Uygulama soyledir: Federe
devletlerde once, her partinin kendi baskan adaymi belirtecek olan Parti Kurulu
(stra) delegeleri segilir. Sonra bu delegeler toplanip partinin baskan adayin
belirtirler. Daha sonra se¢men toplulugunu meydana getiren vatandaslar kendi
partilerinin ikinci se¢menlerini secerler. Ikinci se¢menlerin sayisi, her devletin
Kongreye verecegi Senato ve Temsilciler Meclisi iiye sayisi kadardir. Oylama,
tilkenin her yaninda belli bir giinde yapilir. Oy alanlarin birer cetveli yapilir ve imza
olunarak miihiirlii zarflar i¢inde Senato baskanligina gonderilir. Bdylece, her partinin
cikaracagi ikinci segmen sayisinin bilinmesiyle, bagskanin kim olacagi bilinmis olur.

Ikinci oylama en ¢ok oy alan baskan adayr, ABD Baskani secilmistir'®.

Anayasaya goOre baskanlik seciminin mutlaka dort yilda bir yapilma
zorunlulugu vardir. Baskanlik makaminin 6liim veya azil durumunda bosalmasi
halinde kalan siire icinde baskan yardimcisi baskanlik goérevini iistlenir. Bagkan
yardimcisinin da 6liimii ya da azledilmesi durumunda bagkan olacak kisiyi belirleme

yetkisi Kongreye aittir**".

Bagkanin gorev ve yetkileri ise kisaca, federal huklmetin ydnetilmesi
(yasalarin sadakatle yiiriitiilmesini gozetme, ordu ve silahli kuvvetleri kullanma,
cezalar1 bagislama, degistirme, geciktirme gibi), dis iliskilerin yUritilmesi
(Senatonun Ugte iki onay: ile diger devletlerle anlagmalar imzalama ve yabanci
ulkelere elgi gonderme ile gelen elgileri kabul etme gibi) , yasalarin yapilmasi
bakimdan veto yetkisi, yillik mesaj ve mesajlar yaymlama, Senatonun onayi ile

federal devlet memurlari, yiksek mahkeme Gyelerini, biyukelgi ve konsoloslar ile

3 DEMIR, 5.130
“YDEMIR, 5.131
141TOSUN, Tanju; Baskanlik ve Yeni Bagkanlik Sitemleri, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.60
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sekreterleri (bakanlar1) atama, agir sorumlulugu geregi kisisel yardimcilari atama

seklinde sayilabilir**%.

2.4.3. Kongre

ABD Anayasasinin [. maddesi, yasama yetkisini iki meclisten olusan
kongreye vermistir. ABD’nin yasama organi kongre, iki meclisten olugmasi
sebebiyle ¢ift basli bir yap1 gosterir. Bunun nedeni federalizmdir. ABD Anayasasinin
yapilmasi sirasinda kiiciik ve biiyiik eyaletler arasinda yasanan anlagmazliklar tim
eyaletlerin esit sayida temsil edildikleri senato ile her eyaletin niifusu esasinda temsil
edildigi temsilciler meclisi adi altinda meclislerin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur™®,

Yukarida agikladigimiz kuvvetler ayriligr ilkesinin bir sonucu olarak
kongrenin yetkileri yasama alaninda olup, yasa yapma her zaman temsilciler meclisi
ile senatonun anlagsmasi ile miimkiindiir. Yasama konusunda iki meclisin yetkilerinin

esit oldugunu soylemek miimkiindiir.

Senato, federe devletlerin, Temsilciler Meclisi ise biitiin federasyon halkinin
temsilcilerinden olusur. Kongre iiyelerinin ortak 6zelligi her birinin “6n se¢im” ile
belirlenmesidir. Ulkemizde oldugu gibi parti baskanlarinin insiyatifinde “merkez
yoklamas1” ile aday belirleme yapilmaz. Bu nedenle kongre iiyelerinin se¢iminde
baskanlarin herhangi bir rolii olmaz. Kongre Uyeleri kendi guclerine dayanarak

secilip gelirler™*.

Kongrenin yasama disindaki bir diger yetkisi de sartlar olustugu takdirde
devlet baskanini se¢mektir. Bagkanlik seciminde higbir adayin ikinci se¢gmenlerin
mutlak oy ¢ogunlugunu alamamasi durumunda temsilciler meclisi, en yliksek oyu
alan li¢ aday arasindan kendi bagkanini segmektedir. Ayni sekilde temsilciler meclisi
mali hususlara dair yasa tasarilar1 hazirlamakta olup senato kendisine gelen bu

tasarilar kabul edip etmeme konusunda 6zgiirdir.

Kongreyi olusturan meclislerden biri olan Senato, sadece ikinci bir yasama
meclisi degil, ayn1 zamanda federe devleti meydana getiren eyaletlerin federasyonda
temsilini saglayan bir meclistir. Senato, her eyalettin gonderecegi ikiser iiyeden

olusur; bu tiyelere Senator adi verilir. Senato, yasama faaliyeti yaninda, gerek federal

2 DEMIR, 5.132-134
SORGUN, Faruk; Baskanlik Sistemi, Bilge Yaymcilik, Istanbul, 1999, .82
“' DEMIR, 5.135-136
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memurlarin  ve sekreterlerin atanmalarini  onaylamak gerek dis iligkilerin
diizenlenmesinde yetkilerini kullanmak bakimindan yiirlitme faaliyetine de katilir.
Nihayet Temsilciler Meclisi tarafindan suglandirilan memurlart (ve baskani)

yargilamak da Senato’ya diiser (ingiltere’deki gibi)'*°.

Temsilciler Meclisi ise Kongrenin diger meclisidir. Eyaletler halkinin, yani
tilke niifusunun tiimiinii temsil eder. Temsilcilerin se¢imi, niifus sayisina gore yapilir.
Her ii¢ yiiz bin kisiye bir temsilci segilir. Temsilciler Meclisinin yetkileri
Senatonunkine benzemez; sadece yasalarin hazirlanmasi isiyle ugrasir. Yasa
Onerisinde bulunmak hakki sadece Temsilciler Meclisi iiyelerine (ve senatore)
taninmigtir. Hukimetin yasa o6nerisinde bulunmak hakki yoktur (oysa, parlamenter
rejimin uygulandig iilkelerde yasa tasarisini hiikiimet hazirlar). Federal memurlarin
ve ABD Bagkani’nin suglandirilmas:1 gorevi de Temsilciler Meclisinindir. Bu

meclisin bagkanligini “Speaker” yapar**®.

Diger taraftan Senato, baskan tarafindan atanan bakanlari, {ist diizey kamu
gorevlilerini ve elgileri onaylama yetkisine sahiptir. Bunun yani sira bagkanin yaptigi

anlagmalar tligte iki ¢ogunlukla onaylamaktad1r147.

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik sisteminde Kongre’nin
yetkilerinin temelinde yasama erkini kullanma ve ABD'de uygulamaya konulacak
biitgeyi belirleme gorevi gelmektedir. Buna karsin Kongrenin gorevi sadece
bunlardan ibaret degildir. Kongrenin biiyiik 6nem arz eden diger gorevleri ise; ABD
Bagkani’nin ve Bagkan’in belirledigi ajanin imzaladigi uluslararasi nitelige haiz
anlagsmalarin onaylanmasi veya onaylanmamasi yetkisi ile federal hiyerarside gorev
yapacak kisilerin atanmasi senatonun onayina baglhdir. Dolayisiyla i¢ ve dis siyasetin
yurutilmesinde bu kadar etkin olan bir Kongrenin, baskana muhalif bir cizgi
sergilemesi, bagkanin yiiriitme erkini kullanimini olduk¢a zorlastirmakta ve ancak

onu denetlemektedir®*®,

Anayasanin 1.maddesinde Kongre’nin gorev yetkileri soyle siralanmustir, para
basmak, vergi koymak, bor¢lanmak ve bor¢ ddemek, ticareti diizenlemek, vatani

korumak, genel refah1 saglamak, telif haklarina, vatandasliga, iflasa, kalpazanliga,

> DEMIR, 5.136

“* DEMIR, 5.137
“YANIK, s.57
148%ZBUDUN, 5.207
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deniz suglarina iliskin yasalar1 yapmak, askere ¢agirmak ve savag ilan etmek, posta

ve ulastirma isleriyle ugrasmak, federal mahkeme kurmak gibi**.

Yasalarin olusturulmasina iligkin siire¢ ise ile sdyledir; bir yasanin meydana
gelebilmesi girisimi, iki meclisten birinde baslayabilir. Yalniz vergi yasalarinda
girisim Temsilciler Meclisi’ndedir. Meclislerden birinde oylanan tasari 6tekine gelir.
Burada, ya oldugu gibi kabul edilir, ya degistirilir, ya da reddedilir. Oldugu gibi
kabul edilmisse imza icin baskan’a gider. Degistirilmisse tekrar ilk meclise
gonderilir. Reddolunmugsa “Karma Komisyon”a verilir. Tasariya yasa niteligini
verecek olan baskanin imzasidir. imza ile birlikte metnin tiimii yasalagir. Sayet

vetosunu kullanmigsa, metin ilk defa gériisiilmiis oldugu meclise geri gider™.

Kongre, hicbir sekilde baskan1 sorumlu tutamaz ve onu gorevden cekismeye
zorlayamaz. Baskan gorevlerini yerine getirirken Kongreye hesap vermek
durumunda degildir. Sadece, baskanin vatana ihanet gibi agir suglari islemis olmasi
durumunda Kongre, Baskani (veya sekreterleri) yargilayip mahkum edebilirler.
Anayasay1 ihlal etmedigi siirece, bagskan tam bir serbestlik i¢cinde gorev yapar;
izledigi politikaya Kongre’nin karsi ¢ikmasi onu yolundan ¢evirmez. Cunki “gucler
ayrilig1” prensibi tam olarak uygulanmakta; yasama, yliriitme ve yargi organlari

birbirinden bagimsiz olarak is gérmektedirler™".

Baskanlik sisteminin uygulandigit ABD’de yukarida agikladigimiz
diizensizlik durumlariyla siklikla karsilasilmamasinin nedeni, Amerika’daki siyasi
partilerin, basta Avrupa olmak tiizere diger tiim cografyalardaki yapilardan olan
farkinda aramak gereklidir. Bilindigi iizere Amerikan partileri, disiplinli parti
yapisindan uzaktir. Bu baglamda parti disiplini uygulamasinin esnek oldugu Amerika
Birlesik Devletleri uygulamasinda baskan bazi noktalarda Kongrede kendisini basta
destekleyenlerden olumlu bir oy alamaz iken, baskanin genel politikalarina karsi

cikan bir diger siyasi kanada mensup bir Kongre iiyesinden destek gorebilmektedir.

ABD*de siyasi partilerin yapisal 6zelligi serbest partiler olmalaridir. Bagka
bir anlatimla, partili parlamenterler, parlamento ¢atis1 altinda parti grup kararlar ile

bagli olmadiklar1 i¢in, baskanin ve parlamento ¢ogunlugunun farkli partilerden

" DEMIR, 5.137
“*DEMIR, 5.138
BIDEMIR, 5.138

63



olmalari, yasama ve yiirlitme arasinda, ¢gogu kez, bir uzlasma zemini kurulmasini da

kolaylastirabilmektedir®®%.

ABD ’nin siyasal yasamini diizenleyen iki ana parti goriiliir: Cumhuriyetgi
Parti ve Demokrat Parti. Kongrede baska bir partiye bagl temsilciye rastlanmaz.
Kurulan yeni partiler de cogunlukla se¢imden sonra yok olurlar. Amerikali ya
Cumhuriyet¢i ya da Demokrat bir aileden diinyaya gelir ve aile duygularina bagh
kalir. Bununla birlikte, kars1 adaylara oy verildigi de goriilmektedir.Bunun nedeni,
kendisini partisine kayitsiz sartsiz bagli saymamasidir. Onun i¢in 6nemli olan,
degerli ve faydali buldugu kisinin se¢ilmesidir. Partiler amaglar1 yoniinden ve hatta
amaglarini gerceklestirmek bakimindan birbirlerinden farkli degildirler. Fark siyasal

felsefelerindedir®®,

2.4.4. Yarg: Orgiitii ve Yiiksek Mahkeme

ABD Anayasas1 incelendiginde yargiya genis ve etkin yetkiler verildigi
goriilmektedir. Yiiksek Mahkeme, bagimsiz mahkemeler eliyle yasama organi ve
yiiriitme organindan gelen kararlarin hukuka uygunluk incelemesini yaparken ayni
zamanda halkin bu organlarin karsisindan etkin bir sekilde korunmasi gorevini de

Ustlenmektedir.

ABD ’de yargi giicii 1803 yilindan bu yana yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen, tam bir “bagimsiz yarg1” anlayisi i¢inde faaliyet gosteren “Yiiksek
Mahkeme” ile federal ‘“alt mahkemelere” wverilmisti. ABD Anayasasi’na gore;
“Birlesik Devletlerin yargi yetkisi, Yiiksek Mahkeme’ce ve Kongre’nin zaman
zaman icinde kurabilecegi alt mahkemelerince kullanilacaktir. Yargi yetkisi bu
Anayasa’dan Birlesik Devletler Yasalarindan ve bunlarin vermis oldugu yetkilere
dayanarak yapilmis ve yapilacak uluslar arasi anlasmalardan kaynaklanan hukuka ve
hakkaniyete dayali tiim davalar1 (...) kapsayacaktir. Gercekten, tam bir hukuki
denetim yetkisine sahip bu bagimsiz mahkemeler, yasa ¢atismasina, deniz ilerine,
amirallik dairesini ilgilendiren davalara, federal devlete karsi acilan davalara, federe
devletler arasinda ¢ikacak anlagsmazliklara, ABD Bagkanmmin hukuka aykiri
kararlarina bakarlar. Bundan baska, anayasada a¢ik kural bulunmadigi halde,

yasalarin ve bagkanlik kararlarinin anayasaya uygun olup olmadigini denetler ve

52 TEZIC, Erdogan; Anayasa Hukuku( Genel Esaslar), Beta Yayini, Istanbul, 2016, 5.536
> DEMIR, 5.139
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bagkanin igledigi bir su¢ varsa onun sorusturmasini yapar. Blitin ceza davarinda jiiri

vardir. Ayrica degeri yirmi dolar asan hukuk davalarinda da jiiriler bulunur®®*,

Yiksek Mahkemenin bos yargigliklarina, bagskan atama yapar. Bu atamay1
Senato’nun onaylamasi gerekir. Atanan yargiclar “Omiir boyu” gorev yaparlar;
emekliye ayrilmaya zorlanamazlar (“Kotu hal” iginde yasamadikga). Bir 6zel kanun
yargiclara, on sene c¢aligmis olmak ve yetmis yasina gelmis bulunmak kosuluyla,

ayliklarini tam olarak alabilecek sekilde emekliye ayrilmak hakkini tanimistir'>.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Ylksek Mahkeme 06zellikle ydritme
organinin basi niteliginde olan baskanin aldigi kararlar iptal edebilme yetkisine haiz
olup, Kongrede onaylanan kanunlarin da anayasaya aykiriligi sonucuna ulasip,
yasanin ortadan kaldirilmas: yetkisini uhdesinde barindirmaktadir™®. Y (iksek
Mahkeme bazi durumlarda ilk derece, bazi durumlarda ise son derece mahkemesi

olarak gorev yapabilir.

Bunun disinda kuvvetler ayrilifi prensibi geregi sadece yargi yetkisini
barindirmakta ve diger erklerin yetkilerine onlarin yerine gecerek miidahale
edememektedir. Bu durumda yargi erkinin denetiminde degil istisaresinden

bahsedilirken, bu husus kuvvetler ayrihgi ilkesine terstir.™’

Yargi, hiikiimet
caligmalarini ve yasalarin anayasaya uygunlugunu denetler. Fakat yargiya ait yetkiler
de smurlidir. Federal Mahkemenin yargi yetkisi Kongre tarafindan anayasa ile
belirtilen simirlar i¢inde tutuldugu gibi, Yiiksek Mahkeme de kendi kendini
siirlayarak “siyasal” nitelik verdigi veya “yargiya iliskin degildir” dedigi islerin

karara baglanmasim diger devlet organlarma birakmistir™®,
2.4.5. Baskanin Sorumlulugu

Son olarak baskanin sorumluluguna da deginmekte fayda vardir. Baskan
siyasal bakimdan sadece halka kars1 sorumludur. Bunun anlami Kongre’nin baskani
gorevden alma, gorevine son verebilme aracina sahip olmamasidir. Ik dort yil igin

sliphesiz siyasal sorumluluk halk nezdinde Olgiilebilecektir. Ancak ikinci donem

B DEMIR, 5.140

> DEMIR, 5.140

B8SIVGIN, Halil; Tiirkiye I¢in Umut Krizden Cikis-Yeniden Yapilanma ve Bagkanlik Sistemi, Tiirk
Demokrasiyi Gelistirme Vakfi, Ankara, 1997, s.50

T UBALL, Hiiseyin Nail; Anayasa Hukuku Dersleri, Nadir Yayincilik, istanbul, 1971, 5.458;
konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. SEZAL Thsan/DILBER Fatos; Amerika’da Demokrasi, Yetkin
Yayincilik, Ankara, 1994, 5.67

S PDEMIR, s.141
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bakimindan artik yeniden se¢ilme imkani bulunmadigindan siyaseten halka hesap

159 Fakat bagkanimn her tir sugtan

verilebilirliginin pratik bir anlam1 kalmamaktadir.
cezai sorumlulugu vardir ve yukarida da izah ettigimiz {izere bu sorumluluk Kongre

tarafindan isleme alinir ve sonuclandirilir.

Bu Sorumluluk ABD Anayasa Hukuku’nda “impeachment” (suglama) olarak
adlandirilmaktadir. Bu siire¢ iki asamalidir. ilk asamasi Temsilciler Meclisi
iiyelerinin basit (adi) gogunlugu tarafindan suglama karari ile baslar. Ikinci asama ise
Senato tarafindan yargilanmasidir. Yiriitiilen yargilama sonucunda eger Senato
tiyelerinin 2/3’ii tarafindan suglu oldugu kanaatine varilmigsa bagkanin gorevi sug
nedeniyle sona ermis olur. Bu giine kadar iki baskan hakkinda Temsilciler Meclisi
tarafindan suclamada bulunulmussa da Kongrede gerekli 2/3 c¢ogunluk elde

edilememistirwo.

2.5. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar:

Bagkanlik sisteminin temel avantajlarindan biri iilke yoOnetiminde hizlh
hareket etme Kkabiliyeti sunmasidir. Zira bu sistemde, baskan yasama organi
tarafindan guvensizlik oyu ile gorevinden anayasa ile belirtilen suresinden 6nce

azledilememekte, yasama organ1 da bagkan tarafindan feshedilememektedir'®.

Doktrinde bagkanlik sisteminin avantajlar1 ¢esitli yazarlar tarafindan asagida

aciklayacagimiz sekilde ifade edilmektedir;

CIFTCI ’ye gore, baskanlik sistemi; “‘yuritmenin bir kez secildikten sonra
gorevden uzaklagtirilamayiginin bir bagka anlatim ile oydasma degismelerinin
kurumsal platforma yansimasinin engellenmesinin hiikiimete istikrar ve politikalarina
stireklilik sagladigi, ulusal yararin gerektirdigi durumlarda hiikiimetin yansiz, siniflar
istii,( ulusal yarar1 gozeten ) politikalar1 izlemesini kolaylastirdigi, meclis liyelerini
oylarini hiikiimetin diismesine yol agma endisesi duymaksizin parti disiplini ve simif
cikarlar1 yerine ‘‘vicdanlarin sesine’’ uyarak o6zgiirce kullanmalarini olanakli kildig

icin istikrar saglamaktadir®.”

9 ANAYURT,Omer;Anayasa Hukuku:Genel Kisim, Seckin Yayicilik, Ankara, 2018, 5.406

10 ANAYU RT,Omer;Anayasa Hukuku :Genel Kisim, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2018, 5.406
"“ITOSUN, ERDOGAN, Giilgiin/TOSUN, Tanju;Tiirkiye’nin Siyasal Istikrar Arayisi, Baskanlik ve
Yar1 Baskanlik Sistemleri ,Alfa Yayinlari, Istanbul, 1999, s.83

2 CIFTCI, Oya; “Baskanlik Sistemi Céziim mii?”, Amme idaresi Dergisi, TODAIE Yaymi, S.30:4,
Ankara, 1997, .22
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SAHIN’ e gore, “Baskanlik sisteminde, baskanin halkin ¢ogunlugu tarafindan
belirli bir stre icin secilmesi ile yonetimin demokratik mesrulugu en iist diizeyde
gerceklesecektir. Ote yandan yasama organindan bagimsiz olarak sabit bir gorev
siresini garantilemesi nedeniyle istikrar sorununu da ¢6zmektedir. Bunlar kadar
onemli bir bagska husus ise yasama ve ylriitmenin birbirlerinden tamamen ayri
stirecler sonucunda secilmesi ve aralarinda denge ve kontrol sisteminin kurulmasi

sayesinde gercek bir siyasi dengenin kurulmasi saglanmaktad1r163.”

EVCIMEN ise “baskanlik sisteminde yiiriitmenin tek¢i yapisinin olaganiistii

durumlarda etkili ve tutarh politikalar yiiriitiilmesine yaradig goriisiindedir®.”

Ayni sekilde bagkanlik sisteminin baskanin dogrudan halkin tarafindan ile
secilmesi sebebiyle diger sistemlere kiyasla daha demokratik nitelige sahip oldugunu
sOylemek mimkindir. Baskanin dogrudan halk tarafindan segilmesi dogrudan
demokrasinin bir Ornegini gostermektedir. Dolayisiyla bu sistemde halkin

egemenliginin saglandig1 goriisii dogru olacaktir.'®

Baskanlik sisteminin bir diger avantaji ise; dogrudan halk tarafinda segilen
baskanin uyguladig: politikalar {izerinde hesap vermesi, 6zellikle dogrudan se¢gmenin

olan halk arasinda sorgulanabilmesi daha etkin olabilecektir.

Diger taraftan bagkanlik sisteminin esas dayanagi olan kuvvetler ayrilig
ilkesi gii¢lerin birlesmesini engeller; bununla birlikte yonetimde etkinlik ve
uzmanlasma artar. Bu noktada kuvvetler ayrili ilkesinin etkin bir sekilde
uygulamalar1 ile egemenlik erkleri birbirlerini dengeler ve denetler. Bu sayede
egemenligi elinde bulunduran organlarin keyfi uygulamalarinin Oniine gecilmis

olur?®®,

Diger taraftan baskanlik sisteminde, yiirlitmenin meclis tarafindan sec¢ilmeden
dogrudan se¢menler tarafindan seg¢ilmesinin bir énemli sonucu da vardir: Goriis
farkliliklarinin  yaygin oldugu ve toplumsal uzlasi zemininin saglam olmadig

durumlarda temsil mekanizmasini dogrudan isleterek yiiriitmenin segilmemesi ligini

1 SAHIN, 5.119

"EVCIMEN, Giinsev; ‘‘Baskanlik Hiikiimeti Sistemi:’Ratiopoliticast ve Tiirkiye’”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, S.47, Ankara, 1992, s.319

'EVCIMEN, 5.319

*)EVCIMEN, 5.319
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ortadan kaldirir. Boylece sistem igerisinde otorite saglanir ve merkez giiglenir.

Yonetim zaafiyeti ortadan kalkar'®’.

GUZEL baskanlik sisteminin avantajlarini su sekilde siralamaktadir:

o Bagkanlik Sistemi, kararlarin siiratle alinabildigi ve uygulanabildigi
‘dinamik bir sistemdir. Yiiriitme’ erkinin etkinligini tam olarak saglar. Ozellikle dis
politika ve milli giivenlikte tesirli oldugu i¢in kiiresel gii¢lerin uluslararasi iligkilerde
basarili olmasini gergeklestirir.

o ‘Siyasi Istikrar’1 temin eder ve uzun siiren koalisyon iktidarlarmmn
tilkeye verdigi zararlar1 Onler. 1950°den sonraki hiikiimet sistemi uygulamalari
incelendiginde, tek siyasi partinin hiikiimetiyle idare edilen, 1950-1960, 1965-1971,
1983-1991 yillar1 arasindaki istikrar donemlerinde Tiirkiye diizenli sekilde
gelismesini devam ettirmis ve siyasi istikrarin sayesinde ekonomik ve sosyal huzur
da teessiis etmistir.

o Baskanlik  Sistemi, ‘Kuvvetler —Ayriligi® ilkesinin en 1yl
uygulanabildigi sistemdir. Aslinda, biitiin hiikiimet sistemlerinin ger¢eklestirmesi
gereken kontrol ve denge sistemi en iyi baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde
uygulanabilmektedir.

° Baskanlik  Sistemi’nde, parlamenter sistemin aksine, meclis
fonksiyonunun ve denetiminin artacagi ‘parlamento i¢i demokrasinin isleyebilecegi
bir mekanizma ortaya cikar.

o Baskanlik Sistemi, ‘Mahalli Demokrasi’ye imkan veren, merkeziyetci
olmayan ve hizmetlerin mahallinde goriilmesi esasina dayanan pragmatik bir
sistemdir'®.”

2.6. Baskanlik Sisteminin Sakincalari

Parlamenter sistemde se¢im sonrasi, yasama ve yiirlitme organlar1 birbirlerine
demokratik yontemler ile etki edebilmektedirler. Buna karsin baskanlik sisteminde
bu yol kapatilmigtir. Bagkan bir sonraki se¢cime kadar yiirlitme organinin basi olarak
goreve devam ederken, yasama organi da yine bir sonraki se¢cime kadar yasama
erkini  kullanabilecektir. Zira baskanin, yasama organimi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. Buna ek olarak baskanda dogrudan halk tarafindan Anayasa ile

Bagkan tanman siire igerisinde gorev yapmakta ve bu silireden evvel

’KUzU, Burhan; Her Yénii Ile Baskanlik Sistemi, 6.Baski, Kitap Yurdu, istanbul, 2011, 5.99

8GUZEL, 5.478
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azledilememektedir. Bu noktada segilen yasama organi veya bagkan halk nezdinde
giivenilirligini kaybetmesine karsin, bu iki organda gorevine devam edecek ve halk

bu noktada yeni secime kadar yonetime uymak durumunda kalacaktir.

Buna karsin devlet baskan1 gorevini yiiriiten baskanin gorev siiresinde once
hayatin1 kaybetmesi veya baska bir sebeple gorevini icra etmekten gekinmesi halinde
baskanin gorevini bagkan yardimcisi devralir ve bagkan yardimci iilkeyi bir sonraki
secim donemine tasir. Bu baglamda halk se¢imini yaparken baskan yardimcisi degil,
dogrudan baskan1 seger. Baskan yardimci ise baskan tarafindan atanir. Boyle bir

durumda, sistemin mesruiyeti tartismaya agik hale gelecektir.*®

OZBUDUN’ a gore “Baskanlik sisteminde de yiiriitme, baslica politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in, yasama organinin ¢ikaracagi kanunlara ve kabul edecegi
bilitceye muhtactir. Oysa, bagkanlik sisteminde baskanin, yasama organini etkileme
imkanlar1, parlamenter rejimdekine oranla ¢ok daha sinirhdir. Ozellikle baskanlikla,
parlamento ¢ogunlugunun ayr partilerin (veya partiler blokunun) elinde bulundugu
durumlarda, sorunu ¢ézmek daha da giiclesir. ABD’de bu durumlarin oldukga sik
ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Baskanlik sisteminde bu gibi kilitlenmeleri veya
tikanmalar1 ¢6zecek (glivenoyu veya fesih yetkisi gibi) anayasal mekanizmalar
yoktur. Dolayisiyla siyasal tikanmalarin, 6rnekleri baz1 Latin Amerika {ilkelerinde
goriildiigii gibi, bir anayasa krizi boyutlarina ulasmasi, hatta demokratik slrecte

kesintilere yol agmasi ihtimali g6z ardi edilemez".”

2.7. Bagkanlik Sistemi Savunucularimin Argiimanlari

Bagkanlik sistemine iliskin onemli argiimanlar &ne siiren SAHIN’ e gore;
Turkiye’nin parlamenter ulusal yonetim sistemi tam olarak parlamenter sistemi
yansitmamakla birlikte baskanlik sistemi de degildir. Yine SAHIN’ e gore,
parlamenter sistem cumhurbaskani en etkin yetkilerle donatilmis sorumsuz bir
statlye sahip basbakan merkezli bir hiikiimetten olusan merkezi bir sistemdir. Yine
SAHIN bugiinkii parlamenter sisteme iliskin olarak, erkler ayrilig1 ilkesinin dengede

tutulmasi ve uzun siireli saglanabilmesinin demokratik anlayis ¢ercevesinde olmasi

169YAZICI, Serap; Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri, Tirkiye [cin Bir Degerlendirme,
4.Baski, Istanbul Bilgi Uni.Yayini, istanbul, 2011, 5.50
°GZBUDUN, 5.207
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gerektigini ancak sistemin bu mekanizmanin unsurlarini tagimaktan uzak oldugu

hususunu belirterek elestirmistir'"*.

Turkiye’deki parlamenter sistemi yukarida acgiklanan sekilde elestiren
SAHIN’ in baskanlik sisteminin lehe olduguna iliskin goriisleri su sekildedir;
“Baskanlik sisteminin temelinde yasama ve yiiriitme erklerinin kat1 ayrilig1 ve her iki
erk arasinda “denetle ve dengele” diizenegi bulunmaktadir. Bugiin ideal bir bagkanlik
sisteminde bagkan, dogrudan veya iki dereceli bir se¢im sistemiyle halk tarafindan
secilmekte; belli bir donem i¢in segilen yiiriitme organi, yasama organinin giivenine
degil dogrudan halkin giivenine dayanmakta ve yiirlitme organi, kimligi ve

sorumlulugu bilinen tek kisi tarafindan temsil edilmektedir'™.”

KUZU’ ya gore; “Baskanlik modelinde baskan ve bakanlar da vatandasin
bilgisi dahilinde c¢alismakta beraber, Ozellikle bakanlar meclis disindan
atandiklarindan se¢gmen karsisinda taviz vermeden isin geregi ne ise onu yapabilme

glictine sahiptirler'”.”

FENDOGLU’ na gore ise; “Tiirkiye’de baskanlik sisteminin uygulanmasinin
olumlu sonuglara yol agmasi i¢in merkezi iktidarin yerel iktidarlar kadar istikrarl
olmas1 gerekir. Parlamenter sistem, Tiirkiye’nin Oniinii tikamaktadir ve bu
tikanikligin bagkanlik sistemi ile asilmast miimkiindiir. Diger taraftan, TBMM  nin
asli gorevinin yasama ve denetim olmasi gerektigini ancak parlamenter sistem
islevini yerine getiremedigini” belirten FENDOGLU”’ na gore, “baskanlik sistemine
gecilmesi ile meclis asli gorevlerini uygulayabilecek giice sahip olacaktir. Ayrica,
meclisin denetim fonksiyonunu yetersiz bulmakta ve TBMM’de ¢ogunlugu elde eden
hiklUmetleri denetlemenin hayal oldugunu hatta parlamenter sistemde bunu
gerceklestirmeyi imkansiz” olarak nitelendirmektedir. FENDOGLU; “iilke igerisinde
bas gosteren terdor ve kiirt sorununun da baskanlik sistemi ile daha kolay
coziilebilecegini ve homojen yapiya sahip olmayan Tiirkiye’de birlestirici unsur

olarak etkin olabilecegini ileri siirmektedir*’.”

Gunimuz Turkiye’sinde toplumun, sosyolojik anlamda tarim toplumundan

yari-sanayilesmis topluma dontistiigii tespitini yapan ARSLAN, “yari-sanayilesmis

ISAHIN, 5.119

2SAHIN, 5.119

°KUzu, s.101

Y*FENDOGLU, Hasan Tahsin; “Bagskanlik Sisteminin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Yeni Tirkiye
Dergisi, S.51, Ankara, 2013, 5.583-585
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toplumun sanayi toplumuna doniisme asamasinda, Kkarsilagtigt sorunlara da
demokratik ve liberal ¢ozlimler talep etme noktasina geldigini vurgulamaktadir.
Daha demokratik bir siyasal ortam ve toplumsal baris i¢in yeni bir yonetim sistemi
ve bu sisteme goére formiile edilmis yeni bir anayasanin gerektigini” belirten
ARSLAN bu yeni sistemin yerel kosullara gore sekillendirilmis “Tiirkiye Baskanlik

Sistemi” olmas1 gerektigini savunmaktadir’’.”

2.8.Baskanlik Sistemine Karsi1 Olanlarin Argiimanlari

Baskanlik sisteminin Tirkiye’de saglikli olarak uygulanabilecegini ve bu
sistemin siyasi sistemimizdeki parlamenter sorunlarin yegane ¢6ziim kaynagi
oldugunu savunanlarin yan sira sistemin lilkemizde uygulanmasi halinde demokrasi
ve insan haklari bakimindan gerileme yasanacagini ileri stirenler bunun da 6tesinde,
bagkanlik giiclinii elinde bulunduranlarin sistemi kendi lehine kullanmasiyla

diktatorliik yonetiminin hiikiim siirecegini ifade edenler bulunmaktadir.

ORUCLU’ya gore; “Parlamenter sistemde bu durum tarafsiz
cumhurbagkaninin tercihlerini etkilemekle beraber, uygulanacak bir bagkanlik
rejiminde farkli gruplar, parlamento, meclis ya da kongre adi altinda olusacak
mecliste temsil saglansa bile, baskanlik sisteminin handikaplar1 arasinda saydigimiz
“kutuplasmaya yol acar” olgusu baglaminda devlet baskanligi yani yiirlitme
diizeyinde temsil edilmeyecektir. Bu durumun meydana getirecegi sosyal ve
ekonomik dengesizlik bir yana siyasi anlamda bazi tehlikeler igerecektir. Parlamenter
sistemde de hiikiimet meclis i¢inden ¢ikmaktadir ancak burada yitirilecek olan
cumhurbagkaninin tarafsizligi ve tiim iilkeye mal olmasidir. Boylece belirli bir
kesimin devlet bagkani ve o kesimin yiiriitmesi gibi ¢alisacaktir. Cumhurbaskaninin
ya da devlet bagkaniin direkt olarak halk tarafindan sec¢ilmesi durumunda da ayni
olumsuzluklar s6z konusu olacaktir. Yani yine bazi bolgeler devlet bagkani
diizeyinde temsil dis1 kalacaktir*’®.”

TURHAN’a gbre ise “Baskanlik sisteminin {ilkemiz i¢in olumsuz
Ozelliklerinden biri de, bagkan ve parlamento ¢ogunlugunun ayni partiden olmasi
durumlarinda vatandaslarin hak ve ozgiirliikleri konusundaki temel giivencelerin

tehlikeye girecek olmasi ihtimalidir. Ote yandan yasama organinin ve baskanin farkli

">ARSLAN Ruza; “Tiirkiye Bagkanlik Sistemi (Alternatif Bir Sistem Arayis1)” Yeni Tiirkiye Dergisi,

S.51, Ankara, 2013, 5.592-593
Y®*ORUCLU, 5.72
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partilerden olmasi da sonucu degistirmemektedir. Ulkemizde siyasal uzlasma
gelenegi bulunmadigindan, bu gibi durumlarin nasil sonuglanacagini yakin tarihimize
bakarak tahmin etmek mimkindir'””.” Yine Ayni yazara gore “Ulkemiz acisindan
hi¢c denenmemis bagkanlik veya yari-bagskanlik sistemlerini tartismak yerine,
parlamenter sistemin uygulamasinda ortaya cikan sorunlara ve olumsuzluklara
odaklanmak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Ulkemizde uygulanan parlamenter
sistemin aksayan ve zaman zaman krizlere neden olan olumsuz yanlarinin, demokrasi
deneyimlerimiz ve ge¢mis uygulamalarin 15181 altinda g¢ogulcu ve Ozgiirliikgii

demokrasi ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi miimkiindiir'’®.”

Baskanlik sistemi bize uygun degildir diyen eski Tiirkiye Barolar Birligi
Baskan1 Ozdemir Ozok ise, “Amerika’da tiim kurumlariyla isleyen demokratik bir
sistemin yaninda tam bagimsiz giiclii bir yarg: ve iki partili sistemin varligina dikkat
cekerek, Tiirkiye’de bu sistemin agir aksak isleyen demokrasiyle, iktidarin

golgesinde yarginin ve ¢ok sayida partiyle hazir olunmadigini savunmaktadir*"®.”

OZBUDUN ’a gore ise, “Her seyden &nce, baskanlik ya da yar1 baskanlik
sistemlerinin bir padisahlik rejimine, kisisel diktatorliige yol agacagi iddialarinda
elbette isabet yoktur. Baskanlik ve yari-bagkanlik sistemleri de, tipki parlamenter
rejim gibi, demokratik hikimet modelleri arasindadir ve bircok demokratik iilkede
olduk¢a basarili sekilde uygulanmaktadir. Ote yandan, bu sistemlere gecisi
savunanlar, bununla Tirkiye’nin hangi sorununa deva bulacagi konusunda higbir

tatmin edici kanit sunamamaktadirlar®®.”

GUZEL, baskanlik sisteminin getirecegi yeniliklerin Tiirkiye agisindan
sakincalarini su sekilde siralamaktadir :

o “Sistem, eger ‘federal bir model’ icinde uygulanirsa, Tiirkiye’nin
biitiinliigli ve {niter yapisi tehlikeye girer. Yani, teskil edilecek ‘bolgeler’ ve
‘eyaletler’, parlamenter bollcl faaliyetler cercevesinde, Tiirkiye’nin giivenligi,

birligi ve bitlinliigii bakimindan mahzurlu olacaktir. Nitekim, Biiyiiksehir

Y"TURHAN Mehmet; “Parlamenter Sistem mi, Yoksa Bagkanlik Sistemi mi?”. Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, C. 19, S:179-180, , Ankara, 1995, s.82

STURHAN, 1995, 5.82

*BECEREN /KALAGAN; s.177

896 ZBUDUN, 5.206
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Belediyeleri ile ilgili son kanun tasarisinda bunun ilk isaretleri verilmis olmaktadir.
Bu konuda suurlu olunmazsa, irk¢i-boliiciilerin yillardir ugrastigi ve bunun igin on
binlerce cana kiydiklar1 ‘6zerk bolge - federatif devlet - bagimsiz devlet’ hedefleri
gergeklesmis olacaktir.

o Tarihimizdeki monarsik siyasi gelenek ve giiclii cumhurbaskanlarinin
sistemi nasil zorladig1 diistiniiliirse, baz1 Giiney Amerika iilkelerinde oldugu gibi “tek
kisi’nin ‘otoriter egemenligine yol acabilecegi sOylenebilir. Bu bakimdan sistemin
cok iyi dengelenmesi gerekir.

o Tiirkiye’deki  ‘katt  biirokrasi’  geleneginin  teknik  bakanlar

cercevesinde devam etmesi halinde, sistem biirokratik bir yapiya biirlinebilir*s.”

Hiikiimet sistemleri arasinda kategorilendirme yapilirken hukuk, siyaset
bilimi gibi bilimlerdeki perspektiflerden yararlanilarak bir ayrima tabi kilinmaktadir.
Genel olarak bagkanci veya siiper bagkanlik sistemi seklinde iki ayri1 hiikiimet
rejimine yer verilmemekte zira bahsi gegen sistem yari baskanlik sistemi iginde

incelenmektedir 2.

Bagkanci sisteme iligkin genel bilgilerin ardindan bagkanci sistem ile
baskanlik sistemi arasindaki farklara deginilmesi gerekir; Devlet baskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi ve giiclii yetkilere sahip olmasi gibi ozelliklerin benzemesi
yaninda her iki hiikiimet sisteminin oldukca Onemli farklar1 s6z konusudur, bu

farklar su sekilde siralamak miimkiindiir *%°.
o Baskanlik Sisteminde Ozel alan genis, Devlet alan1 dardir.

Doktrine bakildiginda Oncelikle devlet yetkilerinin paylasimi  konusu
irdelenmektedir. Halbuki asil yapilmasi gereken devlet yetkilerinin azlhigi (kiigiik
devlet biiyiik 6zel alan) iizerinden baslanilmalidir. Toplum ve onun tiizel kisiligi olan
devlette 100 birim yetki oldugunu diisiinelim. Kamu hizmet alan1 ve bu alanin
yetkilileri, egitim alani1 ve egitim yetkilileri, spor alan1 ve spor yetkilileri, mali alan
ve mali alan yetkilileri, {iretim alan1 ve {iretim alani yetkilileri, finans alani ve finans

alan1 yetkileri gibi. Bagkanlik sisteminin iyi islemesinde 90 birim yetki 6zel alana

“IGUZEL, 5.478

182DURSUN, Hasan; “Siiper Baskanlik Ya Da Bagkanci1 Parlamenter Sistem: Weimar Almanya’si ile
Rusya Federasyonu Ornekleri Ve Cikartilacak Dersler” TBB Dergisi, S:67, Ankara, 2006, 5.230
"¥DURSUN, s5.234
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aitken devlete ait alan 10 birim gibi disiinilmelidir. Baskanci sistemlerde ise tam

tersine bir durum stz konusudur.

Kamu hizmeti niteligindeki toplumsal ihtiyaglarin ozel sektor eliyle
gergeklestirilmesi degisen egemenlik anlayisinin ve kamu hizmeti kavraminin bir
sonucudur. Devlet 0zel sektor eliyle verilen bu hizmetlerde denetim gorevini
ustlenmelidir. ABD Baskanlik Sitemi’nde o6zel sektorin agirligi, konumu ve

bagimsizlig1 oldukca 6nemlidir.
0 Egitim, iiniversite, 6zel egitim kuruluslar

ABD Baskanlik Sistemi’nde egitimin devlet okullar1 yaninda &zel okullar,
charter okullar miitevelli kontroliinde sayilart binleri bulan 6zel ve devlet
tiniversitelerince saglandigi, devlet adina isbasinda bulunanlarin egitim konusunda
denetleyici olduklar1  goriilecektir. Diinyanin  tamidig1  iiniversitelerin =~ 6zel
tiniversiteler oldugu ve bu iiniversitelerin yonetilmesinde Baskan ve adamlarinin
hichir yetkisinin olmadigr anlasilmadan bagkanlik sistemi dogru olarak
anlagilamayacaktir. 2012°de yaklagik 5758 iiniversitesi olan ABD’de Harvard,
Stanford, Yale gibi liniversitelerin 6zel iiniversiteler oldugu ve kendi miitevellileri
tarafindan yonetildigi 6zel alanin yetki alaninin genisligini g0stermesi bakimindan

onemlidir.

Goriildugi iizere baskanlik sisteminde hem 06zel hem devlet iiniversiteleri
bagimsiz denebilecek miitevelli heyetlerine sahiptir. Rektorler miitevelliye karsi
sorumludur. Boylece kurumlar siyasi etkilerden biiyiik 6l¢iide korunmustur. Ayrica
Universitelere 6zel bagislarin vergi politikalar1 ile desteklenmesi de insanlarin
kazanclarim1 kendi dogrular1 dogrultusunda egitim i¢in devletin yonlendirmesi ve
karigsmas1 olmaksizin harcayabildiklerini gostermektedir. Baskanci sistemlerde
yetkililer bu tir vergi bagisikliklarina izin vermezler. Ciinkii verginin nereye nasil

harcanacagina kendileri karar vermek isterler.

Diger yandan belirtmek gerekir ki iniversitelerin  gelismesi ve
gelistirilmesinde miitevelliyle birlikte hareket eden iiniversite yoOneticilerine ve
ogretim iiyelerine dayali bir sistem sdz konusudur. Universite yoneticileri kaynak ve
para temininde olduk¢a ©nemli yer tutar. Basgkanci sistemlerde bagkan ve

baghiliklarindan Gtiirli atanmis yoneticiler, bu tiir faaliyetleri kendilerinin izni
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olmadik¢a hos gormez. Kendileri i¢in gerekirse toplanan bu kaynaklar1 kendileri

kullanmak isteyebilir.
0 Spor, 6zerk federasyonlar,

Spor kimi insanlar tarafindan toplumlar1 yonetmede kullanilan araclardan biri
olarak goriilmektedir. Spor federasyonlar1 kuliiplerden yukariya dogru bagimsiz
olarak kurulmalidir. Mali ve hukuki olarak devlet yoneticilerinden bagimsiz olmayan
bir sistemde federasyonlar lizerinden sporun ve kuliiplerin kontrolii miimkiin olacagi
icin bu sistemlerin demokrasi ve baskanlik sistemi ile telifi miimk0n
goziikmemektedir. Nitekim ABD’de federasyonlarin kuliipler tarafindan kuruldugu
devletin karisamayacagr alanlar olarak gorildiigi bilinmektedir. Otoriter
yonetimlerdeyse baskanin adamlar1 ve yakinlarinin federasyon yonetiminde oldugu

ve bu sayede sporu da kendilerini mesrulastirmak igin kullandiklar1 bilinmektedir.
(o] Finans sektort, mali sektor, bankalar

Bagkanlik sisteminde bankalar 6zel sektore aittir. Devletin vatandasa kredi
verdigi devlet bankasi yaklasimi yoktur. Ciinkii boyle bir yaklagim topluma ait
birikimin devlet eliyle baskanin istedigi kimselere transferi anlamini tasir ki
baskanlik sistemi ile telifi miimkiin degildir. Ayrica iiretim devlet kuruluslart
tarafindan degil, 6zel sektor eliyle gerceklestirilir. Baskanin muhalif gordiigii sirket

ya da holdingleri devletlestirmesi miimkiin degildir.
(o] Ulasim, hava yollar1 demir yollar1 6zel sahislara aittir.

Bagkanlik sisteminde hava ve demir yolu ulasiminda bile 6zel sektoriin
mutlak agirligi s6z konusudur. Devlet hava yolu yerine tam rekabet piyasasi i¢inde
sektorde faaliyet gosteren 6zel hava yollar: vardir. Bagkanin devlete bagli kurum ve
kuruluglar lizerinden yakinlarina ve taraftarlarina is ve imkan saglamasi sz konusu

degildir. Basin iist kuruluslar1 devlet kontroliinde degildir. Devlet televizyonu yoktur.

Radyo ve televizyon olmak {izere basin iist kuruluslarinin dogrudan siyasal
iktidara baglandig1 devletler ile 6zel tesebbiisler eliyle basin iist kuruluslarinin
kuruldugu ve yiiriitiildiigii devletler s6z konusudur. ABD, 1934 yilinda yiiriirliige
giren Haberlesme Kanunu ile 6zel tesebbiislerin radyo dalgalarindan yararlanarak,
kamu yararina uygun bi¢imde kamu hizmeti gérmelerini kabul etmistir. Bu kanunla
kurulan Federal Haberlesme Komisyonu’na radyo ve televizyon yaymnlarinin

sansuriine yonelik onleyici devlet yetkisi verilmemistir. Amerikan vatandaslarinin
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tamaminin vergisi ile yayin yapan Bagkanin giidiimiinde devlet televizyonu soz

konusu degildir®,

Bagkanlik Sisteminde Yatay Yetki Paylasimi Zorunludur.

Milletleraras1 antlagmalar1 onaylama ve federal diizeydeki 6nemli gorevlilerin
atanmasini onaylama yetkisi Senatoya aittir'®® Ayrica kimi zaman etkili roller
oynayan meclis arastirmasi ve butceyi onaylama yetkisi de baskan1 Kongre ile iyi
gecinmeye zorlamaktadir'®. Dolayisiyla baskana muhalif bir Kongre cogunlugunun
oldugu durumlarda, baskanin i¢ ve dig siyaseti kendi istedigi sekilde yiiriitmesi
zorlasmaktad1r187. Baskanlik sisteminde bagkan basariya ulagsmak i¢in muhalifleriyle
anlasarak, onlarla adeta bir koalisyon kurarak kendi programini uygulamak suretiyle
basarili olabilecegini diisliniir. Parlamenter sistemde basbakan ise partisinin
milletvekillerine bagimlidir. Bu ylizden onlardan gelecek tepkilerle yakindan

ilgilenmek durumundadir™®.

Basta Rusya olmak iizere Kiiba, Venezuela,
Kolombiya, gibi baskanci sistemle yonetilen iilkelerde baskan sistemin tek
belirleyicisi oldugu ve gercekte tiim yetkiler baskanda toplandig: i¢in muhalifleriyle

koalisyonu diistinmeyecegi gibi, milletvekillerini de gézetmek zorunda degildir.

Ozellikle Ust diizey sivil ve askeri burokrasinin belirlenmesinde ki yetkileri,
yasama organini fesih hakki ve Bakanlar Kurulu’nu goérevden alma yetkisi,
kararname ve emirnamelerle hiikiimete yon gosterebilmesi, diizenleyici islem yetkisi,
hiikiimetli ya da hiikiimet eden giiclii devlet bagkan1 6zelliginin 6rnekleridir.

ABD’de Kongre, yuritmeye alternatif olarak politika Gretme, formile
edebilme oOnciiliigiine sahip, diinyadaki en etkili yasama organlarindan biridir™®.
Bunun sebebi de baskanlik sisteminden ¢ok, Amerikan siyasi rejiminden, 6zellikle de

siyasi partilerin kendilerine 6zgii niteliklerinden kaynaklanmaktadir. ABD’de her iki

partinin, gevsek yapili, disiplinsiz, ideolojik nitelikten uzak karakterleri ve adaylarin

184i(;EL Kayihan/ UNVER Yener, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2009, s.337-
339

¥ 0ZBUDUN, 5.207

*K ARATEPE, 5.228

*¥’ZBUDUN, 5.207

8ACKERMAN, Bruce, “The New Seperation of Powers”, Vol:113:633, Harvard Law Review,
2000, s.659

"Philip NORTON, “ParliamentandPolicy in Britain The House of Commons As A
PolicylInfluencer”, (Ed: Philip NORTON), Legislatures, Oxford UniversityPress, New York, 1990, s.
42’den aktaran; DURGUN Senol, “Sistemi Arayislarinda Siyasal Partiler ve Parti Disiplini”, Yeni
Turkiye Dergisi, Y:9, S.51, Ankara, 2013, s.342
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belirlenmesinde 6n-se¢im usuliiniin kullanilmasi bu bagimsizligin ve etkin denetimin

saglanmasinda oldukga etkili bir rol oynamaktadlrlgo.

* Baskanlik Sisteminde Dikey Yetki Paylagimi1 Zorunludur.

ABD’de federe devletlerin yasama organlarinin yetkileri ve federal devletle
iligkilerinden kaynaklanan bir siyasi idari denge sdz konusudur®'. Bu baglamda
federe devletlerin federal devlet organlarinca karisilamayan oldukg¢a 6nemli yetkileri
vardir. Ozellikle de her eyalet kendi hukukunu kendi olusturur ve baskanm bu
olusumda hig bir yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica her eyalet kendi yasama, yiirtitme
ve yargl organini kendisi belirler. Gevsek parti nedeniyle bagskanin aday belirlemede
herhangi bir miidahalesi de s6z konusu degildir. Federal yetkilerin anayasa ile
koruma altinda olmas1 ve Yiiksek Mahkeme’nin bu yetkileri korumadaki titizligi
dikey yetki paylasimi agisindan oldukga etkilidir. Federe devlet ¢alisanlar1 federe

devlet yetkililerine kars1 sorumludurlar.
Baskanlik Sisteminde Gevsek Parti Yapis1 Vardir

Siyasal partilerin gelisimi kuvvetler ayriliginin partiler ekseninde (iktidar-
muhalefet ayrimi) tekrar diisiiniilmesini  gerektirmektedir’®%.  Parlamentoda
cogunlugu elde eden siyasi parti ya da partiler hiikiimeti kurmakta, dolayisiyla bu

durum hiikiimet ile parlamentoyu 6zdeslestirmektedir®,

Bagskanci sistemlerde baskan disiplinli partinin ya her seyi kontrol eden genel
bagskanidir ya da hukuki mevzuat gere§i parti iiyesi degilse (Rusya Ornegi)
gostermelik bir genel bagkanla birlikte biitiin yonetim organlarinin bagkan tarafindan
belirlendigi partiye ait islemlerin baskanin belirledigi kurul ve kisilerce yapildig bir

parti yapisi s6z konusudur.
Bagkanlik Sisteminde Kontrol Ve Denge Mekanizmalar1 Vardir

Demokrasiler kisiler {izerinden degil, sistemler {izerinden anlatilir ve anlasilir.

Kisiler tizerinden anlatilan ve anlasilan hiikiimet sistemlerinin demokrasi ile telifi

°*OZBUDUN, 5.209

PITEZIC, 5.370

’Maurice, DUVERGER, Siyasal Partiler, (cev: Ergun ©ZBUDUN), Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaywnlar, No:278, Ankara, 1970, s.411.; TURAN, ilter , “Parlamenter Demokraside
Denetim Islevi”, AUSBFD, C:33, No:1-2, Mart-Haziran, Ankara, 1978, .18

PEkrem Ali, AKARTURK, <“iktidarin Kisisellesmesi”, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1:2, Kocaeli, 1998/1999, s.219
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zorluklarla oraludur=". Baskanci sistemler kisiler lizerinden anlatilan ve anlagilan

sistemlerdir.

Baskanci sistem, iktidarin paylasilmasina ya da ayrilmasina izin vermeyen,
iktidar1 tek adam tizerinde birlestiren bir kurgunun eseridir ve istikrar, basta
dominant parti olmak izere baskanin her seyi kontrolii lizerine kuruludur. Bagkanci
sistemlerin bazilarinda bagbakan da bulunabilir. Eger bir basbakan varsa devlet
baskaninin ¢izdigi smirlar ve belirledigi politika ¢ercevesinde islem yapan bir
hiklmet, bu smirlarin kontroliinlin de devlet baskani tarafindan yapildig1 bir sistem

s6z konusudur.
2.9.Tiirk Tipi Bagkanhk Sisteminin Degerlendirilmesi

6771 Sayili Kanunun 16 Nisan 2017 Tarihinde yapilan referandum ile kabul
edilmesi sonucu “Turk Tipi” denilen “Baskanlik Sistemi” ne gecilmis ve bu sistemin
ABD Baskanlik Sistemi’nden oldukg¢a farkli ozellikler gosterdigi acik olmakla
“degistirilemeyen ve degistirilmesi teklif dahi edilemeyen” anayasa hikimlerinin
halen mevcut olarak anayasamizda yer almasi sonucu yeni sistem uygulamada

anayasaya aykir1 sonuclar doguracagi gerekgesiyle elestirilere maruz kalmistir.

Temennisi bu sistemin hukuki kaos yaratmadan “demokratik hukuk
devleti gergevesinde” temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altinda kalkinan, huzurlu bir
iilkede yasamak olan DEMIR’ gore bu sistem ; “fiili durumu hukuka uydurmak”
eylemi niteliginde olup 6ziinde “demokratik hukuk devletinde” (madde 2) olacak bir
sey degildir. Zira demokratik hukuk devletlerinde “hukuki” olmayan “fiili” durum
ahlaka aykir1 ise “kinanir”, hukuka aykirt ise “su¢” olusturur. Demokratik hukuk
devletlerinde, “hukukun istiinliigii” geregi once yasal zemin hazirlanir, sonra fiili
durum yasal zemin {izerinde isler. Aksi ne olursa devlet “hukuk dis1” davranislarin,
“keyfi” uygulamalarin merkezi haline gelir, otoriterlige ve diktatorliige kayar. Bu
nedenle “fiili” durumu hukuka uydurmak” igin yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin
“tek kisinin” eline verecek sekilde anayasada yapilan degisiklikler, anayasanin kism1
de mevcut “denet-denge” sistemini de kaldirarak yiiriirliikteki degistirilemeyen
baslangi¢ (f.4) hiikiimleri ile 7,8,9. Maddelerinde diizenlenen “kuvvetler ayriligi”

ilkesine aykir1 olmustur™.

“JPEK, Aydin, Rusya (Hiikiimet Eden Baskan) Sistemi, Zirve Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Seckin Yayincilik, S:4, Ankara, 2015, s.104.
> DEMIR, 5.178-179

78



Yine anayasadaki TBMM’nin “devredilemez yetkisi” (madde 7), dncelikle
cumhurbaskanina taninan “kararnameler” ile anayasaya (madde 7, ikinci cimle)
aykir1 olarak kendisine devredilmistir (6771 s.k. degisik md.104/17). Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleriyle dordiincii boliimiinde yer alan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
ile sinirl bir devir olmustur. Ayrica, miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngortlen ve
kanunla diizenlenmis konularda cumhurbaskani kararnamesi c¢ikarilamamaktadir.
Bunun gibi, kararname kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun
hiktmleri uygulanacak; Tirkiye Buyik Millet Meclisi’nin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi de hikimstz hale gelecektir.
Ancak, ¢ikarilan kararnamelerin belli bir stire icinde TBMM’ne sevk edilmesi ve

mecliste onaylanmas1 gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Oyle ki, olaganiistii hallerde bile “Cumhurbaskam olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda” yukaridaki sinirlamalara bile tabi olmaksizin  ¢ikardigi
Cumhurbagkanligi Kararnameleri, “Resmi Gazetede yayimlanir (ve) ayni giin
Meclisin onayina sunulur (6771 s.k.degisik md.119/6). Buna karsilik olagan hallerde
cumhurbagkaninin ¢ikaracagi “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” konusundaki
kararnamelerin meclis onaymna sunulmasit gerekmemektedir (6771 s.k.degisik
md.104/17)%.

Yine cumhurbagskaninin  kararname ¢ikarmasinda aranan  mevcut
sinirlamalarin da bir ¢gogu kaldirilmig ve aslinda boylece cumhurbaskanina 0zglrce
kararname ¢ikarabilme yetkisi verilmistir ve bu husus da keyfi uygulamalara neden

olabilecegi gerekcesiyle ayrica elestirilmektedir.

Ayrica meclisin “gensoru” ve glvenoyu” yetkisi de kaldirildigi gibi,
cumhurbaskaninin bakanlar1 meclis disindan segecegi, meclisin igcinden se¢se bile
bakanin milletvekilliginden istifa edecegi dikkate alinacak olursa, cumhurbagkani ve
milletvekili olmayan hikimet tyeleri meclise hesap vermeden islerini istedigi gibi
yurutebilecek demektir. Boylece, cumhurbaskaninin ve hiikiimetinin “denet-denge”
sistemi i¢inde islemesi gereken anayasanin ongordigi “kuvvetler ayrilig1” (baslangic

f.4; md.7,8,9) ilkesine aykiri olarak yasama organinin “devredilmez yetkisinin”

B DEMIR, 5.180
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(md.7)  budanarak  “yiirlitmenin  bas1”  cumhurbagkanina  devredildigi

anlagilmaktadir™®’.

DEMIR; “Daha 6nce secilen cumhurbaskaninin “partisi ile ilisigi kesilir”
hikmunin anayasadan kaldirilmis olmasma ragmen (6771 s.k. degisik md.101) ;
cumhurbaskaninin meclis Oniinde “tarafsizlig1” iizerine “Biiylik Tiirk Milleti” ve
tarihi huzurunda namusu ve serefi {izerine ant i¢gmesi, ona parti iyeligi veya

baskanligi yetkisi vermez'*®” kamisindadir.

Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin dogrudan
cumhurbagkan1 ve meclis ¢ogunlugunu ele geciren iktidar partisi tarafindan
belirlendigi degisiklikler de, tim demokratik iilkelerde “yargi bagimsizligint” (Any.
Md.9) garanti altina alan “kuvvetler ayrilig1” (Baslangi¢ f.4; 7,8,9) ve “demokratik
hukuk devleti” (md.2) ilkelerine aykiridir. Zira, “parti bagskanligi” ve se¢cim sistemi
(merkez yoklamasi) araciligi ile yasama yetkisini biiylik Olciide ele gegiren

cumhurbaskaninin “yargi orgamini” kolayca etkilemesi de miimkiin hale gelmistir'®®.

Yukarida izah ettigimiz {izere ABD Baskanlik Sistemi’nde devlet baskaninin
kongreyi fesih hakk1 kesinlikle yoktur. Ancak Tiirk Tipi denilen baskanlik sisteminde
cumhurbagkanina tek tarafli ve kosulsuz dogrudan kullanabildigi meclisi kosulsuz
fesih hakki taninmistir ki bu diizenleme de baslangic (f.4) hiikiimleri ile 7,8,9.
Maddelerinde diizenlenen “kuvvetler ayrilig1” ilkesine olduk¢a aykiri olmus, yasama

organi baski altina almmistir®®.

Kanaatimce de mevcut anayasal hiikkiimler dikkate alindiginda kabul edilen
yeni sistemine dair hiikiimlerin birbirleriyle ¢catismaya neden olmamasi adina bu yeni
duzenlemelerin tekrar gbzden gecirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

' DEMIR, s.181
* DEMIR, 5.181-182
' DEMIR, 5.184
*° DEMIR, 5.186-187
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UCUNCU BOLUM
BASKANLIK SISTEMI iILE PARLAMENTER SISTEMIN
KARSILASTIRILMASI

3.1. Yiiriitme fliskileri Acisindan

Parlamenter sistemde yiiriitme organina verilen yetki paylastirildigindan, c¢ift
baslt bir yapinin oldugu kabul goriilmektedir. Bu yetki, devlet baskan1 ve Bakanlar
Kurulu arasinda paylastirilmistir. Parlamenter sistemin gereklerinden, yiiriitmenin
bitiinliighi  ilkesi dogrultusunda ki bu yetki paylasimi esit bir sekilde
paylastirilmayacagindan, devlet baskanina taninan yetki sembolik olup asil yliriitme

yetkisi, bakanlar kuruluna aittir?"".

Bagkanligin1 bagbakanin yaptigi, yapi itibari ile kolektif bir yapida bulunan
Bakanlar Kurulu’nun, siyasi sorumlulugunun bulunmasi, parlamenter sistemin
belirleyici ve ayirict ozelliklerinden kabul edilmektedir. Bu durumda Bakanlar
Kurulunun hem bireysel olarak hem de kolektif olarak parlamentoya kars

sorumlulugu s6z konusudur?®®.

1982 Anayasasi’nin 8. Maddesi’nde belirtildigi {izere, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, ylritme yetkisi ve gorevi, anayasaya ve kanunlara bagl

kalmak kosulu ile yerine getirilir.

Parlamenter sistemde yukarida da ifade ettigimiz iizere bagsbakanin TBMM
liyesi olmas1 gerekir ve parlamento tarafindan secilerek, cumhurbaskaninca atamasi
yapilir. Bakanlar Kurulu anayasanin 109. maddesine gore, bagbakan ve bakanlardan
olusur. Bakanlar, TBMM iiyeleri veya milletvekili olabilme durumlarina haiz kisiler

arasindan bagbakanca secilir ve cumhurbaskaninca atanmasi yapilir.

Anayasa’nin 110. maddesine gére; Bakanlar Kurulu’nun tam listesi, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi’ne sunulur. Turkiye Biyik Millet Meclisi’nin resmi tatilde
olmasi halinde ise resmi tatil siiresinin dolmasi beklenilmeden hiikiimetin kurulmasi
amaciyla TBMM {yeleri toplantiya cagrilir. Bakanlar Kurulu’nun hazirladigi
hiikiimet programi, kuruldugu giinden itibaren en ge¢ bir hafta iginde basbakan veya

bir ilgili bakan tarafindan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde okunarak giivenoyuna

2IASILBAY, 5.253
*2ASILBAY, 5.25
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sunulur. Giivenoyu i¢in gerekli gorligmeler, hiikiimet programinin okunmasindan
itibaren, iki tam giin ge¢mesinin ardindan baglar ve goriismeler sona erdikten sonra

bir tam giiniin ardindan, oylama parlamentoya kabul icin sunulur.

110. maddede yer verilen giivenoyu kurumu, kolektif sorumlulugun bir
sonucudur. Bu sorumluluk neticesinin dogal bir sonucu olarak; Bakanlar kurulunun,
genel siyasetinin belirlenerek yiiriitme isteminde bulunmasina karsin parlamento da
bir giivensizlik olusmas1 durumunda giivensizlik oyu ile bakanlar kurulunun gérevine
son verilebilir. Ayrica giivensizlik oyu basbakan’a karsi da ileri siiriilebilir
(bagbakan’in, bakanlar kurulundaki konumundan dolay1 ). Bu durumda da sonug

degismemekte ve bakanlar kurulunun gorevi son bulmaktadir.

Anayasa’nin  110. Maddesi’nde hiikiimetin kurulma asamasinda verilen
giivenoyu diizenlenmis, 111. Maddesi’nde ise huklUmetin ylritme go6revini
istlendikten sonra ki asamada kullanilan giivenoyu diizenlenmistir. Anilan maddeye
gOre basbakan, gerekli gordiigii durumlarda, Bakanlar Kurulu’ndaki goriismenin
ardindan, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nden giiven isteminde bulunabilir. Bu giiven
istemi Gzerine, Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi’ne bildirilmesinden itibaren bir tam
giin gegtikten sonra gorlismeler yapilabilir ancak gorligmeler sona erdikten yine bir

tam gun ge¢cmedikce oylamaya sunulamaz.

Diger taraftan anayasa’nin 112. Maddesi’nde de Bakanlar Kurulu ve
bagbakan’in gorevleri ile siyasi sorumlulugu diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu’nun
baskan1 olarak, bakanliklar arasindaki is birligini saglamakla gérevli olan basbakan
ayni zamanda hiikiimetin genel siyasi politikasinin yiritilmesini de gozetir.
Bakanlar Kurulu, bu politikanin yiiriitilmesinden birlikte sorumludurlar. Bagbakan’ a
kars1 sorumlu olan her bakan ayni zaman da kendisini ilgilendiren islem ve emri

altindakilerin islemleri ve eylemlerinden de sorumludur.

Ayni maddeye gore bagbakanin bir diger sorumlulugu da, bakanlarin
gorevlerini yerine getirirken anayasaya ve kanunlara uygun davranip davranmadigini

gozetlemek ve diizeltici 6nlemleri almaktir.

Bakanlar kurulunun milletvekili olmayan iyeleri; Anayasa’nin 81.
Maddesi’nde belirtildigi tizere, Turkiye Buyiuk Millet Meclisi 6niinde yemin toreni

ile ant icerek bakan sifatim1 kazanirlar. Bu sifati tasidiklart zaman zarfinda,
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milletvekilliginin biitiin haklarin1 kazanirlar ayrica milletvekillerinin tabi olduklar

kayit ve sartlara da haiz olurlar.

TiUm bunlarin yani sira bakanliklarin faaliyetlerine iliskin olarak anayasanin
113. Maddesi’ne de deginmek gerekir; anilan maddeye gore bakanliklarin kurulmasi,

kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.

Anayasa 114. maddeye go6re Turkiye Blylk Millet Meclisi genel
secimlerinden Once, objektif bir se¢imin saglanmasi i¢in, halk arasinda Kkilit
bakanliklar olarak nitelendirilen Adalet Bakanlhig, Icisleri Bakanligi ve Ulastirma
Bakanligi’nin bakanlar1 gorevlerinden g¢ekilir. Se¢imin baslayacagi tarihten ii¢ giin
once; se¢im silireci tamamlanmadan se¢imin yeniden yapilmasi kararinin alinmasi
durumunda ise, bu kararin alindigi tarihten itibaren bes giin icinde yukarida adi gegcen
bakanliklara, TBMM iiyelerinden veya TBMM disinda olan bagimsiz kisiler

arasindan Bagbakan tarafindan atama yapilir.

CAN’ a gore; “Turkiye Cumhuriyeti, yeni hukuk ve yeni anayasal diizenleme
arayist icinde iken, Baskanlik sisteminin tartisma konusu olmasi ka¢inilmazdir.
Ciinkii bu sistemin her gegen giin hizlanan gelismeler karsisinda ¢ok karmasik, yavas
kararlar alan, ancak istikrar1 da garanti edemeyen bir parlamenter hiikiimet sistemi

karsisinda bu denli ilgi odagi olmasi normaldir®®.”

Modern devletlerin yonetim bi¢imine bakildiginda, kabiliyet imkanlarinin
kisitlanmamasi i¢in ve bu imkanlar1 ¢ok daha hizli uygulayip hayata gecirmek igin

kullandig1 hukuki sistemin ‘Baskanlik Sistemi’ oldugu goriilmektedir.

Cagin hizla gelisen gereksinimlerine ayak uyduracak bir hukuki sistemin,
deyim yerindeyse eskimis, paslanmis bir durumda olmamasi gerekir. Teknoloji
caginin uzayla birlesmis oldugu ve her gegen giin yeniliklerle karsilagtigimiz
glinlimiiz diinyasinda artik yeni sistemlere gerek duyulmasi oldukca dogal olmakla
birlikte bu durumun yeryiiziindeki medeniyet topluluklarina gére de hukuki rejimler
acisindan ¢esitlilik olusturdugunu bilmekteyiz. Hizla gelisimini devam ettiren
insanoglu bu degisim sayesinde ortaya ¢ikan yeni gereksinimlere hizli bir sekilde
karar alarak uygulamaya koyabilen yonetim big¢imlerine sahip olmasi, yeni ¢agin

gerisinde kalmamasi i¢in son derece hayati onem arz etmektedir.

2BCAN:; 5.175
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Bu nedenle ¢agdas ve demokratik bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumhuriyeti, cagin gereksinimleri agisindan bu gelismelere sessiz kalmamis ve
hukuki reformlarin1 ge¢misten bugiine kadar gerceklestirerek halen bu arayislarini
strdirmektedir. Yukarida yer alan agiklamalar 1s18inda Tiirkiye’de yapilan gesitli
diizeydeki reformlar uzun vadede demokratiklesmeye katki sunmaya yoneliktir.
Bahsi gegen reform hareketleri ozellikle Osmanli Doénemi’nden beri kendisini
hissettirmektedir. Bagka bir deyisle simdiye kadar yapilan demokratiklesme ¢abalari
parlamenter siyasal ve toplumsal sorunsallara ¢6ziim arayislari bulmaya galismis,

ortaya ¢ikan sorunlarin parlamenter sistem iginde ¢oziilmesi amagclanmistir®™.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) kurulus yillarinda siyasi reform
programinda Dokuz Isik doktrininde baskanlik rejimi tartismalar1 yasanmis ve
parlamenter rejime de bir alternatif olarak tezahiir etmistir. 8. ve 9.
Cumhurbagkanliklar1 doneminde de parlamenter sisteme nazaran bagkanlik
sisteminin Turkiye igin uygun olabilecegi ifade edilmis ancak tiim bu goriislerin bir
sistem degisikligini tetiklemesinden ziyade aktorlerin parlamenter siyasi konumlarini

muhafaza etmek amaciyla dile getirdiklerine iliskin goriisler de s6z konusudur 205,

Yukarida ifade edildigi lizere parlamenter sistem ve baskanlik sistemi iizerine
tartigmalar bugiin oldugu tizere Tiirk siyasi tarihinde eskiden de yaganmaktadir. 1982
Anayasasi taslak calismalarinin hazirlik siirecinde de 6ne siiriilen bu sorun sonradan
8. ve 9. Donem Cumhurbagkanlar1 tarafindan giindeme taginmis ancak ciddi bir

taraftar kitlesi bulamamus ve giindemden diismiistiir. 2.

OZBUDUN’ a gore “Son tartismalarda dikkati ceken husus, konunun
rasyonel ve bilimsel olmaktan ¢ok, duygusal ve ideolojik cergevede ele alinmasi,
lehte ve aleyhte goriislerin ¢ok abartili bi¢imde sunulmakta olmasidir. Nitekim
baskanlik veya yari-bagkanlik sistemini Onerenler, bunu adeta her derde deva bir
kurtulus regetesi olarak takdim ederken, karsitlar1 da bunun padigahliga, sultanliga,
kisisel diktatorliige yol acacak bir sistem oldugunu iddia etmektedirler. Oysa,
hiklimet sistemleri tercihi sorunu, siyaset bilimi literatiiriinde genis dlglide tartisilmig

ve pek cok 6nemli yayina konu olmus bir sorundur®®’.”

2%\/URUCU, 5.886
%\/URUCU, 5.886
%% ZBUDUN, 5.205
27¢ZBUDUN, s.205
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Sistem degisikligi direkt ve genel anlamda, siyasi siiregleri degistirecektir.
Siyasal sistem tercihi olarak cumhuriyetin kurulusundan bu yana kullanilan
parlamenter sistem yerine getirilecek yeni sistem; yasama yiriitme ve yargi
sireclerini, siyasi partileri, se¢imleri ve kisacasi siyasetle ilgili birgok uygulama,

kurum ve aliskanhg degistirecektir®®,

Calismamiz kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan baskanlik sistemi modelinin
Turkiye’deki parlamenter yapiya etkileri 6zellikle yiirtitme erkine etkisi bakimindan
degerlendirilecektir. Bu kapsamdaki degerlendirmeler kuskusuz ki parlamenter

sistem ile bagkanlik sisteminin eksi ve artilarini yan yana getirmeyi gerektirecektir.

CAN’a gore “Baskanlik sistemleri dogasi gere§i cumbhuriyet¢idir, zira
devletin bast secimle is basina gelmek zorundadir ama parlamentarizmin ¢ikis
kaynaginda monarsizm vardir. Ingiliz Monarsizmi’nin ortaya ¢ikardigi bir yapidir.
Orada krallig1 kaldirma iradesi yoktu. Zira kraliyet Fransa’dakinin aksine gelismelere
karst direnmeyip uyum sagladi. Bu nedenle orada demokrasi miicadelesi, krali
sadece devletin sembolik basi olarak kabul edip, esas yetkinin yani yasama ve
yiiriitme yetkisinin parlamentoya ve onun iginden ¢ikan, mesruiyetini ona dayandiran
hikimete devretmeye yogunlasti. Bu sekilde monarsinin varligi, zorunlu olarak iki
bash yiiriitmeye yol ac¢ti. 1215 tarihli Magna Carta’dan bugiine parlamentarizmin
seriiveni boyledir. Yani parlamenter sistemler demokratiktir, ama cumhuriyetci
olmak zorunda degildir. Bagkanlik sistemi ise, monarsinin gegerli olmadig1 bir

siyasal toplumda goriilen ilk demokratik model oldu.?%®”

Bagskanlik sisteminin gii¢lii savunucularindan SAHIN’ e gore; “baskanlik
sistemi ile hedeflenen reformlar sonucunda, Avrupa’da aynen uygulanmis kurumsal
degisiklikleri bizim de uygulamamiz s6z konusu olamayacagi gibi yeni anayasa
caligmalar1 kapsaminda acilan bagkanlik sistemi tartigmasi ile amaglanan, herkesin
katilimi ile iilkemizin kendine Ozgii tarihsel, siyasal, ekonomik ve toplumsal

kosullarina uygun bir ulusal yénetim sisteminin kurulmasini saglamaktir®®.”

2%ORUC, 5.71
2®CAN, s.177
I%SAHIN, 5.119
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GUZEL’ e gore “Baskanlik Sistemi ‘Demokratik’ bir sistemdir. Ister
ABD’deki gibi ‘Tam Bagkanlik Sistemi’, ister Fransa’daki gibi ‘Yar1 Bagkanlik
Sistemi’” olsun, bunlar milletin temsili ve iradesine dayanan demokratik sistem

gesitleridirm."

HEKIMOGLU’ na gore ise; “Kuskusuz parlamenter hiikiimet sisteminin
Tirkiye’deki pratiginin ¢ok parcali koalisyon hiikiimetleri {izerinden ciddi yonetim
zafiyetlerine yol actig1 bilinen bir gercegi olusturmaktadir. Ozellikle 1970°1i ve 90’11
yillarda istikrarsiz koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen Turkiye’nin sosyo-ekonomik
gelismislik verileri itibariyla kotii bir yonetim performans:t ortaya koydugu
gorilmiistiir. Bu durum demokratik rejimin toplumsal mesruiyetini zayiflatmis ve

otoriter bir takim yonetim arayislarina ¢canak tutmusturm."

Tiim bunlarin yani sira elbette ki baskanlik sisteminde de yasama ile yiiriitme
arasindaki iliski bakimindan bazi karsilikli etkilesim yollarinin bulunmasi s6z
konusudur; fakat bu etkilesim yollari, organlardan birinin, diger organin hukuki

varligini sona erdirme yetkisini vermemistir®*,

TUm bu degerlendirmelerin ardindan bir baskanlik sistemi tercihinin yiiriitme
organina etkilerinin irdelenmesi gerekir; Yukarida agikladigimiz tizere baskanlik
sistemlerinde, yasama ve yiirlitme organlar1 halk tarafindan birbirinden ayr1 olarak
secilmektedir. Ulkemizde bilindigi {izere, hiikiimet parlamentonun iginden ¢ikmakta
ve kanunda belirtilen durumlara uygun olarak, ¢ogunlugu saglayan parti hikimeti
olusturabilmektedir. Bu ¢ogunluga tek basina bir partinin erisememesi durumunda
ise koalisyon sec¢enekleriyle hiikiimetin kurulmasi s6z konusudur. Tiirkiye’nin sistem
tercihini, baskanlik sistemi yoniinde yapmasi halinde, dogal olarak bu durum bazi
yapisal degisiklikleri de beraberinde getirecektir. Parlamenter durum da, her ne kadar
cumhurbagkani halk tarafindan segiliyor olsa dahi, bu yeni durum karsisinda, siyasi
acidan artik tarafsiz olmayan ve yiiritme organinin basi konumundaki devlet

. PR 214
baskaninin secilmesi s6z konusudur”™".

MGUZEL, 5.476
*PHEKIMOGLU, 5.587
*3GZBUDUN, 5.206
*“ORUCLU, 5.71
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Sistem degisikligi direkt olarak ABD sisteminin alinip uygulamasi olsaydi
oncelikle baskani segecek delegelerin seg¢imi yapilacak, boylece muhtemelen her
ilden Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskani’ni segecek delegeler segilecektir. S6z
konusu delegelerin neye gore ve kimlerden secilece8i de belli edilecektir. Siyasi
partiler tarafindan belirlenecek bu delegeler o ilin baskan tercihini belirleyecek ve

genel anlamda siyasi tercihini gosterecekti.

Diger yandan agikladigimiz senaryoda yiiriitme fonksiyonu sirasinda
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilen bircok gorev, tek basina sorumlu olan
bagkana ait olacaktir. Bircok konuda bilgi sahibi olamayacak olan bagkan, disiplinli
parti sistemi sonucu, mensubu oldugu partinin siyasi ¢izgisinin etkisinde kalacaktir.
Her ne kadar danigsmanlar1 olacaksa da, bu durum, tartisilan ve oy ¢oklugu ile karara
varilan bir Bakanlar Kurulu’ndan tamamen farkli olarak son s6zii baskanin soyledigi

bir yapida olacaktir®™.

Yasalar, parlamenter sistemde cumhurbaskaninca tarafsizlik ilkesi
dogrultusunda anayasa denetiminden gecirilmekte iken; baskanlik rejiminde
yiiriitmenin basi olan bagkan tarafindan, siyasi egilimleri ve politikalar1 agisindan
degerlendirilecektir. Bu durum parlamenter sisteme has gorllen sistem
tikanmalarinin yasanmasina da sebep olacaktir. Buna ek olarak meclis, yasa yapma
konusunda, hiikiimetten ilham almanin yaninda, kendisi toplumsal gereklilikleri
analiz etmek durumunda kalacaktir. Asil uzmanlardan olusan, hiikiimetin meclise
midahalesi sinirli  kalacaktir. Bu yiizden meclisin, kamuoyunun talep ve
beklentilerini cok iyi analiz etmesi gereklidir. Bunun icgin de ciddi kamuoyu

organizasyonlarina ve lobi yapabilecek sivil toplum oOrgiitlerine ihtiyag vardir?®.

Tim bu olumsuzluklarin yan1 bu senaryoda burokrasinin siyasete egemen
olmasmin engellenmesi mimkindur. Boylece bir sistem degisikliginde biirokratik
kurumlar, yiirtitmeye tam bagli olacagindan, biirokrasinin yasama ya da yliriitme

erkine miidahalesi ortadan kalkacaktir®®’.

*ORUCLU, 5.74
*®ORUCLU, 5.73
*ORUG, 5.74
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Bagkanlik sisteminde bagkanin belirli bir gorev siiresi i¢in gorevde kalmasi ve
bu silire i¢inde yasama orgami tarafindan disiirlilememesi nedeniyle yiiriitmenin
gorevlerini yerine getirirken istikrarin vuku bulacagi baskanlik sisteminin olumlu
taraflarindan birisi olarak diisiintilebilir. Bu kapsamda devlet baskani halkin iradesi
dogrultusunda halk tarafindan seg¢ilmesi de demokratiklesme asamasinda énemli bir
kriter olarak goriilmektedir. Devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
sistem i¢inde devlet baskaninin mesrulugunun saglamlagsmasina vesile olacaktir.
Yine halkin sectigi adayin begenilmemesi halinde ikinci se¢cimde yeniden o kisinin
secilmeyerek hesap sorulacaginin diisiiniilmesi hali de baskanlik sisteminin olumlu

bir yan1 olarak diisiiniilmektedir®®.

Baskanlik sisteminde se¢men politikalarinin ve bunlarin  sonuglarinin
bilinmesi, gorev suresi boyunca memnun kalinmayan baskanin bir sonraki se¢imde
secilmeyerek bir tiir hesap sorulabilirlik sisteminin s6z konusu olmasi sistemin
demokratiklesme yolunda atilan bir adim olarak giindeme oturacag

dﬁsﬁnﬁlmektedir219.

Ancak bagkanlik sisteminde karsilagilacak onemli bir sorun yiiriitme iginde
kendisini tam bagimsiz ilan eden baskanin Tiirkiye’de parlamenter siyasi kiltdriin de
etkisi ile kendisini kimseye kars1 sorumlu hissetmeyerek devletin ¢ikarlarina zarar
verebilecek faaliyetler bulunmasi tehlikesidir. Parlamenter sistem degisikliginde
bahsi gecen durumun Oniine gecilebilmesi i¢in dengeleyici ve kalict kurumsal

tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Bu baglamda tarafsiz ve bagimsiz bir yargi kurumlarmin varlig
gerekmektedir. Yine yerel yonetimlere genis yetkiler verilerek merkezi yonetim
karsisinda giiclendirilmesi, baski gruplarinin organize edilmesi, referandum, medya

ve AIHM’ in etkisinin giindeme alinmasini zorunlu kilmaktadir®®.

*DUMAN, Selcuk:Tirklerde Devlet Baskanlhigi Tartismalari ve Cumhurbaskanlarimiz, Berikan

Yayinevi, Ankara, 2011, 5.182

*HEKIMOGLU, Mehmet Merdan;.Anayasa Hukukunda Karsilagtirmali Demokratik Hiikiimet
Sistemleri ve Tiirkiye, Detay Yaymcilik, Ankara, 1999, s.54 (HEKIMOGLU, 2009)
*HEKIMOGLU, 1999, 5.6
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Yukarida izah edilmeye calisildigi lizere 6ziinde “Parlamenter sistem ile
baskanlik sistemi arasindaki ikinci temel fark, devlet baskaninin isbasina gelis
seklinde kendisini gosterir. Baskanlik rejimlerinde devlet baskanlarinin halk
tarafindan secilmelerine karsin parlamenter rejimlerde soydan gelen bir kral (veya
kralice) devlet bagkan1 olabilecegi gibi, yasama organinca segilen bir devlet baskani

da olabilir?t.”

Yine diger bir fark “parlamenter rejimlerde “bolinmiis” bir yiiriitme
organinin bulunmasidir. Gergekten, parlamenter rejimlerde bir yanda pek fazla
yetkileri bulunmayan sembolik ve torensel bir devlet bagkan1 bulunurken; 6te yanda
yurutme faaliyetinden siyaseten sorumlu bir hiikiimet (kabine) vardir. Buna karsilik,
baskanlik rejiminde yiiriitme organi baskanin kisiliginde tam bir biitiinliik arz eder.
Baskan hem devletin hem de hiikiimetin bas1 olarak gereken biitiin yetkileri tek
basina veya kendisine karsi siyaseten sorumlu olan sekreterleri (bakanlari) veya

yardimcilar1 araciligiyla kullanir®?2.”

3.2. Yasama iliskileri Acisindan

Kuskusuz ki bagkanlik sistemi etkisini en yogun olarak yasama siireci
tizerinde hissettirecektir. Bilindigi lizere baskanlik sisteminde, yasama ve yliriitme
organlarinin birbirini kontrol etmesi, sistemin O6nemli oOzelligidir. Parlamenter
rejimlerde ise ylriitme organi1 yasama organinin i¢inden ¢ikar ve biitiin icraatlarinda
ona karsi sorumlu olur. Bir baska deyisle, parlamenter rejimlerde bagbakan ve
Bakanlar Kurulu yasama organinin giivenoyu ile isbasina gelir ve onun giivensizlik
oyu ile gorevlerinden uzaklastirilabilir. Buna karsilik baskanlik rejiminde yiiritme
organi bagimsiz bir sekilde olusur ve yasama organina karsi bir sorumlulugu yoktur.
Yiirlitmenin basi olan baskan “impeachment” prosediirii disinda, yasama organinin

giivensizlik oyuyla gérevden uzaklastirilast miimkiin degildir223.

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda herhangi bir istiinliik
bulunmadigindan organlar arasinda bir denge bulunmaktadir. Bu denge ¢ercevesinde

her iki organ da kendi sartlarina gore birbirlerinden kopmadan ¢alismaktadirlar.

2! DEMIR, s.145
2 DEMIR, 5.145-146
> DEMIR, s.145
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Ancak Ozellikle yiiritmenin hakim kanatlari olan bagkan ve meclisin aym
partiden oldugu bir senaryoda sistemin tekelci yapisinin yasama faaliyetini de tek bir
partinin insiyatifine birakmasi tehlikesi bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de
Ozellikle yaklagik 15 yildir ayni partinin iktidarhi§ yoniinde oy kullandig
diistintildiiginde, halkin se¢im aligkanlig1 sebebiyle sistem degisikligi halinde de
halkin yasama ve yiirlitme organt bakimindan tek bir partiyi yetkilendirmesi

muhtemel olacaktir.

Bu noktada, parlamenter sistemde cumhurbaskanliginin tarafsizligi esastir ve
yasalar bu esasa dayali olarak tarafsiz cumhurbagkani tarafindan, tarafsizlik ilkesi
dogrultusunda anayasa denetiminden gecirilmektedir. Oysaki baskanlik sisteminde
yasalar bagkanin siyasi egilimleri ve politikalar1 agisindan degerlendirilecektir. Buna
ek olarak meclis, yasa yapma konusunda, hiikiimetten ilham almanin yaninda,
kendisi toplumsal gereklilikleri analiz etmek durumunda kalacaktir. Asil
uzmanlardan olusan, hiikiimetin meclise miidahalesi sinirli kalacaktir®®®, Kaldi ki
tilkemiz bakimindan parlamenter sistemde dahi iktidarin tek partinin tekelinde olmasi
torba yasalarla mevzuatin iktidarin tercihleri dogrultusunda degistirilmesi sonucunu
dogurmustur. Bu kapsamda bir sistem degisikligi ile yasalarin bagkanin egilimleri ve
politikalar1 acisindan degerlendirilmesi ve objektiflikten uzak bir anayasallik
denetiminin s6z konusu olacagini soylemek miimkiindiir. Diger yandan sistem
degisikligi hukuki temelini anayasadan alacagina gore, degisikligin en biiyiik

etkilerinden biri de parlamenter anayasa iizerinde gerceklesecektir.

Bu kapsamda en temel degisiklik yeni sistemdeki baskanin eski sistemdeki
cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen maddelerdedir. Kuskusuz ki bu
duzenleme parlamenter yonetim halinden ¢ok uzak sekilde, baskani sembolik

yetkilerin tam aksi olarak icrai yetkilerle donatacaktir.

Bu sistemin getirecegi siirecteki degisiklikleri tartisan ORUCLU’ya goOre,
“basbakanlik sisteminin yukarida acikladigimiz sekilde yiirlitme organima etkisi
kapsaminda anayasanin bagbakan ve meclis i¢inden olusturulan Bakanlar Kurulu’na

iliskin maddeleri de kaldirilacak, basbakanin yerine baskan, Bakanlar Kurulu’nun

*0ORUCLU, 5.73
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yerine de bagkan tarafindan atanan, vekillik sifati olmayan gorevlilere iliskin
hikkiimler  diizenlenecektir. Bu  kapsamda bakanlarin  bagbakana  karsi
sorumluluklarint diizenleyen, 112/2 vell2/3 madde de bir bakima ortadan
kalkacaktir. Yine Onemli olarak, Bakanlar Kurulu’nun hiikiimetin politikalarini

yiirlitmesi ile ilgili olan 112/1 maddeler de degisecektirZZS.

Ote yandan yukarida da acikladigimiz iizere parlamenter sistemde yatay yetki
paylasimi s6z konusudur. Bu sistemde yiiriitmenin basi bagbakan ve ¢ogu zaman
bakanlar meclis i¢inden gelmektedir; yasama birbirinden bagimsiz ve esit diizeyde
gorev ve yetkilerle donatilmistir. Oysa ki baskanlik sisteminde baskan meclis
igerisinden gelmedigi icin meclis ile baskan birbirinden tamamen bagimsizdir ve
yetkiler dikey olarak paylasilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulanan
basgkanlik sisteminin yetki dagilimi noktasinda da degisiklikler getirdigini s6ylemek

mUmkuindur.

Parlamenter sistemde yer alan parti disiplini anlayisi sistem igerside
deginilmesi gereken bir diger 6nemli hususu teskil etmektedir. Bu noktada Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik sisteminde yiiriitmenin tek basliligina
karsin bu bagimsizligi saglayan onemli unsurlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki;
yasama organi olan Kongrede yer alan iiyelerin dar secim sitemi ile gorevlerine
secilmeleri iken, bir digeri ise; kati olmayan siyasi parti yapilanmasi olarak
belirtilebilir. Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan bu sistem
geregi dar bolge se¢im sistemi ile bir bélgeden sadece bir kisi temsilci olarak
secilebilmekte ve bolgesel olarak giicii elinde bulunduran baska bir deyisle
bolgesinde niifuzu fazla olan aday, parti disiplininden ve partinin ortaya koydugu

kimlikten farkli bir sekilde hareket edebilmektedir.

Yukarida agikladigimiz tizere, Parlamenter sistemin temel 6zelliklerinde
birinin yliriitme organinin yasama organi tarafindan giivenoyu alarak gorevi almasi
sartidir. Dolayisiyla yliriitme organi kendi partisinin ¢ogunlulugu ve parti disiplinini

her zaman yasama organi igerisinde bulundurmak zorundadir. Aksi halde giivenoyu

*0ORUCLU, 5.76
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alamayacak olan hiikiimet gorevi birakmaz zorunda kalacaktir®®,

Bu agidan
bagkanlik sisteminde yer almayan parti disiplini hususu, parlamenter sistemlerde
etkin bir sekilde uygulanmak zorundadir. Siyasi partiler kuruluslarinda belirledikleri
ilkeler ve tiiziik esliginde hareket eder ve parti iiyelerini de bu dogrultuda hareket

etme konusunda disipline etme mecburiyetini hisseder.

Baskanlik sisteminde yer almayan parti disiplini kavraminin, bir sistem
tikanikligina da sebebiyet verebilmektedir. Zira baskanin goriislerine karsi olan bir
Kongrenin olusmasi halinde Baskanin uluslararasi anlagmalar yiiriirliige koymasi ve
daha da Onemlisi istedigi biitcenin Kongreden ge¢cmemesi bu tikanikligin temel
sonuglar1 olarak ortaya g¢ikacaktir. Buna karsin baskanin tiim Kongre tiyelerin parti
disiplini olmamasi nedeniyle ikna etmesi de s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan bagkanlik sisteminde parti disiplini ile
hareket edilmesi baskanin tim Kongre iiyelerine esit sekilde yaklasmasini saglayan
énemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir®?’. Bu noktada, parti disiplini sé6z konusu
olsa idi, baskan kendisine muhalif bir Kongre karsisindan hareket edecek yer
bulamayacak ve sistemde 6nemli bir kilitlenme ve icra kabiliyetinin yok olmasi

sorunu yasanabilecektizzs.

Ote yandan bir sistem degisikligi, kamunun idaresine de etki edecektir.
ORUCLU’ vya gore; “Ozellikle kamu hizmetlerinin esit ve tarafsizligi, kamu
gorevlilerinin atanmasi gibi konularda degisiklikler s6z konusu olacaktir. Kamu
yonetiminin isleyisi, yiirlitmenin basi olan baskanin sorumlulugunda yiirtitiilecektir.
Bakanlarin bagkan, tarafinda atanmis danigmanlar statiisiinde oldugu bu durumda,
herhangi bir kamu o6rgiitlenmesinin basinda olacak bir bakan islem ve eylemlerden
otiirii sadece baskana kars1 sorumlu olacaktir. En kiigiik islemden en biiyiik yiiritme
kararina kadar biitiin siire¢ler baskan tarafindan belirlenecektir. Bu durum her iktidar
dénemi icin yuritme fonksiyonunun ve kamu hizmetlerinin degismesi sonucunu
doguracaktir. Kamu personelinin se¢iminde de benzer sakincalar yasanacak, baskan

tarafindan, memurlardik sik degistirilecektir. Bu yetkinin bir siyasi partinin ve siyasi

°SAHIN, Bican; Baskanlik Sistemini Dogru Tartigsmak, http://www.ankarareview.com/baskanlik-

sistemini/; BOYUNSUZ OZSOY, Sule; “Baskanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranissal
Dinamikleri ve Tiirkive I¢cin Baskanlik Sistemi Tercihi” Yeni Tirkiye Dergisi, Y:9, S.51, Ankara,
2013, 5.419-422
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goriisiin temsilcisi olarak secilen basgkan tarafindan yiiriitilmesinin ne derece dogru
olacagi tartigmalidir. Burada sistem karsitlarinin dile getirdigi endise, kamu

yonetiminin biitiin kademelerinin partililer tarafindan doldurulmasidir®.”

Tim bunlarla birlikte bagkanlik sisteminin anayasa yargist tizerindeki
etkilerinin de incelenmesi gerekir; sistemin en iyi 6rnegi olan ABD’de basta olmak
Uzere sistemi uygulayan tim Ulkelerde Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir. Bu
cercevede sistem degisikliginin, yargi fonksiyonunu etkilemeyecegi beklenmektedir.
Yani parlamenter Anayasa Mahkemesi ve Anaysa Yargisinin korunacagini soylemek

mUmkuindr.

Bu noktada Anayasa Mahkemesi iiyelerinin devlet bagkani tarafindan atandigi
hususuna dikkat cekilmesi gerekir. ORUCLU’ ya gore; “siyasi acidan son derece
aktif, ylirlitmenin basi ve hiikiimet eden kisilik olarak devlet bagkaninin ytliksek yargi
organlarinin iiyelerini atamasi, ABD demokrasisine 6zgli bir uygulama olarak
kalmalidir. Yani s6z konusu bir sistem degisikligi olsa dahi bu tur bir atama, yarginin
bagimsizligimi golgeye diisiiriip kamu vicdanini yaralayacaktir. Bu tlr gorevier
parlamenter anayasa ile tarafsizligindan o6tiirii cumhurbaskanina verilmistir. Ancak
siyasi bir bagkanin insiyatifine birakmak, yarginin goriislerin gélgesinde kalmasina
sebep olabilecektir. Yine ayni1 yazara gore iilkemizde parlamenter siyasi sartlarda bir
baskanlik sisteminde, bu denli giiclii bir yiiriitme ve baskanin, yargiyr karsisina

almas1 kaginilmaz olacaktir®.”

Yine bagkanlik sisteminin medya tizerindeki etkisine de deginilmesinde fayda
vardir. AVCI’ya gore; “baskanlik sisteminin basariyla uygulanabilmesi ig¢in
tekellesmemis, ¢cogulcu ve 6zgiir medya yapisinin da yerlesmis olmasi gereklidir.
Otoriter rejimlerin ortak 6zelliklerinden biri medyanin iktidarin kontroliinde olmasi

1 Bu halde, parlamenter sistemdeki sembolik

ve tek yanli yaymn yapmas1d1r23
yetkilerle donatilmis cumhurbaskaninin yerini, yetkilerle donatilmis sekilde alacak

olan bagkanin medya giiclinii elinde bulundurmamasi, medyanin da baskana karsi

*0ORUCLU, 5.74

*°ORUCLU, 5.77-78

ZAVCI, Engin; Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye ,(Yaymlanmanus Yiksek Lisans Tezi), 19 Mayis
Universitesi, 2014, Samsun, s.61
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seffaf olmasi, Ozgiirliikcli yapisin1 korumasi sistemin demokratik ilkelere uygun

sekilde isletilebilmesi bakimindan zorunludur.

Ikinci béliimde izah ettigimiz iizere ABD Anayasasi, yasama yetkisini,
Temsilciler Meclisi (House of Representatives) ve Senatodan (Senate) olusan
Kongreye (Congressy) vermistir. Temsilciler Meclisi, federal devletin halkini
niifusuna gore temsil ederken, Senatoda, federe devletler, esit olarak temsil edilir. Bu
sekilde, alman kararlarin iki meclis tarafindan denetlenmesi imkanm1 da dogmus
olmaktadir. Federal yonetim sistemini benimsemis bircok iilkede federal yasama
organlart iki meclisli olarak tasarlanmistir. Federal yasama organinin, yasama
faaliyeti yapmak ve federe devletlerin milli politikanin belirlenmesine katilimini

saglamak seklinde iki gérevinin bulundugu belirtilmistir.

Temsilciler Meclisi ve Senato olustuktan sonra, kendilerine birer baskan
secmektedirler. Her devletin (eyaletin), nifusu 300 binin altinda olsa da, bir
temsilcisi bulunmak gerekir. “Temsilci” segilebilmek i¢in en az 25 yasinda olmak, 7
yildir Amerikan yurttas1 bulunmak ve adayligini koydugu eyalette oturma kosulu

aran1r232 .

On segimle belirlenen senatdr adaylari, her eyaletin halki tarafindan dogrudan
secim yontemiyle secilir. Senatorliik siiresi 6 yildir. Senato’nun iicte biri her iki yi1lda
bir yeniden secilir. Senatér olabilmek icin 30 yasinda olmak, 9 yildir Amerikan
yurttagit bulunmak ve adayligin1 koydugu eyalette oturmak kosulu vardir. Senatoya
ABD Bagkani bagkanlik eder. Bagkanin oy hakki yoktur; ancak oylarin esitligi
durumunda oylamaya katilir. Senato, ABD Baskanini yargilayacak olursa (vatana
ihanet gibi agir suclardan) baskanliga Federal Yiiksek Mahkeme Baskani gecer®.

Kongrenin her iki kanadinda, isinde uzmanlasmis komisyonlar
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi’nde, yaklasik olarak 20, Senatoda ise, 16
komisyon vardir. Bu komisyonlarda, iktidar ve muhalefet partisinden temsilciler
bulunur. Bu komisyonlar araciligi ile Kongreye gelen islerin on ¢alismalari
yapilmaktadir. Kanun teklifleri, komisyonlara sevk edildikten sonra uzmanlarin, sivil
toplum kuruluslarin ve ilgili diger kisilerin goriisleri alindiktan sonra oylamaya

gecilmektedir. Baskan tarafindan imzalanan kanunlar, Resmi Gazetede

2 DEMIR, 5.137
>’ DEMIR, 5.136
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yayimlandiktan sonra yiirlirliige girmektedir. Meclisler, kendi aralarinda
uzlasamadig1 takdirde, uzlasma komisyonu aracilifi ile wuzlasma yoluna
gidilmektedir, aksi takdirde teklif yasalasamayacaktir. Bir yasanin kabul edilmesi
icin, kanun teklifinin, her iki meclisten de geg¢mesi zorunlulugunun bulunmasi

nedeniyle, uzlas kiiltiiriine vurgu yapilmistir.

Yukarida agiklandigi tizere, Kongrenin en onemli guci, yasama yetkisini
kullanmasidir. Bu yetki, mutlak sekilde Kongreye aittir. Yasalarin olusturulmasina
iligkin stireg ise ile sOyledir; bir yasanin meydana gelebilmesi girisimi, iki meclisten
birinde baglayabilir. Yalniz vergi yasalarinda girisim Temsilciler Meclisi’ndedir.
Meclislerden birinde oylanan tasar1 6tekine gelir. Burada, ya oldugu gibi kabul edilir,
ya degistirilir, ya da reddedilir. Oldugu gibi kabul edilmisse imza i¢in bagkana gider.
Degistirilmisse tekrar ilk meclise gonderilir. Reddolunmussa “Karma Komisyon”a
verilir. Tasariya yasa niteligini verecek olan baskanin imzasidir. imza ile birlikte
metnin tiimii yasalasir. Sayet vetosunu kullanmigsa, metin ilk defa goriisiilmiis

oldugu meclise geri gider234.

Kanun yapma asli goérevine sahip olan Kongre Uyeleri, kanun teklifi tekelini
de elinde bulundururlar. Bagkanlar, istedikleri kanun tekliflerini, kendilerine yakin
olan Kongre iiyeleri araciliglt ile ¢ikartmaktadirlar. Yasama gorevini yapan
Temsilciler Meclisi ve Senato esit olarak degerlendirilse de, Senatonun; baskanin
teklif ettigi sekreterleri, Yuksek Mahkeme ve Federal Mahkeme hakimlerini,
diplomatlar1 ve yiiksek kamu gorevlilerini onaylama yetkisine sahip olmasi
nedeniyle, daha onemli bir konumda ve itibarli oldugu degerlendirilebilir. Senato,
sistemdeki denetleme ve onaylama fonksiyonu nedeniyle, bir anlamda istikrar ve

dengeyi sagladigi ifade edilmektedir.

Yine Anayasada Kongrenin gorev yetkileri sdyle siralanmistir, para basmak,
vergi koymak, bor¢lanmak ve bor¢ ddemek, ticareti diizenlemek, vatani korumak,
genel refahi saglamak, telif haklarina, vatandashga, iflasa, kalpazanliga, deniz
suglarina iligkin yasalar1 yapmak, askere cagirmak ve savas ilan etmek, posta ve
ulastirma isleriyle ugrasmak, federal mahkeme kurmak gibi yetkileri vardir.?*®.
Baskanin atadig1 bakanlarin, el¢ilerin ve yiiksek riitbeli memurlarin atamalarini, basit

cogunlukla onaylama, bagkanin yaptig1 antlagmalari {igte iki ¢ogunluk ile onaylama

> DEMIR, 5.138
> DEMIR, 5.137
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ve ikinci segmenlerin secememesi halinde, en ¢ok oy alan iki aday arasindan baskan
yardimcisini segme yetkisi gibi 6zel yetkileri bulunmaktadir. Bunlarin haricinde,
blitcenin kabulii, federal hazinenin ¢ikis ve girislerini diizenleyen mali yasalarin

yapilmasi gibi yetkilerin tamami Kongreye aittir.

Kongrenin en o6nemli gorevi, ABD Anayasa Hukuku’nda “impeachment”
(suglama) olarak adlandirilmaktadir. Bu siire¢ iki asamalidir. ilk asamas1 Temsilciler
Meclisi iiyelerinin basit (adi) ¢ogunlugu tarafindan suclama karar ile baslar. Ikici
asama ise Senato tarafindan yargilanmasidir. Yiiriitiilen yargilama sonucunda eger
Senato Uyelerinin 2/3’0 tarafindan suglu oldugu kanaatine varilmissa bagkanin gérevi
su¢ nedeniyle sona ermis olur. Bu giine kadar iki baskan hakkinda Temsilciler
Meclisi tarafindan su¢lamada bulunulmussa da Kongrede gerekli 2/3 ¢cogunluk elde

edilememistir®®.

3.3. Yarg lliskileri Acisindan

Kuvvetler ayriliginin geregi olarak yargi, diger iki organdan ayrilmistir. ABD
Yargis1, 94 District Courts (Ilk Derece Bdlge Mahkemeleri), 13 Circuits Courts of
Appeal (Temyiz Mahkemeleri) ve bir Supreme Court (Federal Yuksek Mahkeme)

isimli mahkemelerden olusur.

Federal Mahkemeler; eyalet yasalarinin, anayasaya aykirilik iddiasini
inceleyen temyiz mahkemesi olarak gorev yaparlar. Aynt mahkemeler; birden fazla
eyalet ve birden fazla eyaletin vatandaglar1 veya yabanci taraflar ile ilgili davalarda

da yargilama yetkisine sahiptir.

Federal Yiiksek Mahkemenin, anayasayr yorumlama yetkisinin bulunmasi
durumu, mahkemeye, anayasanin zamanin kosullarina uydurulmasi ve yorumlanmasi
giicii de katmaktadir. Bu yiiksek yargi organi, bu yorumlama gorevinin yani sira,
temyiz islevi de goren ve biinyesinde; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Yuksek Se¢im Kurulunu da barindiran bir yiiksek mahkemedir. Gliglii bir yiiriitme
organinin bulundugu bagkanlik sisteminde; hukuk kurallarinin iyi islemesi ile tarafsiz
ve bagimsiz bir yarginin bulunmasi, bagkanlik sisteminin, diktatorliige donlismesini

engelleyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2% ANAYURT, Omer; Anayasa Hukuku :Genel Kisim, Seckin Yayini, Ankara, 2018, s.406
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ABD’de uzmanlagsmis mahkemelerden daha c¢ok, genel mahkemeler
bulunmaktadir ve bu iilkede ayr1 bir idari yargi teskilati bulunmamaktadir. ABD’de,
anayasa yapilirken, Ingiltere ve koloniler donemindeki aci tecriibeler ile buradaki
yarglt mensuplariin etkiye agik olduklar1 gerekgesiyle, bagimsiz bir yargi
kurulmasina biiyiik 6nem verilmistir. ABD’de, hem federe hem de federal diizeyde

yargi organlar1 bulunmaktadir.

Bu mahkemeler, birbiriyle kesismeyecek sekilde tasarlanarak, halka daha iyi
bir hizmet verme amaciyla kurulmustur. Her eyaletin mahkemeleri olmakla birlikte,
federal mahkemelerde de ii¢ dereceli bir yarg: sistemi benimsenmistir. Bunlar; ilk
Derece Federal Mahkemeleri (District Courts), Federal Istinaf Mahkemeleri (Circuits
Courts of Appeals) ve Yiksek Mahkeme’dir (Supreme Court). Eyaletlerde de,
dereceli bir sistem olup, en Ustte Eyalet Ylksek Mahkemesi bulunur. Bu mahkemeler
de, federal yargmin disinda kalan uyusmazliklart ¢6zmekle yetkilidirler. Federal
mahkemedeki hakimler, Bagkanin teklifi ve Senatonun onayi ile atanirken, eyalet
mahkemesindeki hakimler, genelde halkin se¢imi ile goreve gelirler. 761 Yargi
birliginin bulundugu ABD sistemi’nde, hakimlerin goérevden alinmalari, zor sartlara

tabi kilinmak suretiyle, yarginin bagimsizlig: giivence altina alinmstir.

1961 Anayasasi 7. maddesiyle yargilama yetkisi, bagimsiz mahkemelere
verilmistir. Anayasada, yiiriitme bile bir yetki degil, bir goérev olarak
nitelendirilirken, yargi yetkisi temel bir yetki olarak belirtilmistir®’. Anayasa bir
biitiin olarak incelendiginde yargi bakimindan kismi bir bagimsizlik oldugunu
s0ylemek miimkiindiir; Anayasanin 139. maddesine gore Yargitay iiyeleri Yiiksek
Hakimler Kurulu, Danistay iiyeleri de Bakanlar Kurulu ve Danistay’in gosterdigi
uyeler arasindan Anayasa Mahkemesi tarafindan secilmektedir. Yiiksek Hakimler
Kurulu tyeleri Yargitay Genel Kurulu tarafindan kendi {yeleri arasindan
secilmektedir. Bu donemde cumhurbaskanina yalnizca iki yiiksek mahkeme tiyesini
atama yetkisi verilmektedir, bunlardan ilki Anayasa’nin 141. maddesinde diizenlenen
Askeri Yargitay iyelerinin Askeri Yargitay’in gosterdigi tiyeler arasindan
Cumhurbaskan: tarafindan secilmesidir. ikinci yetki ise 15 asil 15 yedek iiyeden

olusan Anayasa Mahkemesi tiyelerinin Cumhurbaskaninca belirlenmesidir?.

BIGOZLER, 5.66
ZBALKAN, 5.40
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Yukarida belirtildigi tizere 1982 Anayasasina gore ise Cumhurbaskanin yargi
konusundaki yetkileri Anayasa Mahkemesi iiyelerini belirlemek, Askeri Yargitay
iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi {iyelerini, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassaver vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu iiyelerini, Danistay tiyelerinin dortte birini se¢mektir. Yine Cumhurbagkani
ayrica Anayasada ve diger kanunlarda belirtilen atama, segme vb diger yetkilerini

kullanarak gorevini yerine getirir.

ABD Bagkani ise Ylksek Mahkemenin bos yargi¢liklarina, baskan atama
yapar. Bu atamay1 Senato’nun onaylamasi gerekir. Atanan yargiglar “Omiir boyu”
gorev yaparlar; emekliye ayrilmaya zorlanamazlar (“Ko6tl hal” icinde yasamadikga).
Bir 6zel kanun yargiglara, on sene ¢alismis olmak ve yetmis yasina gelmis bulunmak
kosuluyla, ayliklarim1 tam olarak alabilecek sekilde emekliye ayrilmak hakkini

239
tanimisgtir=".

Amerika Birlesik Devletleri’nde Yiksek Mahkeme o6zellikle yiritme
organinin basi niteliginde olan Baskanin aldig1 kararlar iptal edebilme yetkisine haiz
olup, Kongrede onaylanan kanunlarin da anayasaya aykiriligi sonucuna ulasip,

yasanin ortadan kaldiriimas: yetkisini uhdesinde barmdirmaktadir.?*

Yargi, hiikiimet
caligmalarin1 ve yasalarin anayasaya uygunlugunu denetler. Fakat, yargiya ait
yetkiler de sinirlidir. Fedaral Mahkemenin yarg yetkisi Kongre tarafindan anayasa
ile belirtilen smirlar i¢inde tutuldugu gibi, Yiiksek Mahkeme de kendi kendini
siirlayarak “siyasal” nitelik verdigi veya “yargiya iliskin degildir” dedigi islerin

karara baglanmasim diger devlet organlarma birakmistir®*",

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin dogul sonucu olarak yargi, yasama ve ylriitmeden
ayrt ve bagimsiz olarak Ongoriilmistiir. Bu kapsamda; yargi organinin en {ist
kurulusunu olusturan Yuksek Mahkeme uyelerinin, baskan tarafindan atanacagi,
atamalarin, Senato tarafindan onaylanacagi, federal hakimlerin, omirleri boyunca
hizmet vermek {izere atanacaklari ve gorevden alinmalari i¢in de ihanet, riisvet ve
diger agir suglar ve uygunsuz davranislarin bulundugunun ispat1 halinde ve ancak
Kongrenin verecegi bir kararla gérevden alinabilecekleri ve calistiklar siire i¢inde de

ozlik haklarmin azaltilamayacagi belirtilmek suretiyle, yargi bagimsizlig1 glivence

> DEMIR, 5.140

#0SIVGIN, Halil, Tirkiye icin Umut Krizden Cikis-Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi, Tiirk
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altina alinmistir. Bu sekilde; yargi, fren ve denge mekanizmasinin olugmasina katki

sunan {iglincii bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygun olup olmadigina iligskin goriisiimiize
yer vermeden Once sistem tartigsmalarinin tarihgesine kisaca deginmek gerekir; 1961
Anayasasi ile birlikte baslayan sistem tartismalar1 giiniimiizde siddetini arttirarak

devam etmektedir.

1960’11 yillardan itibaren siddetli tartigmalarin odagi haline gelen baskanlik
sisteminin  olumlu-olumsuz taraflari doktrindeki ¢esitli goriisler esliginde
degerlendirilmistir. Zira Tiirkiye’de yasanan rejim tartismalar1 ile siyasal sistem
tartismalarin1  birbirine karistirmamak gerekmektedir. Ozellikle siyasi sistem
tartigmalarinin  odaginda demokratik 6zgiirliiiin  sinirinin tartigilmasi  hususlari
yatmaktadir. Bagka bir deyisle parlamenter sistemin iyilestirilmesine yonelik sistem
arayislan iilkemizdeki siyasi iktidarsizligin ¢6ziim arayislar1 olarak goriilmektedir.
Yine 1982 Anayasasi’nin hazirlik asamasinda da zayif da olsa bu husus giindeme
getirilmig ancak sistem tam olarak detaylandirilamamis medyada istenilen destek de

bulunmamus ve konu giindemden diismiistiir 2*.

8.ve 9. Donem Cumhurbaskanlar1 kendi siyasal donemlerinde rejim
degisikligi tizerinde durarak baskanlik sistemine dikkat ¢ekmistir. Hatta bahsi gecen
siyasilerin baskanlik sisteminin kabul edilmesine iligkin beyanlarda bulunduklari
gbzlenmistir. Ancak tartigmalarin kisa zamanda glindemden diismesi siyasilerin

secim zamanlar1 halki etkilemek i¢in kullandiklar1 argiiman olarak ifade

edilmektedir 2%,

9.D6nem Cumhurbaskanin gorev sdresinin sona ermesi ile baskanlik
sistemine iligkin tartigmalar sona ermis ve ancak ayni konu 14 Mart 2003 tarihinde

tekrar glindeme taginmistir.

Baskanlik sistemi esas olarak kuvvetler ayriligin1 genis bir bicimde
uygulayan, bagka bir deyisle yasama, yliriitme ve yargi organlarinin sert bir bicimde

bir birinden bagimsiz oldugu ve birbirini denetleme yetkisine haiz oldugu bir sistemi

*?BECEREN, Ertan/KALAGAN, Gokhan; “Baskanlik Ve Yari-Bagkanlik Sistemi; Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi Tartigmalari” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y:6, S.11,
Istanbul, 2007/2, 5.175

*BECEREN/KALAGAN, 5.175
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teskil etmektedir. Buna karsin bagkanlik sistemini diger kuvvetler ayrilig1 esasina
dayanan hiikiimet sistemlerinden farki ylirlitme organinin giicliniin daha fazla

arttirilmis olmasidir.

Bagskanlik sitemi bir kuvvetler ayrilig1 sistemi niteligini teskil etmektedir ama
hikumet sistemleri devletlerin benimsedigi kuvvetler ayrilig1 veya kuvvetler birligi
ilkeleri arsindaki farka gore ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin parlamenter sistem ve
baskanlik sistemi kuvvetler ayriliginin temel alindig iki hiikiimet sistemi olmasina
karsin uygulamada oldukca fazla farklili§i barindirmaktadirlar. Bu baglamda,
kuvvetler ayriliginin sert veya yumusak uygulanmast bu tiir farkliliklar
yaratmaktadir. Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayrilig1 ilkesi oldukga sert bir bigimde
uygulanmakta iken, parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi ilkesi yumusak bir
sekilde uygulama alani bulur. Zira parlamenter sistemde bazi durumlarda yasama ve

yuratme erki birbiri ile birlesebilir.

Bilindigi iizere bagkanlik sisteminin gliniimiizde en iyi sonuglar verecek
sekilde uygulandigi devlet, bu sistemin ilk kullanicisi olan ABD’dir. Bu basarinin en
onemli Ogelerinden birini ABD’de uygulanan se¢im sistemi olusturmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan se¢im sistemi neticesinde, siyasi
partilerin olusumu 6zellikle iki kanada ayrilmis ve segimlerde baskanlik her iki
kanattan da bir adayin sunulmasi ile uygulanmaktadir. Bu noktada merkez sag olarak
nitelendirilebilecek olan Cumhuriyetciler ile merkez sol olarak tabir edebilecegimiz
Demokratlar arasindan secilen baskan adaylari arasinda bir se¢im yaris1 sz konusu

olur.

Parlamenter sistemde ise se¢im sonrasi, yasama ve ylriitme organlari
birbirlerine demokratik yontemler ile etki edebilmektedirler. Buna karsin baskanlik
sisteminde bu yol kapatilmistir. Bagkan bir sonraki se¢ime kadar yiiriitme organinin
bas1 olarak goreve devam ederken, yasama organi da yine bir sonraki se¢cime kadar
yasama erkini kullanabilecektir. Zira baskanin, yasama organimi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. Buna ek olarak baskan da dogrudan halk tarafindan anayasa ile
bagkana tanmnan siire igerisinde gorev yapmakta ve bu siireden evvel
azledilememektedir. Bu noktada segilen yasama organi veya bagkan halk nezdinde
giivenilirligini kaybetmesine karsin, bu iki organda gorevine devam edecek ve halk

bu noktada yeni secime kadar yonetime uymak durumunda kalacaktir.
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Bagkanlik sisteminde yiiritmede tek bagliligin olmasi ve bu tek bagl yiiriitme
Tiirk yonetim tarihi agisindan siklikla basvurulan bir yol olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada, devlet yonetiminde monarsinin benimsenmesi, basta Osmanli
Imparatorlugunda olmak iizere etkin bir sekilde uygulanmis ve etkin uygulandig
donemlerde sonu¢ alinmistir. Buna ek olarak tek bashilik ve tek lidere baglilik
tamamen sistemin denetimsiz olma sonucunu dogurmamakta, aktif ve etkin denetim

sistemlerinin kurulmasi ile olusabilecek keyfiyetin dnline gecilebilecektir.

Ancak Tirkiye’de wuygulanan baskanlik sisteminin ABD Bagkanlik
Sistemi’nden oldukga farkli 6zellikler tasidigi yine Turkiye’nin mevcut ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel durumu ile tarihsel siirecinin ABD’den oldukga farkli oldugu ve bu
baglamda mevcut duzende aktif ve etkin denetim araglart olusturarak bu sistemi
lay1g1 ile uygulamanin zorluklara yol agabilecegi acik olmakla, kanaatimce mevcut
Anayasal hiikiimler de dikkate alinarak kabul edilen yeni sistemine dair huktumler
birbiri ile harmanlanarak yeniden incelenmeli ve birbirleriyle ¢atismaya neden

olunmamasi adina gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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